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Tiirkiyede Din veya Inan¢ Temelinde Ayrimciligin Izlenmesi Raporu bagimsiz arastirmacilar
Ergiin Kayabas ve Ozgiir Mehmet Kiitkiit tarafindan, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin Subat 2009 — Mart 2011 arasinda yiiriittiigi
Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tiirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele Projesi kapsaminda
hazirlanmistir. Proje, Avrupa Birligi’nin Demokrasi ve Insan Haklar1 icin Avrupa Araci ve

Global Dialogue tarafindan finansal olarak desteklenmistir.

Raporun igeriginin sorumlulugu tamamen yazarlarina ait olup, hi¢bir suretle Avrupa
Birligi’nin, Global Dialogue’un ve Istanbul Bilgi Universitesi’nin goriisleri veya tutumu

seklinde yansitilamaz.

Raporun igerigi kaynak gosterilmeden kullanilamaz. Rapor ticari olmayan amaglarla ve

kaynak gostermek kaydiyla ¢cogaltilabilir.
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Raporu Hazirlayanlar

ERGUN KAYABAS

Lisans egitimini 2005 yilinda Baskent Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
Boliimii’'nde tamamlayan Ergiin Kayabas, halen Ortadogu Teknik Universitesi Sosyoloji
Boliimii’nde Yiiksek Lisans calismalarina devam etmektedir. Cesitli caligsmalarda arastirmaci
olarak c¢alisan Kayabas, 2009’da gergeklestirilen Sivil Sesler Festivali’nin ylriitiicii
asistanligmi yapmistir. Su anda Sivil Toplum Gelistirme Merkezi’nde Iletisim Asistan1 olarak
calismaktadir.

OZGUR MEHMET KUTKUT

Lisans egitimini 2006 yilinda Kirikkale Universitesi Kamu Y&netimi Boliimii’nde
tamamlayan Kiitkiit, Ortadogu Teknik Universitesi Sosyoloji Boliimiinde Yiiksek Lisans
egitimine devam etmektedir. 2007 yilindan bu yana Sivil Toplum Gelistirme Merkezi’nin
iletisim bdliimiinde yar1 gonilli olarak STGM web sitesi igerik yonetimi ile teknik
koordinasyonuna destek vermis, iletisim egitimi ¢alismalarini diizenlemistir. STGM Sivil
Toplum Politikalar1 biriminde de ¢esitli tematik alanlardaki sivil toplum orgiitlerine
kolaylastiricilik  destegi veren Kiitkiit halen STGM Hibe Programlari Asistanligin
yiirlitmektedir. Cesitli kongre ve seminerlerde bildiri sunmus olan Kiitkiit, farkli sivil toplum
orgiitlerinde goniillii calismalar yiirtitmektedir.



Tesekkiir

Rapor i¢in yiiriitiilen 6n aragtirma, veri toplama, analiz siireglerinde ve raporun yazilmasi
stiresince yaptig1 katkilardan 6tiirti 6ncelikle Fatma Cansu Varol’a tesekkiir ediyoruz.

Antakya’da yliriittiiglimiiz saha caligmalar1 sirasinca her tiirlii destegi gosteren,
fikirlerini paylasan Mehmet Cift¢i’ye ve Cuma Yorgun’a tesekkiir bor¢luyuz.

Ozellikle Alevi orgiitleriyle temasimizi kolaylastiran ve aktardiklariyla arastirmayi
zenginlestiren Muharrem Erdem’e ve Halil Karagali’ya da tesekkiir etmek istiyoruz.

Her asamada gosterdikleri arkadaslik ve yardim ig¢in Nejat Tastan ve Seda Alp’e,
degerli katkilar1 ve yorumlariyla bize yol gosteren Burcu Yesiladali, Gokgegicek Ayata, Ulag
Karan, Idil Is1l Giil ve Kenan Cayir’a da tesekkiir borgluyuz.

Ayrica arastirma siiresince goriislerini aldigimiz, bizimle ellerindeki bilgileri paylasan
ve yol gosteren herkese tesekkiir ediyoruz.

Ergiin Kayabas ve Ozgiir Mehmet Kiitkiit
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Sunus

Din veya inan¢ temelinde ayrimciligin izlenmesine dair bu rapor, Subat 2009 — Mart 2011
arasinda yiiriitiilen Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tirkiye’de Ayrimcilikla Miicadele
Projesi kapsaminda hazirlandi. Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama
ve Arastirma Merkezi tarafindan yliriitilen projenin genel amaci, Tirkiye’de siiregiden
ayrimci uygulamalarin ortaya c¢ikarilmasia katkida bulunmak ve ayrimcilikla miicadeleye
yonelik mekanizmalarin  giiclendirilmesi idi. Sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve
sendikalarin insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerin korunmasinda ve ayrimcilikla
miicadelede oynadigi 6nemli rol projenin ¢ikis noktasi oldu. Proje kapsaminda 1rk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi ayrimcilik temelleri
olarak ele alindi. Proje ile bu temellerde ayrimcilik meselesini ele alan ve bu alanda
caligmalar yapan STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede oynadiklari roliin
giiclendirilmesi, dolayisiyla bu temellerde ayrimciliga ugrayan kisi gruplarinin durumlarinin
tyilestirilmesine katki saglanmasi hedeflendi. STK temsilcileri, aktivistler, sendika
temsilcileri ve avukatlar ise projenin hedef grubunu olusturdu.

Subat 2009’dan bu yana projenin genel amaci ve hedefleri dogrultusunda bir dizi
faaliyet diizenlendi. Bunlardan ilki, ayrimcilik ile miicadele eden veya bu konular iizerinde
calisan belli bashh STK’larin ve sendikalarin ayrimcilikla miicadelede mevcut durumlarinin
belirlenmesini hedefleyen bir haritalama calismasi oldu.' Haritalama calismasi ile bu alanda
calisan kurumlarin profili ¢ikarilarak, ayrimeilik yasagi alanindaki uzmanliklar1 ve ihtiyaglar
tespit edildi, ayrimcilikla miicadelede karsilastiklar giicliikler ortaya ¢ikarildi. Bu ¢alismay1
takiben Kasim 2009°da STK ve sendika temsilcilerine ydnelik olarak Istanbul’da iki giinliik
“letisim ve Ag Kurma Semineri” diizenlendi. Her iki ¢alisma ile STK’lar ve sendikalar
arasindaki mevcut aglarin giiclendirilmesi ve yeni aglarin olugmasmin tesvik edilmesi
hedeflendi. Ocak 2010°da bir1 STK ve sendika temsilcilerine, bir digeri ise avukatlara yonelik
“Ayrimcilik Yasagi Egitim Semineri: Kavramlar, Hukuksal Temeller, izleme ve Belgeleme”
baslikli liger giinliikk iki e8itim semineri gerceklestirildi. Bu seminerlerin ardindan Haziran
2010°da Batman’da, Temmuz 2010°da ise Bursa’da gene STK ve sendika temsilcilerine
yonelik ve 6nceki seminerlerle benzer igerikli birer giinliik egitim seminerleri gergeklestirildi.
Projede ayrica, ayrimcilik ve ayrimciligin izlenmesi ve belgelenmesi konularma iliskin
egitimlerde ve STK’lar ile sendikalarin yiiriittiigii izleme ve belgeleme faaliyetlerinde kaynak
olarak kullanilmak iizere iki rehber kitap hazirland1.?

Projenin son bileseni olarak projede ele alinan dort farkli ayrimcilik temelinde tespit
edilen ayrimcilik vakalarin1 kapsayan dort farkli izleme raporu hazirlandi. Ayrimci mevzuata,

! Seving Eryilmaz Dilek ve Ulas Karan tarafindan hazirlanan haritalama c¢aligmasi raporuna

http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.
2 idil Isil Gil ve Ulas Karan tarafindan ayrimcilik yasag1 ile ilgili hazirlanan rehber kitaplara
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.
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politika ve uygulamalara dair giivenilir verileri derlemenin ve analiz etmenin, bunun ardindan
bu verilere dayanarak nitelikli ve kapsayici raporlar hazirlamanin ayrimcilikla miicadele icin
yiriitiilen savunu faaliyetleri agisindan onemi ve gerekliligi, izleme raporlarinin hareket
noktas1 oldu. Raporlar ile Tirkiye’de ayrimciligin varligr ve yogunlugu hakkinda bilginin
yayginlastirilmasi ve artirilmasi hedeflendi. Irk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik,
cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temellerinde gerceklesen ayrimci muamelelerin
derlendigi bu dort rapor bagimsiz arastirmacilar tarafindan hazirlandi.

Raporlar1 hazirlayacak arastirmacilar1 belirlemek i¢in insan haklar 6zellikle de
ayrimcilikla miicadele alaninda c¢alisan kisi, grup, STK ve sendikalara yonelik acik cagri
yapildi. Acik cagriya dair yapilan basvurular bir kurul tarafindan degerlendirilerek raporu
hazirlayacak gruplar belirlendi. Bunun ardindan raporlarin igerigi i¢in belli standartlar
gelistirildi. Arastirmacilarla  diizenlenen bir dizi toplanti, bilgi-goriis aligverisi ve
degerlendirme siirecinden sonra raporlar son haline getirildi. Raporlarin ac¢ik cagriyla
duyuruldugu giinden tamamlandig1 giine kadar bircok kazanim elde edildi. Bunlardan en
onemlileri; bu alanda calisan kisi ve gruplarin izleme ve raporlama faaliyetlerine tesvik
edilmis olmasi, raporu kaleme alan aragtirmacilar ve proje ekibi arasinda ayrimciligin
tespitine ve rapor hazirlamaya yonelik gecen verimli tartigmalar, farkli temeller iizerine rapor
hazirlayan arastirmacilar arasinda gergeklesen bilgi-tecriibbe paylasimi ve ayrimciligin
izlenmesi i¢in yeni koalisyonlarin ve ¢alisma gruplarinin olugsmasinin gerekliligi yoniindeki
fikir birligi oldu.

Izleme raporlarinda, istihdam, egitim, barinma, saglik hizmetleri ve mal ve hizmetlere
erisim alanlarinda yukarida belirtilen dort farkli temelde ayrimeilik ele alindi. Izleme raporlari
ile ayrimcilik vakalarini izlemenin, diizenli veri toplamanin ve bu verilerin analizinin
ayrimcilikla miicadelede ne derece dnemli olduguna dair anlayisin gelismesi beklenmektedir.
[zleme raporlarinin aym zamanda, Tiirkiye’de ayrimci mevzuat ve uygulamalarm benzer
sekilde izlenmesi, belgelenmesi ve raporlanmasina yonelik ¢aligmalara kaynaklik etmesi timit
edilmektedir. Bu nedenlerle, hazirlanmis olan izleme raporlar: ilgili ve konuya ilgi duyan
kurumlar, girisimler ve kisilerle paylasilacaktir.

Din veya inang temelinde ayrimciliga iliskin izleme raporu Ergiin Kayabas ve Ozgiir
Mehmet Kiitkiit tarafindan hazirlandi. Proje ekibi olarak, kendilerine bu c¢alismada yer
aldiklar icin tesekkiir ediyoruz.

Raporun taslak metinleri Dog. Dr. Kenan Cayir, Ars. Gor. Ulag Karan ve proje ekibi
tarafindan degerlendirildi ve raporun gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunuldu. Proje
ekibi olarak, Kenan Cayir’a ve Ulas Karan’a bu calismada yer aldiklart icin tesekkiir
ediyoruz.

Izleme raporunun hazirlanis siirecinde proje ekibiyle ve arastirmacilarla bilgi ve belge
paylasan, goriisme taleplerini kabul eden herkese, tiim STK ve sendika temsilcilerine ve
kurumlara miitesekkir oldugumuzu belirtmeliyiz.

Izleme siirecine yon vermemiz ve standartlar1 belirlememiz konusunda proje ekibi
olarak bizlere ve bu raporu hazirlayan arastirmacilara destek olan ve konuyla ilgili
birikimlerini bizlerle paylasan insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi iiyeleri
Yrd. Dog. Dr. Idil Isil Giil ve Ars. Gor. Ulas Karan’a izleme raporuna ve projeye sunduklart
katki icin tesekkiir ediyoruz.

Son olarak, projeye finansal destek saglayan Avrupa Birligi’ne ve Global Dialogue’a,
ayrica proje siiresince calismalarimiza sundugu katki ve destekten dolayr Istanbul Bilgi
Universitesi’ne tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Proje EKkibi
Burcu Yesiladali ve Gokgegigek Ayata
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Giris

Elinizdeki rapor 2010 yilinin ilk alt1 ayinda din veya inan¢ temelinde gerceklesen ayrimci
uygulamalari, ayrimciligi yasaklayan veya ayrimcilik igeren mevzuati, hiikiimetin bu konuyla
ilgili eylem ve politikalarini ve bu tarihler arasinda devam eden ve sonuglanan idari ve yasal
stiregleri icermektedir. Rapor kapsaminda istihdam, egitim, barinma, saglik hizmetleri, mal ve
hizmetlere erisim alanlarinda gerceklesen ayrimci muameleler ele alinmistir.

Rapor, Tiirkiye’de yasayan din ve inang gruplarinin yasadiklari ayrimci muamelelere
iliskindir. Raporda, Aleviler, Ateistler, Bahailer, Bulgar Ortodokslar, Caferi Siiler, Ermeniler,
Giircii Ortodokslar, Keldani Hiristiyanlar, Maruni Hiristiyanlar, Museviler (Yahudiler),
Nesturiler, Protestan mezhepleri, Roman Katolikler, Rum Ortodoks Hiristiyanlar, Siinni
Miislimanlar, Siiryaniler, Yehova Sahitleri ile Yezidilerin ugradigt ayrimcilik konu
edilmistir.?

Arastirmada Tirkiye’nin tamamina dair verilere ulagilmaya calisilmasina ragmen,
rapor tiim Tiirkiye’yi ve Tirkiye’deki tiim din veya inan¢ gruplarmin karsilagtigi ayrimcet
uygulamalar1 yansittig1 iddiasinda degildir. Ancak tespit edilen vakalar iizerinden miimkiin
oldugunca kapsayici bir calisma ortaya konulmak istenmistir. Raporda 15 ilde* meydana
gelen 19 ihlal ile 11 genel uygulamaya yer verilmistir. Raporda adi gegmeyen dini
topluluklarin ayrimcilia ugramadigi anlami c¢ikarilmamalidir. Ancak arastirmacilarin
ulasabildikleri vakalar ¢ercevesinde ayrimci uygulamalara konu olan topluluklar bunlardir.

Raporun amaci din veya inang temelinde gerceklesen ayrimcilik vakalarini izlemek ve
izleme sonuglarin1 hazirlanan raporla belgelemek, bu sayede izleme ve belgelemeye dair iyi
bir ornek olusturmaktir. Bu calisma ile izleme raporlarinin sistematik ve devamli hale
gelmesi, benzer raporlarin baska kisi ve gruplarca veya farkli ayrimcilik temellerinde
hazirlanmasini kolaylastirmasi, bu alanda c¢alisanlar cesaretlendirmesi ve destek olmasi iimit
edilmektedir. Bu ve benzer raporlar sayesinde Tiirkiye’de gerceklesen ayrimcilik vakalariin
tekil vakalar olmadiginin fark edilmesi beklenmektedir.

Din veya inan¢ temelinde ayrimcilifa dair hazirlanan bu izleme raporu ilgili
bakanliklara, milletvekillerine, ilgili TBMM komisyonlarina, Basbakanlik Insan Haklari
Bagkanligi’na, il ve ilge insan haklari kurullarina, belediyelere, sivil toplum orgiitlerine
(STO), sendikalara, bu alanda calisan veya calismaya géniillii avukatlara ve hukukgulara,
uluslararasi izleme orgiitlerine, bu alanda calisan aktivistlere, konu {izerine aragtirma yapan
akademisyenlere, tiniversite 6grencilerine, konuya ilgi duyan medya mensuplarina kisacasi
ayrimcilik konusuyla ilgilenen herkese yonelik hazirlanmistir.

Rapor, 1 Ocak — 30 Haziran 2010 tarihleri arasinda ger¢eklesen ayrimcilik vakalarini
kapsamaktadir. Izleme raporlarinin 12 ay1 igine alacak sekilde yilda bir hazirlanmas1 daha

3 ABD Disisleri Bakanligi, Uluslararasi Din Ozgiirligii Raporu, 2009,
http://turkish.turkey.usembassy.gov/din_ozgurlugu 2009.html (erisim: 22.05.2010).
4

Bkz. Ek.3
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alisildik bir yontemdir. Yillik raporlar verilerin yil ve ay temelinde karsilagtirilabilmesini ve
egilimlerin yillara gore degisimini gorebilmeyi saglar. Ancak bu rapor bir proje kapsaminda
hazirlandigindan ve bu projenin zaman sinirlarina tabi oldugundan yilin ilk alt1 ayma iliskin
hazirlanmasi gerekmistir. Bu durum, ayrimciligin dénemsel olarak yogunlastigi ya da azaldig
egitim veya istihdam gibi bazi alanlarda izlemeyi sinirlamis veya zorlastirmistir. Ayni nedenle
aragtirmacilar tarafindan kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme taleplerinde itiraz prosediirii
isletilememistir. Zaman kisitinin ortaya ¢ikardigi diger problemler ise kisi ve kurumlarla yeni
iligkiler kurulmasinin zorlagsmasi, daha fazla kisi ile goriisilememesi ve daha fazla saha
calismas1 yapilamamasi olmustur.

Proje kapsaminda dort farkli ayrimcilik temelinde hazirlanan izleme raporlarinda yer
alacak alanlar Avrupa Birligi Konseyi’nin Irk Esitligi Direktifi® ile istindamda Esitlik
Direktifi® dikkate alinarak belirlenmistir. Raporlarda istindam, egitim, saghk hizmetleri,
barinma, mal ve hizmetlere erisim alanlarinda arastirmacilar tarafindan tespit edilmis olan
ayrimcilik vakalaria yer verilmistir.

Izleme raporlar1 i¢in belirlenen alanlardan barinma ve mal ve hizmetlere erisim alan1
elinizdeki raporda yer almamaktadir. Bunun nedeni izlemenin yapildigt dénemde bu
alanlarda ayrimcilik olmamasi veya raporu kaleme alan arastirmacilarin bu alanlarda
gerceklesen ayrimcilik vakalarina iligkin verilere ulasamamis olmasidir. Bu durumdan bu
alanlarda din veya inan¢ temelinde ayrimcilik yasanmadigi sonucu ¢ikarilmamalidir.
Ayrimcilik vakalarimin tespiti, izlenmesi ve belgelenmesi oldukca zorlu bir siirectir.
Ayrimciliga ugrayan kisi veya kisi gruplarinin yasadiklari olay1 kimi zaman ayrimeilik olarak
tanimlamamasi, yasadiklarini kimse ile paylagsmak istememeleri, kendilerine destek olabilecek
kisi veya kurumlara giivenmemeleri, nereye bagvurabilecekleri konusunda bilgi sahibi
olmamalar1 veya vakalara iligkin bilgiye genellikle olay medyaya veya yargiya tasindiginda
ulagilabiliyor olmasi gibi nedenler izlemeyi zorlastirmis veya sinirlandirmistir.

® Irk veya Etnik Kékenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulanmasina Dair 29
Haziran 2000 tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi.

® fstihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cerceve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC
sayil1 Konsey Direktifi.
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ARKA PLAN

Tiirkiye’de din ve inan¢ gruplarina iligskin ayrintili veriler bulunmamaktadir. Bununla beraber
yapilan arastirmalar, gruplarin kendi ifadeleri ele alindiginda da rakamlar arasinda farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Bu sebeple, yapilan aragtirmalar, istatistikler, yayimlanmis ulusal ve
uluslararasi raporlar veya ilgili inan¢ gruplarinin kendilerine iliskin verdikleri sayilardan
erisilebilenler bu boliimde bilgilendirme amaciyla sunulmustur.

Tiirkiye’deki dini demografinin en biiyiik bileseni %97°lik oranla Islam dairesi
icindedir. Islam’n iginde en genis grup Siinni Miislimanlardir.”

Tiirkiye’de basortiisii takan kadinlarin ve kiz cocuklarinin sayisinin ne olduguna
iligkin bir veri bulunmamaktadir. Basortiisti, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan yapilan
kilik kiyafetle ilgili diizenlenmelerle yasaklanmstir. Ilerleyen siirecte, 28 Subat 1997°deki
Milli Giivenlik Kurulu karariyla birlikte yonetmelige uyulmasi konusunda sert dnlemler
alimmistir. Sonug¢ olarak bagortlisii takan kiz cocuklarimin ve kadinlarin basortiistiyle
okullardan igeri girisi yasaklanmis, kamu hizmeti veremez olmuslardir. Diizenlemeyle beraber
kag¢ kisinin bu yasaktan etkilenerek 6grenim hayatin1 yarida birakmak zorunda kaldigini ve
isini kaybettigi kesin olarak bilinmemektedir. Konuyla ilgili Kadina Karsi Ayrimcilig
Onleme Komitesi’ne Haziran 2010°da 71 STO’den olusan bir koalisyon tarafindan sunulan
gblge raporda, 1998 yilinda sadece bir insan haklar1 6rgiitiine 26.669 basvurunun yapildigi
kaydedilmistir. ®

Tiirkiye’de, Alevilerin niifusuyla ilgili ¢ok farkli sayilar dile getirilmektedir. Ornegin
2006’da Ali Carkoglu ve Binnaz Toprak tarafindan yapilan bir arastirmada® Tiirkiye
niifusunun %11,4’liniin Alevi oldugu sonucuna ulasiimistir.’® Buna karsin Alevi Bektasi
Federasyonu ise Tiirkiye niifusunun %33’iiniin Alevi inancina mensup oldugunu dile
getirmigtir.**

Stratejik Diisiince Enstitiisii’niin 2009 yilinda hazirladigi Alevi Raporu'?, Alevilerin
algilarina yonelik carpici bilgiler vermektedir. Bu rapora gore “Tiirkiye’de Alevi sorunu var

’ Ersin Kalaycioglu, Turkish Dynamics: Bridge Across Troubled Lands, New York: Palgrave Macmillan, 2006.
® The Coalition for the Partial Preliminary Evaluation Report by 71 Non-Governmental Organizations of Turkey,
Turkey s Sixth Report on its Compliance with the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
Against Women, 2010, s.7-8; 15-16,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/ngos/CPRER_Turkey46.pdf (erigim: 10.02.2011).

% Aragtirmada Tiirkiye se¢men niifusunu tespit etmek iizere 1.402 kisiyle yiiz yiize goriismeler yapilmustir.

19 Ali Carkoglu ve Binnaz Toprak, Degisen Tiirkiye de Din, Toplum ve Siyaset, TESEV, Istanbul, 20086, 5.37,
http://research.sabanciuniv.edu/5851/1/DegisenTRdeDin-Toplum-Siyaset.pdf (erisim: 10.11.2010).

" Turan Eser, Tepkiler Artinca Diyanet Geri Adim Atti, Alevi Federasyonu,10.03.2008,
http://www.alevifederasyonu.com/index.php?option=com_content&task=view&id=204 (erisim: 05.05.2010).
12 Arastirma, 13-19 Eyliil 2008 tarihleri arasinda 26 ilde 2.217 kisiyle yiiz yiize goriiserek hazirlanmustir.
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midir?” sorusuna Alevilerin %87,2°si “evet” yanit1 verirken, Alevi olmayanlarin %57,7’si
“hayir” yanitin1 vermistir. Alevi olanlar ve olmayanlarin algisindaki kirilma buradan
baslayarak raporun neredeyse tamaminda kendini gdstermektedir. Ornegin, Tiirkiye’de
Alevilerin, Siinnilere gére daha az hak ve 6zgiirliige sahip olduguna inanan Alevilerin sayisi
%60,6 iken, Alevi olmayanlarin yalnizca %14,9’u Alevilerin Siinnilere gore daha az hak ve
Ozgirliige sahip oldugunu sdylemistir. Alevilerin, Siinnilere gore daha az hak ve ozgiirliige
sahip olduguna inanan Alevilerin %26,5’1 inan¢ Ozgirliigii, %12,1°1 egitimde esitsizlik
(zorunlu din dersi), %10,6’s1 toplumdan dislanma, %9,7’si devletin Alevilere tavri, %8,5’i
ifade ozgiirliigii, %7,7’s1 i3 hayatindan diglanma, %7°si hak ve ozgiirliikklerin kisitlanmasi,
%°5,9’u cemevlerinin ibadethane olarak kabul edilmemesi, %2’si ise diger konularda daha az
hak ve 6zgiirliige sahip olduklarini ifade etmislerdir. ™

Alevi Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen ve 10.07.2010 tarihinde yayinlanan
“Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Aragtirmasi” sonuglarina gore arastirma katilimcilarinin
%64°10 gectigimiz 12 ay igerisinde din ya da inanglarindan dolayr ayrimcilia maruz
kaldiklarinm ifade etmislerdir. Bu aragtirmaya katilanlarin %730 “gectigimiz 12 ay dahilinde
degisik zeminlerde herhangi birinin, bir ya da birden fazla ayrimcilifa sahsen maruz
kalmasina ya da rahatsiz edilmesine sahit olduysaniz bu neye dayanarak oldu?” sorusunu
yasanan ayrimeiligin din ya da inang temelinde oldugu seklinde cevaplamislardir.*

Tiirkiye’de ateistlerin, deistlerin ve agnostiklerin niifustaki orani konusunda yine
saglikli bir bilgi bulunmamaktadir. Eurobarometer 2005 tarihli arastirmasinda Tiirkiye’de
hicbir yaratictya inanmayanlarin oram1 %1, bir g/aratlclya inanan ama bir dine mensup
olmayanlarin orani da %2 olarak kaydedilmistir.l Bir bagka arastirmada®® ise arastirmaya
katilanlarin %2’si ateist oldugunu, %7’si de bir yaraticinin varlig: ile ilgili farkli boyutlarda
siiphe i¢inde oldugunu dile getirmistir."” Tiirk Yahudi Toplumunu ve Tiirk Yahudi Kiiltiri’nii
Tanitma Projesi kapsaminda 2009 yilinda gergeklestirilen Farkli Kimliklere ve Yahudilige
Bakis Arastirmasi’nda goriisiilen kisilerin %34’ ateistlerin diglanmadigii, %37’°s1 ise
dislandigin1 diisiindiigiinii dile getirmistir. Ayni arastirmada, deneklerin %57’si ateist bir
komsu istemedigini st')ylemistir.l

1853 yilinda kurulan Bahai Dini’nin, 232 iilkede inanani vardir. ABD Disisleri
Bakanligi’nin 2009 Din Ozgiirliigii Raporu’nda Tiirkiye’de 10.000 dolayinda Bahai oldugu
belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’de siginmaci olarak bulunan Bahailer de mevcuttur ancak kesin
sayis1 bilinmemektedir.™

13 Stratejik Diisiince Enstitiisii, Alevi Raporu, Ankara, 2009, 5.25-26,
http://www.setav.org/public/indir.aspx?yol=%2Fups%2Fdosya%2F17780.pdf&baslik=SDE+Alevi+Raporu
(erisim: 05.05.2010).

14 Aykan Erdemir, Cahit Korkmaz, Halil Karacali, Muharrem Erdem, Theresa Weitzhofer ve Umut Bespinar,
Alevi Bakis A¢iswyla Tiirkiye 'de Ayrimcilik, Ankara: Alevi Kiiltiir Dernekleri, 2010,
http://www.akdgenelmerkez.org/akd/index.php?option=com_content&view=section&id=7&Itemid=37 (erisim:
31.12.2010).

1> Eurobarometer, Social Values Science and Technology, 2005, s.9,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_225 report_en.pdf (erisim: 20.04.2010). Arastirma, 2005
yilinda 25 Avrupa Birligi liyesi iilke ile dort aday iilkede (Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan, Tiirkiye) ve {i¢
EFTA iilkesinde (Izlanda, Norveg, Isvigre) yiiriitiilmiistiir.

16 Arastirma Aralik 2008 — Mart 2009 tarihleri arasinda 1.500 katilimciyla gergeklestirilmistir.

7 Ali Carkoglu ve Ersin Kalaycioglu, Tiirkiye de Dindarhik: Uluslararas: Bir Kargilastirma, Sabanci
Universitesi, Tiibitak, Infakto, Birim, IPM, Istanbul, 2009, s.7,
https://research.sabanciuniv.edu/14014/1/Rapor_Dindarl%C4%B1Kk.pdf (erisim: 15.07.2010).

18 Beyoglu Musevi Hahamhanesi Vakfi, Farkli Kimliklere ve Yahudilige Bakis Algi Arastirmasi, 2009,
http://www.turkyahudileri.com/images/stories/dokumanlar/farkli_kimliklere yahudilige bakis_algi_arastirmasi
090930.pdf (erisim: 25.05.2010).

% ABD Disisleri Bakanligy, a.g.e.
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Uluslararas1 Azinlik Haklari Grubu i¢in Dilek Kurban tarafindan hazirlanan
Tiirkiye’de Azinliklar Raporu’na® gére, Tiirkiye’de 3.000.000 civarinda Caferi yasamaktadir.
Buna karsin ABD Disisleri Bakanligi’nin raporu Caferilerin sayisimt 500.000 olarak
vermektedir.”? Sii mezhebine mensup Caferiler yogun olarak Igdir ve Istanbul’da
yasamatktadlr.22

Tiirkiye’deki uygulamanin azinlik saydigi, Miisliiman olmayan, ii¢ “geleneksel”
gruptan bir tanesi Ermenilerdir. Bugiin Tiirkiye’de yaklasik 60.000 Ermeni yasatmaktadlr.23
Tiirkiye’deki Ermenilerin biiylik bir bolimii Gregoryen kilisesine baglidir. Bunun disinda
2.000 civarinda Katolik ve c¢ok az sayida Protestan kiliselerine bagli Ermeni de
bulunmaktadir. Ermenilerin ¢ok biiyiik bir boliimii Istanbul’da yasamaktadir. Gregoryen
Ermeniler Osmanlilar zamaninda Istanbul’da kurulmus Ermeni Patrikhanesi’ne baglidir.

Rum Ortodoks Hiristiyanlar bugiin genelde Istanbul, Gékceada ve Bozcaada’da
yasamaktadirlar. Bunlarin disinda Antakya’da etnik kdken olarak Rum olmayan ve daha c¢ok
Arapg¢a konusan Antakya Rum Ortodoks Hiristiyanlart bulunmaktadir. Lozan Barig
Andlagsmast geregi Tirkiye’nin azinlik olarak kabul ettigi Rum Ortodokslarin iginde
Antakya’da yasayan ve sayisi 10.000 kadar olan Rum Ortodokslar yer almamaktadir.
Tiirkiye’'nin azinlik olarak kabul ettigZi Rum Ortodoks Hiristiyanlarin sayist 4.300
civarindadir.*

Turabdin, Mardin, Adiyaman ve Istanbul’da metropolitligi bulunan Tiirkiye’deki
Stiryani cemaatinin niifusu yaklasik 15.000°dir. Bunun 2.000-3.000 kadar1 Giineydogu
Anadolu’da yasarken, ¢ogunlugu istanbul’da yasamak‘[adlr.25 Ote yandan, Tiirkiye’de 3.000
kadar Keldani Hiristiyan’in yasadig1 tahmin edilmektedir.?®

Cok biiyiik bir kesimi Istanbul, Ankara ve Izmir’de yasayan Protestanlarin niifusu
4.000 ila 6.000 arasindadir.’” ABD Dusisleri Bakanligi'nin raporuna gére ise yine biiyiik
sehirlerde toplanmis cesitli Protestan mezheplerine tiye 3.000 kisi mevcuttur.?

Tiirkiye’deki uygulamanin azinlik saydigi ti¢ gruptan bir tanesi de Musevilerdir. Tiirkiye’de
yasayan 23.000 civarinda Musevi'nin ¢ogunlugu Istanbul’da yasamaktadlr.29 Istanbul’da 19
sinagogu bulunan Museviler yine burada bulunan bashahamliga baghdir.

Yezidiler Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu bolgelerinde yasamaktadir. Uluslararasi
Azmlik Haklart Grubu raporuna gore “1980’°lerin ortalarindan itibaren neredeyse tiimii,
zulimden ve silahli catismadan kagmak amaciyla Avrupa’ya goc etmistir. Tiirkiye’de
Yezidilerin sayis1 bilinmemektedir. Temmuz 2006’da Diyarbakir, Mardin, Urfa, Batman ve
Sirnak’ta yiiriitiilen aragtirmada bu illerde 410 Yezidinin yasadigi saptanmlstlr.”30 Bunun yam
sira ABD Dasisleri Bakanligi’nin raporuna gore ise Tiirkiye’de 5.000 Yezidi yasamaktadlr.31

Genellikle Istanbul ve diger biiyiik sehirlerde yogunlasan birka¢ dini grup daha
vardir. Kesin iiye sayilar1 bilinmese de, yaklasik 3.300 Yehova Sahidi, az ve kesin olarak
belirlenmeyen sagllda Bulgar Ortodoks, Nesturi, Giircii Ortodoks, Katolik ve Maruni
Hiristiyan vardir.®

? Dilek Kurban, Bir esitlik arayisi: Tiirkiye 'de azinliklar, Uluslararas: Azinlik Haklar1 Grubu, 2007, s.14-15,
http://www.minorityrights.org/download.php?id=738 (erisim: 25.05.2010).
2! ABD Disisleri Bakanlig, a.g.e.

22 Dilek Kurban, a.g.e., s.15.

2 Ag.e.,s.14.

“Age., s.15.

B Age., s.15.

% ABD Disisleri Bakanligi, a.g.e.

% Dilek Kurban, a.g.e., 5.15.

%8 ABD Disisleri Bakanligi, a.g.e.

» Dilek Kurban, a.g.e., 5.15.

YA ge., s.16.

1 ABD Disisleri Bakanligy, a.g.e.

2Ag.e.
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Medya din ve inan¢ alanindaki ayrimcilikla ilgili belirli kaliplar {izerinden haber
yapmaktadir. Izleme ve raporlama calismasi siiresince neredeyse her kurulusun kendi
ekseninden haber yaptig1 gozlemlenmistir. Yerel Olgekte ajanslarin haberlerini kullanan
medya kurumlari, ajanslarin goérmezden geldigi olaylar1 ayrica emek vererek haber
yapmamaktadirlar. Bunun neticesinde yasanan pek ¢ok olay basina da yansimamakta,
orgiitlenmemis insanlar da savunuculuk anlaminda yeterli olmadigi icin konu
kapatilabilmektedir. Elbette, ajanslara yansiyan haberlere de medyanin geneli ilgi
gostermemektedir. Hrant Dink’in dldiirtilmesinden sonra azinliklara yonelik nefret suclarinin
tespiti ve teshiri biraz daha 6n plana ¢ikmis olmasina ragmen, azinliklarin talepleri ve yasal
mevzuattaki olumsuz hiikiimler zorlukla haber olabilmektedir. Dini gruplarla ilgili konularin
giindeme gelebilmesinin konuya yonelik sert tepkilerle miimkiin oldugu goézlemlenmistir.
Ormegin Siimela Manastiri’nda ayin yapmak isteyen Fener Rum Patrikhanesi’nin bu talebinin
sebebinden ziyade, buna kars1 duranlarin sdylemleri daha genis yer bulabilmistir. Basortiisii
sorununda da, Alevi calistaylarinda da benzer bir durumu gozlemek miimkiindiir. Yiiksek
siyasetin izledigi gilindelik politikalar etrafinda sekillenen bir habercilik anlayisi medyanin
biiyiik bir kisminda hakim goériinmektedir.

Neredeyse tiim gruplarin dernek-vakif statiisiinde orgiitlenmeleri mevcuttur. Bunlar
arasinda hak savunuculugu anlaminda o6ne ¢ikanlar 6zellikle Alevilerin ve basortiiliilerin
kurduklar1 veyahut iginde yer aldiklar orgiitlenmelerdir. Ancak bu orgiitlerin yasa koyucuyu
gerekli degisikliklere sevk edebilecek bir giice tam olarak sahip olmadiklar1 gézlemlenmistir.

YONTEM

Izleme ve raporlama ¢alismasina bu alanda yiiriitiilen akademik ¢alismalar, arastirmalar, sivil
toplum orgiitlerinin ve uluslararas1 kurumlarin raporlar1 gibi kaynaklar temel alinarak
baslanmustir. Izleme ve raporlama ¢alismasina, raporun kapsadig siire igerisinde ulasilabilen
resmi veriler, 6zellikle bilgi edinme bagvurular1 ve ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat
taramas1 da eklenmistir. Izleme faaliyeti yogun olarak internet iizerinden siirdiiriilen haber
taramasiyla ylritiilmiistiir. Bu taramada internet kanaliyla ulasilabilen ulusal ve yerel
gazeteler ile haber siteleri ¢esitli haber arama motorlari vasitasiyla taranmistir.*® Elde edilen
veriler incelenerek istihdam, egitim, saglik, barinma ile mal ve hizmetlere erisim basliklar
altinda smiflandirilmstir.

Mevzuatla ilgili boliimde ulusal mevzuata ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmelerine yer verilmistir. Aragtirmacilar tiim mevzuati incelemeye ve ilgili
diizenlemelere raporda yer vermeye calismigsa da bu boliim hukuk bilgisi ve 6zel bir ¢alisma
gerektirdiginden tiiketici bir sonucun ortaya ¢ikmasi miimkiin olmamustir.

Medyaya yansiyan haberlerin nitelik acisindan yetersizliginden kaynaklanan
sebeplerden dolayr Antakya’da bir saha ¢alismasi diizenlenmistir. Antakya’nin ¢ok kiiltiirlii
yapist dolayisiyla orada pek ¢ok farkli grupla gorlisme imkani olacagi da diisiiniilmiistiir.
Bununla beraber Adana’da bazi goriismeler yapilmis, fakat goriisiilen kisilerin istekleri
dogrultusunda elde edilen veriler dogrudan kullanilmamistir. Antakya’daki saha ¢aligmasinda
Ehl-i Beyt Kiiltir ve Dayanisma Vakfi (EHDAV) Yonetim Kurulu Baskan1 Ali Yeral, Ulvi
Degerler Dernegi iiyesi ve Samandag’daki Alevi seyhlerinden Ziilfikar Cift¢i, Samandag
Kalkindirma Dernegi’nden Mehmet Ciftci ve Antakya Ortodoks Kilisesi Papazi Dimitri
Dogum ile goriisiilmiistiir. Bu kisiler disinda Alevi Bektasi Federasyonu Egitim ve Bilim
Sekreteri ve Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi Baskan Yardimcisi Kemal Biilbiil ve Kurtulus
Kilisesi Dernegi Baskani, Kurtulus Kilisesi Pastorii hsan Ozbek ile miilakatlar yapilmustir.

%% Ozellikle news.google.com ve tumgazeteler.com sitelerinin arama motorlari kullanilmustir. Raporda kullanilan
tiim kaynaklara atif yapilmus, kaynakga boliimiinde listelenmistir. Bkz. Ek 4 ve Kaynakga.
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Ayrica isimlerinin raporda yer almasmi istemeyen toplam sekiz inang Onderiyle de
goriismeler yapilmistir.

Izleme ¢alismas1 kapsaminda gerek genel sorunlar gerek cesitli vakalarla ilgili 13 tane
bilgi edinme bagvurusunda bulunulmustur. Bu bagvurularin bes tanesine yanit alinabilirken,
sekiz basvuruya yanit almamarmustir.**

Arastirmacilar tarafindan arastirma siiresince kimi sorunlar da gozlemlenmistir.
Gozlemlerin ilki ayrimcilik olusturan vakalara ulasmakta yasanan zorluktur. Medya,
ayrimcilikla ilgili haberleri yaparken perspektifi ayrimciligin teshiri olmamakta, olaylar1 adli
vakalar olarak sunmaktadir. Bunun yaninda, ulasilan haberleri teyit etmek bir diger sikintidir.
Haberi yapana ulagsmanin zorlugu yaninda, magdurun/magdurlarin g¢esitli kaygilarla ve giiven
sorunu sebebiyle bilgi vermekten kagindigina sik sik sahit olunmustur. Yapilan goriismelerin
ve saha calismalarinin az olmasi da 6ne ¢ikan sorunlardan bir digeridir. Bununla ilgili gerek
arastirma i¢in Ongoriilen siirenin kisitli olmasi gerekse ilgili kisi ve kurumlarla saglikli
diyalog kurabilecek bir zeminin yakalanamamasi alt1 ¢izilmesi gereken olumsuz noktalardir.

Toplumdaki ayrimcilik  algist  da aragtirma  siiresince bir sorun olarak
degerlendirilebilecek bir nitelige sahiptir. Ayrimciligin tanimi konusundaki kafa karigikliginin
yaninda, arastirmacilarla kisa siirede bir giiven iligkisinin kurulamamasi da vakalarin tim
gercekligi ile iletilmesine zaman zaman engel olmustur. Ayrimciliga ugrayan insanlar ya bunu
ayrimcilik olarak goérmemekte ya da arastirmacilara olaylar1 aktardigi zaman basina
gelebilecek olanlardan ¢ekinmektedirler.

Raporda, mal ve hizmetlere erisim basliginda ayin yapmak, ibadet, din egitimi ve
benzeri konular ele alinmigtir. Taranan kaynaklardan toplanan veriler incelenerek bu basligin
altina alinmistir. Barinma ve saglik alaninda hi¢ vakaya ulasilamamistir. Bu durum sozii
edilen alanlarda ayrimcilik olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu alanlarda elde edilen veriler
bir duyumdan 6teye gidemedigi i¢in rapora yansitilmamistir. Ayrimcili§a ugrayan magdurlar
tarafindan resmi makamlara az sayida basvuru yapilmasi, ayrimciligin igsellestirilmesi,
ayrimciliga karst miicadelenin  hukuk yoluyla degil yasam tarzim1 degistirerek
gerceklestirilmesi veyahut sorunla yiizlesmekten kacinilmasi temel etkenler olarak ©ne
cikmustir. Tlgili gruplarin gogunlugunun bu alanda savunuculuk faaliyeti yapmiyor olmasi da
yasanan ayrimcilik vakalariin bir anlatidan 6teye gecmesini engellemistir. Bu durum bilgi
kaynaklarmin simirliligini da pekistirmistir. Izleme ve raporlama calismasinda temel kaynak
olarak belirlenen medya organlarmin ayrimciliga yeterince haber degeri atfetmemesi ve
haberleri ele alistaki tarafli yaklagimi da sorunun bir diger boyutu olarak one ¢ikmaktadir.
Tim bunlarla beraber bu konuda Tirkiye’de kapsayici calismalarin az olmasi, kullanilacak
yontemin ve ilkelerin yeni yeni olusmaya baslamasi raporun aragtirma ve yazim siireglerinde
zorluklar yaratmustir.

% Bkz. Ek 5.
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Ayrimeilikla Ilgili Mevzuat, Politikalar ve Vakalar

ISTIHDAM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararasit Mevzuat

Istihdam alaninda ayrimcilikla ilgili diizenlemelerden biri, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 10 Arahik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Karariyla ilan edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesidir. Maddeye gore “herkesin ¢aligsma, isini serbestce
secme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karst korunma hakki” ile “herhangi
bir ayrim gézetmeksizin, esit is i¢in esit licrete hakki” vardir.

Konuyla ilgili bir diger kaynak ise 1966 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen ve 1976 yilinda yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’dir. Sozlesme cergevesinde bireysel basvuru yolunu agacak bir Ek
Ihtiyari Protokol kabul edilmis ancak heniiz yiiriirliige girmemistir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi
2003 yilinda onaylamis ancak Ek Ihtiyari Protokolii imzalamamis ve onaylamamistir.
Sozlesmenin 6. maddesi ¢alisma hakkini ve bu hakkin korunmasini diizenler. Taraf
devletlerin bu hakki tam olarak ger¢eklestirmek icin alacagi tedbirler, teknik ve mesleki
rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel siyasal ve ekonomik 6zgiirliiklerini koruyan
sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve iiretken
istihdamint saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir. Ayrica sozlesmenin 7.
maddesiyle taraf devletler herkesin adil ve elverisli sartlarda ¢alisma hakkini1 kabul eder. Bu
hak ozellikle iicret; giivenli ve saglikli calisma kosullari; herkese isyerinde uygun bir iist
kademeye yiikselmede esit olanak ve yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore
yapilmasi; dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul GSlgiilerde sinirlanmasi, iicretli
donemsel tatiller ve resmi tatillerde {icret verilmesi konularimi giivence altina alir. Maddede,
biitiin iscilerin emeklerine karsilik asgari olarak; adil iicretler ve esit islere hi¢ bir ayrim
yapilmaksizin esit 6deme, oOzellikle kadinlara kendilerine sunulan c¢alisma kosullarinin
erkeklerin kosullarindan daha asagi olmayacagi ve aynmi is icin ayni lcreti alacaklari
konusunda giivence verilmesi ve S6zlesme’nin hiikkiimlerine uygun olarak, isgilere kendilerine
ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir {icret verilmesi giivence altina
alinmaktadir.

Yirtirliige Giris Kararnamesi, 21 Eylil 1967 tarihli 12705 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan ve Tiirkiye agisindan 19 Temmuz 1968 tarihinde yiiriirliige giren Is ve Meslek
Bakimindan Ayirim Hakkinda 111 No’lu ILO Soézlesmesi de istihdamda ayrimcilig
tanimlamaktadir. Bu S6zlesme bakimindan “ayirim” deyimi; “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal
inang, ulusal veya sosyal menge bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is
veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii
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ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya {istiin tutmay1” ve “ilgili iiye memleketin, varsa temsilci, is¢i
ve igveren tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tesbit edecegi,
meslek veya is-edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gozetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmayi,
ifade eder.”

Istihdam alaninda ayrimcilik yasag: ayrica Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Meslekte
Esit Muameleye Dair Genel Cer¢eve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili
Konsey Direktifi tarafindan giivence altina alinmistir. Direktifte, is ve meslek alaninda diger
ayrimcilik temellerinin yani sira din veya inanca dayali her tiirlii dogrudan veya dolayh
ayrimciligin  yasaklanmasi ve esit muamele ilkesinin uygulanmast gerektigine isaret
edilmektedir.

Ulusal Mevzuat

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmetine girmede ayrimciligi yasaklayan
70. maddesi “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez” hiikkmiinii icermektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi ise is iliskilerinde “dil, 1k, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali” ayrim yapilamayacagini
belirtmektedir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Istihdam alaninda din ve inang temelinde ayrimcilikla miicadele ekseninde bir eylem ve
politikaya rastlanilmamustir. Arastirmacilar izleme ve raporlama ¢aligsmasi siiresince eristikleri
ve kullandiklar1 kaynaklarda bu konuyla ilgili olarak hiikiimetin herhangi bir eylem ve
politikasina dair bir veriye rastlamamuigtir.

Tespit Edilen Ayrimeilik Vakalar:

Istihdam alaninda din veya inang temelli ayrimcilikla ilgili bes vakaya ulasilmistir. Bu
vakalarin disinda, arastirmacilarin yaptigr goriismelerde sik sik inanglar1 sebebiyle isine son
verilen kisilerden bahsedilmis, ancak bu vakalar hakkinda yeterli bilgi olmadig: i¢in rapora
yansitilmalart miimkiin olmamastir.

Giiliz Saglam ile Ferya Saygiligil, “Bolge” isimli belgeselleri ile ilgili yapilan
rOportajlarda serbest boélgelerde yasanan ayrimci uygulamalardan bahsetmislerdir. Bu
roportajlarda belgeselin yapimcilar1 Alevi iscilerin oru¢ tutmayinca dikkat ¢ektigini, bu
iscilere Ramazan ay1 boyunca c¢ay ve 6gle yemegi verilmedigini, oru¢ tutmayan iscilerin, orug
tutan is¢ilerin calisma saatlerine uymak durumunda birakildiklarini, cuma namazi saatinde
namaza giden isciler yerine kadin isciler ile Alevi erkek is¢ilerin daha ¢ok calistirildigini dile
getirmislerdir. Buradan hareket ederek, is¢i sinifinin inanglarindan 6tiirii ayrimci pratiklerle
yiiz yiize kaldigini, islerini kaybetme korkusuyla inanglariyla ilgili ayrimci uygulamalar
karsisinda da sessiz kaldigini eklemislerdir.®

Erzincan’in Mollakdy beldesindeki saglik ocaginda doktorluk yapan Miislim Dogan,
Alevilerin yasadigi bu beldede daha iyi hizmet verebilmek adma saglik ocagindaki
eksikliklerle ilgili verdigi dilekgelerin ardindan memuriyetle bagdasmayacak fiiller yaptigi
iddiastyla memuriyetten atilmistir. 15.05.2008 tarihinden bu yana Mollakdy beldesinde

% Zeynep Kuray, Serbest Bilgede Ucurtma Olmak, Birgiin, 10.04.2010,
http://www.birgun.net/life_index.php?news_code=1270860934&year=2010&month=04&day=10 (erigim:
03.05.2010); Express, Ahir zaman ¢alisma kamplari, 108. Say1, Soylesi: Ulus Atayurt, 2010, s.26-27. S6z
konusu durumun pek ¢ok inang grubu i¢in gegerli olduguna iligkin duyumlar alinmistir, ancak arastirma
stiresince taranan kaynaklarda bagka bir olaya rastlanilmamustir.
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calisan Dogan, ihtiyaclarla ilgili verdigi 30 dilek¢enin ardindan Basbakanliga ve bakanliklara
sikayette bulunmast iizerine meslekten ihra¢ edildigini soylemistir.*® Konuyla ilgili yapilan
basin agiklamasinda, Dr. Miisliim Dogan’in Alevi oldugu ve Alevilerin yasadigi bir beldeye
daha iyi hizmet vermek i¢in calismasi karsisinda memuriyetten atilmasinin bir devlet
politikast oldugu dile getirilmistir. 3.000 niifuslu beldeden toplanan 1.500 imza Saglik
Bakanligi’na gonderilmistir. Dogan da memuriyetten atilmasiyla ilgili olarak idare
mahkemesine dava agmistir. Alevi Bektasi Federasyonu (ABF) Egitim ve Bilim Sekreteri ve
ayni zamanda Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi Baskan Yardimcis1 Kemal Biilbiil ile yapilan
goriismede Biilbiil; Dogan’in daha 6nceki ¢alismalar1 sebebiyle Saglik Miidiirliigii’nden en iyi
performans oOdiili aldigini, ancak son siiregte Vali’nin kendisini “1000 yillik diizeni
bozuyorsun” diyerek azarladigini aktarmis, Dr. Miislim Dogan’in memuriyetten atilmasinin
nedeninin belde halkimin dini inanglarindan tiirii oldugunu séylemistir.>” Doktor Dogan’in,
Idare Mahkemesi’ne agt11 dava halen devam etmektedir.

TBMM’de 31.03.2010 tarihinde, Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilatt Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ile
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu’nun tartisilmasi sirasinda Barig ve Demokrasi Partisi
Milletvekili Serafettin Halis partisi adina sz alarak, “Mus Alparslan Universitesi Egitim
Fakiiltesi’nde egitim programlart alaninda ilan edilen arastirma gorevlileri kadrosu igin
miiracaat eden adaylara On goriismelerde Allah’a inanip inanmadiklari, ateist olup
olmadiklari, cemaate bakis agilar1 soruluyor” diyerek ise alimlarda dini inang esasina gore
miilakat yapildigini iddia etmistir.

23.04.2009 tarihinde Malatya Hekimhan Devlet Hastanesi’nde g¢alisan Sema Nur
Tokmaz calistig1 hastanede Alevi olmasi sebebiyle, hastane miidiirii tarafindan hakarete ve
satirh saldirtya ugramistir. Alevi orgiitlerinin destegiyle olay yargiya intikal etmistir. Alevi
Bektasi Federasyonu Baskan1 Ali Balkiz ile Federasyon’un Egitim ve Bilim Sekreteri Kemal
Biilbiil olaymn sistematik ayrimcilik halinin bir unsuru oldugunu sdyleyerek miidahillik
basvurusu yapmiglardir. Yapmis olduklar1 basvuru mahkeme tarafindan reddedilmistir.
Davanin ikinci durusmasi 17 Haziran 2010 tarihinde yapilmis ve yargilanan saniklar igin
beraat karar1 ¢ikmistir. Dava Yargitay’a taginmaistir.

Raporun kapsadig: siire icinde OSYM nin istihdam ile ilgili yapti1 hicbir smava®
basortiilii adaylarin alinmayacagi ve smava basi agik fotograf ile bagvurmalar gerektigi
basvuru kilavuzlarina yaz1lm1§t1r.41

0

% Doktor Miisliim Dogan’1n konuyla ilgili yazdigi mektuba Sosyal Haklar Dernegi web sitesinden erigmek
miimkiindiir: http://www.sosyalhaklar.org/haberler/Bir-Gun-Adil-Bir-Dunyada-Yasayacagiz-Doktor-Muslum-
Dogan (erigim: 30.04.2010).

%" Birgiin, Alevi doktor memuriyetten atild, 01.02.2010, http://www.alevigundem.com/haberdetay.asp?1D=1068
(erigim: 03.05.2010); 12.06.2010 tarihinde Kemal Biilbiil ile yapilan goriisme.

8 TBMM Tutanak Dergisi, 80. Birlesim, 31.03.2010,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b080m.htm (erisim: 02.04.2010). Bu vakanin seyrine iliskin
bagka bir bilgiye rastlanmamustir.

% Kemal Biilbiil ile 12.06.2010 tarihinde yapilan gériisme; Malatya Giincel, Sen Alevisin Davasina Devam
Edildi, 15.05.2010, http://www.malatyaguncel.com/news_detail.php?id=44099 (erisim: 30.05.2010); Atilim,
Hekimhan davasi: miinferit goriiliiyor, 17.05.2010,
http://www.atilim.org/haberler/2010/05/14/Hekimhan_davasi_munferit_gorul%C3%BCyor.html (erigim:
30.05.2010).

“ Bu sinavlar ilan tarihi sirasina gore sunlardir: Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinav1 (ilkbahar
Dénemi), Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavi (ilkbahar Donemi).

" S¢zii edilen sinavlara iliskin bilgi ve kilavuzlar OSYM internet sitesindeki 2010 Sinav Takvimi’nde mevcuttur.
Bkz: 2010 Simnav Takvimi, http://www.osym.gov.tr/belge/1-12296/2010-sinav-takvimi.html (erisim: 05.02.2011).
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EGIiTiM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi egitimle ilgili haklardan da s6z etmektedir.
Beyanname’nin 26. maddesi herkesin egitim hakkina sahip oldugunu, yiiksekdgretimin
yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmasi gerektigini belirtir. Ayrica “egitim,
biitlin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli
ve Birlesmis Milletlerin barigi koruma yolundaki ¢aligmalarini gelistirmelidir.”

Herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu diizenleyen Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme nin 13. Maddesi de konuyla ilgili Tiirkiye nin
de taraf oldugu 6nemli bir uluslararasi belgedir.

Insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda evrensel normlari belirleyen en dnemli
uluslararasi belgelerden biri Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’dir. 1976
yilinda yiirtirliige giren ve ilk kusak haklari diizenleyen S6zlesme’ye Tiirkiye 2003 yilinda
taraf olmustur. Sozlesmenin 2. maddesi taraf devletlerin hicbir ayrim goézetmeksizin
sozlesmede gegen haklari saglamak ve korumakla yiikiimlii olduguna iliskindir. Din ve vicdan
ozgurliigiiyle ilgili 18. madde ise Taraf Devletlerin, ana-babalarin ve uygulanabilir olan
durumlarda, yasalarca saptanmis vasilerin, ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun bir dinsel ve
ahlaki egitim verme Ozgiirliiklerine saygi gostermekle yiikiimlii oldugunu belirtir. Tiirkiye,
Insan Haklar1 Komitesi’ne bireysel basvuru yolunu diizenleyen Ek Ihtiyari Protokol’e ise
2006 yilinda taraf olmustur, ancak 26. madde ile ilgili bagvurularda sadece Sozlesme’de yer
verilen haklar i¢in bagvurular taniyacagini belirtmistir. S6z konusu 26. madde ise soyledir:
“Herkes yasalar Oniinde esittir ve higbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur. Bu bakimdan, yasalar her tiirlii ayrimi yasaklayacak ve 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da bagska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler
gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumay1 temin edecektir.”

Tiirkiye ayrica, S6zlesme’nin 27. maddesine Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ve
24.07.1923 tarihli Lozan Baris Andlasmasi ve Ek’lerinin ilgili hiikiimlerini gerek¢e gostererek
¢ekince koymaktadir. S6zlesmenin azinliklarla ilgili olan 27. maddesi soyledir: “Etnik, dinsel
ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup olan kisiler, kendi
gruplarinin diger tiyeleri ile birlikte, kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma
ve bu dine gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun
birakilmayacaklardir.” Dolayistyla, bu maddeye iliskin ¢ekince sonucu etnik, dini ve dilsel
azinliklarin kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerini 6gretme ve uygulama ve kendi
dillerini kullanma haklarinin kapsami daraltilmistir.

BM tarafindan c¢ocuk haklar1 konusunda kabul edilmis en temel uluslararasi
belgelerden biri olan Cocuk Haklarina Dair Soézlesme 1990 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tirkiye Sozlesme’yi 1990 yilinda imzalamis ve 1995 yilinda onaylamistir. S6zlesme’nin 2.
maddesi ayrimciliktan bahseder ve su ifade yer alir: “Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin,
yasal vasilerinin veya ailesinin 6teki tiyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan diisiinceleri
veya inanglar1 nedeniyle her tiirlii ayirima veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bigimde
korunmasi i¢in gerekli tim uygun onlemi alirlar.” S6zlesme’nin 14. maddesine gore ise taraf
devletler cocugun diisiince, vicdan ve din oOzgiirlikleri hakkina saygi gosterirler.
Sozlesme’nin 28. maddesi genel olarak egitim hakkiyla iligkilidir. Tiirkiye, S6zlesme’nin 17.,
29. ve 30. maddelerine Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve 24.07.1923 tarihli Lozan Barisg
Andlasmasi’n1 gerekge gosterip ¢ekince koymustur. S6zlesmenin 29. maddesi “gocugun ana-
babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun yasadigi ve ya geldigi mense iilkenin
ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygimin gelistirilmesi” ve
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“cocugun, anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi esitlik, ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir
toplumda, yasantiyi, sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi” gibi haklar1 igermektedir.
30. maddesi ise dogrudan azinliklarla ilgili olup, “soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya
da yerli halklarin varoldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan
olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger iyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden
yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun
birakilamaz” ifadesini tasimaktadir. Boylece Tiirkiye’nin koydugu cekince azinlik gruplara
mensup ¢ocuklarin ¢esitli kiiltiirel haklarini sinirlamaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 9. maddesi diisiince, vicdan ve din dzgiirliigii ile
ilgilidir. Buna gore bu hak, din veya inang degistirme 0zgiirliigii ile tek basina veya topluca,
acikca veya Ozel tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya
inancim1  agiklama Ozgiirliigiine isaret eder. Tiirkiye ayrica Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin egitim 6zgiirligii ile ilgili olan 1 No’lu Ek Protokol’{in 2. maddesine de Lozan
Baris Andlasmasi’n1 gerekge gostererek ¢ekince koymustur. S6z konusu madde su sekildedir:
“Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim alaninda
yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi
dini ve felsefi inang¢larina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir.” Bu madde yol
actigi sonuglar bakimindan onemlidir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Tiirkiye’deki
zorunlu din derslerinin sézlesmenin bu maddesine aykir1 oldugunu belirtmistir. Mahkeme
zorunlu din derslerinden muafiyet durumlarinda bile bunun kisilerin din ve vicdan
Ozgurliigiinii ihlal etmeden uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica din derslerinin
iceriginin nesnelligi ve cogulculugu icerecek sekilde hazirlanmasi gerektigini AIHM bircok
kararinda ifade etmistir.

Ulusal Mevzuat

Ayrimciligi Yasaklayan Mevzuat

Tiirkiye hukukunda egitim alaninda ayrimcilig1 yasaklayan temel ifadeler Anayasa’nin
42. maddesinde, Tiirk Medeni Kanunu’nun 341. maddesi ile Milli Egitim Temel Kanununun
4. ve 7. maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 42. maddesi kimsenin egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagini belirtir. Bu hakkin kapsami da Milli Egitim Temel
Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu Kanunun 4. maddesi egitimde her tirlii ayrimcilig
yasaklamig, 7. maddesi ise ilkogretim gormenin her Tiirk vatandasinin hakki oldugunu
diizenlemistir. Din egitimiyle ilgili olarak da Tiirk Medeni Kanunu’nun 341. maddesi ¢ocugun
dini egitimini belirleme hakkinin ana ve babaya ait oldugunu ifade ederek, ana ve babanin bu
konudaki haklarini sinirlayacak her tiirlii s6zlesmenin gecersiz oldugunu vurgular. Buna gore
ergin, dinini se¢gmede 6zgiirdiir.

Ayrimciliga Yol A¢abilen Mevzuat

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 24. maddesi din ve vicdan hiirriyetini
diizenlemektedir. Ancak bu madde ile din dersleri ilk ve ortadgretim kurumlarinda zorunlu
hale getirilmistir. Bu yolla icerigini devletin belirledigi din dersleri, inang farki gézetmeksizin
tiim Ogrencilerin almasi gereken bir ders sayilmistir. Bununla ilgili acilan pek ¢ok dava ve
dersin zorunlu olmaktan cikarilmasini gerektiren gerek i¢ hukuk, gerekse de uluslararasi
hukuk kararlar1 mevcuttur. Bu maddeye paralel olarak 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 12. Maddesi de din dersinin zorunlulugunu tekrarlamaktadir.
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Hiikiimetin Eylem ve Politikalari

Igdir Universitesi biinyesinde, “Tarih boyunca siiregelen Caferiligin Tiirkiye'de kiiltiir ve
diistince tarihi igerisindeki yerini bilgi ve belgelere dayali olarak tespit etmek, elde edilen
bilgi, belge ve bulgular1 aragtirmak ve Merkez tarafindan yayimlanacak olan akademik
arastirma dergisi, kitap, elektronik posta, biilten ve benzeri vasitalarla, arastirma yapan
kisilere, kurumlara ulagtirmak, ayrica konferans, panel ve sempozyum gibi etkinliklerle
Ogrencilere ve genis halk kitlelerine sunmak, Caferilik ile ilgili aragtirma yapmak {izere
lisansiistii egitim programlart agmak ve yiirlitmek” amaciyla Caferilik Uygulama ve
Aragtirma Merkezi kurulmustur.*? Bu sayede devlet, Hanefi-Siinni inancin disinda baska bir
inancin arastirilmasi i¢in merkez kurulmasina izin vermistir.

Alevi calistaylar siirecinde Aleviligin ders kitaplarinda yer almasi talebini hiikiimet
olumlu karsilamis, bunun igin ¢alisilacagini sdylemistir ancak Devlet Bakan1 Faruk Celik,
Alevilik ile ilgili boéliimlerinin yeniden yazimini iistlenen komisyonun hazirlayacagi
giincellenmis ders kitaplarinin 2011/2012 ders yilina yetismesinin miimkiin olmadigini
belirtmistir.

Tespit Edilen Ayrimeilik Vakalar:

Egitim alaninda 13 vaka tespit edilmistir. Vakalar basortiisii yasagi ve zorunlu din dersi
ekseninde yogunlagmaktadir.

Adapazar1 Akyazi Basortiisine Ozgiirliik Platformu’nun 172. basmn agiklamasinda
deginildigi iizere Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi’ne basértiilii olarak alinmayan
ogrenciler icin s6z konusu yasagin bahar senlikleri doneminde 5 TL karsilifinda asilabildigi
iddia edilmistir. Platform’un basin agiklamasina gore egitim amaciyla iiniversiteye giremeyen
basortiilic 6grenciler senlik doneminde giris i¢in ddedikleri 5 TL karsiliginda herhangi bir
zorlukla karsilagmadan iiniversite kampiisiine girebilmislerdir.43

Protestan Kiliseler Dernegi Bagkani1 Zekai Tanyar, 6grencilerin din dersine girmemek
icin velilerinden yazili dilek¢ge alinmasinin zorunlu olduguna dikkat ¢ekmistir. Buna karsin
birgcok okul yonetiminin zorunlu olarak c¢ocuklari din dersine soktugunu belirten Tanyar,
“muaf olundugu halde baska alternatif bulunmadig: i¢in ¢cocuklar din dersinde sinifta oturmak
zorunda kalmakta veya ders saatini miidiir muavini odasinda gegirmektedir” demistir. Milli
Egitim Bakanlig tarafindan Protestan Kiliseler Dernegi’ne konuyla ilgili yazilan yanitta, “din
dersinden muaf olan &grencilerin bu derse girmedikleri saatlerde okul kiitliphanelerinden
yararlandirilmasmin uygun olacagl’” kararmin alindigi bildirilmistir. Bu kararin okul
yonetimlerine gonderildigi agiklanmigtir,**

Amasya’da Alevi bir ailenin cocuklarimin zorunlu din dersinden muaf tutulmasi
amactyla Samsun Idare Mahkemesi’ne agtiklari iptal davasi sonucunda “Tiirkiye’de hakim
olan dinsel ¢esitliligin din kiiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinde dikkate alinmadigi, 6zellikle
Alevi inancina sahip toplulugun Tiirk niifusundaki oranmin ¢ok biiyiik olmasma karsin
ogrencilerin Alevi inancinin itikat veya ibadet unsurlart hakkinda egitim almadigr” dile

*2 Cihan Haber Ajansi, Igdir Universitesi'nde ‘Caferilik Uygulama ve Arastirma Merkezi’ kuruldu, 04.07.2010,
http://tumgazeteler.com/?a=6215652 (erisim: 05.07.2010); Igdir Universitesi Caferilik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Yonetmeligi, Resmi Gazete, 04.07.2010, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/20100704.htm
(erigim: 28.02.2011).

* \akit, Basortiisii yasag 5 liraya kalkti, 15.05.2010, http://www.alevigundem.com/haberdetay.asp?ID=1068,
(erisim: 22.05.2010); IHA, Akyazi Basortiisiine Ozgiirliik Platformu 172. Basin A¢iklamasini Gergeklestirdi,
22.05.2010,

http://www.haberx.com/sakarya_akyazi_basortusune_ozqgurluk_platformu_172 basin_aciklamasini_gerceklestir
di(17,n,10346209,190).aspx (erisim: 22.05.2010).

* ANF, Miisliimanlar simifa Protestan kiitiphaneye, 01.06.2010,
http://www.firatnews.com/index.php?rupel=nuce&nucelD=27266 (erisim: 15.06.2010).
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getirilerek ailenin 10. siifta okuyan kizlarinin din dersinden muaf tutulmasi gerektigine
hiikmedilmistir.*

Zorunlu din dersi ile ilgili diger bir vakada, dini inanglar1 olmadig1 gerekcesiyle
Istanbul’da bir aile, cocuklarmin din dersinden muaf tutulmasm talep etmistir.
Kaymakamligin talebi reddetmesinin ardindan acilan iptal davasinda Istanbul 8. Idare
Mahkemesi lehte yiirlitmeyi durdurma karari vermistir.*® Ancak AIHM’nin daha 6nce aldig1
kararlar ger¢evesinde zorunlu din derslerinden muafiyet durumunun tanindigi durumlarda, bu
olanagin herhangi bir kosul olmaksizin, tiim felsefi ve dini inanglar arasinda ayrim
yapilmaksizin, kisilerin dini ve vicdani inanglarin1 agiga vurmak zorunda kalmaksizin din ve
vicdan 6zgiirligii ihlal edilmeden uygulanmasi gerekmektedir.

Sivas Atatiirk Lisesi’nde tarih 6gretmeni olan Orhan Pasazade’nin 6grencisi E.K.’ye
“sen namaz kilmiyor musun?” diye sordugu, tirnaklarindaki parlaticty1 gostererek, “bunlarla
aldigin abdest de kabul edilmez; zaten sen abdest de almazsin” dedigi iddia edilmistir.
Pasazade’nin E.K.’ye ayrica “Sen Alevi misin?” diye sorduktan sonra E.K.’nin smiftan
tuvalete gitmek icin ¢iktig1, tuvalet kapisinda Orhan Pasazade’nin O0grencisine “burada ne
artyorsun?” diye bagirarak yumruk attigi da kaydedilmistir.*’ Olayla ilgili sorusturma
baslatllmlstlr.48

Sivas Imranl’da Atatiirk Ilkogretim Okulu Miidiirii Hasan Dona, siiftaki dgrencilere
yonelik yaptig1 konusmalarda Aleviler hakkinda hakaret iceren, Alevilerin dini 6nderleri olan
Dedeler ve Seyitleri asagilayan, dini bilgilerinin olmadigini iddia ettigi Alevilerin kendilerine
0zgli olan inang ve ibadetlerinin kutsalligini kiiclimseyen ifadelerde bulunmustur. Hasan
Dona’nin bu ifadelerinden etkilenen smiftaki bazi 6grenciler, Alevi olan diger 6grencilere
yonelik asagilayici ve tahammiilsiiz tutum ve davranislarda bulunmuslardir. Bunun {izerine
ogrencilerin velileri Sivas Imranli ilce Milli Egitim Miidiirliigi’'ne sikdyet basvurulari
yapmlslardlr.49

Diyarbakir’da ailesi ile birlikte din degistirip Protestan olan ilkdgretim 6grencisi
H.B.’nin, din dersinde “Kelime-i Sahadet” getirmedigi i¢in 0gretmen tarafindan doviildigi
one striilmistiir. Ailenin sikayeti iizerine Valilik sorusturma baslatmistir. Bu olayla ilgili
olarak goriisii sorulan Diyarbakir Protestan Kilisesi ruhani lideri Ahmet Giivener, son
donemlerde 6grencilere yonelik saldirilarin arttigini belirtmis, lisede okuyan kendi kizina da
bir dgretmeninin kendi gozleri onilinde “gavurlugu birak, seni dine davet ediyorum” diye
bagirdigini ifade etmistir. 0

TBMM’de 31.03.2010 giinii, Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ile
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu’nun tartisilmasi sirasinda Baris ve Demokrasi Partisi
Milletvekili Serafettin Halis, Mus Alparslan Universitesi Egitim Fakiiltesi tarafindan
velilere Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Kamil Coskun imzali bir form gonderilerek 5-6 yas

** Cumhuriyet, Alevi ailenin hukuk zaferi, 09.05.2010, http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=138530 (erisim:
22.05.2010).

*® Radikal, ‘Zorunlu din dersi’zorunlu degil!, 26.05.2010,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&Articlel D=998879 (erisim: 05.06.2010).
*" Radikal, Alevi 6grenciye ogretmen yumrugu, 16.01.2010,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Date=16.1.2010&ArticlelD=974904 (erigim:
03.05.2010).

*® Arastirmacilar tarafindan vakayla ilgili olarak bilgi edinme basvurusu yapilms, fakat bagvuruya cevap
alinamamustir. Bu yilizden vakanin seyri hakkinda bilgiye ulagilamamustir.

* Ercan Gegmez, Alevilere okul miidiiriinden hakaret, Alevi Giindem, 21.06.2010,
http://www.alevigundem.com/haberdetay.asp?ID=1647 (erisim: 30.06.2010). Bu vakayla ilgili yapilan bilgi
edinme basgvurusuna cevap alinmadigi igin ayrintili bilgi bulunmamaktadir.

%0 HaberTiirk, Hiristiyan égrenciye ‘sahadet’ dayagi iddiasi, 17.04.2010,
http://www.haberturk.com/yasam/haber/508636-hiristiyan-ogrenciye-sahadet-dayagi-iddiasi (erigim:
03.05.2010).
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cocuklarinda Allah’a yakinlik algisi iizerine bir arastirma yapildigini belirtmistir. Gonderilen
formlarda arastirmanin amacinin “gocuklarin Allah’a hangi sartlarda kendilerini yakin ve
uzak hissettiklerini; bu yakinlik algisinin hastalik, yalnizlik, mutluluk, basar1 ve ailenin
dindarlik durumuna gore ne derecede degiskenlik gosterdigini ortaya koymak™ oldugu ifade
edilmistir. Halis’in aktarimiyla, verilerin toplanmasinda izlenecek adimlar olarak sirasiyla,
once velilerin dine bakis ve bagliligin1 dlgen dindarlik 6lgegi ve ¢ocuklarin giiven duygusunu
Olcen baglanma o6l¢egi uygulanacak, daha sonra ¢ocuklara alti ayr1 hikaye anlatilarak her
hikdyeden sonra Allah’in hikaye kahramanina ne kadar yakin oldugunu bir figiir yardimiyla
gostermeleri istenecektir. Halis ayrica velilerden, yaziya ek olarak gonderilen ‘dindarlik
Olcegi’ adimi verdikleri sorulart yanitlamalari, daha sonra ana sinifi &gretmenlerine
gondermelerinin istendigini bu sorular arasinda “Yaptiklarinizdan dolay1 kendinizi hesaba
ceker misiniz? Giinahlarimiza pisman olup tdvbe eder misiniz? imkaniniz olsa senede bir
zekat verir misiniz? Giinliik hayatinizda dini 6nemli bulur musunuz? Inanciniza gére hareket
etmediginizde rahatsiz olur musunuz? Dini sohbet ve ortamlara katilir misiniz? Dini
faaliyetlere katki ve desteginiz olur mu?” gibi sorularin yer aldigini sdylemistir. Bunun
yaninda, Adana’da ilkogretim okullarinda gorev yapan 500 brans Ogretmeni iizerinde,
dindarlik sorgulamasi formlar1 dagitildigini, formlarm Cukurova Universitesi 6gretim iiyesi
Doc. Dr. Asim Yapici ve il Milli Egitim Miidiirii, program gelistirme sorumlusu Sedat
Altunkanat imzali oldugunu, her iki yetkilinin de Adana Valiligi'nden, il Milli Egitim
Miidiirliigi’nden ve Universite Senatosu’ndan onay aldiklarini sdyledigini belirtmistir.>

Ermeni okullarina kayit yaptirilirken “Ermenilik ispati” istenmesi bazi Ermenilerin
okullara kayit yaptirmasini zorlagtirmaktadir. Ermeni okulu yoneticisi Garo Paylan, 6grenci
kayitlarinda ‘Ermenilik ispati’ arandigini, Milli Egitim miifettislerinin, 6grencinin ailesini
yedi nesil geri gidip arastirdigini, okula 6grenci alma takdirinin okul yonetimine birakilmasi
gerektigini, 1970’lerde yapilan bu degisiklik nedeniyle Miisliimanlastirilmis Ermenilerin
okullara kayit yaptiramadigini ifade etmistir.*?

Ummehan Elginkan Mesleki ve Teknik Egitim Merkezi, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) ortakligiyla gergeklestirilen Girisimcilik Kursu i¢in miilakata giren Niliifer Unald:
basortiilii oldugu gerekcesiyle egitime alimmanmustir. Unald: Elginkan Vakfi gorevlisi oldugunu
sOyleyen bir kisinin kursun Milli Egitim Bakanlhigi’na bagli olarak gergeklestirildigi ve
Bakanligin yonetmeliklerini uygulamak zorunda olduklarini ifade ederek kendisine egitime
basortiilii alinamayacagini sdyledigini ifade etmistir. Elginkan Vakfi yaptig1 agiklamada bu
uygulamay1 teyit ederken ISKUR Manisa Il Miidiirii Yiiksel Ucar, ISKUR yonetmeliginde
bdyle bir ayrimciliga yer olmadigini ve bu tiir bir ayrim yapan bir kurumla tekrar sézlesme
yapilmayacagini, yapilan sozlesmelerin de iptal edilecegini ifade etmistir.>®

Osmaniye’de 2010 Lisans Yerlestirme Sinavi’na giren Z.A. basortiisiiniin {izerine
peruk takmanin yasak olmasi gerekcesiyle smava alinmamustir. Iddiaya gére A.’nmn smav
salonundaki gorevli kisi peruk takabilecegini, ancak kulaklarinin goériinmesi gerektigini
sOylemistir. Bunun {iizerine salondan ayrilan A., sinava perukla girmesine izin vermeyen
gorevli hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustur.>

1 TBMM Tutanak Dergisi, 80. Birlesim, 31.03.2010,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/bas/b080m.htm (erisim: 03.05.2010).

>2 Bagimsiz Iletisim Ag1 Haber Merkezi, Ermeni Okullar: I¢in MEB ten Ermenice Kitap, 31.03.2010,
http://www.bianet.org/bianet/azinliklar/121008-ermeni-okullari-icin-mebten-ermenice-kitap (erigim:
03.05.2010).

%3 Haber7, Basortiilii diye almadilar!, 15.05.2010, http://www.ajansmanisa.com/haber-Ummehan-Elginkanin-
Ortusu-2158/ (erisim: 22.05.2010).

* THA, LYS 'de peruk krizi, 27.06.2010, http://www.iha.com.tr/haber/detay.aspx?nid=127077&cid=11
(erisim:15.06.2010); Cihan Haber Ajansi, LYS ye perukia girmesi engellenen 6grenci sug¢ duyurusunda bulundu,
29.06.2010, http://tumgazeteler.com/?a=6205494 (erisim: 30.06.2010).
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Raporun kapsadigi siire iginde OSYM’nin egitim ile ilgili yaptig1 hicbir smava™

basortiilii adaylarin alinmayacagi ve smava basi acik fotograf ile bagvurmalari gerektigi
bagvuru kilavuzlarina yazﬂmlstlr.56

Protestan Kiliseler Dernegi, 2009’da yenilenen inkilap tarihi kitabinda
“misyonerligin” ulusal tehdit olarak gosterildigini soylemis, Milli Egitim Bakanligi’nin
(MEB) dernegin uyarisina ragmen bu ifadenin kitaptan ¢ikartilmasi talebini geri ¢evirdigi
belirtilmistir. Konuyla ilgili olarak Dernek tarafindan, “her dinin bir yerden ¢ikip yayilmis
oldugu unutulmamalidir. Kitapta atifta bulunulan ‘zorla’ ya da ‘aldatmaca’ yoluyla inang
degistirme girisimi olarak nitelenen eylem, literatiirde ‘istismarcit misyonerlik’ olarak ifade
edilmektedir. Metin, istismarci misyonerlik ve misyonerlik arasinda bir ayrim
yapmamaktadir. ‘Kendi kitaplarin1 degisik dillere ¢evirterek dagitir’ gibi ifadelerle, dini
yayma ve tanitma hakkinin mesru kullanim bigimlerinden biri ‘su¢’mus gibi gosterilmektedir.
MEB, bu boliimiin kaldirilmas: talebine olumsuz yanit vermistir” agiklamasi yapilmistir.
Dernek, misyonerligin su¢ olarak gosterilmesinin, okullarda ve askeri birliklerde “tehdit”
olarak 6gretilmesinin engellenmesini talep etmistir.>’

SAGLIK HIiZMETLERI
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Saglik alaninda iki 6nemli uluslararasi belgeden bahsedilebilir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 25. maddesi herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki oldugunu ve herkesin issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im sikintis1 durumunda giivenlik
hakkima sahip oldugu diizenlenmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme’nin 2. maddesine gore ““... Taraf Devletler, bu S6zlesme’de belirtilen
haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kdken,
miilkiyet, dogum ya da bagka bir statli bakimindan herhangi bir ayrim gdzetilmeksizin
uygulanmasini taahhiit ederler.” Ayni Sozlesme’nin 12. maddesinde de Taraf Devletler,
herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini
kabul ederler diizenlemesi yer almaktadir.

Ulusal Mevzuat

Saglik alaninda ayrimeilig1 yasaklayan somut bir diizenleme bulunmamaktadir ancak
konuyla iliskili olarak 01.08.1998 tarihli ve 23420 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Hasta

% Bu sinavlar ilan tarihi sirasina gore sunlardir: Yurtdis1 Yiiksekogretim Diplomalar: Denkligi I¢in Seviye Tespit
Smav1 (1. Asama), Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil Sinavi (Ilkbahar Dénemi), Yiiksekdgretime Gegis
Sinavi, Tipta Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi (Ilkbahar Dénemi), Jandarma Okullar Komutanlig1 Jandarma
Astsubay Temel Kursu Giris Sinavi, Jandarma Okullar Komutanligi Uzman Jandarma Okulu Girig Sinavi, Tiirk
Cumbhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklar1 Sinavi (Yurtdisi), Tiirk Silahli Kuvvetleri Askeri Liseler ile
Bando Astsubay Hazirlama Okulunda Ogrenim Gérecek Ogrencileri Segme Sinavi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii Kamu Y®onetimi Alaninda Yiiksek Lisans Programina Giris Smavi, Akademik Personel ve
Lisansiistii Egitimi Giris Sinav1 (Ilkbahar Dénemi), Yabanci Uyruklu Ogrenci Siavi, Yiiksekdgretim Kurulu
Yurtdigt Yiiksekdgretim Diplomalart Denkligi Igin Seviye Tespit Sinavi (2. Asama), Tipta Yan Dal Uzmanlik
Egitimi Giris Smavi (Ilkbahar Dénemi) ve Lisans Yerlestirme Sinavlar1 1-2-3-4-5 (Matematik, Yabanci Dil,
Sosyal Bilimler, Edebiyat-Cografya, Fen Bilimleri).

% S6zii edilen smavlara iliskin bilgi ve kilavuzlar OSYM internet sitesindeki 2010 Smav Takvimi’nde mevcuttur,
bkz. 2010 Sinav Takvimi, http://www.osym.gov.tr/belge/1-12296/2010-sinav-takvimi.html (erigim: 05.02.2011).
> Milliyet, MEB e gére misyonerlik tehdit,11.02.2010, http://www.milliyet.com.tr/meb-e-gore-misyonerlik-
tehdit/guncel/haberdetayarsiv/11.02.2010/1197458/default.htm (erisim: 03.05.2010).

27



http://www.osym.gov.tr/belge/1-12296/2010-sinav-takvimi.html
http://www.milliyet.com.tr/meb-e-gore-misyonerlik-tehdit/guncel/haberdetayarsiv/11.02.2010/1197458/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/meb-e-gore-misyonerlik-tehdit/guncel/haberdetayarsiv/11.02.2010/1197458/default.htm

Haklar1 Yonetmeligi bulunmaktadir. Yonetmeligin 5. maddesi su sekildedir: “Saglik
hizmetinin verilmesinde, hastalarin, 1k, dil, din ve mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang ve ekonomik ve sosyal durumlar1 ile sair farkliliklar1 dikkate alimamaz. Saglik
hizmetleri, herkesin kolayca ulasabilecegi sekilde planlanip diizenlenir.” Ayn1 Yonetmeligin
38. maddesi ise “Saglik kurum ve kuruluslarinin imkanlar1 Olgilisiinde hastalara dini
vecibelerini serbest¢e yerine getirebilmeleri i¢in gereken tedbirler”in alinmasina iligkindir.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalari

Saglik alaninda din ve inang Ozgirliigii/ayrimciligi ekseninde bir eylem ve politikaya
rastlanmamistir. Arastirmacilar izleme ve raporlama ¢alismasi siiresince kullandiklari
kaynaklarda bir veriye rastlamamistir.

Tespit Edilen Ayrimcilik Vakalari

Izleme ve raporlama yapilan donemde din veya inang temelinde herhangi bir ayrimci vakaya
rastlanmamistir. Ancak bu durum bu alanda herhangi bir ayrimecilik yasanmadigi anlamina
gelmemektedir. Arastirmacilar izleme ve raporlama galigmasi siiresince taradiklari bilgi
kaynaklarinda saglik alaninda yasanmis ayrimci vakalara iliskin herhangi bir veriye
rastlamamustir.

BARINMA

Hukuki Diizenlemeler

Barinma alaninda din ve inang 6zgiirligii ile dogrudan ilgili mevzuat bulunamamaistir. Ancak
konuyla ilgili olarak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinden s6z edilebilir.
Bu madde herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki oldugundan s6z eder.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Barinma alaninda din ve inang O6zgiirligii/ayrimeiligt ekseninde bir eylem ve politikaya
rastlanmamistir. Arastirmacilar izleme ve raporlama ¢alismasi siiresince kullandiklari
kaynaklarda bir veriye rastlamamustir.

Tespit Edilen Ayrimeilik Vakalar:

Bu konuda bir anlatidan Oteye gidebilen somut ayrimcilik vakalarina rastlanmamustir.
Insanlarin kendi inanglarindan olanlarla beraber yasamayi tercih ettigi goriilmiis, inanglar:
sebebiyle bir kisim insana ev verilmedigi yoniinde iddialar dile getirilmis, ancak
aragtirmacilara bu konuda daha kapsamli, zamani, yeri anlatan bilgi verilmemistir. Barinma
sorunu, genellikle yasanilan semt degistirilerek ¢oziilmektedir. Bunun yaninda dini inanisin
gizlenmesiyle ilgili 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinin lojmanlarinda dini inanglarindan
otlirii ayrimciliga maruz kalan kisiler oldugunu veya bizzat yasadigin1 sdyleyenler mevcut
olmakla beraber izleme ve raporlama ¢alismasinin kapsadig: siire iginde bu konuda bir vakaya
rastlanmamuistir.
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MAL ve HIZMETLERE ERiSIM
Hukuki Diizenlemeler

Uluslararast Mevzuat

Tiirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinde yiirlirliige giren Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme’nin 26. maddesinde herkesin yasalar oniinde esit
oldugu ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunacagi diizenlenmistir. Bu
bakimdan, yasalarin her tiirlii ayrimi1 yasaklayacagi ve 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her
baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecegi de madde metninde
belirtilmistir. Insan Haklar1 Komitesi, Sdzlesme’nin 26. maddesi kapsaminda yatay etki ile
ilgili olarak; devlet birey iliskilerinde oldugu kadar 6zellikle istthdam, barinma, kamuya arz
edilmis mal ve hizmetlere erisim gibi kamusal benzeri alanlarda bireyler arasinda gergeklesen
iligkilerde de taraf devletler ve yargi organlarinin bireyleri ayrimciliktan koruma ytikiimliiliigii
oldugunu belirtmistir.”®

Ulusal Mevzuat

Ayrimciligi Yasaklayan Mevzuat

2828 sayilt Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 4. maddesi
sosyal hizmetlere iliskin genel esaslar1 diizenlemektedir. Kanun’un 4. maddesinin (d) fikrasi
“Sosyal hizmetlerin yiirlitiilmesi ve sunulmasinda sinif, ik, dil, din, mezhep veya bolge
farkliligr gozetilemez, hizmet talebinin hizmet arzindan fazla olmasi halinde Oncelikler,
muhta¢ olma derecesi ve bagvuru veya tespit sirasi esas alinarak belirlenir” seklinde
diizenlenmigtir. Bu fikra ile sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinde ve sunulmasinda sinif, 1rk, dil,
din, mezhep veya bolge farklilig1 baglaminda ayrimeilik yasaklanmaktadir.

Mal ve hizmetlere erisim konusunda ayrimcilifin yasaklanmasiyla ilgili bir diger
diizenleme 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. ve 125. maddelerinde yer almaktadir.
7. madde devlet memurlarinin gorevlerini yerine getirirken dil, 1irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrim yapamayacaklarma iliskindir. Ote yandan aym
maddede devlet memurlarimin siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde
bulunamayacaklar1 ve bu eylemlere katilamayacaklar1 ifade edilmektedir. Bu hiikiim ifade
Ozglirligi bakimindan tartigsmalidir. Ayni kanunun ayrimciligi yasaklayan 125. maddesine
gore “gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda bulunmak”
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller icerisinde yer almaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun derneklerle ilgili maddeleri arasinda yer alan 68. maddede
dernek lyelerinin esit haklara sahip oldugu ve dernegin iiyeleri arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, din ve mezhep, aile, ziimre ve sinif farki gozetilemeyecegi, esitligi bozan veya bazi
iiyelere bu sebeplerle ayricalik taniyan uygulamalar yapilamayacagi diizenlenmistir. Maddeye
gore her liyenin, dernegin faaliyetlerine ve yonetimine katilma hakki vardir. Ayrica dernegin
amacimin, Medeni Kanun’un derneklerle ilgili 56. maddesinde yer alan “Hukuka veya ahlaka
aykirt amaclarla dernek kurulamaz” ifadesi nedeniyle ulusal mevzuattaki ayrimcilik yasagina
iligkin diizenlemelere aykir sekilde belirlenemeyeceginin kabul edilmesi gerekmektedir.

% insan Haklar1 Komitesi Karar1, Nahlik v. Avusturya, Basvuru no: 608/1995, Bagvuru tarihi: 22.07.1996,
paragraf 8.2, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/DER/G96/179/96/IMG/G9617996.pdf (erisim:
03.05.2010).
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Ayrimcilik Iceren Mevzuat

Diyanet Isleri Baskanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde
belirtildigi iizere “Islam Dininin inanclari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiiriitmek,
din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek iizere; Basbakanliga bagl
Diyanet Isleri Baskanligi kurulmustur.” Devlet Islam dinine iliskin isleri yiiriitmeyi Diyanet
Isleri Baskanlig: iizerinden iistlenmistir. Baskanliga bagli hizmet birimlerini ve bu birimlerin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 7. madde incelendiginde “Cami ve mescitleri ibadete agmak,
yonetmek, ibadet ve irsat hizmetlerini yiiriitmek”, “Kur’an-1 Kerim okumak, anlamini
ogrenmek, hafizlik yapmak, din egitimi almak isteyenler i¢in kurslar diizenlemek ve Kur’an
kurslart agmak”, “Bu kurslarda okuyan Ogrenciler i¢in yurt ve pansiyonlar agmak ve
yonetmek”, “Yurt disinda yasayan vatandas, soydas ve Islam dinine mensup topluluklara
yonelik degisik dil ve lehgelerde yayinlar hazirlamak, hazirlatmak ve gerektiginde bunlar
ticretsiz dagitmak™, “Uluslararasi andlasmalar ve iligkiler cercevesinde ilgili makamlarla
isbirligi yaparak yurt disindaki vatandaslarimizin din hizmetleri ve din egitimi ile ilgili islerini
yiiriitmek, soydas ve akraba topluluklar1 ile Islam dinine mensup diger topluluklara bu
konularda yardimei olmak” gibi olduk¢a ayrintili sekilde agiklanan gorev ve yetkilerin
tiimiiniin Islam dinine iliskin oldugu goriilmektedir. Maddede diger dinlere iliskin yer alan tek
ifade “Diger din mensuplari, kurum, kurulus ve topluluklariyla iligkiler konusunda gerekli
caligmalar1 yapmak” seklindedir. Gerek 7. madde gerek Kanun’un biitiinii ele alindiginda
Devletin Islam dinine iliskin hizmetleri iistlendigi, diger din ve inanglara iliskin gorev
iistlenmedigi ve hizmet sunmadig1 goriilmektedir. Bu durum diger tiim din ve inang¢ gruplari
icin ayrimeilik teskil etmektedir.

Ayrimciliga Yol Agabilen Mevzuat

Konuyla ilgili olarak Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 7. maddesinden de bahsedilebilir.
Bu madde her mahalle veya koy i¢in ayr aile kiitiigii tutulabilecegi ve aile kiitiiklerinde diger
bilgilerin yaninda kisinin dini ile ilgili bilginin de bulunacagina dairdir. Bu maddenin
dogrudan ayrimcilik teskil ettigi tartigmali olsa da niifus clizdaninda bu sekilde bir bilginin
yer almas1 sonug olarak ayrimciliga yol agabilmektedir. Bununla ilgili ATHM nin Tiirkiye’yi
ilgilendiren kararlar1 mevcuttur.

Hiikiimetin Eylem ve Politikalar:

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 13.05.2010 tarihinde bir genelge yayinlayarak, Anayasanin
esitlik 1ilkesi cergevesinde Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim azmnliklara mensup Tiirk
vatandaglarinin, biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 gibi, ayrilmaz parcas1 olduklari
ulusal kiiltiir ve kimlik yaninda, kendi kimlik ve kiiltiirlerini yasama ve yasatma imkanina
sahip bulunduklarini belirtmistir.® Bu genelgeyle birlikte, Bagbakanlik tarafindan daha 6nce
idarenin ¢ikardig1 zorluklar bir anlamda kabul edilmis, sorunlarin giderilmesi i¢in tiim
birimlerin iizerine diiseni yapmasi Bagbakan tarafindan istenmistir.

Bagbakan Yardimci ve Devlet Bakanm Biilent Aring, azinlik vakiflar1 yonetim kurulu
baskanlar1 ve dini liderlerle yaptig1 toplantida azinlik vakiflar1 taginmazlariyla ilgili ulasan
basvuru sayisinin 1.410 oldugunu belirtmis, 96 tasinmazin azinlik vakiflarina devredildigini
sOylemistir. Ayni toplantida Fener Rum Patrikhanesi’nin Heybeliada Ruhban Okulu’nun
acilmas1 yoniindeki taleplerini hakli ve makul bulduklarmi da eklemistir.60 Aring, ge¢mis
donemlerde Anayasa Mahkemesi kararlarinin ve mevzuat hiikiimlerinin bu konuda kisitlama

% Bkz. Ek 6.

% Hakan Celik, Bartholomeos: 15 Agustos ta Siimela da ayin yapabiliriz, Posta, 10.04.2010,
http://www.posta.com.tr/siyaset/YazarHaberDetay/Bartholomeos 15 Agustos ta_Sumela_da ayin yapabiliriz.
htm?ArticlelD=25477 (erisim: 04.05.2010).
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getirdigini belirtmis, hukuk devleti normlar1 igerisinde bu konu hakkindaki engellerin
kaldirilmasi yoniinde ¢alismalarin ¢ok kisa siire i¢inde gerceklestirilecegini umdugunu dile
getirmistir.61 Buna karsin Anayasa degisiklik paketine bununla ilgili gerekli degisiklikler
dahil edilmemistir. Patrikhane Sozciisii Doshiteos 02.08 2010 tarihinde yaptig1 agiklamada bu
konunun altin1 ¢izmis, Anayasa de8ismeden Ruhban okulu agilirsa sorunun daha da
karmasiklasacagim soylemistir.®?

Istanbul Siiryani Katolik Kilisesi Vakfi Baskan1 Zeki Basatemir, iskenderun’a gelerek,
restorasyonu tamamlanan Iskenderun Siiryani Katolik Kilisesi’ni, Vakiflar Bélge Miidiirliigii
ile yaptiklar1 protokol ile teslim almistir.> iskenderun’da yillardir erotik filmlerin oynatildigi
sinema olarak kullanilan ve 2007 yilinda Vakiflar Bolge Miidiirliigii tarafindan restore edilen
Kilise, 08.05.2010 tarihinde Basbakan tarafindan agllmlstlr.64

Devlet Bakant Egemen Bagis yaptigi bir aciklamada, Miisliiman olmayanlara artik
gayrimiislim  denilmeyecegini, bunun yerine “farkli inan¢ gruplar” kavraminin
kullanilacagini belirtmistir. Aramice dilinde inanan anlamina gelen Miislim kelimesi,
gayrimiislim olarak kullanildiginda inanmayan anlamina geldigi i¢in bu karar1 aldiklarini
agzlklamls‘ur.65

Aleviligin tanimmin Alevilere birakilmak yerine Diyanet Isleri Baskanligi'nin bakis
acisina gore yapildigi Alevi kanaat onderleri tarafindan dile getirilmistir.66 Boylelikle
Alevilerin kendi inanislari, kendi tanimlarina ragmen bir Alevilik tanimi yapilmistir. Devlet
kisilerin inancinin sinirlarini da kendisi belirlemek istemistir.

Cem Vakfi Baskam Izzettin Dogan, Alevilerin her vatandas gibi vergi verirken kendi
inanglarina uygun sekilde hizmet alamamalarinin sorun oldugunun altini ¢izmistir.®’
Cemevlerinin ibadethane statiisii kazanamamasinda sebep de Aleviligin “Islam kiiltiiriiniin
biitiiniinden ayrisan degil onu tamamlayan bir unsuru” olarak goriilmesi olmustur.?® Diyanet
Isleri Bagkanlig1 tarafindan cemevleri “dzgiin, kiiltiirel ve mistik kimligi ve misyonu bulunan
korunmasi gereken bir zenginligimiz” olarak tarif edilmistir.*® Bu yaklasima Alevilerden ciddi
elestiriler gelmis, bunun Alevilere doniik asimilasyonist politikalara kapi araladigi ¢ilinkii
Aleviligin tamamen Siinni bir bakis agisindan tanimlandigi, boylelikle belli bir Alevilik resmi
cizildigi anla.'[llrmstlr.70 Bunlarla birlikte, cemevlerinin insaatin1 kendi olanaklariyla baglatan
Alevilere yerel yonetimlerin zaman zaman zorluk ¢ikardigr ve keyfi uygulamalar meydana
geldigi de kaydedilmistir.”*

81 Cihan Haber Ajansi, Ruhban Okulu i¢in yesil isik, 11.03.2010, http://www.8sutun.com/Ruhban-Okulu-icin-
yesil-isik-_74315.html (erigim: 04.05.2010).
®2 Cihan Haber Ajansi, Patrikhane Sozciisii Doshiteos: Anayasa degismeden Ruhban okulu agilirsa sorun daha
da karmasiklasir, 02.07.2010, http://www.tumgazeteler.com/?a=6211933 (erisim: 02.07.2010).
% iskenderun, Siiryani Katolik Kilisesi Vakfa Teslim Edildi, 22.02.2010,
http://www.iskenderungazetesi.com/Kullanici/Haber/?m=md_HaberGoster&hid=3d1b0449-9e09-4d23-b9e9-
1adB843e26c08 (erisim: 04.05.2010).
* Medya365, Siiryani Kilisesi 'ne lade-i Itibar, 08.05.2010, http://www.medya365.com/haber-80809-suryani-
kilisesi-ne-iade-i-itibar.html (erigim: 20.05.2010).
% Evrensel, Artik ‘gayrimiislim’ denilmeyecek! 28.06.2010, http://www.evrensel.net/haber.php?haber_id=71454
(erigim: 30.06.2010).
% Ercan Karakas, Siyaset, hukuk ve Aleviler sempozyumu, Gergek Giindem, 14.04.2010,
http://www.gercekgundem.com/?c=62583 (erisim: 06.05.2010).
%7 Alevi Giindem, Alevilerin gozii Danistayda, 03.02.2010,
http://www.alevigundem.com/haberdetay.asp?ID=1075 (erisim: 09.05.2010).
%8 Alevi Giindem, Diyanete gore cemevleri i¢ diigman, 02.02.2010,
pgttp://www.aleviqundem.com/haberdetav.asp?lD:1074 (erigim: 08.05.2010).

A.g.e.
0 Cumhuriyet, “dlevilere yénelik asimilasyon politikasi devam ediyor”, 12.05.2010,
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=139354 (erigim: 20.05.2010).
n Birgiin, Mahallenin ‘Casus Gozleri'nden Iktidarin ‘Casus Gozleri'ne..., 25.04.2010,
http://www.birgun.net/sunday_index.php?news_code=1272192862&year=2010&month=04&day=25 (erisim:
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May1s ayinda Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmas1 Toplantisi’na katilan Cemil
Cigek Tirkiye’de ayrimcilik yasaginin Anayasa ile gilivence altina alindigini savunarak,
kimsenin cinsel, dinsel ve etnik kimliginden dolay1r ayrimciliga ugramadigini iddia etmistir.
Ayrica Hrant Dink cinayetini, Malatya Zirve Yayinevi cinayetini, Trabzon’da Rahip
Santoro’nun Sldiriilmesini ve bazi din gorevlilerine fiziki saldir1 olaylarin1 miinferit olaylar
olarak degerlendirmistir.”

Diyarbakir Diyanet-Sen Sube Baskani Omer Evsen, niifusun ¢ogunlugu Kiirtlerden
olugsan bolgelerde Kiirtcenin Kurmanci ve Zazaki lehgelerini bilen imamlarin atanmasini
istemistir. Bugiline kadar anadilde ibadet yapilamamasinin bir sorun oldugunun altim
¢izmistir.”®

Anayasa’da degisiklik yapilmasina dair kabul edilen ve 12.05.2010 tarihinde
Cumhurbagkani tarafindan imzalanarak halkoyuna sunulan 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da zorunlu din
dersini se¢meli hale getirecek bir degisikligin bulunmamasi Alevi orgiitleri tarafindan Alevi
calistaylarinin samimi olmamasi olarak nitelendirilmesine sebep olmustur.”*

Tespit Edilen Ayrimeilik Vakalar:

Mal ve hizmetlere erisim alaninda 12 ayrimcilik vakas: tespit edilmistir. One ¢ikan vakalar
basortlisiiniin kamusal alanda kullanimi, din egitimi-6gretimi, dini ve vicdani kanaatlerin
aciklanmaya zorlanmasi ve devletin dine dair yorumlar ile ilgilidir.

Cem Vakfi’nin Alevilerin cemevlerine ibadethane statiisii verilmesi, ibadet i¢in genel
biitgeden pay ayrilmasi ve Diyanet Isleri Bagkanlig: biinyesinde Alevi inang dnderlerine kadro
tahsis edilmesi gibi talepleri reddedilmistir. Dava halen Danistay’da devam etmektedir.”

Samandag’in yerel gazetelerinden Harman gazetesinde Temmuz 2009’da “Anneler
Babalar Dikkat” basligi ile verilen haberde, Samandag disindan gelen yabancilarin bir Kur’an
kursu actigi, bu kisilerin Samandag yerlisi olmadig1 yani Samandag’daki geleneksel Alevi
inancina yakin olmayabilecegi dile getirilmis, ¢ocuklarint kursa gonderecek veliler
uyartlmistir. 2010 yilinin Mart ay1 sonlarinda ise, bu haber iizerine, yani aradan yaklasik 9 ay
gectikten sonra, Harman gazetesinde sozii edilen Samandag disindan gelen kisilerin agtigi
kurs i¢in degil, ama yiizyillardir geleneksel olarak g¢ocuklarini egiten Samandag’in Alevi
seyhleri icin dava agilmistir. Ahmet Tiimkaya, Ziilfikar Ciftci, Hikmet Ozben, Aziz Tiimkaya
ve Ahmet Bilmez, Engam Daduk ile Deniz Mahallesi muhtar1 Edip Can hakkinda “izinsiz
Kuran kursu actiklar gerekgesiyle” Tekkeler ve Zaviyeler Hakkindaki Kanun’a’® muhalefet
sugundan ayr1 ayrt dava ag¢ilmig, haklarinda 6’sar aydan 3’er yila kadar hapis cezasi
istenmistir. Kur’an kursu olarak lanse edilen durumun aslinda Aleviligin temel felsefesini, din
ve ahlak bilgisini ¢ocuklara anlatmayir amaglayan ve yiizyillardir siiregiden, belirli bir
miifredat1 ya da kurs programi olmayan etkinlikler oldugu ve su¢ kasti olmadigr dile
getirilerek beraat istenmis, Mahkeme yeterli su¢ delili bulunmadigi icin beraat karari
vermistir.”” Arastirmacilar tarafindan Samandag ilgesinde kac adet kacak Kuran kursuna dair

08.05.2010).

2 ANF, Cigek: Onlar ashinda ¢ocuk degil, 13.05.2010,
http://www.firatnews.com/index.php?rupel=nuce&nucelD=26192 (erisim: 20.05.2010).
"® Haber Diyarbakir, Kiirt¢ce Bilen Imam Talebi, 05.05.2010,
http://www.haberdiyarbakir.com/news_detail.php?id=33276 (erisim: 08.05.2010).

" Ercan Karakas, a.g.e.

7> Alevi Giindem, 03.02.2010, a.g.e.

76 677 sayili Tekke Ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine Ve Tiirbedarliklar le Bir Takim Unvanlarin Men Ve
[lgasina Dair Kanun, bkz. 243 sayili ve 13.12.1925 tarihli Resmi Gazete.

T Mehmet Ezer, Samandag’da ‘Alevi seyhi’ davasinda beraat, Milliyet, 28.05.2010,
http://www.milliyet.com.tr/samandag-da-alevi-seyhi-davasinda-
beraat/turkiye/sondakikaarsiv/28.05.2010/1243818/default.htm (erisim: 04.06.2010).
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islem yapildigit hakkinda Samandag Kaymakamligi’na bilgi edinme basvurusunda
bulunulmustur. Yasal siire iginde yanit alinmadigi gibi, raporun yayma hazirlandigt
15.02.2011 tarihine kadar da yanit verilmemistir.

Bu konuyla ilgili olarak arastirmacilar tarafindan Ziilfikar Cift¢i ile goriisme
yapilmistir. Ciftei, olayr dogrulamig, bagka ayrintilar da vermistir. Kendisi her yil bu
etkinlikler diizenlenmeden 6nce kaymakamliga dilekceyle bilgi verdiklerini sdylemistir. Her
sene Kaymakamligin yonlendirmesiyle ilge Miiftiiliigii’ne gidildigini, Miiftiiliigiin dilekceye
kasesini vurup “uygundur” diyerek bagvuruculara iade ettigini belirtmistir. Ancak olaymn
gerceklestigi sene Miiftiiliikk dilekgeyi geri vermemis, bir sorun olmadigmi sdylemekle
yetinmistir. Ciftci, Miiftiiliiglin “izin verilmemistir” diyen yazisinin daha sonra dava sirasinda
ortaya ¢iktiginin ancak kendilerine bu yazinin ulagsmadiginin altin1 ¢izmistir. Davadan 6nce
baslayan sorusturma sirasinda emniyet mensuplarinin sorulari lizerine Ziilfikar Ciftci, diger
seyhlerle beraber her sene oldugu gibi bu sene de Kaymakamlik izniyle bu etkinligi
diizenlediklerini dile getirdiklerini anlatmistir. Sorusturmanin Terdrle Miicadele tarafindan
yiirlitiildiglinii daha sonra bir avukatin uyarisiyla fark ettiklerini sdyleyen Ciftci, ifade
verdikten sonra kendilerine bir sikinti olmadiginin sdylendigini, seyhlerin de “ifade alma
geregi duymuslar, herhalde 6nemsiz bir konu” diyerek olay1 fazla diisiinmediklerini dile
getirmistir. Aradan 1,5 ay gectikten sonra izinsiz Kur’an kursu actiklar1 gerekgesiyle dava
acildigr haberinin geldigini kaydeden Ciftci, 6 aydan 3 yila kadar hapis istemiyle dava
acildigimi 6grendiklerini sdylemistir. Ziilfikar Ciftci, davayr toplumsal olarak algiladiklarinin
altim1 ¢izmis, Samandag’da bu bedelsiz, geleneksel etkinlige ¢ocuklarinin katilmasi i¢in
ailelerin kendilerinden 1srarla ricaci oldugunu, bugiine kadar herhangi bir sikayetin de
kendilerine ulagmadigini belirtmistir. Davanin acilmasini inanglarina bir saldir1 olarak
gordiiklerini sdylemis, 22 avukatin dayanigsma igerisinde vekalet aldigini, davayr kamuoyuna
medya ve sivil toplum orgiitleri araciligiyla tagimaya g¢alistiklarini dile getirmistir. Harman
Gazetesi’nde ¢ikan haber iizerine sadece kendilerine dava acildigimi ancak gazete ile
yaptiklar1 goriismelerde gazetenin yaptigi haberde kendilerini kastetmedigini belirttiklerini
aktarmistir. Nitekim Harman Gazetesi de daha sonra yaptigi yaymlarla seyhlere sahip
¢ikmistir.”® Bu sene Antakya Il Miiftiiliigii’ne gittiklerini, ancak olumlu bir netice alamadiklari
i¢in yiizyillardir geleneksel olarak devam eden bu etkinlikleri yapamadiklarini1 kaydetmistir.

Niifus ciizdanlarinda bulunan din hanesinin kaldirilmamasi Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan bir insan hakki ihlali olarak kabul edilmistir. izmir’de yasayan
Sinan Isik, 2004 yilinda niifus ciizdaninda din hanesine “Islam” yerine “Alevi” yazdirmak
istemistir. Bu talebinin kabul edilmemesi tizerine kendisi yargi yoluna gitmistir. Tiirkiye’de
yasanan yargi siirecinin aleyhine sonuglanmasimin ardindan Isik, davayr ATHM’ye tasimistr.
Isik, Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) diisiince, inan¢ ve din
Ozgiirliigiinii diizenleyen 9. maddesi, adil yargilamay1 diizenleyen 6. maddesi ve ayrimcilig
yasaklayan 14. maddesini ihlal ettigini dne siirmiistiir. ATHM’de agilan davada Tiirkiye nin 9.
maddeyi ihlal ettigine hiikmedilmis ve din hanesinin niifus ciizdanlarindan tamamen
c¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.”® Niifus ciizdanlarindaki din hanesi do grudan bir ayrimeilik
olarak goriilmese dahi kisileri dini inancin1 agiklamaya mecbur birakmasi ve pek ¢ok alanda
ayrimcilig1 tetikleme ihtimaliyle ayrimei bir uygulama olarak degerlendirilmistir. Dava
Tiirkiye’de yiiriitiiliirken mahkeme Diyanet Isleri Baskanlifi’'ndan goriis istemis, Diyanet
Isleri Bagkanlig1 ise Aleviligin bir din degil, mezhep oldugunu sdyleyerek din hanesine Alevi

’® Harman Gazetesinin ilgili haberi igin; Harmandan, Harman Gazetesi, 29.03.2010,
http://samandagharman.com/haber/haber_detay.asp?haberlD=81 (erisim: 20.07.2010).

" Hiirriyet, AIHM den Tiirkiyeyle ilgili iki kritik karar, 03.02.2010,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/13661992.asp (erisim: 10.05.2010); Mehmet Y. Yilmaz, 4si/ elestirilmesi
gereken kim?, 05.02.2010, http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=13692936 (erisim: 22.05.2010); Sinan
Isik — Tirkiye Davasi, http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/21924-05.pdf (erisim: 25.06.2010).
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yazilmamasi yoniinde goris bildirmistir.2* ATHM kararlari Tirkiye i¢in baglayici olmasina ve
Tiirkiye’nin bu karar dogrultusunda bir diizenleme yapmasi gerekmesine ragmen, karardan bu
yana konu hakkinda herhangi bir adim atilmarmustir.**

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi indirimli ulasim kartlarinda basértiilii  fotograf
bulunmamasi sartin1 getirmistir. “Ulagimda Bagortiisii Krizi” bashigiyla verilen haberde
basortiilii 6grencilerin diger 6grencilerle ayni indirimden yararlanmasinin engellendigine ve
bunun agikca “din vicdan ve ifade ozgiirliigiiniin ihlali” olduguna deginilmistir. izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskani ise habere gore bu durumu “marjinal bir grubun meselesi”
olarak ‘[ammlamlstlr.82

Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi’nde bulunan oyuncak miizesini Yenimahalle
Yunus Emre Ilkégretim Okulu anasmifinda okuyan cocuklari ile gezmeye gelen velilerden
basortiilii olanlar “resmi bir kurum olan {niversitenin kurallarin1 uygulamak zorunda
olunmasi1” gerekgesiyle igeri almmamistir.®® Basértiilii kadinlarin yasadig1 diger bir ayrimcilik
vakas1 ise Marmara Universitesi’nde meydana gelmistir. Ankara Universitesi’yle ayn1 gerekge
one siiriilerek herhangi bir yazili talimat olmamasina ragmen Marmara Universitesi
Rektorliigii’niin sozlii talimati oldugu ifade edilerek tiniversite misafirhanesinde rezervasyon
yaptiran Cinar ailesi misafirhaneye alinmamastir. 84

Bursa’daki Renault fabrikasinda g¢alisanlarin aligveris yaptigi kooperatife basortiilii
kadinlarin alinmadig: iddia edilmistir. Konuyla ilgili olarak MAZLUMDER Bursa Subesi bir
basin acgiklamasi yapmis, ardindan da Cumhurbaskani, TBMM ve Renault sirketine sikayet
dilekgeleri gt')ndermistir.85

Tiirkiye Ermenileri Patrigi Mesrob II’'nin agir hastalig1 sebebiyle gorevini tam olarak
yerine getirememesi sonucunda Ermeni Es Patrigi se¢ilmesi giindeme gelmis ve bununla ilgili
olarak Igisleri Bakanligi’na yapilan basvurunun herhangi bir gerekg¢elendirme olmaksizin
belirsiz bir siire ertelendigi bildirilmistir.*® Boylelikle Ermenilerin ruhani liderleriyle ilgili bir
konu ¢oziimsiizliige itilmistir.

Alanya’da Incil dagitan dért Yehova Sahidi, misyonerlik faaliyetlerinin su¢ oldugu
gerekgesiyle gozaltina alinmistir. Savcilikla yapilan goriismeler sonucunda durumun sug teskil
etmedigi anlasilarak kisiler serbest b1ral<1lmlst1r.87

Fener Rum Patrigi Bartholomeos, Siimela Manastir’nda 15.08.2010 tarihinde ayin
yapilmasi kararini olumlu bir gelisme olarak degerlendirirken, Patrikhane ile ilgili konularda

8 Hiirriyet, AIHM den Tiirkiye yle ilgili iki kritik karar, 03.02.2010,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/13661992.asp (erisim: 10.05.2010); Mehmet Y. Yilmaz, Asi/ elestirilmesi
gereken kim?, 05.02.2010, http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=13692936 (erigim: 22.05.2010).
81 Hiirriyet, Tiirkiye, niifustaki ‘din’ hanesi i¢in itiraz etmedi, 09.05.2010,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/14669098.asp (erisim: 21.05.2010).

82 Milliyet, Ulasimda basértisii krizi, 13.05.2010, http://www.milliyet.com.tr/ulasimda-basortusu-
krizi/turkiye/sondakika/13.03.2010/1210909/default.ntm?ref=haberici (erisim: 23.05.2010).

8 Zaman, Ankara Universitesi 'nde basértii skandali, 26.03.2010,
http://www.haber7.com/haber/20100326/Ankara-Universitesinde-basortu-skandali.php (erisim: 20.05.2010).
8 zaman, Basgértiiliiye iiniversite misafirhanesi de yasak, 01.02.2010,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=946835&title=basortuluye-universite-misafirhanesi-de-yasak
(erisim: 04.05.2010).

8 Stargazete, Bagortiisii ayrimciligi iddiasiyla Renault’a sikayet, 25.03.2010,
http://www.stargazete.com/dunya/basortusu-ayrimciligi-iddiasiyla-renault-a-sikayet-haber-251865.htm (erigim:
07.05.2010); MAZLUMDER, Bursa Subeden “Basortiisiine Ozgiirh'ik Direnisi”, 05.02.2010,
http://www.mazlumder.org/haberler.asp?katlD=51 (erisim: 07.05.2010).

8 HYE-TERT, Istanbul Ermeni Patrikligi Secimleri Erteleniyor, 04.05.2010,
http://www.hyetert.com/haber3.asp?1d=35050&Dilld=1; Murat Bebiroglu, Es Patrik Secimine Hala Izin
Verilmedi (?), HYE-TERT, 11.04.2010, http://www.hyetert.com/yazi3.asp?s=3&1d=638&Dilld=1 (erisim:
07.05.2010).

8 Haber Alanya, Misyoner tezgahina polis engeli, 21.04.2010,
http://www.haberalanya.com.tr/tr/details.asp?ID=26654 (erisim: 07.05.2010).
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Disisleri Bakanlhigi’'nin kendileri ile ilgilenmesini yadirgadigini, kendilerinin de Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslari oldugunu, Disisleri Bakanligi ile iligkilenmelerinin anlasilmaz
oldugunu dile getirmistir.88 Ayrica Bagbakan Yardimcist ve Devlet Bakani Biilent Aring’in
Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilmasi i¢in ellerinden geleni yapacaklarini sdylemesiyle
birlikte, bu siirecten de umutlu oldugunu vurgulamistir.

Hiikiimet, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’'nda kabul edilen enerji alanindaki
KiT’leri mahsuplasma yoluyla borg yiikiinden kurtarmak i¢in hazirladig: tasarida cami, kilise,
havra gibi ibadethanelerin aydinlatma borg¢larina uygulanan faiz silinirken, CHP’nin Gnerisine
ragmen “cemevlerinin” elektrik borcu affedilmemistir.”

16-22 Nisan 2010 tarihleri arasinda Kutlu Dogum Haftasi boyunca Tiirkiye genelinde
Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan 19.394 etkinlik diizenlenmistir. Bu etkinliklerin 1.180i
Ogrencilere yonelik olarak gerceklesmistir. Hafta boyunca yetistirme yurtlarindan, okullara,
cezaevlerinden, anasiniflarina, kamu kurumlarindan, hastanelere kadar pek ¢ok yerde etkinlik
diizenlenmistir. Kutlu Dogum Haftas: siiresince, Diyanet Isleri Baskanligi bu kadar ¢ok sayida
etkinligi yalnizca Hanefi-Siinni inancina sahip yurttaslar i¢in diizenlemistir.”*

8 Hakan Celik, Bartholomeos: 15 Agustos ta Siimela da ayin yapabiliriz, Posta, 10.02.2010,
http://www.posta.com.tr/siyaset/YazarHaberDetay/Bartholomeos 15 Agustos ta Sumela _da_ayin yapabiliriz.
htm?ArticlelD=25477 (erisim: 03.05.2010).

¥Age.

% Milliyet, Cami ve kiliseye af var, cemevine yok, 28.06.2010, http://www.milliyet.com.tr/cami-ve-kiliseye-af-
var-cemevine-yok/guncel/haberdetayarsiv/29.07.2010/1256146/default.htm (erisim: 05.07.2010).

%! Diyanet isleri Baskanlig: sitesinde yer alan etkinlik listeleri iizerinden hesaplama yapilnustir. Liste icin
http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dinhizmetleriweb/dinhizmetleri/KD/kd2010/kdogum9.asp adresini ziyaret
edebilirsiniz.
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Degerlendirme ve Oneriler

GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirkiye’deki haliyle laiklik ilkesi, din ve devlet iglerinin ayriligini kabul ederken, bu ilkenin
ayrilmaz parcast olan din ve vicdan Ozgiirliigli ile devletin tiim din veya inancglara esit
mesafede durmasi gibi konularda laiklik ilkesine rahatlikla aykir1 davranabilmektedir. Bu
sayede yaygin bir inang (Hanefi-Siinni Islam inanci) devlet eliyle niifusun ¢ok biiyiik bir
kismina zorunlu olarak dgretilmekte, bu inanca 6zgii ibadetler i¢in alan tahsis edilmekte, bu
inancin din gorevlileri devlet memuru olmaktadir. Diger inanglar devlet himayesinden uzak
kalmakta ve ayrimci uygulamalarla da karsilasmaktadir. Bunlarin yaninda devletin dine
miidahalesi, laik devlet anlayisiyla celismekte, dini alanda devletin tam kontroliinii
yaratmaktadir.

Osmanli’dan devralinan Seriye ve Evkaf Vekaleti (Din Isleri ve Vakiflar Bakanligr)
1924 yilinda yerini Diyanet Isleri Baskanligi’na birakmis, dini alan i¢inde devlet bir kurum
olusturmustur. Hanefi-Siinni inancin algilanisi ve yorumlanisi da Diyanet Isleri Baskanlig
araciligiyla devletin siizgecinden ge¢mektedir. Bu durum, dinin kolektif etkisini azaltmakta
veyahut sekillendirilmeye calisilmasina sebep olmaktadir. S6z konusu durum, Hanefi-Siinni
inanca sahip oldugunu sdyleyen kadinlarin gesitli sekillerde ugradigi ayrimci uygulamalar
olarak orneklendirilebilir. Yani inanca mensubiyet, tanim1 devlet tarafindan yapilan dini
inanglara uygun yasayisla zaman zaman ortiismeyebilmektedir.

Basortiisi yasaglr sadece kadinlari hedef almis ve kadinlarin 6zellikle egitim ve
istthdama katilmasinin oniinde bir engel olusturmustur. Konuyla ilgili Birlesmis Milletler
Egitim Hakk1 Ozel Raportdrii Katarina Tomasevski’nin hazirladig1 Tiirkiye ile ilgili raporda,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) Tiirkiye’de esit olmayan bir sekilde egitim hakkindan
yararlanamayan kiz ¢ocuklar1 ve kadinlara yonelik bagortiisii baglantili kisitlamalar ve
okuldan ihraglara dair goriisiine yer vermistir. ILO bu gibi kisitlamalarin, Miisliiman
kadinlarin egitim olanaklarina yonelik esit haklarini etkilememesi gerektigini belirtmistir.*
ILO’ya gore: “Isgiiciine katilim diizeylerinde oldugu gibi, kadinlarin egitim diizeyinin
Tiirkiye’de olduke¢a diisiik oldugunu gosteren (is arayan her iki kadindan biri sadece ilkokul
egitimi almistir) ve Hiikiimet tarafindan saglanmis bilginin 1518inda bakildigi zaman,
basortiisiine dair yasagin potansiyel ayrimci etkisi 6zel bir 6nem tasimaktadir.” ILO,
egitimdeki esitsiz uygulamalara, 6zellikle kadinlarin egitim almasinin engellenmesine dikkat
cekerek, bagortiisiine dair yasagin ayrimer etkisine vurgu yapmaktadir. Benzer sekilde,
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi de, Tiirkiye ile ilgili

% Hakan Ataman, “Insan Haklarini Yaratan Temel Degerlere Bir Saldirt olarak Ayrimeihk”, Ayrimeiliga Kargt
Uluslararasi Insan Haklari Mevzuati, Ankara: Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, 2007, s. 10,
http://www.rightsagenda.org/attachments/205_ayrimciligakarsiuluslararasiinsanhaklarimevzuati.rar (erisim:
05.03.2010).
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hazirladigr 2005 tarihli Sonu¢ Goézlemlerinde basortiisii takan kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
yonelik kisitlamalara iliskin kaygilarin1 ifade etmis ve bunun kadinlara yonelik ayrimci
etkisini degerlendirmek tizere hiikiimetten bilgi istemistir. Ancak Tiirkiye Hiikiimeti bu
konuda herhangi bir bilgi sunmamistir.”® Tiim bunlarla beraber Din ve inanca Dayanan Her
Tirli Hosgortistizliiglin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri’nin 5. maddesinin 2.
fikras1 da “Her ¢ocuk, din veya inan¢ konularinda anne ve babasinin ve varsa vasisinin
dilegine uygun olan bir egitime ulagsma hakkindan yararlanir; ¢ocuklar, kendi anne ve
babasinin veya vasisinin dilegine aykir1 bir din veya inan¢ dgretimi almaya zorlanamaz; bu
konuda c¢ocuklarin yiiksek menfaatleri, yonlendirici bir prensiptir” seklinde bir hiikiimle
¢ocugun din egitiminin kendi ailesinin tasarrufunda oldugunu belirtmektedir. Cocuklarin
inandiklar1 dinin kurallarina uygun olarak yasamalar1 konusunda ise 6zellikle kiz ¢ocuklari
ayrimc1 uygulamalara maruz kalmaktadirlar. Inanglart geregi giyinmeleri, inanglarmni
niteleyen aksesuarlar1 kullanmalar1 yasaklanmakta, kamusal alanda yapabileceklerinin sinir1
devlet tarafindan ¢izilmektedir. Bu durum ailenin ¢ocugu yetistiris tarzinin etkisiyle olsun
veya olmasin, sonuglar agisindan kiz ¢ocuklarinin egitim basta olmak {izere kamusal alandan
dislanmasina sebep olabilmektedir.

Egitim alaninda 6ne ¢ikan bir diger konu zorunlu din dersleri konusudur. Zorunlu din
dersleri, 6grencileri bir yandan tek bir dini inancin Ogretilmesine mecbur tutarken, diger
yandan Ogrenciler bu dersten muaf olabilmek i¢in dini inanglarim1 agiklamak zorunda
birakilmaktadir. Inanglarimi agikladiklar icin ugrayabilecekleri ayrimciligin yolu da agilmus
olmaktadir. AIHM’nin Alevi bir &grencinin ve babasmnin basvurusu iizerine Tiirkiye’de
zorunlu din derslerinin insan hakki ihlali oldugunu ve kaldirilmasi gerektigini belirten
kararina ragmen Tiirkiye’de bu tiir bir diizenlemeye gidilmemistir.94 Danistay 8. Dairesi’nin
din derslerinin zorunlu olamayacagi yoniinde bir¢ok karar1 da bulunmaktadir. Benzer davalar
mahkemelerde sonuglanmay1 beklemektedir. 1982 Anayasasi’nda bulunan “Din ve ahlak
egitim ve 0gretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir” diyen ve din dersini zorunlu
tutan madde halen yiiriirliikte bulunmaktadir.*

Alevilerin temel sorunlar1 ve talepleri bes temel maddede toplanabilir. Bu hususlar,
hiiklimetin baslatmis oldugu Alevi calistaylarina yonelik Alevi Bektasi Federasyon
Baskani’nin ve Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi’nin elestirilerinde de yer almaktadir. Bu
taleplerden bazilari; “biitiin katliamlarn® ve siyasi cinayetlerin aydinlatilmasi, Madimak
Oteli'nin utan¢ miizesi yapilmasi, Diyanet Isleri Baskanligi’'nin ve zorunlu din derslerinin
kaldirilmasi, cemevlerinin yasal statliye kavusturulmasi, Alevilere ve farkli inanglara yonelik
ayrimciliklarin sona erdirilmesi™® olarak dile getirilmektedir. Bu taleplere heniiz cevap
verilmemistir. Alevi Orgiitler tarafindan bu alanlarda sikintilarin devam ettigi ve Alevi
calistaylarinin bu beklentileri karsilamaktan uzak oldugu belirtilmektedir.*® Bunun yani sira
hiikiimet tarafindan davet edilen ¢alistay katilimcilar1 da rahatsizlik yaratm1§t1r.99 Hiikiimet

% Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Thirty-second session 10-28 January 2005,
Concluding comments: Turkey, s. 6-7, paragraf 33-34; Hakan Ataman, a.g.e.

o Haberx.com, “Dershaneler okullarin yerini almaya basladi”, 18.06.2010,
http://www.haberx.com/dershaneler_okullarin_yerini_almaya_basladi(17,n,10371776,173).aspx (erisim:
30.06.2010).

% Birgiin, Zorunlu Din Dersinin Kalkmasi Baska Bahara Kaldi, 24.03.2010,
http://www.birgun.net/actuel_index.php?news_code=1269430235&year=2010&month=03&day=24 (erigim:
03.05.2010).

% Kastedilen 1978°deki Maras Olaylari, 1980°deki Corum Katliami ve 1993°teki Madimak Katliamidir.

o7 Haberx.com, Psakd: Ayricaltk Degil, Esit Yurttaslik Hakk fstiyoruz, 26.04.2010,
http://www.haberx.com/psakd ayricalik degil esit yurttaslik hakki_istiyoruz(17,n,10319880,919).aspx
(erigim:12.05.2010).

%Age.

% Yal¢in Bayer, Cemevi cami dedeler imam, Hiirriyet, 13.02.2010,
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=13776361 (erisim: 14.05.2010).
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davetlileri secerken hassas davranmayarak, Maras Olaylarinin saniklarindan Okkes Sendiller
gibi kisileri de caligtaylara davet ederek Alevi Orgiitlerinin bazilarinin daha basindan siiregle
ilgili siiphe duymasina sebep olmustur. Ornegin Alevi Bektasi Federasyonu Baskani Ali
Balkiz Alevi calistaylar1 sonrasinda hazirlanan raporu ciddi bicimde elestirmis ve Alevilerin
bir anlamda asimile edilmeye ¢alisildigini dile zc:{etirmistir.lo0

Alevilerin yogun olarak yasadiklar1 mahallelerin, semtlerin, kdylerin adlar1 siire¢
icerisinde degistirilerek Alevilerin tarihsel anlamda onaylamadigr kimselerin isimleri
verilmistir. Bu isimlere iliskin degisiklik talepleri siklikla reddedilmektedir. Ornegin
Sultanbeyli’de Alevilerin yogun olarak yasadigi Basaran Mahallesi’nin adi Yavuz Sultan
Selim olarak degistirilmis, mahalle sakinlerinin mahallenin adimin Pir Sultan olarak
degistirilmesi talebine olumlu bir yanit verilmemistir.***

Diyanet Isleri Baskanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde
ifade edildigi gibi Baskanlik “Ilgili birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak egitim
programlari gelistirmek, planlamak ve uygulamak, bu amagla egitim merkezleri agmak ve bu
merkezlerle ilgili i ve hizmetleri yiirlitmek™ yetkisine sahiptir. Gene ayn1 Kanun’un 17.
maddesinde belirtildigi tizere “Baskanlik gerektiginde, kanunla verilen gorevleri ¢ergevesinde
Tiirkiye Diyanet Vakfi ile isbirligi yapar.” Vakif, “Islim dininin gercek hiiviyeti ile
tanitilmasinda, toplumun din konusunda aydinlatilmasinda Diyanet Isleri Baskanligi'na
yardimc1 ve destek olmak, gereken yerlerde cami yapip donatmak, fakir hastalar i¢in tedavi
kurumlart agip isletmek, zekat, fitre gibi Miisliman vatandaslarimiz tarafindan yapilacak
yardimlar1 sartlarina uygun olarak toplumdaki ihtiya¢ sahiplerine intikal ettirerek sosyal
yardim ve hizmeti gelistirmek”lo2 amaciyla kurulmustur. Tiirkiye Diyanet Vakfi, 29 Mayis
Vakif Universitesi’ni de agarak Diyanet Isleri Baskanligi’nin dolayli yoldan yiiksekdgretime
adim atmasina olanak saglamistir. Bu durum, Kanun’un 1. maddesinde ifade edildigi gibi
“Islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslar ile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda
toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yOnetmek iizere” kurulan Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin kendi yetki ve sorumluluk alanini asarak, bir dini kurum olmanin yaninda,
hayatin pek ¢ok alaninda faaliyet gosteren karma bir yapiya donlismesi anlamina gelmektedir.
Bu yap1 faaliyetlerini Hanefi inancin Ogretileri dogrultusunda yaparak hem diger inang
kesimlerine mesafe almakta, hem de bir devlet kurumu olarak kendi inancinin yayilmasina
cabalamaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra vatandaslarin hukuki statiileri Miisliimanlar ve
gayrimiislimler olarak sekillendirilmistir. Lozan Baris Andlasmasi ile 1923’te Tiirkiye’de
yasayan azinliklarin hukuki statiisii tanimlanmistir. Buna gore din, Tirkiye’de azinliklarin
hukuki konumunu belirlemede tek kriter olmustur. Oyle ki Lozan Baris Andlasmasi’nin
“Azinliklarin Korunmas1” baslikli boliimii Tiirkiye’deki azinliklardan gayrimiislim azinliklar
olarak bahsetmektedir.’® Ornegin, “Tiirkce konusan Anadolu Ermenileri azmlik kabul
edilirken Ermenice konusan Miisliiman Hemsinliler Tiirk kabul edilmislerdir.”104 Boylece
Tirk vatandasi olmak ile Tiirk olmak arasinda bir statii farki olusmustur. Bundan dolay1
azinliklar yalmizca vatandaslik itibariyle Tl'irkh'igelo5 baglanmistir. Bunun sonucunda da

19 Hiirriyet, Alevi Calistayr On Raporuna sert tepki, 12.02.2010,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/13771159.asp (erisim: 05.05.2010).

100 Haber3, Alevi acilimi ‘kale’ den basladi, 12.02.2010, http://www.haber3.com/alevi-acilimi-kaleden-basladi-
550340h.htm (erigim: 09.05.2010).

192 Tiirkiye Diyanet Vakfi, Amag, http://www.diyanetvakfi.org.tr/hakkimizda/amac.htm (erisim: 10.05.2010).
193) ozan Baris Andlasmasi, BSliim I11.

194 Ahmet Yildiz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene: Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-sekiiler Sinirlari, Istanbul: iletigim
Yayinlari, 2004, s. 137

19571924 Anayasasi’nin 88. maddesinde yer alan “Tiirkiye ahalisine din ve 1k farki olmaksizin vatandashk
itibariyle Tiirk 1tlak olunur” ifadesiyle ilgili ayrintili tartisma i¢in bkz. Mesut Yegen, Miistakbel Tiirk ten Sozde
Vatandasa, Istanbul: Tletisim Yaynlar1, 2006, 5.69-73.
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Tirkiye Cumhuriyeti’'nin azinlk haklarim1  korumakla miikellef oldugu hukuki
diizenlemelerde bosluklar meydana gelmis, hukuki diizenlemeler yerine yalnizca fiili ve idari
onlemler alma yoluna gidilmistir. Sonug olarak Lozan Baris Andlasmasi ile birlikte Tiirkiye
sadece etnik olarak Rum, Ermeni ve Musevilerin azinlik oldugunu kabul etmistir. Bu ytizden,
farkli inan¢ gruplarina mensup kimselerin haklar1 hukuki anlamda korunmamakta, yasal
statlileri taninmamaktadir. Lozan Barig Andlasmasi’yla Bahailer, Rum etnisitesinden olmayan
Rum Ortodoks Hiristiyanlar, Yezidiler, Protestanlar, Yehova Sahitleri vb. bunun disinda kalan
gruplardir. izleme galismasi siiresince bu konularm bugiin de énemini korudugu goriilmiistiir.
Tirkiye Cumhuriyeti g¢esitli uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine Anayasayr ve Lozan
Baris Andlagsmasi’ni neden olarak gostererek gekinceler koymaktadir. Baskin Oran’in da ifade
ettigi gibi Tirkiye, Lozan’da resmi olarak kabul ettigi azinlik tanimin1 Anayasay1 devreye
sokarak daha da daraltmaktadir.'® Oysa bugiinkii diinyada hissedilen ihtiyaglar neticesinde
azinlik haklanyla ilgili diizenlemeler uluslararasi s6zlesmelere nitelik bakimindan daha da
derinleserek girme egilimindedir.lo7 Dolayisiyla bugiin ¢esitli Alevi Onderlerinden Rum
Ortodoks cemaati sozciilerine kadar dile getirilen anayasal engellerin kaldirilmasina yonelik
taleplerin dikkate alinmas1 hayati dneme sahiptir.

Azmliklarin yasadigi baska sikintilar da vardir. Bunlar; 6zel okullarda ve kurslarda
azinlik dillerinde anadil olarak egitim yapilmasina ve bu dillerin 6gretilmesine dair anayasal
ve fiili sinirlamalar, azinliklara iliskin ayrimci ifadelerin ders kitaplarinda bulunmasi, dini
liderlerini segerken yasadiklar1 problemler ile ibadethane yapim, onarim ve restorasyon
calismalar1 sirasinda yasadiklari sikintilar olarak siralanabilir. Bununla birlikte devletin
Miisliman olarak tanimladigi bazi gruplar da azinlik olduklarini diigiinmekte, bazilar1 da
Islam ile iliskili olmadiklarini ifade etmektedirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ancak dini ve vicdani sebeplerle askerlik yapmak
istemeyenlerin talepleri dikkate alinmamaktadir. I¢ hukukta da bu konuda bir ¢éziim olmadig
icin bu kisiler inan¢ ve vicdani kanaatleri sebebiyle yargilanmakta ve cesitli cezalara
carptirilmaktadir.

Yerel yonetimlerin maddi veya ayni yardim dagitirken Siinni-Hanefi inangtan olmayan
vatandaglara ve siginmacilara bu yardimlar1 vermedigi iddialar1 da arastirmacilara
aktarilmigtir. Yardimlarin sosyal bir hak olarak taninarak, miizmin yoksulluktan toplumu
cikartmay1r hedefleyen bir bakis acisiyla insan onuruna yakisan ve higbir soru isareti
birakmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, yardima erisimde ayrimcilifin kesin olarak
onlenmesi gerekmektedir.108

ONERILER

- Uluslararast hukukta ve Tiirkiye hukukunda sik¢a gecen ‘“ayrimcilik yasagi” veya
“esitlik” ilkeleri tanimlanmasi ve icerigi ortaya konulmasi gereken kavramlardir. Buna
karsin i¢ hukukta bu kavramlar tanimlanmamistir ve bir bosluk goze ¢arpmaktadir. Bu
yiizden sozii edilen haklardan yararlanilirken neyin ayrimcilik yasaginin ihlalini
olusturdugunu tespit etmek miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple ayrimcilik yasaginin
ve esitlik ilkesinin tanimlar1 mevzuatta en kisa siirede yapilmalidir.

- Lozan Baris Andlasmasi’nda konu edilen azinliklarin Ermeni, Musevi ve Rumlar ile
sinirlandirilmayip, Misliiman olmayan veyahut kendisini Misliimanligin disinda
tanimlayan kesimlere de Antlagmanin hiikiimleri uygulanmalidir.

196 Baskin Oran, Tiirkiye 'de Azinliklar, Istanbul: Hetisim Yayinlari, 2008, s.49.
107
A.g.e.
108 §5z konusu iddialar1 Ankara Ege Mahallesi’ndeki politik gruplar ve miiltecilerle beraber sahada galisan bir
orgiitlin temsilcisi dile getirmistir. Yayinlamak {izere izin alinmadigi i¢in adlar1 belirtilmemistir.
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Diyanet Isleri Baskanlig: kiigiiltiilmeli, devlet himayesinde tek bir dine hizmet veren
bir kurum olmaktan ¢ikarilarak, tiim din ve inanglar igin arastirma ¢alismalar1 yapan
bir merkeze doniistiiriilmelidir.

Kadinlarin bagortiisii ile iniversitelerde egitim gormesi, smavlara girmesi vb.
konulardaki kisitlamalar kaldirilmalidir. ilkégretim ve lise diizeyinde ortaya ¢ikan bu
soruna ise teoloji degil, uluslararasi normlar bakimindan yaklasilmalidir. Kiz
cocuklariin egitim alamamasina sebep olabilecek olumsuz durumlarin 6nlenmesine
de dikkat edilmeli, gerekli tedbirler 6ncelikle diyalog kurarak alinmaya calisilmalidir.
Her inangtan kisiye, inancina gore egitim gdrmesinin yolu agilmalidir. Inanglarin
kusaklar boyunca aktarilmasini miimkiin kilacak tedbirler alinarak, din veya inang
farki gozetilmeksizin isteyen herkesin din gorevlisi olarak egitim almasina olanak
saglayan degisiklikler yapilmalidir.

Zorunlu din dersleri segmeli hale getirilmeli, se¢meli hale gelen derslerin igerigi tiim
din ve inanglar ile inangsizlig1 da kapsayacak sekilde genigletilmelidir. Bu miifredat
tim taraflarin goriisii alinarak ve siirecten dislamadan gelistirilen bir politikayla
gelistirilmelidir. Derslerin zorunlu olarak devam etmesi, dersi almak istemeyen
kigilerin din ve inanglarin1 agiklamak zorunda kalmalar1 anlamina gelmeye devam
edecektir.

Devlet, din hizmeti saglayan yapisini terk etmeli, herkes inancini kendi istedigi sekilde
yasamali ve 6zgiirce ibadethane agmalidir. Tarihi eser statiisiinde olanlar hari¢ higbir
ibadethane icin devlet kaynaklar1 kullanilmamalidir. Tiim giderler o cemaate mensup
kisiler tarafindan saglanmalidir.

Niifus clizdanlarinda bulunan din hanesi ile niifus kiitiiklerindeki din bilgisi
silinmelidir.

Yasama orgam1 iddialar i¢in arastirma komisyonlart kurmali, ayrimciligin
onlenebilmesi i¢in yasal diizenlemeleri ivedilikle ele almali, konunun muhataplarinin
da i¢inde oldugu bir siireci baslatmalidir.

Idare, her ayrimcilik vakasi igin harekete gecmeli, sorusturmay: seffaf bir bicimde
yiiriiterek kamuoyunu her agamada bilgilendirmelidir. Kamu personeline bu konuda
bilgilendirme c¢alismalar1 yaparak meydana gelebilecek olaylar1 en basindan
engellemeye calismalidir. Magdurlar i¢in destek mekanizmalari olusturulmalidir.
Yerel yonetimler tiim inan¢ gruplarinin ibadetlerini gergeklestirebilmesi i¢in elindeki
imkanlar1 kullanmalhdir.

Sendikalar basta olmak iizere, tiim emek ve meslek orgiitleri ayrimciligin 6nlenmesi
konusunda aktif rol oynamali; orgiitlii olduklar1 her yerde izleme ¢alismalar yiiriiterek
konunun muhataplarina elde ettikleri bilgileri iletmelidir.

STO’ler vyiiriittiikleri faaliyetlerde ve isleyislerinde ayrimciliga karsi duyarh
olmalidirlar. Bu konularda bir ana akimlastirma stratejisi belirlemeleri gerekmektedir.
Alandaki  orgiitler  Oncelikle  birbirleriyle  diyalog  kuracaklar1  zeminleri
olusturmalidirlar. Buradan hareket ederek beraber savunuculuk faaliyetlerine
girismeleri gerekmektedir. Bunun yani sira bu alanda ¢alisan orgiitler bilgilerini ve
deneyimlerini birbirleriyle paylasacaklari bir yapr olusturarak periyodik raporlar
yaymlamali, politika gelistirmelidirler. Ozellikle izleme ¢alismasi yiiriiterek
ayrimciligin tiim alanlardaki boyutlarini ortaya c¢ikarmalilar, olumlu veya olumsuz
gelismeleri raporlayarak konuyu takip etmeye devam etmelidirler.

Son olarak, din ve inan¢ alanindaki bir rapor tiim hak kategorilerini kapsamali,
Ozellikle ekonomik ve politik boyutlar1 daha ¢ok icermelidir.
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EK-1. Yapilan saha ¢calismalari

Arastirma cergevesinde Antakya’da 12-14 Temmuz 2010 tarihleri arasinda bir saha ¢alismasi
diizenlenmistir. Bununla beraber Adana’da 9-12 Temmuz 2010 tarihleri arasinda bazi

goriismeler yapilmistir.

EK-2. Goriisme yapilan Kisiler ve kurumlari

Ekler

Goriisme Yapilan Kisi Kurumu

Ali Yeral Ehl-i Beyt Kiiltiir ve Dayanigma Vakfi (EHDAV)

Dimitri Dogum Antakya Ortodoks Kilisesi

Thsan Ozbek Kurtulug Kilisesi Dernegi

Kemal Biilbiil Alevi Bektasi Federasyonu, Pir Sultan Abdal Kiiltiir
Dernegi

Mehmet Ciftci Samandag Kalkindirma Dernegi

Ziilfikar Ciftci Ulvi Degerler Dernegi

EK-3. Arastirma konusu olan gruplarla ve ayrimcilikla ilgili istatistiki

Vakalarin
dagilim

%30
%7
%27

veriler
Asagidaki grafikte raporda yer alan 30 vakanin hangi gruba yoneldigine dair istatistikler
verilmistir:
Vakalarin dagilimi
Yehova
Ortodokslar Sahitleri Grup
Ermeniler 3% Aleviler
% Ateistler
Ateistler Sﬁnnll'er
Ermeniler

7%

Protestanlar
10%

Genel
13%

Ortodokslar
Protestanlar
Yehova
Sahitleri
Genel
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Raporda yer alan 30 vakanin ayrimciligin yasandigi alanlar itibariyle dagilimi asagidaki
grafikte yer aldig1 sekliyle gergeklesmistir:

Ayrimciligin yasandigi alanlar

Arastirmada Tiirkiye’nin tamamina dair verilere ulasilmaya c¢alisilmasina ragmen, rapor
Tiirkiye genelinde din veya inang temelinde karsilagilan ayrimcilik vakalarinin tiimiine dair
verileri yansitmamaktadir. Tespit edilen vakalar, ilgili illere gore asagidaki tabloda
verilmistir. Genel bir uygulamayla ilgili vakalar da “genel” baslig1 altinda belirtilmistir.

iL SAYI
Amasya
Ankara
Antakya
Antalya

Bursa
Diyarbakir
Erzincan
Istanbul
Izmir
Kahramanmaras
Malatya
Manisa

Mus
Osmaniye

Sivas
Genel
Toplam vaka sayisi
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EK-4. Medya taramasi

Medya taramast 01.01.2010 ile 01.07.2010 arasindaki dénemi kapsayacak sekilde anahtar
kelimeler kullanilarak internet {izerinden yapilmistir. Google news, tumgazeteler.com siteleri
temel olmak iizere arama motorlar1 kullanilmistir. Anahtar kelimeler incelenen gruplarin
isimleri ve onlar1 temsil eden sozciiklerden secilmistir.
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EK-5. Yapilan bilgi edinme basvurulari ve alinan yamtlar

Basvurulan kurum ve yoneltilen soru

Yanit

Samandag Kaymakamhg
Samandag il¢esinde kag kagak Kuran kursu igin
islem yapilmgtir?

Yasal siire icinde yanit alinmamistir.

Basbakanlik insan Haklar1 Baskanh@

1 Ocak 2010-1 Temmuz 2010 tarihleri arasinda,
din ve vicdan 6zgiirligii hakki ile ilgili kag
bagvuru yapilmis, bu basvurularda nasil
ihlallere rastlanmis ve sonuglari veyahut
siiregleri ne olmugtur?

Yanit alnmastir.
www.ihb.gov.tr adresli internet sitesindeki
bilgilere ulasilabilecegi sdylenmistir.

Basbakanhk

13 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan, 27589 sayili Genelge’de “Son
yillarda siirdiiriilen demokratiklesme calismalari
cercevesinde iilkemizdeki gayrimiislim
azinliklari ilgilendiren konularda yapilan
diizenlemelere ragmen, uygulamadan
kaynaklanan bazi sebeplerle bu konudaki
sorunlarin tam anlamiyla giderilemedigi
gorlilmektedir” sdzlerine yer verilerek, cesitli
sorun alanlar1 da sayilmistir. Bunlar; “kontrolii
belediyelere gegmis olan gayrimiislim
mezarliklarinin korunma ve bakimi konularinda
gereken Ozenin gosterilmesi, gayrimiislim
cemaat vakiflari lehine sonuglanan mahkeme
kararlarinin tapu dairelerince hassasiyetle
uygulanmasi, taviz bedeli ile ilgili
uygulamalarda magduriyetlere sebep
olunmamasi, T.C. vatandasi gayrimiislim
cemaat liderlerinin protokol uygulamalarinda
statiilerine uygun bir sekilde
konumlandirilmalari, gayrimiislim cemaatler
aleyhine yapilan kin ve diismanlig1 tesvik edici
yayinlara kars1 gerekli yasal iglemlerin derhal
baslatilmas1” seklinde dile getirilmistir. Sayin
Recep Tayyip Erdogan tarafindan belirtilen
yukaridaki sorun alanlarinda, uygulamada sorun
yaratan kisi ve kurumlar hakkinda gerekli idari
ve hukuki islemler yapilmis midir? Olaylarin
seyri ne asamadadir? Ote yandan bu sorun
alanlarinda uygulamanin iyilestirilmesi i¢in
bugiine kadar hangi tedbirler alinmis, bu alanlar
ilgili birimlerce denetlenmekte midir?

Yamit alimmastir.

Bagvuruyu Ankara Valiligi Emniyet Miidiirliigi,
“Gayrimiislim cemaatler aleyhine yapilan kin ve
diismanlig1 tesvik edici faaliyetler ile alakalt kisi
kurumlar hakkinda bugiine kadar herhangi bir
adli ve idari tahkikat yapilmadig tespit
edilmistir” ifadesiyle yanitlamistir.

Milli Egitim Bakanhgi

Sivas Atatiirk Lisesi’nde tarih 6gretmeni olan
Orhan Pagazade’nin 6grencisi E.K.’ye Alevi
oldugu i¢in ayrimeilik yaptigi iddialariyla ilgili
olarak Bakanlik tarafindan ne yapilmigtir?

Yasal siire icinde yanit almmamstir.
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Disisleri Bakanhg

Neden Disisleri Bakanligi Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandag1 Hiristiyanlarla ilgili konular ele
almaktadir? (10.4.2010 tarihli Posta
Gazetesi’nde Hakan Celik’in aktardigi, Fener
Rum Patrigi Bartholomeos’un “Bizimle ilgili
konularm neden Disisleri Bakanlig1 tarafindan
ele alindigini anlamiyoruz. Biz yabanci iilke
vatandas1t miy1z? Biz Tiirk vatandagt Hiristiyan
Rumlariz” sozleri lizerine)

Yanit almmustir.

Bakanlik su yanit1 vermistir: “Tiirk
vatandaslarinin devletimizle iliskileri, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ayrimi gézetmeksizin, ilgili biitiin
kurumlarimizca kendi gorev alanlari
cercevesinde ylritilmektedir. Dolayisiyla, farkll
inang gruplar1 mensubu vatandaslarimizla ilgili
ve uluslararast boyutu bulunmayan hususlardaki
konularin izlenmesi tabiatiyla ilgili diger
kurumlarimizca yapilmaktadir.

6004 sayili ‘Disisleri Bakanliginin Kurulus
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirtildigi
tizere, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti hakkinda
yurtdiginda bilgilendirici faaliyetler yiiriitmek’ ve
‘Tiirkiye Cumhuriyetinin tarafi oldugu siyasi
nitelikli uluslararasi davalar1 ve Adalet Bakanlig
ile isbirligi yapmak suretiyle Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesindeki davalar1 ikame ve takip
etmek’ gibi hususlar Bakanligimizin yetki ve
gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Farkli inang gruplariyla ilgili konularda
Bakanligimiz tarafindan yapilan ¢aligmalar
yukarida dzetlenen gercevede
gerceklestirilmektedir.”

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Belediyeniz Miisliiman olmayan yurttaslarin
ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in neler
yapmistir? Bir sorun olarak 6zellikle 6ne ¢ikan
cenaze hizmetleri ve mezarlik tahsisinde nasil
bir yol izlemektedir?

Yamt alinmamistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Belediyeniz Miisliiman olmayan yurttaslarin
ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in neler
yapmistir? Bir sorun olarak 6zellikle 6ne ¢ikan
cenaze hizmetleri ve mezarlik tahsisinde nasil
bir yol izlemektedir?

Yanit alimmamstir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Belediyeniz Miisliiman olmayan yurttaslarin
ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in neler
yapmistir? Bir sorun olarak 6zellikle 6ne ¢ikan
cenaze hizmetleri ve mezarlik tahsisinde nasil
bir yol izlemektedir?

Yanit alhmmustir.

Yanit su sekildedir: “Miisliiman olmayan
yurttaglarin mezar yeri tahsisleri cemaatlerin
taleplerine gore Belediyemizin Mezarliklar
Miidiirligiiniizce yapilmakta diger cenaze
islemleri ve cenaze defni bagl bulunduklar
cemaatler tarafindan yapilmaktadir.”

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Belediyeniz Miisliiman olmayan yurttaslarin
ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in neler
yapmustir? Bir sorun olarak 6zellikle 6ne ¢ikan
cenaze hizmetleri ve mezarlik tahsisinde nasil
bir yol izlemektedir?

Yanmit alimmamstir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Belediyeniz Miisliiman olmayan yurttaslarin
ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in neler
yapmistir? Bir sorun olarak 6zellikle 6ne ¢ikan
cenaze hizmetleri ve mezarlik tahsisinde nasil
bir yol izlemektedir?

Yanit almmustir.

Yanit su sekildedir: “Miisliiman olmayan
vatandaslarimizin, cenaze hizmetleri ve mezarlik
yerleri, tamamen cenaze yakinlarinin bizzati
talep ve istekleri dogrultusunda, kendi dini
vecibeleri uygulanarak, ayni Miisliiman
cenazelerine gosterilen itina ve hassasiyetle
konuya yaklasilmak suretiyle istedikleri
mezarliklara defnedilebilmektedir.

[limiz sinirlar1 dahilinde 8 adet gayri Miislim
Mezarligi bulunmakta olup, bu
mezarliklarimizda da Miisliiman
mezarliklarindaki cenaze hizmetlerinde
uygulanan hizmetler, kendi dinlerine uygun
olarak verilmektedir.”

Mardin Belediyesi

Belediyeniz Miisliiman olmayan yurttaslarin
ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in neler
yapmistir? Bir sorun olarak 6zellikle 6ne ¢ikan
cenaze hizmetleri ve mezarlik tahsisinde nasil
bir yol izlemektedir?

Yanit alhmmamastir.

Antakya Belediyesi

Belediyeniz Miisliiman olmayan yurttaslarin
ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in neler
yapmistir? Bir sorun olarak 6zellikle 6ne ¢ikan
cenaze hizmetleri ve mezarlik tahsisinde nasil
bir yol izlemektedir?

Yanit alimmamastir.

Baglar Kaymakamhg

Diyarbakir’da ailesi ile birlikte din degistirip
Protestan olan ilkogretim 6grencisi H.B. nin,
din dersinde “Kelime-i Sahadet” getirmedigi
icin 0gretmen tarafindan doviildiigii iddialariyla
ilgili ne yapilmistir?

Yanit alimmamastir.

EK-6. Secilmis ulusal ve uluslararas1 mevzuat

Uluslararasi mevzuat
- Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
- Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

- Din ve Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériisiizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye

Edilmesine Dair Bildiri

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme

- Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

- Istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim 2000
tarinli ve 2000/78/EC sayil1 Avrupa Birligi Konseyi Direktifi

- Is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda Sézlesme (111 No’lu ILO Sozlesmesi)

- Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme

- Lozan Baris Andlasmasi
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Ulusal mevzuat
- Devlet Memurlar1 Kanunu
- Diyanet Isleri Baskanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
- Hasta Haklar1 Yonetmeligi
- Is Kanunu
- Milli Egitim Temel Kanunu
- Niifus Hizmetleri Kanunu
- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
- TC Anayasasi
- Tiirk Medeni Kanunu

2010/13 Sayih Basbakanhk Genelgesi109

“Anayasamizin esitlik ilkesi cergevesinde; lilkemizde yasayan gayrimiislim azinliklara
mensup Tiirk vatandaglari, biitiin Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 gibi, ayrilmaz pargasi
olduklart ulusal kiiltiir ve kimlik yaninda, kendi kimlik ve kiiltiirlerini yasama ve yasatma
imkanina sahip bulunmaktadirlar.

Bu vatandaslarimizin Devlet Oniindeki is ve islemlerinde kendilerine giicliik
cikarilmamasi, haklarina halel getirilmemesi, ilgili mevzuat geregi oldugu gibi, Devletimizin
ve Tiirk ulusunun bir parcast olduklarinin kendilerine hissettirilmesi agisindan da biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Son yillarda siirdiiriilen demokratiklesme c¢alismalar1 cergevesinde iilkemizdeki
gayrimiislim azinliklar1 ilgilendiren konularda yapilan diizenlemelere ragmen, uygulamadan
kaynaklanan baz1 sebeplerle bu konudaki sorunlarin tam anlamiyla giderilemedigi
goriilmektedir.

Bu itibarla, kontrolii belediyelere gegmis olan gayrimiislim mezarliklarinin korunma
ve bakimi konularinda gereken 6zenin gosterilmesi, gayrimiislim cemaat vakiflar1 lehine
sonuglanan mahkeme kararlarinin tapu dairelerince hassasiyetle uygulanmasi, taviz bedeli ile
ilgili uygulamalarda magduriyetlere sebep olunmamasi, T.C. vatandas1 gayrimiislim cemaat
liderlerinin protokol uygulamalarinda statiilerine uygun bir sekilde konumlandirilmalari,
gayrimislim cemaatler aleyhine yapilan kin ve diigmanlig: tesvik edici yayinlara kars1 gerekli
yasal islemlerin derhal baglatilmasi gibi uygulamalar 6rnek olmak iizere, gayrimiislim
azmliklarla 1ilgili tim wuygulamalarda yukarida bahsedilen bilingle hareket edilmesi
gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, ilgili kurum ve kuruluglarin bu konuda uygulamadan kaynaklanabilecek
sorunlarin tam anlamiyla giderilmesi icin gereken hassasiyeti gostermeleri hususunda
bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan™

109 27580 sayil1 ve 13.05.2010 tarihli Resmi Gazete, Genelge 2010/13,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-17.htm (erisim: 28.02.2011).
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