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SUNUS

insanlik tarihinin baslangicindan beri var olan gé¢ hareketliligi gliniimiizde ikinci
Dlnya Savasindan beri en yogun zamanini yasamaktadir. Turkiye cografi konumu-
nun yani sira bolgesinde yasanan krizler karsisinda magdur insanlara kucak acan
politikalar benimsemesiyle gog hareketliliginden en cok etkilenen Ulkelerin basinda
bulunmaktadir.

Gog alaninda transit Ulke konumunda olan Ulkemiz sagladigi ekonomik ve siyasi
istikrar neticesinde hedef (ilke konumuna da sahip olmustur. Ulke icinde bulunan
yabancilara saglanan hak ve hizmetler neticesinde cekim merkezi haline gelen Tur-
kiye, bu konumunu 2016 yilinda da devam ettirmistir. Gectigimiz yil icerisinde 25
milyon yabancinin Ulkemize giris-¢ikis yapmasinin yaninda egitim, calisma ve tu-
rizm gibi amagclarla 460.000 civarinda yabancinin tlkemizde ikamet ediyor olusu bu
durumun gostergelerinden birisidir.

2011 yiinda baslayan Suriye krizinden bu yana diinya kamuoyunun duyarsiz kal-
masina karsilik “acik kapi politikasi” izlemis ve Suriyelileri Gegici Koruma Stattisl
altinda misafir etmistir.

insan hareketliligi daha iyi yasam kosullari gibi insancil giidiilerin yani sira dev-
letler icin glvenlik acisindan da ele alinmasi gereken bir konudur. Givenlik; Glkenin
kamu duzeni ve glvenligiyle birlikte umut yolculugunda insanlarin hayatlarini kay-
betmeyi onlemeye yonelik onlemleri de icermektedir. Bu acidan yapilan calismalar
neticesinde 2015 yilinda énceki yillarin ortalamasina gore U¢ kat artarak 150.000'e
yaklasan diizensiz gocmen yakalamalari, 2016 yili icerisinde strekliligini devam et-
tirmistir.

Ayrica, 18 Mart 2016 tarihinde Avrupa Birligi ile yaptigimiz mutabakat, diizensiz
gocle micadelede caydiriciligr artirmak ve llkemiz Uzerinden yasadisi yollarla Av-
rupa'ya gecisleri onlemek icin atilan énemli bir adim niteligindedir. S6z konusu mu-
tabakat neticesinde Ege'de yasanan can kayiplari azalmis ve umut yolculugundaki
insanlarin hareketliligi duzenli hale evrilmistir.

Goc Idaresi Genel Mudirliigi olarak, yasanmakta olan insan hareketliligini en iyi
sekilde yonetmek ve insan odakli, ulusal ve uluslararasi hukuka uygun yeni bir gog
yonetimi sistemini ortaya koymak icin kurulusumuzdan bu yana tim gayretimizle
caba sarf etmekteyiz. Go¢ dinamiklerini izlemeyi ve bu sayede politika Gretmeye
yardimci olan yillik go¢ raporlarinin yayinlanmasi da sarf ettigimiz cabalarindan bir
tanesidir. Bu hususta, Turkiye Cumhuriyeti tarihinde uluslararasi goce iliskin dor-
dinci ulusal gog raporumuz olan “2016 Tiirkiye Gog Raporu” sizlere sunulmaktadir.

Bu raporun hazirlanmasinda degerli katkilarini esirgemeyen tim ilgili kurum ve
kuruluslara calismalarindan dolayi tesekkirlerimi sunar, 2016 Tirkiye Gog Rapo-
ru'nun faydali olmasini temenni ederim.

Saygilarimla...
Atilla TOROS
Genel Mldir



KURULUS

Goc alanina  iliskin  politika
ve stratejileri uygulamak, bu
konularla ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin  Tirkiye'ye giris ve
Tirkiyede kalislari,  Tirkiyeden
cikislari ve sinir disi edilmeleri,
uluslararasikoruma, gecicikoruma
ve insan ticareti madgdurlarinin
korunmasiyla ilgili is ve islemleri
yirtitmek tizere Icisleri Bakanligina
bagli Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur.
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MISYON

Ulkemizin tarihsel birikimi ile ulusal
ve uluslararasi mevzuat cercevesinde
yabancilarin gog¢ alanina iliskin tiim is ve
islemlerini insan odakli milli politikalarla
yiriatmek, lilkemizle karsiikli uyumlarini
saglamak.

7YON

Milli menfaatlerimiz temelinde insan
odakli, giicli ve siirdiirilebilir bir gog
yonetim sistemi kurmak.
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AB: Avrupa Birligi

AFAD: Bashakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
BM: Birlesmis Milletler

BMMYK: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
SGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

EGM: Emniyet Genel Miidiirliigii

|OM: Uluslararasi Giic Orgiitii

JGK: Jandarma Genel Komutanlig
KKK: Kara Kuvvetleri Komutanlig
MEB: Milli Egitim Bakanlig

SGK: Sahil Giivenlik Komutanlig
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TCK: Tiirk Ceza Kanunu

YIMER: Yabancilar iletisim Merkezi

YOK: Yitksekaigretim Kurulu Bagkanligi
YTB: Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
YUKK: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu




Bu raporda;

Goc: Yabancilarin, yasal yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de
kalisini ve Turkiye'den cikisini ifade eden dizenli gog ile
yabancilarin yasadisi yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de
kalisinive Turkiye'den cikisini ve Turkiye'de izinsiz calismasini
ifade eden diizensiz gocl ve uluslararasi korumay,

Diizensiz Gog¢: Yabancilarin yasa disi yollarla bir tlkeye
girisini, Ulkede kalisini, Glkeden cikisini veya yasal yollarla
girip yasal sUresi icerisinde clkmamasini,

Diizensiz Go¢cmen: Yasa disi yollarla Turkiye'ye giren,
Tarkiye'de kalan ve Tirkiye'den c¢ikan veya yasal yollarla
girip yasal sUresi icerisinde glkmayan kisiyi,

Gecici Barinma Merkezi: Gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin toplu olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi
amaciyla kurulan merkezleri,

Gegici Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
Ulkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendirilmeye alinamayan yabancilara saglanan
korumay,

Genel Miidiirliik: Goc idaresi Genel Midurligu,

Geri Gonderme Merkezi: idari gozetim karari alinan
yabancilarin gecici olarak tutuldugu ve bu sire zarfinda
temel insani ihtiyaclarin karsilandigi merkezi,

Gocmen Kacakeisi: Dogrudan dogruya veya dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan

yollardan; bir yabanciyi tilkeye sokan veya Ulkede kalmasina
imkan saglayan kisiyi,

idari Gozetim: Hakkinda idari gdzetim karar alinan
yabancilarin Geri Gonderme Merkezinde tutulmasini,

idari Gozetim Karari: Hakkinda sinir disi etme karari
alinanlardan; kacma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye
giris veya Turkiyeden cikis kurallarini ihlal eden, sahte
ya da asllsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin Turkiye'den c¢ikmalari icin taninan slrede
clkmayan, kamu dtizeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi
acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan
alinan karari,

Ikamet izni: Yabancilara Tirkiye'de kalma hakki veren izni,

ikincil Koruma: Miilteci veya sartl mdilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkesine veya ikamet
Ulkesine geri gonderildigi takdirde; 6lum cezasina mahkim
olacak veya olum cezasl infaz edilecek, iskenceye,
insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, uluslararasi veya ulke genelindeki silahli catisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle mense Ulkesinin veya ikamet Ulkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisiye, statl belirleme islemleri sonrasinda verilen statlyd,
(YUKK-Madde 63)

insan taciri: Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek,
esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, vicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski,



cebir veya siddet uygulamak, nifuzu kotlye kullanmak,
kandirmak veya kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan
veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
yere gotiren, sevk eden veya barindiran kisiyi,

insan ticareti magduru: insan ticareti sucuna maruz kalan
veya kaldigi yontinde kuvvetli siphe duyulan kisiyi,

Kanun: 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayilli Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununu,

Kabul ve Barinma Merkezi: Basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statl sahiplerinin  temel insani ihtiyaclarinin
karsilastigi merkezi,

Magdur Destek Hizmetleri: DUsUnme siresinde ve
sonrasinda magdurun guvenligi, sadilig, ©zel durumu
gozetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak verilen
magdur destek programi ile gonulli ve guvenli geri donis
programin,

Miilteci: AvrupaUlkelerinde meydanagelen olaylar nedeniyle;
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dustncelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasl oldugu Ulkenin disinda
bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
stz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statl belirleme islemleri sonrasinda verilen statlyd,
(YUKK-Madde 61)

Sinir Disi Etme: Turkiyede kalma hakki bulunmayan

yabancinin; mense Ulkesine, transit gidecegi Ulkeye,
Tarkiye'ye gelmek Uzere transit gectigi Ulkeye ya da baska
bir GclncU Ulkeye gonderilmek Uzere, Glkeden cikarilmasi
islemini,

Sinir Kapisi: Bakanlar Kurulu karariyla Turkiye'ye giris ve
Tarkiye'den cikis icin tespit edilen, fiziki olarak dis cevreden
ayrilmis veya boyle addedilen kara, hava, deniz ve demiryolu
sinir gegis noktalarini,

Siginmaevi: Magdurun givenli sekilde barindirildidi yeri,

Sartli Miilteci: Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diuslUncelerinden dolayi
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu dlkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statl belirleme islemleri
sonrasinda verilen statiiyt, (YUKK-Madde 62)

Uluslararasi Koruma: Milteci, sartl mdlteci veya ikincil
koruma statiyd,

Vize: Turkiye'de en fazla doksan gine kadar kalma hakki
taniyan ya da transit gecisini saglayan iznini,

Vize muafiyeti: Vize alma gerekliligini kaldiran dizenlemeyj,

Yabanci: Turkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagdi
bulunmayan kisiyi,

ifade eder.
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Tirkiye, cografi
konumu itibariyle
gocmenlere
kapilarini agcan,
ihtiyac duyanlari
koruma altina

alan ve diinya
kamuoyu
tarafindan da
sayqgi duyulan bin
yillik kokld bir
goc gelenegine
sahiptir.
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Goc konusu sadece gog alan devletlerde degil,
kiresellesmenin hissedildigi veya yogun olarak
yasandi§i tim cografyalarda giindeminilk siralarinda
yer almakta, herkesi ve her yapiyi ilgilendirmektedir.

Dunya genelinde hemen hemen her Ulke gocten
etkilenmistir. Ozellikle 20 nci yGzyilin ikinci yarisinda
toplu nifus hareketlerine sahitlik edilmis, gocmen
nUfusu son yarim yizyilda hizli bir artis gostermistir.
Nitekim Birlesmis Milletler verilerine gore son 20
yildaki hiziyla artmaya devam ederse, dinyadaki
uluslararasi gocmenlerin  sayisinin 2050'de 405
milyona ulasmasi beklenmektedir.

Tarkiye, cografi konumu itibariyle gégmenlere
kapilarini acan, ihtiyac duyanlari koruma altina alan
ve dinya kamuoyu tarafindan da saygi duyulan bin
yillik kokll bir gog gelenedine sahiplik etmistir.

Bu anlamda; 1492 yilinda on binlerce Yahudi'nin
Ispanya'dan  gemilerle  kurtarilarak ~ Osmanli
Imparatorlugu topraklarina getirilmesi,1709 yilinda
Isvec Krali Sarl'in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik
grupla birlikte Osmanli imparatorluguna siginmasi,
Macar Ozgirlik Savasini kaybeden Prens Lajos
Kossuth ve beraberindeki 3 bin Macar'in 1849'da
Osmanli imparatorlugu’'na gelmeleri, 1917 Bolsevik
Ihtilali'nin ardindan Vrangel'in yaklasik 135 bin kisiyle
birlikte Osmanli Imparatorlugundan koruma talep
etmesi, Cumhuriyet doneminde 1922-1945 vyillari
arasinda Yunanistan, Balkanlar ve Almanya'dan
yaklasik 1T milyon 185 bin kisinin Turkiye'ye gelmesi,
1988-2000 yillari arasinda Irak, Bulgaristan, Bosna
ve Kosova'dan yaklasik 900 bin kisinin gelmesi

Turkiye’nin mevcut gog tarihinin en somut ornekleri
arasinda yer almis, 6zetle Turkiye milyonlarca kisiye
ev sahipligi yapmistir.

Turkiye'de 1934 tarihli ve 2510 sayili iskan
Kanunu, gocmen, serbest godcmen, munferit
gocmen ve toplu gocmen gibi cesitligocmen tarlerini
tanimlamis ise de soydas odakli dizenlemelerle
sinirll bir yapi 6ngorilmus olup 2006 yilinda yapilan
degisiklikle 5543 sayili Kanun halini almistir. iskan
Kanunu kapsami disinda kalan yabancilara iliskin
is ve islemler ise 1950 yilinda cikarilmis olan 5682
saylli Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
ile yUratUlmastar.

Ulkemizde, ozellikle sinir disi ve idari gdzetim
islemleriyle uluslararasi koruma alanlarinda Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi tarafindan (lkemiz
aleyhine verilen ihlal kararlarindaki artis ve Avrupa
Birligi uyum sirecindeki AB ile muzakerelerde
“‘Adalet, Ozgirlik ve Guvenlik” baslikli 24 Gnci
Fasilda 6nemli yer tutan gog ve uluslararasi koruma
konulari, Tarkiye'nin kapsamli bir kanun c¢alismasi
yapmasini zorunlu hale getirmistir. Basbakanlik
tarafindan 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak
yururlige giren “iltica ve Goc Alanindaki Avrupa
Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani” calismalari cercevesinde gog
ve uluslararasi koruma alaninda gerekli hukuki
ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik
calismalari yUritmek Gzere Ekim 2008 tarihinde
cisleri Bakanligina bagli iltica ve Goc Mevzuati
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ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama
Blrosu kurulmustur. Blro binyesinde mevzuat
calisma gruplar olusturularak, ilgili bakanliklarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, akademisyenlerin gorsleri alinarak,
Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi
ve Uluslararasi Go¢ Orgiiti'niin de teknik destegi
saglanarak kanun taslagi olusturulmustur.

5 Kasim 2011 tarihinde Basbakanliga gonderilen
Kanun Tasarisi taslagl, 4 Nisan 2013 tarihinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis,
11 Nisan 2013 tarihli ResmT Gazete'de 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
olarak yayimlanarak yurirlige girmistir. Kanun
ile insan haklari temelinde, 6zgurlik ve glvenlik
arasindaki hassas dengenin korundugu, uluslararasi
insan haklar normlarina ve AB miuktesebatina
uyumlu, goc alaninda ihtiyag duydugumuz hukuki,
idari ve fiziki alt yapiya uygun, etkin ve yonetilebilir
bir gog sistemi kurulmustur.

Kanunun amaci, 1 inci maddesinde “Yabancilarin
Tarkiye'ye girisleri, Turkiye'de kalislari ve Trkiye'den
cikislariile Turkiye'denkorumatalep edenyabancilara
saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari ve icisleri Bakanligina bagli
Goc Idaresi Genel Mudurlugunin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklarini dizenlemektir.” olarak
ifade edilmektedir.

Bu sorumluluk ile Kanun kapsaminda yer
alan basliklar cercevesinde, 2016 yili Turkiye Goc
Raporu, Tirkiye'de gecmis vyillara ait uluslararasi
goctn nitelikleri incelenerek ve mevcut yapi
degerlendirilerek hazirlanmis olup yabancilarla
ilgili Ulkeye giris ve cikislar, ikamet izinleri, dizensiz
gocmenler, uluslararasi korumabasvurulari ve insan
ticareti basliklari altinda istatistikler derlenmistir.
Raporun hazirlanmasinda 11 Nisan 2013 tarihinde
yayinlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun ylrirlige girmeden oOnce
yabancilarla ilgili is ve islemleri ylritmekte
olan Emniyet Genel Mudurligu kaynaklarindaki
verilerden de yararlanilmistir. Kanun kapsaminda,
Emniyet Genel Mudarlaga tarafindan yaratialmekte
olan ilgili is ve islemler 11 Nisan 2014 tarihinde Goc
Idaresi Genel Mudurliigi tarafindan devralinmistir,
Calismalarini blylk bir hizla devam ettiren Gog
Idaresi Genel Mudurlugu fiziki altyapisi, GOC-NET
yaziim sistemi ve donanimi, personel istihdami
ve egitimleri, alt mevzuat calismalarini blyuk
oranda tamamlayarak, 81 ilde es zamanl olarak
teskilatlanmis ve 18 Mayis 2015te tasra gorevlerini
devralmistir. il Emniyet Mudirliigi Yabancilar Sube
Mudurlukleri tarafindan yapilan yabancilara ait bitin
islemler, 18 Mayis 2015'ten itibaren il Go¢ idaresi
Mudurlukleri tarafindan yiratilmeye baslanmistir.
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Ikamet izinlerinde ilk basvuru, gecis
basvurusu ve uzatma basvurularinin
elektronik ortamda yapabilmelerini saglamak
amaciyla e-lkamet sistemi gelistirilmistir.

Basvuru sistemine Internet
adresinden erisilmektedir.




1.Yabancilar

6458 sayii YUKK'da, Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi olarak
tanimlanan yabancilar, sinir kapilarindan gecerli
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle
Tarkiye'ye giris ve Turkiye'den cikis yapabilmektedir.

Yabancilarin vize ile ilgili is ve islemleri 6458 sayili
YUKK cercevesinde yurutiulmektedir. Turkiye'de
doksan gline kadar kalacak yabancilar, vatandasi
olduklar veya yasal olarak bulunduklari Glkedeki
konsolosluklardan gelis amaclarini da belirten vize
alarak gelmektedir. Vizenin veya vize muafiyetinin
Turkiye'de sagladigi kalis siresi, her ylz seksen
ginde doksan gini gegmemektedir. Ancak
yabancinin vize almis olmasi, yabanci igin Turkiye'ye
giriste mutlak hak saglamamaktadr.

Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin
tanidi§i streden ya da doksan glinden fazla kalacak
yabancilarin ikamet izni almalar zorunludur. Onceki
uygulamada, ikamet izni basvurulari sadece yurt
icinde valiliklere yapilmakta iken; yeni Kanun ile
Ulkemizde ikamet edecek yabancilarinbasvurularinin
vatandasl oldugu ya da yasal olarak bulundugu
Ulkedeki  konsolosluklardan yapilmasi esastir.
Ancak, Kanunun yabancilar acisindan bilinirliginin
artirilmasi ve yurt disi teskilatimizin olusturulmasi
slrecinde ikamet izni basvurular yurt icerisinden
yapilmaktadir.

Yabancilar, Turkiye'de kisa donem ikamet izni,
aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem
ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti
magduru ikamet izni alarak kalabilmektedir. Ikamet
izinleri, pasaport veya pasaport yerine gegen
belgelerin gegerlilik siiresinden altmis giin daha kisa
sureli, kalis amacina bagli ve her yabanci icin ayri
dizenlenmektedir.

Ikamet izinlerinde ilk basvuru, gecis basvurusu
ve uzatma basvurularinin  elektronik ortamda
yapabilmelerini  saglamak amaciyla e-ikamet
sistemi gelistirilmistir. Basvuru sistemine www.goc.
gov.tr internet adresinden erisilmektedir.

11 Nisan 2014 tarihinden itibaren ikamet
tezkeresi yerine, sekil ve igerigi yeniden belirlenen
“ikamet izni belgesi” verilmektedir. Bu belgeler,
Genel Mudurligumuz tarafindan tanzim edilerek
yabancilarin ikamet izni belgelerine hizli ve saglkl
bir sekilde ulasabilmeleri icin PTT kargo ile dncelikle
beyan edilen adreslerine gonderilmekte ve takibini
saglayabilmeleri amaciyla posta barkot numaralari
SMS ile bildirilmektedir.

Yabancilar, vatandasl oldugu veya yasal olarak
bulundugu Ulkedeki konsolosluklardan calisma
izni alarak da Turkiye'de kalabilmektedir. YUKK
ile calisma izni veya calisma izni muafiyet belgesi
ikamet izni sayildigindan, yabancilarin ayrica ikamet
izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

Yasal dizenlemelere aykiri olarak Turkiye'ye
giren, sinir ihlalleri yapan, ikamet veya calisma izni
olmaksizin ya da gecerli ikamet izinlerinin sUresi
bittigi halde siresi uzatilmaksizin Turkiye'de ikamet
eden veya calisan yabancilar dizensiz gocmen
olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye'de kalmak icin gerekli sartlar artik
tasimayan veya slresinde Turkiyeden cikis
yapmayan yabancilar sinir disi edilmektedir. Sinir disi
edilme islemleri Mezk@r Kanunla dizenlenmektedir.
Bu durumdaki yabancilarin, Tdrkiye'den ¢ikis yapmak
icin  kendiliginden sinir  kapilarimiza  gelmeleri
durumunda haklarinda sinir disi etme karari ve giris
yasagi alinmayabilmektedir.
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1.Tirkiye'ye Giris ve Tirkiye'den Cikis

Yabancilar; sinir kapilarindan, gecerli pasaport veya
pasaport yerine gecen bir belgeyle, belge kontroliinden
gectikten sonra Turkiye'ye giris veya Turkiyeden ¢ikis
yapmaktadir.

Tirkiye'de doksan gline kadar kalacak yabancilarin,
vatandasl olduklari veya yasal olarak bulunduklar
Ulkedeki konsolosluklardan gelis amaclarini da belirten
vize almasi gerekmektedir. Vizenin veya vize muafiyetinin
Turkiye'de sagladigi kalis slresi, her yiz seksen gliinde
doksan glnU gecemez. Yabancinin vize almis olmasi,
Kanunun Turkiye'ye girisine izin verilmeyecek yabancilara
iliskin 7 nci maddesi hikimlerinin uygulanmasini
engellemeyecedinden, vizeler Turkiye'ye giriste mutlak
hak saglamamaktadir.

Vizeler,  konsolosluklarca, istisnai  durumlarda
ise sinir kapilarinin bagli oldugu valiliklerce verilir.
Konsolosluklara yapilan basvurular doksan gln iginde
sonuglandinlmaktadir.  Yabanci  Ulke diplomatlarina
ve Ulke menfaatleri goz oninde bulundurularak vize
verilmesinde yarar gorilen yabancilara, istisnai olarak
Tarkiye Cumhuriyeti biylkelgilerince resen vize verilebilir.
Bu amacla verilen vizeler, genel vize verme usuline
uygun olarak Bakanlk ve Disisleri Bakanligina derhal
bildirilir. Bu vizeler harca tabi degildir.

Vize almadan sinir kapilarina gelen yabancilara, stresi
icinde Turkiye'den ayrilacaklarini belgelemeleri hélinde,
sinir kapilarinda istisnai olarak vize verilebilmektedir.
Sinir vizesi, sinir kapilarinin bagli oldugu valiliklerce
verilmektedir. Valilik bu yetkisini sinirda gorevli kolluk
birimine devredebilmektedir. Bakanlar Kurulunca farkl
bir stire belirlenmedigi slrece, bu vize Turkiye'de en fazla
on bes gun kalma hakki saglamaktadir.

Turkiye'den transit gececek yabancilara, havalimani
transit vizesi sarti getirilebilmektedir. Havalimani
transit vizeleri, en fazla alti ay icinde kullanilmak Gzere
konsolosluklar tarafindan verilmektedir.

YUKK'un 15 inci maddesi kapsaminda olanlar vize
verilmeyecek yabancilar olarak degerlendirilmektedir.
S6z konusu madde kapsaminda olmasina ragmen vize
verilmesinde yarar gorilenlere Bakanin onayiyla vize
verilebilmektedir.

Vize talebinin reddiya da vizenin iptaline iliskin islemler
ilgiliye teblig edilmektedir.

Yabancilar; sinir
kapilarindan, gecerli
pasaport veya
pasaport yerine gecen
bir belgeyle, belge
kontroliinden gectikten
sonra Tiirkiye’ye giris
veya Tiirkiye’den ¢ikis
yapmaktadir.




1.1. Tiirkiye'ye giris

Turkiye'ye kara, hava, deniz ve demiryolu ile giris
yapan yabancilarin gecmis vyillara ait sayilarinda genel
bir artis mevcuttur. (Grafik 1) 2015 yilinda Ulkemize giris
yapan yabancilarin sayisi 34.633.391 iken, 2016 yilinda
%29'luk bir azalis ile 24.686.471 olmustur.
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Grafik 1. Yillara Gore Tiirkiye'ye Giris Yapan Yabancilar
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1.1.1.Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan

Yapilan Girisler

2016 yilinda sinir kapilarindan yapilan girislerde birinci
sirayl Almanya vatandaslari almakta, bunu Gdurcistan ve
Bulgaristan vatandaslari takip etmektedir. (Grafik 2)

Grafik 2: 2016 Yili Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan Yapilan Girisler ( ilk 10 Ulke )
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1.1.2. Tiirkiye'ye Girisine izin

Verilmeyecek Yabancilar

YUKK'un 7 nci maddesi kapsaminda olanlar
Turkiye'ye girislerine izin  verilmeyecek yabancilar
olarak degerlendirilmektedir. Bu maddeyle ilgili olarak
yapilan islemler, girisine izin verilmeyip geri cevrilen
yabancilara teblig edilir. Tebligatta, yabancilarin karara
karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri
ve bu sUregcteki diger yasal hak ve yukumlultklerine dahil
bilgiler yer almaktadir.

Tablo 1: 2016 Yiinda Tirkiye'ye
Girisine izin Verilmeyen Yabanclann
Girisine izin Verilmeme Sebepleri

GERI CEVRILME SEBEBI

@ Giris Yasag 7.399
@ Vizesiz Seyahat  4.300

Gecersiz Belge ~ 2.491

)
m Sahtecilik 1.369

TOPLAM

e Vize ihlali 909
| Digier 1.826
TOPLAM 18.294

2016 yilinda 18.294 kisinin Turkiye'ye girisine izin
verilmemistir. Girisine izin verilmeyen yabancilarin %
40'Ini olusturan 7.399 kisinin giris yasagi sebebi ile girisine
izin verilmezken, %24'Unu olusturan 4.300 kisinin vizesiz
seyahat etme sebebi ile, %14'UnU olusturan 2.491 kisinin
ise gecersiz belge sebebi ile girisine izin verilmemistir.
(Grafik 3) (Tablo 1)

Grafik 3: 2016 Yiinda Tiirkiye’ye Girisine izin Verilmeyen
Yabancilarin Girisine izin Verilmeme Sebepleri
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1.2.Tiirkiye'den Cikis

Turkiye'den kara, hava, deniz ve demiryolu ile cikis
yapan yabancilarin gegmis yillara ait sayilarinda genel bir
artis bulunmaktadir. (Grafik 4) 2015 yilinda Ulkemizden
clkis yapan yabancilarin sayisi 34.285.711 iken 2016
yilinda % 28'lik bir azalis ile 24.718.273 olmustur.
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Grafik 4. Yillara Gore Tiirkiye'den Cikis Yapan Yabancilar
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1.2.1. Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan

Yapilan Cikiglar

2016 yilinda sinir kapilarindan yapilan cikislarda
birinci sirayl Almanya vatandaslari almakta, bunu
Gurcistan ve Bulgaristan vatandaslar takip etmektedir.
(Grafik b)

Grafik 5: 2016 Yilinda Ulkelere Gore Sinir Kapilarindan Yapilan Cikislar ( itk 10 Ulke )
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Jobamethei

Hem yabanci kisinin sosyal dizeni hem de
Ulkemizin hukuki dizeni agisindan gerekli olan
ikamet izni; YUKK'a gore Turkiye'de kalmak Uzere
verilen izin belgesini ifade etmektedir. Yetkili
makamlar tarafindan dizenlenen bu izin belgesi
yabanciya Ulkemizde belirli bir streligine ve belirli
bir yerde yasama hakki saglamaktadir. Kamusal
dizenin saglanmasi ve korunmasi agisindan onem
arz eden ikamet izni; yabancinin talepte bulunmasi,
istenilen evraklarla basvurmasi ve talepte
bulundugu ikamet izni tlrinde sartlan tasimasi
halinde dizenlenmektedir.

Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin
tanidigi streden ya da doksan glinden fazla kalacak
yabancilarin  ikamet izni almalar  zorunludur.
Onceki uygulamada, ikamet izni basvurular
sadece yurt icinde valiliklere yapilmakta iken;
YUKK ile Ulkemizde ikamet edecek yabancilarin
basvurularinin vatandasi oldugu ya da yasal olarak
bulundugu ulkedeki konsolosluklardan yapilmasi
esastir.  Ancak, Kanunun yabancilar agisindan
bilinirliginin artinlmasi ve yurt disi teskilatimizin
olusturulmasi surecinde ikamet izni basvurulari
yurt icerisinden alinmaya devam etmektedir.

Kanunun 21 inci maddesine gore ikamet
izni  basvurulari en gec¢ doksan gin icinde
sonuglandirilmaktadir. ~ Ayrica  Yabancilar  ve
Uluslararasi Koruma Kanunun Uygulanmasina
lliskin Yonetmeliginin 22 nci maddesine gore doksan
gunlik sure, bilgi ve belgelerin tam olarak yetkili
makama teslim edildigi tarihten baslamaktadir.

Ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerin gecerlilik suresinden altmis gin
daha kisa sureli, kalis amacina bagli ve her yabanci
icin ayri dizenlenmektedir.

Kanunun 30 uncu maddesine gore, kisa donem
ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni,
uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan
ticareti magduru ikamet izni olmak Uzere toplam

alti cesit ikamet izni 6ngorilmistar.

Ulkemizin, uluslararasi nitelikli isgiiciinden en
Ust dlzeyde faydalanmasinin onini a¢mak icin
6735 sayili Uluslararasi Isgict Kanunu 13 Adustos
2016'da ylrurlige girmistir. Kanun, uluslararasi
is guUclne iliskin  politikalarin  belirlenmesi,
uygulanmasl, izlenmesi, yabancilara verilecek
calisma izni ve calisma izni muafiyetlerine dair
is ve islemlerde izlenecek usulleri, yetki ve
sorumluluklari, uluslararasi is glict alanindaki hak
ve yUkumlalikleri dizenlemektedir.

6735 sayili Uluslararasi Isglicti Kanunu ile
6458 sayill YUKK'da ikamet iznine iliskin bir takim
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu cercevede;

« kamet izni basvurularinin  “yetkili araci
kurumlar” araciligiyla yapilmasi dizenlemesi
getirilerek ikamet izni basvurularinda hem
yabancilara kolayllk saglanmasi hem de
kamu hizmetlerinin daha hizli yuritilmesi
amagclanmistir. Bu diizenleme ile yetkili arac
kurumlarin nitelikleri ve gorev cercevesinin
yonetmelik ile belirlenecegi ve Genel Mudurlik
tarafindan yetkilendirilecegi belirtilmistir.

« Turkiye'de Bakanlar Kurulunca belirlenecek
kapsam ve tutarda yatinm yapmak isteyen
yabanci yatirimcilar ile es ve cocuklarina en
fazla beser yillik surelerle kisa donem ikamet
izni duzenlenebilmesi imkani  getirilerek
Ulke ekonomisine katki saglayacak nitelikli
yabancilara  yonelik tesvik ve  kolaylik
saglanmasi amaclanmistir.

« Turkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti arasinda imzalanan “Turkiye
Cumbhuriyeti HUkimeti ve Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda iki Ulke
Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina
iliskin Anlasma” da belirlenmis olan bes yillik
ikamet izni dizenlemesi cercevesinde, 6458
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sayill Kanunda KKTC vatandaslarina bes yillik kisa
donem ikamet izni verilebilecegi hikmine yer
verilmistir.

Kisa donem ikamet izninin her defasinda birer yillik
surelerle verilebilecedi dizenlemesi ki yla, aile
ikamet izninin her defasinda iki yili asmayacak sekilde
verilebilecegi diizenlemesi Ug yila gikaritmistir.

Son bir yil icinde toplamda ylz yirmi glnden fazla
sureyle yurt disinda kalinmasi kisa donem ikamet
izninin, son bir yil icerisinde toplam yiz seksen
glnden fazla streyle yurt disinda kalinmasi aile
ikamet izninin iptali sebebiyken; yeni dizenlemeyle
bu hikimler kaldirlarak yabancilarin yurt disinda
bulunma surelerinin ikamet izinlerinin iptal edilme
sebebi olmaktan cikarilarak bu konuda yonetmelikle
dizenleme yapilacag 6ngordlmustlr.

Kamu kurum ve kuruluslan aracligiyla gelerek
Tarkiyede ogrenim gorecek yabancilara, ogrenimleri

2007 2003 = 2010

siresince 6grenciikametizniverilebilecedi dizenlemesi
getirilmistir.

«  Ogrencilerin calisma hakki, 6rgiin égrenim goren
ogrencilere yonelik olarak dizenlenmistir.

« Calisma izni olan yabancilardan ayrica kalacaklar
slre kadar ikamet izni harcr alinmasi  uygulamasi
kaldinlmustir.

Tarkiyede cesitli ikamet izinleri ile bulunan
yabancilarin gecmis yillara ait sayilari incelendiginde, 2016
yiinda ikamet izni ile bulunanlarin sayisinin 2015 yilina
gore %9'luk bir artisla 461.217 oldugu gorulmektedir.
(Grafik 6)
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Grafik 6: Yillara Gore Tiirkiye'de ikamet izni ile Bulunan Yabancilar




2016 yilinda Tirkiye'de ikamet izni ile bulunan yabancilarin
ilk 10 dlke dagilimi incelendiginde; Irak vatandaslar 55.983
kisi ile birinci, Suriye vatandaslari 48.738 kisi ile ikinci,
Azerbaycan vatandaslan 39.184 kisi ile Uglncl sirada yer
almaktadrr. (Tablo 2)

Tablo 2: 2016 Yilinda Turkiye'de ikamet izni ile Bulunan
Yabancilar (ilk 10 Ulke)

UYRUK ADI TOPLAM
Irak 55.983
Suriye 48.738
Azerbeycan 39.184
Tirkmenistan 24.253
Rusya Federasyonu 21.006
Afganistan 20.148
Gircistan 18.511
Ozbekistan 18.270
Iran 16.000
Ukrayna 14.031
Diger 185.093

TOPLAM 461.217




2016 yilinda Tiirkiye'deki yabancilarin %53’ii kisa dénem ikamet izni ile %14’ aile ikamet izni
ile %13’l 6grenci ikamet izni ile %12’si calisma izni ile ve %8’i diger ikamet izinleri ile iilkede
bulunmustur. ( Tablo 3)

KISA DONEM iKAMET iZNi 244034

AILE iKAMET izNi

OGRENCI IKAMET izNi

CALISMA izNi*

DIGER

Tablo 3: 2016 Yilinda ikamet izni ile Bulunan Yabanailar ( Cesitlerine Gore)

GENEL TOPLAM

izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine istinaden verilen Calisma izni 4 6 1 2 1 7
Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir. (YUKK-MADDE 27) .

*Gecerli calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma




2.1. Kisa Dénem ikamet izni

2016 yilinda Turkiye'de kisa donem ikamet izni
ile bulunan 244.034 yabancidan, Irak vatandaslari
34.909 kisi ile ilk sirada, Suriye vatandaslari 33.247
kisi ile ikinci, Afganistan vatandaslari 14.742 kisi ile
UcUncu sirada yer almaktadir ( Grafik 7).

Grafik 7: 2016 Yilinda Kisa Dénem ikamet izni ile Bulunan Yabancilar ( itk 10 Ulke)
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2.2. Aile ikamet izni

2016yilindaTurkiye'deaileikametizniilebulunan
63.546 yabancidan, Azerbaycan vatandaslari 7.377
kisi ile ilk sirada, Rusya Federasyonu vatandaslari
6.563 kisi ile ikinci, Suriye vatandaslari 4.813 kisi ile
Uclinci sirada yer almaktadir. ( Grafik 8)

Grafik 8: 2016 Yilinda Aile ikamet izni ile Bulunan Yabancilar (ilk 10 Ulke)
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2.3. Ogrenci ikamet izni

2016 yiinda Turkiye'de 6grenci ikamet izni ile
bulunan 61.116yabancidan, Azerbaycan vatandaslari
10.528 kisi ile ilk sirada, Turkmenistan vatandaslari
6.600 kisi ile ikinci, Afganistan vatandaslari 3.803 kisi
ile Uglincli sirada yer almaktadir. (Grafik 9)

Grafik 9: 2016 Yilinda Ogrenci ikamet izni ile Bulunan Yabancilar ( ilk 10 Ulke)
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Turkiye'de 6grenim goren yabanci uyruklu
ogrencilere  iliskin  YUksekogretim  Kurulu
Baskanligi  verileri incelendiginde; 2016-2017
egitim-ogretim yiinda toplam 103.727 yabanci
ogrenci Ulkemizde egitim gordigu gortlmektedir.

Bunlardan Azerbaycan vatandaslari 15.036 Kisi
ile ilk sirada, Suriye vatandaslar 14.765 Kkisi ile
ikinci, Tirkmenistan vatandaslari ise 10.642 kisi ile
Uclncu sirada yer almaktadir. (Grafik 10)

Grafik 10: 2016-2017 Egitim Ogretim Yili Ulkemizde Egitim Goren Yabanci Ogrenci Sayisi (YOK)*
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*YOK veri kaynaklarinda 17.02.2017 tarihi itibariyla tniversitelerde egitim géren yabancilarin sayilarini ifade etmektedir.
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Duzenli goc kapsaminda Ulkemize gelerek
Yuksekogretim  Kurumlarina (Universitelere)
kayit olan yabanci ogrencilere ikamet izni
duizenlenmektedir. Ulkemizde ogrenci ikamet
izni ile yasal olarak kalan yabancilarin sayisi
GocNet sisteminde 0grenci ikamet izni kaydi
olan vyabancilar UGzeninden belirlenmektedir.
Ancak 0grenci ikamet izni alan yabanci sayilari
ile YUksekogretim Kurumlarinda 6grenci olarak
kayitl yabanci (uluslararasi 0grenci) sayilari
arasinda asagida yer alan sebeplerden dolayi
fark olusmaktadir:

1- Ogrenci ikamet izni disinda gecici koruma
ve uluslararasi koruma gibi farkli statllerde
yer alan yabancilarin da Universitelere kayit
yaptirmasi,

2- Universiteden kabul alip vize ile tilkemize giris
yaparak Universite kaydini yaptiran ve henlz
ikamet izni talep etmemis olanlarin bulunmasi,

3- Universiteden kabul alip vize ile Glkemize giris
yaparak Universite kaydini yaptiran ve heniz
ikamet izni talebi sonuclanmamis olanlarin
bulunmasi,

4- Ogrenci ikamet izni disinda tilkemizde aile ya
da kisa donem ikamet izni ile kalip Universiteye
kayit yaptirmis olanlarin bulunmasi,

5- Azami egitim sUresini tamamlamak, ders
kayd yaptirmamak gibi sebeplerle aktif
ogrenciligi devam etmeyen ancak Universite
kayitlarinda  6grenci  olarak  gorinenlerin
bulunmasi,

6- Ogrenciligi devam ettigi halde herhangi bir
sebeple ikamet izni basvurusu yapmamis veya
basvurusunu uzatmamis olanlarin bulunmasi.




Tarkiye'de 6grenim goren yabanci uyruklu vatandaslari 166.482 kisi ile ilk sirada, Irak
ogrencilere iliskin Milli Egitim Bakanliginin verileri vatandaslari 23.971 kisi ile ikinci, Afganistan
incelendiginde; 2016-2017 egitim-ogretim yilinda vatandaslari ise 12.782 kisi ile Uglncu sirada yer
toplam 232714 yabanci  ogrenci  Ulkemizde almaktadir. (Grafik 11)
egitim gordugu gortlmektedir. Bunlardan Suriye

Grafik 11: 2016-2017 Egitim Ogretim Yili Ulkemizde Egitim Goren Yabanci Ogrenci Sayisi (MEB)
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2016 yiinda Genclik ve Spor Bakanliginin yurtlarinda Genclik ve Spor Bakanldindan elde edien bilgiler

kalan vyabanci 0grenci istatistikleri incelendiginde; cercevesinde 2016 yili icinde Glkemizden ikamet izni alan
Turkiye Burslusu olarak kalan toplam 6grenci sayisi yabanci sporculara ve  antrendrlere liskin  istatistikler
1.868 iken kendi imkanlari ile gelen yabanci 6grenciler incelendiginde, ikamet izinlerinin %24Gne Amerika Birlesik
446'dir, (Tablo 4) Devletleri vatandaslannin sahip oldugu gortlmektedir. (Tablo 5)

Tablo 4: Genglik Ve Spor Bakanliginin Yurtlannda Kalan Yabancilar

KENDi IMKANLARI ILE GELEN ' iiKii
_ e AFGANISTAN HUKUMET
TURKIYE BURSLUSU YABANCI OGRENCILER BURSLUSU GiERENCILER GENEL TOPLAM

(K-K.T.C. UYRUKLU OBRENCILER DAHIL)

KIZ ERKEK TOPLAM ~ KIZ ~ ERKEK TOPLAM  KiZ ERKEK TOPLAM  KIZ ~ ERKEK TOPLAM

885 983 1.868 256 190  A4Aé 0 17 17 1141 1190 2331

Tablo 5: 2016 Yili icinde Ulkemizden ikamet izni Alan Yabanci Sporcu ve Antrendrler (ilk 10 Ulke)

= 2 gf z £

= & Sz =

= S B = 3
ABD 163 0 9 0 0 0 2 174
SIRBISTAN 24 47 10 0 0 0 13 994
UKRAYNA 3 35 " 0 5 10 22 86
RUSYA FEDERASYONU 3 14 b 0 1 IA 10 36
BULGARISTAN 5 1 6 0 1 1 18 32
HIRVATISTAN 9 12 3 0 0 0 A 28
BEYAZ RUSYA A 3 3 0 2 0 3 15
ITALYA 2 0 " 0 0 0 1 14
SLOVENYA 9 1 b 0 0 0 0 14
BOSNA-HERSEK 3 9 0 1 0 0 0 13
DIGER 52 26 64 22 10 3 bk 221

GENEL TOPLAM 271 148 125

N
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—
~
—
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Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi,
5978 sayili teskilat Kanununda, “Avrupa Birligi
cercevesinde yurdtilen projeler ile Yiksekogretim
Kurulu ve Universiteler hari¢ olmak (zere kamu kurum
ve kuruluslarinca Ulkemizde egitim gérmesi uygun
gortlenlerle, uluslararasi anlasmalar c¢ercevesinde
Ulkemize gelen ogrencilerin, Ulkemizdeki egitim
sureclerinin basarili bir sekilde sonuclandirilmasi icin
her tirll esasi belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki

Burslari adi  altinda uluslararasi  6grencilerin
burslandirilmasi faaliyetlerini ylritmektedir.

Bu cercevede, 2016 vyilinda gerceklestirilen
Turkiye Burslari faaliyetlerine 174 farkli tGlkeden
toplamda 92.892 6grenci basvurmustur. (Tablo 6)

2016 yiinda gerceklestirilen Turkiye Burslari
faaliyetleriile 142 tUlkeden toplamda 3.995 6grenciye
burs verilmistir. (Tablo 7)

koordinasyonu saglamak” amaci kapsaminda Turkiye

Tablo 6: 2016 Yilinda Gergeklestirilen Turkiye Burslan Basvurulan

2016 BASVURU

LISANS YUKSEK LISANS DOKTORA ARASTIRMA TOPLAM
47.620 33.698 11.424 150 92.892

Tablo 7: 2016 Yilinda Gergeklestirilen Turkiye Burslan Basvurulan

2016 YILINDA TURKIYE BURSU VERILEN OGRENCILERIN EGITiM DURUMLARI
LISANS
1.791

YUKSEK LISANS DOKTORA ARASTIRMA

1.421 176 1

TOPLAM
3.995
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2.4. Calisma izinleri

Yabancilarin  Turkiye'de calismalari ile ilgili
esaslar 13/08/2016 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarakytrurlige giren 6735 sayiliUluslararasi
Isglicti Kanununda diizenlenmistir. Kanun tilkemizin,
uluslararasi nitelikli isgticinden en Ust duzeyde
faydalanmasinin  onind agmayi hedeflemektedir.
Ancak anilan Kanunun Gecici 1 inci maddesinin
4 Uncl fikrasinda Kanunun uygulamasina iliskin
dizenlemeler yirurlige girinceye kadar mevcut
dizenlemelerin  bu Kanuna aykiri  olmayan
hikdmlerinin uygulanacagi dizenlendiginden bazi
konularda mevcut uygulamaya devam edilmektedir.
Halihazirda yabancilarin calisma izinleri konusunda
uygulanan mevzuat daginiklik gostermektedir.
4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun disinda 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu gibi
diger mevzuatlarda da yabancilarin calisma izinleri
konusunda duzenlemeler bulunmaktadir. Ancak
yabancilara verilen calisma izinleriyle ilgili is ve
islemlerincogunlugu 4817 sayiliKanun gcercevesinde
yUratalmektedir.

6458 sayili YUKK'un 27 nci maddesinde gecerli
calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
10 uncu maddesine istinaden verilen Calisma izni
Muafiyet Teyit Belgesinin ikamet izni yerine gecerli
sayllacagi ve calisma izni verilecek yabancilarin
Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda Turkiye'ye
girisine izin verilmeyecek yabancilar kapsaminda
olmamasi sarti aranacagi dizenlenmistir.

6458 sayili Kanun Calisma izni ya da Calisma
izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen yabancilardan,
2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa
gore calisma izni siresi kadar ikamet izni harc
tahsil edilecegini diizenleyen 27 nci maddesi hikmu
6735 sayili Kanun ile degistirilmis olup calisma izni

alan yabancilardan ayrica ikamet izni harci tahsil
edilmesi uygulamasina son verilmistir. Yabancilarin
calisma izni miracaatlari; yurt disi ve yurt ici olmak
Uzere iki sekilde yapilmaktadir.

Yabancilar, yurt disindan calisma izni
basvurularini, uyrugunda bulunduklari veya daimi
ikamet ettikleri Ulkedeki Tirkiye Cumhuriyeti
temsilciliklerine yapmaktadirlar.

Yabancinin yapti§i basvuruyu takip eden on
isgund icinde Turkiye'deki isverenin www.turkiye.
gov.tr adresinden e-devlet Uzerinden online
calisma izin basvurusu yapmasi gerekmektedir.
Basvuru formu ve muracaat icin gerekli diger
belgelerin yabancinin basvurusunu takip eden on is
gunu icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
ulastirilmasi zorunludur.

Konsolosluklardan calisma izni alarak Turkiye'ye
gelen yabancilar, giris tarihinden itibaren en gec
yirmi is giind icinde adres kayit sistemine kayitlarini
yaptirmak zorundadirlar.

Turkiye'de ogrenim amaciyla verilen ikamet
izinleri harig, en az altt ay sureli ikamet izni
olan yabancilar ¢alisma iznine yurt icinden
basvurabilmektedir.

Isverenin soz konusu yabanciyi calistirmak tizere
ikamet izni sdresi icerisinde www.turkiye.gov.tr
adresinden e-devlet sifresi ile giris yaparak online
calisma izin basvurusu yapmasi gerekmektedir.

Basvuru formu ve muracaat icin gerekli diger
belgelerin online basvurunun tamamlanmasini
takiben alti isglni icinde Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligina ulastirilmasi zorunludur. Calisma izni
alan yabancilar en gec yirmi is ginU iginde adres
kayit sistemine kayitlarini yaptirmak zorundadirlar.
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Turkiye'de, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig
disinda calisma izni veren Kuiltir ve Turizm
Bakanlig, YOK Baskanligl, Ekonomi Bakanligi
Serbest Bolgeler Genel Midurligine de calismaizni
dizenlenebilmesi amaciyla Genel Midurlidgimizce
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunun 7 ve 15 inci maddeleri cercevesinde gorius
bildirilmektedir.

2016 yilinda Turkiye'de calisma izni ile bulunan
56.591 yabancidan, Glrcistan vatandaslari 8.014
kisi ile ilk sirada, Suriye vatandaslari 7.053 kisi ile
ikinci, Cin Halk Cumbhuriyeti vatandaslar 3.756 kisi
ile Uclincl sirada yer almaktadir. ( Grafik 12)

Grafik 12: 2016 Yiinda Calisma izni ile Bulunan Yabancilar ( ilk 10 Ulke)
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Turkiyede gorev yapan yabanci uyruklu ogretim Devletleri vatandaslar 367 kisi ile ilk sirada, Suriye
elemanlarina iligkin Yuksekogretim Kurulu Bagkanldi vatandaslan 331 kisi ile ikinci, Azerbaycan vatandaslari

verileri incelendiginde; 2016-2017 egitim-6gretim yilinda ise 255 kisi ile Gclincl sirada yer almaktadir. (Grafik 13)
toplam 2.864 yabancl 6gretim elemaninin Glkemizde

gorev yaptigi gorilmektedir. Bunlardan Amerika Birlesik

Grafik 13: 2016-2017 Egitim-Ogretim Yilinda Gorev Yapan Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlari

(ilk 10 Ulke)
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2.5. Diger ikamet izinleri

25 igeametaeri

2016 yilinda Turkiyede kisa dénem, aile, yabancidan, Irak vatandaslari 15.092 kisi ile ilk
b'grenci ikamet izni ve ga[@ma izninin d|§.|nda sirada, Azerbaycan vatandaglarl 5.102 ki§i ile ikinci,
kalan uzun donem, insani ikamet ve insan ticareti Kazakistan vatandaslar 3.951 kisi ile U¢lncu sirada
magduru ikamet izni ile llkede bulunan 35.930  yer almaktadir. (Grafik 14)

Grafik 14: 2016 Yiinda Diger ikamet izinleri ile Bulunan Yabancilar ( ilk 10 Ulke)
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2.6. E-ikamet Sistemi

lkamet izinlerinde ilk basvurularin, gecis
basvurularinin ve uzatma basvurularinin elektronik
ortamda yapabilmelerini  saglamak amaciyla
e-ikamet sistemi gelistirilmistir. Basvuru sistemine
www.goc.gov.tr internet adresinden erisilmektedir.

Merkezi randevu sistemi ile ilk basvuru ve
gecis basvurular icin ilk veri girisi il go¢ idaresi
mudurldklerine gelinmeden yabanci tarafindan
elektronik  olarak yapilmakta, yabanciya il
mudurligine gelmesi gereken tarihi secme imkani
sunulmakta ve basvurdugu ikamet izni tird igin
gereken belgeler basvuru formunda bildirilmektedir.

Halihazirda ikamet izni bulunan yabancilar
ikamet izni bitiminden en fazla altmis gin once il
goc idaresi mudurliklerine gelmeden, elektronik
olarak ikamet izinlerini uzatabilmektedir. Boylece
ikamet izinlerinin dizenlenmesindeki burokratik
islemler onemli 6lclde azaltilmis, ikamet izni veri
girislerinde kaybedilen zaman en aza indirilmis,
elektronik ortamin aktif kullanilmasiyla da daha
yonetilebilir bir dizenli gog¢ sistemine kavusulmasi
amaclanmistir.

e-ikamet ile ikamet izni harclar sistem
tarafindanhesaplandigindanharglarinilke genelinde
hesaplanmasinda yeknesaklik saglanmistir.

Sistem basvurulari kolaylastirmasinin yaninda
sadece yasal basvuru slresi icindeki basvurulari
kabul edeceginden, dizensiz gocle muicadeleye
programli bir yapiyla destek olmaktadir.

Kanunun 21 inci maddesine gore ikamet
izni  basvurulari en ge¢ doksan gin iginde
sonuclandirilmaktadir. ~ Ayrica  Yabancilar  ve
Uluslararasi Koruma Kanunun Uygulanmasina
iliskin Yonetmeliginin 22 nci maddesine gore doksan
gunlik slre, bilgi ve belgelerin tam olarak yetkili

A~

{-1kamet

makama teslim edildigi tarihten baslamaktadir.

Ikamet izinleri, pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerin gecerlilik slresinden altmis gin
daha kisa sureli, kalis amacina bagli ve her yabanci
icin ayri dizenlenmektedir.

Goc Idaresi Genel Muidurlugu tarafindan 18
Mayis 2015 tarihinde hayata gecirilen ve kisa
slre igerisinde yogun ilgi goren e-ikamet sistemi
sayesinde, 2015 yili sonuna kadar toplam 370.309
e-ikamet izin belgesi, 2016 yili sonuna kadar toplam
490.799 e-ikamet izin belgesi dizenlenmis ve
belgeleri posta yoluyla adreslerine gonderilmistir.

Ikamet izinlerinde

ilk bagvurularin, gecis
basvurularinin ve
uzatma basvurularinin
elektronik ortamda

yvapabilmelerini saglamak
amactyla e-ikamet sistemi

gelistirilmistir.
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3. Duzensiz Gog

Dizensiz go¢ hedef, transit ve kaynak Ulkeler
agisindan ayri ayri degerlendirilmesi gereken bir
konudur.

Bu kavram, hedef dlkeler icin Ulkelerine yasadisi
yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal cikis
sUreleri icerisinde cikmayan kisileri kapsarken;
kaynak ulke icin Ulkesini terk ederken gerekli
prosedurlere uymayarak ulke sinirlarini gegen kisileri
icermektedir. Transit Ulkeler iginse; kaynak Ulkelerden
hedef Ulkeye ulasmak icin yasal ya da yasal olmayan
yollarla Ulkeye girip bu Ulkeyi bir gecis Ulkesi olarak
kullanip Ulkeyi terk eden kisileri ifade etmektedir.

Ulkemiz, cografi konumu geredi ve cevre
Ulkelerdeki siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilar
nedeniyle hem hedef llke hem de yabanci uyruklu
sahislarin  Avrupa Ulkelerine ulasiminda bir kopru
vazifesi gormesi sebebiyle transit Ulke konumunda
bulunmaktadir.Uzun kara ve deniz sinirlarina sahip
olusunun yaninda ¢ok sayida da sinir komsusunun

bulundugu bir konumda yer almasi, Turkiye'nin
goc alaninda potansiyelini kanitlar niteliktedir.

Ulkemiz, diizensiz goce karsi gerek ulusal
diizeyde etkin tedbirler alarak gerekse bu alanda
uluslararasi dizeyde sorunlarin tespiti, bilgi
alis-verisi, ortak miicadele ve ishirligi seklindeki
calismalarin coguna aktif olarak katilarak bu
konudaki kesin tavrini ortaya koymakta, dlkemiz
Uzerinden duzensiz gocl onlemek ve Ulkemizde
yasa disl bulunan yabancilari Glkeden cikarmak
icin etkin ve kararli bicimde c¢alismalarini
yUritmektedir.

Ulkemizde duzensiz géc konusuna iliskin
faaliyetler; Goc Idaresi Genel Mudurligu
koordinesinde, Kara Kuvvetleri Komutanlidi,
Emniyet Genel Mudiarligu, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Gavenlik Komutanligi ve ilgili
kurumlar ile is birligi halinde yuritilmektedir.
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3.1. Diizensiz Gogcmenler

2016 yiinda yakalanan diizensiz gogcmen sayisi 2015
yilina gore % 19'luk bir artisla 174.466 olmustur. 2005
yiindan 2016 yili sonuna kadar yakalanan dizensiz
gocmen sayisi ise 817.863'tur. (Grafik 15)

207 .20 0%

Grafik 15: Tiirkiye'de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢gmenler
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2016 yiinda yakalanan dizensiz gégmen sayisi ile ikinci sirada, Irak vatandaslari ise 30.947 kisi ile
174.466'dir. Bunlardan Suriye vatandaslar 69.755 Uclncd sirada yer almaktadir. (Grafik 16)
kisi ile ilk sirada, Afganistan vatandaslari 31.360 kisi

Grafik 16: 2016 Yilinda Tiirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gocmenler (ilk 10 Ulke)
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Sahil Glvenlik Komutanligi tarafindan deniz
yoluyla gerceklestirilen diizensiz go¢ faaliyetlerinden
elde edilen istatistikler cercevesinde 2016 yilinda
hayatini kaybeden diizensiz gogmenlerin sayisi 2015
yilina gore %29 azalisla 192 olmustur. (Tablo 8)

Tablo 8: 2015-2016 Yillannda Denizlerimizde Hayatini
Kaybeden Diizensiz Gogmenlerin Aylara Gore Dagilimi

AYLAR 2015 2016
0CAK - 103
SUBAT 9 38
MART 6 32
NISAN 10 -
MAYIS 2 -
HAZIRAN 7 -
TEMMUZ 9 -
AGUSTOS 15 1
EYLOL 72 7
EKIM 38 -
KASIM 40 6
ARALIK 71 5

TOPLAM 279 192

3.2. Gocmen Kacakgilari

Gocmen kacakgelilari, dogrudan dogruya veya dolayli
olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan; bir yabanciyr llkeye sokan, Ulkede
kalmasina imkan saglayan veya Ulkeden ¢ikaran
kisilerdir. Gocmen kacakgilari, diizensiz gog kapsaminda
degerlendirilmektedir.

2016 yilinda Tirkiye'de gocmen kacakgisi olarak
yakalanan kisi sayisi 3.314 olarak tespit edilmistir. 2010
yiindan 2016 yii sonuna kadar yakalanan gocmen
kacakgisi sayisi ise 15.247'dir. (Grafik 17)

200 =701

Grafik 17: Tiirkiye'de Yillara Gore Yakalanan
Gocmen Kacakgilan (*)

*2013 ve 2014 yii Tirkiye Goc Raporlarindaki verilere iliskin
glncelleme yapilmistir.
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3.3. Geri Kabul Anlagmalari

Geri Kabul Anlasmalari, taraflarin birbirlerinin
topraklarinda yasa disi olarak ikamet eden
vatandaslarini ve/veya kendi topraklari Gzerinden
digerine yasa disi olarak gecen dclnct Ulke
vatandaslarini geri kabul etme yikimluligu altina
girdikleri anlasmalardir. Geri kabul anlasmalari;
pasaport, gerekli ise vize ya da benzeri seyahat
dokimanlari olmaksizin, genellikle yasa ile
belirlenmis glimrik kapilari ile diger giris
noktalarindan  sayilmayan vyerlerden Ulkeye
girmis, halen Ulkede bulunan kisiler ile giris
sirasinda bu sartlari yerine getirmis olsa da vize
sliresinin bitmesi veya bunun gibi nedenlerle artik
bu sartlari tasimayan kisilerin vatandasi olduklari
Ulkelere gonderilmelerine yonelik anlasmalardir.

Geri Kabul Anlasmalari, Ulkeleri dizensiz
goce karsl onlem almaya tesvik eden, dizensiz
gocmenlerin  insan onuruna yakisir sekilde
ulkelerine  gonderilmelerini  saglayan etkin
bir aractir. Duzensiz go¢menlerin  sinir  disl
edilmelerinde  yasanan sorunlarin  ortadan
kaldirilmasi ve caydiriciik gicinin bulunmasi
bakimindan Ulkeler arasinda onemli bir isbirligi
araci olarak kabul edilen bu anlasmalar, tlkede
yakalananduzensizgd¢menlerinanlasmayapilmis
kaynak Ulkeye veya en son transit gecis yaptiklari
Ulkeye geri gonderilmesini diizenlemektedir.

Geri Kabul Anlasmasinin dizensiz gocle
mucadele kapsaminda en onemli ayagini da
s0z konusu anlasmalarin  kapsami icerisine
Uclncl dlke vatandaslarinin  dahil  edilmesi
olusturmaktadir.  Geri  Kabul Anlasmalarina
Uclnct  dlke vatandaslarinin  dahil  edilmesi
ile taraf devletler kendi topraklarindan

kaynaklanan sorunlarin sorumluluguna
katlanma yukimlulagine girmektedirler.
Bir diger deyisle, devletler, kendi topraklarini
transit bir gizergah olarak kullanan duzensiz
gocmenlerin - sorumlulugunu  Ustlenebilmeli,
komsularina zarar verecegini bildigi faaliyetlerden
kacinmalidirlar. Uclincti tilke vatandaslarinin geri
kabul zorunlulugu kapsamina alinmasi, AB'ye
dizensiz gocmenleri geri gonderme konusunda
onemli bir kolaylik saglamaktadir. Boylece hem
kaynak hem de transit Ulkeleri kapsayan Geri
Kabul Anlasmalari, AB dyelerinin topraklarinda
bulunan dlzensiz gocmenlerin  geri  donUs
acmazini ¢cozmenin etkili yollarindan biri olarak
degerlendirilmektedir.

Ulkemiz, dizensiz gocmenlerin Ulkelerine
gtvenli bir sekilde gonderilmelerini veya Glkemize
glvenli bir sekilde alinmasini teminen ozellikle
dizensiz goce konu olan kaynak, transit ve hedef
Ulkelerle Geri Kabul Anlasmasi imzalamaya 6nem
vermektedir. Bu kapsamda yuruttlen calismalar
neticesinde 2001 yilindan bu yana 16 tlke ve AB ile
Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir.

Ulkemiz, 16 Aralik 2013 tarihinde AB ile
“Turkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda
Izinsiz [kamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
lliskin  Anlasma’yr imzalamis, ayni tarihte
vatandaslarimizin AB'ye vizesiz seyahatine imkan
taninmasini amaglayan “Vize Serbestisi Diyalogu”
sUreci de baslatilmistir.

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi mitekabiliyet
temelinde, Turkiye'de veya AB'ye Uye Ulkelerden
birinde, son bes yil icinde dlkeye giris, Ulkede
bulunmaveyaikametetme kosullarinisaglamayan



veya sa@layamaz duruma disen Kisilerin
talepte bulunulan dlkeye geri gonderilmesini
amaclamaktadir.

16 Nisan 2014 tarihli Resmi Gazete 'de
2014/6 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Turkiye-
AB Geri Kabul Anlasmasi'nin uygulanmasinda
tim kamu kurum ve kuruluslarinin Gog Iidaresi
Genel Mudurlugine her turll destegi saglamasi
hususuna dnem atfedilmistir.

*Yunanistan ile Geri Kabul Protokolii imzalanmigtir.

** Nijerya ve Yemen ile imzalanan Geri Kabul Anlagmalari TBMM Dig
iliskiler Komisyonunda kabul edilmis ve TBMM Genel Kuruluna sevk

edilmistir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi tiim AB iilkelerini
kapsamamaktadir. Danimarka ile Birlesik Krallik (ingiltere)
ve Irlanda'nin durumu farklilik arz etmektedr.

Tablo 9: Tirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi

imzaladigi Ulkeler

SURIYE
YUNANiSTAN*
KIRGIZISTAN
ROMANYA
UKRAYNA
PAKISTAN
RUSYA FEDERASYONU
MOLDOVA
BELARUS
KARADAG
AB
NiJERYA**
BOSNA-HERSEK
YEMEN**
KOSOVA
NORVEC

ULKE IMZA TARIHI

10 Eyliil 2001
8 Kasim 2001
6 Mayis 2003
19 Ocak 2004
7 Haziran 2005
7 Aralik 2010
18 Ocak 2011
1 Kasim 2012
29 Mart 2013
18 Nisan 2013
16 Aralik 2013
2 Subat 2011
16 Subat 2012
20 Ekim 2012
15 Aralik 2015
26 Nisan 2016
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3.3. 1. 18 Mart Tirkiye — AB Ortak

Tablo 10: 2016 Yilinda Geri Aim Kapsaminda Teslim
Alinanlarin Miilakat Neticesinde Tespit Edilen
Uyruklarina Gore Dagilimi

Sonuc Bildirisi
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Turkiye ~ Cumbhuriyeti  ile  Avrupa
Birligi arasinda 18 Mart 2016 tarihinde
gerceklestirilen  Tirkiye-Avrupa  Birligi . K|5| . K|$|
Zirvesi'nde alinan kararlar dogrultusunda ULKELER ULKELER
20 Mart 2016 tarihi itibariyla Ulkemizden SAYISI SAYISI
Yunanistan'a gecen tUm dizensiz
gocmenlerin - geri  donUsleri 4 Nisan i i
2016 tarihi itibariyla Goc idaresi Genel AFGANISTAN 75 LUBNAN 2
Midarltgamaz koordinasyonunda ,
baslamistir. Yunanistan adalarina ulasan BANGLADEs L6 MALI 1
gocmenlerden yalnizca uluslararasi koruma
basvurusu reddedilenler veya uluslararasi CEZAYiR 79 MISIR i
korumaya ihtiyaci olmayanlarin  geri
donlUsU saglanmaktadir. Turkiye ve Avrupa ;
Birligi Ortak Sonuc Bildirisi kapsaminda DEMOKRATIK KONGO J MYANMAR 9
Yunanistan adalarindan geri alinan bir Suriye o
uyruklu gocmen karsiliginda, gecici koruma DOMINIK 1 NEPAL yi
kapsaminda bir Suriye uyruklu gécmen Uye
Devletlere yeniden yerlestirilmektedir. FAS 9% NiJERYA 9
Mutabakat sonucunda Ege'de dizensiz
g(?g(]n kontrolaltinaalinmasiylabu gtizergah F"_Di$i 1 PAKISTAN 267
go¢men kacakgilari bakimindan caydirici
olmaktadir. Dolayisiyla, yasa disi yollardan . .
AB'ye ulasmak Uzere Ulkemize yapilan FILISTIN 2 SRI'LANKA 16
gecisler kayda deger olclide azalmaktadir.
Bu uygulama dizensiz gocmenlerin hayatini GANA 1 SURiYE 112
kaybetmesinin de 0nune gec¢mektedir.
Tablo 10 incelendiginde; 2016 yili Nisan F— TN
ay! itibariyla denizlerde hayatini kaybeden HINDISTAN 3 URDUN 1
dizensiz gocmenlerin sayisi oldukca disik
seviyelere geriledigi gorilmektedir. IRAK 21 YEMEN 1
Bu uygulama, insani magduriyetlere )
son verilmesi ve kamu duizeninin yeniden IRAN 27 TOPLAM 800

tesis edilmesi icin gerekli olan gecici ve
olaganustu bir tedbir olacaktir.

*, Nisan 2016 - 31 Aralik 2016 tarihleri arasi



Dlzensiz goc kapsaminda  degerlendirilen
yabancilar hakkinda sinir disi karari alinmaktadir.
Sinir disi etme karariyla, mense (lkesine veya
transit gidecegi Ulkeye ya da Uclncu bir Glkeye sinir
disi edilebilmektedir. S6z konusu yabancilardan 56
nci madde kapsamina girenlere “Cikis izin Belgesi”
dizenlenmekte ve yabancilar terke davet edilmektedir.
57 nci madde kapsamina giren yabancilar hakkinda
idari gozetim karari alinmaktadir.

Sinir  disi  edilecek yabancilarin  seyahat
masraflari kendilerince karsilanmaktadir. Bunun
muUmkin olmamasi halinde, masraflarin eksik
kalan kismi veya tamami Genel Muadurlik
butcesinden karsilanmaktadir. Sinir disi edilecek
yabancilar kolluk birimlerince sinir kapilarina
goturulmekte ve ¢ikislari saglanmaktadir.
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5. Geri Gonderme Merkezleri ile Kabul Tablo 11: Geri Gonderme Merkezleri (2016 Yili

Mevcut Durum)

ve Barinma Merkezleri

Geri gonderme merkezleriile kabul ve barinma
merkezleri Goéc Idaresi Genel Mudurlugince
isletilmektedir.

, Kisi . Kis
Hakkinda sinir disi  etme karari  alinan ULKELER SAYISI ULKELER SAYISI
yabancilardan; kacma ve kaybolma riski bulunan,

Turkiye'ye giris veya cikis kurallarini ihlal eden,

sahte ya da asllsiz belge kullanan, kabul edilebilir ADANA 120 iS]‘ANBUL 270
bir mazereti olmaksizin Turkiye'den ¢ikmalari icin

taninan strede cikmayan, kamu ddzeni, kamu

guvenligi veya kamu saglgi acisindan tehdit ANTALYA 60 [ZMIR (ISIKKENT) 50
olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari

gozetim karari alinir. Hakkinda idari gozetim karari

alinan yabancilar, kirk sekiz saatlik sire icerisinde AYDIN 380 iZMiR(HARMAN[]AU) 750
geri gonderme merkezine goturilmekte ve

seyahat belgeleri yoksa temini saglanmaktadir.

Geri  gonderme  merkezlerindeki idari BURSA 32 KAYSERI 750
gozetim siresi altt ayr gecmemektedir. Ancak
bu stre, sinir disi etme islemlerinin yabancinin ;
is birligi yapmamasi veya Ulkesiyle ilgili dogru L:ANAKKALE 84 KIRKLARELI 750

bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi hélinde, en fazla alti ay daha : :
uzatilabilmektedir. EDIRNE 200 KOCAELI 20

Ulkemizde 2016 yilinda mevcut bulunan toplam

19 adet geri gonderme merkezi Goc idaresi Genel ERZURUM 1 750 MUﬁLA 100
Mudurligunce isletilmistir.

23 Kasim 2015 tarihinde Emniyet Genel

MUdurligunden devralinan 13 adet geri gonderme ERZURUM 2 730 TEKiRDAG 30
merkgzinin .devral.ma doneminde  cesitli
iyilestirmeler ile yeni merkezler acilmis ve baz GAZiANTEP 750 VAN 397

kapasiteler artirilmis, bazilar azaltilmistir.

2016 yiinda Turkiye'de hakkinda idari gozetim
karari alinan yabancilar, toplam kapasiteleri HATAY 192 TOPLAM 6.780

6.780 olan ve 19 ilde bulunan geri gonderme
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merkezlerinde barindirilmistir. (Tablo 11)

Ulkemiz ile Avrupa Birligi arasinda
16 Arallk 2013 tarihinde imzalanan Geri
Kabul Anlasmasi ve her sene Ulkemizde
yakalanan duUzensiz gocmen sayisindaki
artis goz oninde bulunduruldugunda, Genel
MUdurlgimizce mevcut geri gonderme
merkezlerinin kapasitelerinin arttirilmasi ve
bu dogrultuda mevcut merkezlerin yerine
standartlari ylksek yenilerinin yapilmasi
gerektigi ongoralmustar.

Bu kapsamda Kalkinma Bakanlig
tarafindan 11 adet geri gonderme merkezinin
yapimini  kapsayan ulusal bitceli Geri
Gonderme Merkezleri Projesi 2014 ve 2015
yili yatirim programlarina alinmistir.

Bu kapsamda; Canakkale, Aydin, Kocaeli,
Agri ve Antalya illerinde 5 adet merkezin
insaatlari devam etmektedir. (Tablo 12)

Kabul ve barinma merkezleri, basvuru
sahibi veya uluslararasi koruma statisu
sahibi yabancilarin barinmasinin saglandig
merkezlerdir.

23Kasim 2015tarihinde devralinan 100 kisi
kapasiteli Yozgat ili kabul ve barinma merkezi
Genel  MUdurlidgimuizce  isletilmektedir.
Ayrica Konya ilinde bulunan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligindan devralinan binanin
gerekli tadilatlarin  yapilarak bir  kabul
ve barinma merkezine donustirdlmesi
calismalari devam etmektedir. Bu merkezde
anne ve babalarindan ayrt  durumda
bulunan basvuru sahibi, korumasiz 18
yasini doldurmus kadinlarin barindirilmasi
planlanmaktadir. (Tablo 13)

Tablo 12: 2014 ve 2015 Yili Yatinm Programina Alinan
Geri Gonderme Merkezleri (Yapimi Devam Ediyor)

SIRANO IL

TOPLAM KAPASITE
ANKARA
AGRI
CANAKKALE
KOCAELI
MALATYA
TEKIRDAG
ISTANBUL (Konteyner)
HATAY
KIRIKKALE
ANTALYA
11 AYDIN (Konteyner)

O O N o O L0 N —

—_
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Tablo 13: Kabul ve Barinma Merkezleri

SIRA NO IL

TOPLAM KAPASITE
1 YOZGAT
2 KONYA

TOPLAM

4.370
a00
400
230
230
230
400

1.200
400
400
120
400

TOPLAM

176
100
76
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ULUSLARARASI KORUMA




o

Devletlerin vatandaslarini korumamalari
ya da koruyamamalari sonucu
uluslararasi koruma talepleri ve ihtiyaci
ortaya ¢ctkmaktadir.




1. Uluslararasi Koruma

Uluslararasi koruma, bir goc olayr olmakla
birlikte, tasidigi 6zel nedenlerden dolayl diger gog
hareketlerinden ayri olarak ele alinan bir insan
hareketliligi olayidir. Sosyal ve siyasal olgularin etkisi
ile ortaya cikan ve dini, ahlaki, sosyal, ekonomik ve
insani boyutu olan uluslararasi koruma konsepti,
gecmis donemlerde oldudu gibi, bugin de dinya
ve insanlik icin dnemini korumaktadir. Bu 6nemin
sonucu olarak uluslararasi koruma alani temel
uluslararasi insan haklari belgelerinde kendine yer
edinmistir. insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 14
Uncl maddesinde, “Herkesin zuliim karsisinda baska
llkelerde siginma talebinde bulunma ve siginma
olanagindan yararlanma hakkina sahip” oldugu ifade
edilmistir.

Devletlerin  vatandaslarini  korumamalarl ya
da koruyamamalari sonucu uluslararasi koruma
talepleri ve ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi
koruma niteligi geregi, vatandasligin getirdigi bir
koruma yerine bunu ikame eden bir koruma bigimi
olarak milteci ve siginmacilarin glvenlik altina
alinmalarinin - saglanmasi  olarak tanimlanabilir.
Uluslararasi koruma saglanmasina iliskin temel
sorumluluk siginma arayan bireyin siginma talep
ettigi devletindir. Bunun yani sira, uluslararasi hukuk
cercevesinde bitlin devletlerin  si§inma arayan
bireylere uluslararasi koruma saglama yukimlalaga
bulunmaktadir.

1.1. Yasal Mevzuat

Ulkemizin de hazirlanmasinda yer aldigi 1951
tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sozlesmesi (1951 Cenevre Sozlesmesi) uluslararasi
milteci hukukunun temel belgesi olarak kabul
edilmektedir.

Tarkiye  “1951  Tarihli  Mdaltecilerin - Hukuki
Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi'ni, (1951
Cenevre Sozlesmesi) 29 Adustos 1961 tarihinde
359 sayili Kanunla Tirkiye Biyik Millet Meclisinde
onaylayarak kabul etmis ve icerisinde bulundugu
bolgeyi goz o©ninde bulundurarak, multeciligin
belirlenmesi yoninden ongorilen secme hakkini
kullanarak yalnizca Avrupa'dan Tirkiye'ye gelerek
uluslararasi koruma talep eden yabancilari sézlesme
kapsaminda milteci olarak kabul edecegini 359
sayili Kanunla belirtmistir.

Tarkiye, “1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Ek Protokol”ide (New York
Protokoll) ayni sartla 1 Temmuz 1968 tarihinde
onaylamistir.

Ote yandan Ulkemiz bolgesinde mevcut olan
sicak gelismeleri ve bunun sonucunda olusan insan
haklari ihlallerini g6z 6niinde bulundurarak 11 Nisan
2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununu yasalastirmistir.

S6z  konusu Kanun ile Ulkemizden
uluslararasi  koruma  basvurusunda bulunan
yabancilarin - mdiracaatlarinin - ardindan  yapilan

degerlendirme neticesinde Avrupa'dan gelenleri
miilteci statiislinde kabul etmekte, Avrupa disindan
gelen yabancilari ise Uclincl Ulkeye yerlestirilinceye
kadar uluslararasi korumaya alarak sartli miilteci
statiisiinde kabul etmektedir. Ancak boyle ikili
tanimlama yapilmasina ragmen tim basvuru
sahiplerinin talepleri uluslararasi koruma usulleri
agisindan  hicbir ayinm  gozetilmeksizin, 1951
Cenevre Sozlesmesi, 1967 tarihli Protokol ve 6458
sayilli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cercevesinde yuritUlmektedir. S6z konusu Kanun
Ulkemizin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
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Protokolu altindaki yakimlilukleri agisindan énemli bir
mihenk tasini olusturmaktadir.

6458 sayill Kanununun 61, 62, 63 dncl maddeleri
geregi Goc Idaresi Genel Mudirlugince, Tirkiye'den
uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin
taleplerinin - olumlu degerlendirilmesinin  akabinde
milteci, sartl mudlteci ve ikincil koruma statisu
verilmektedir.

Suriye'de yasanan i¢ karnsikliktan dolayr Glkemize
koruma amacli gelen Suriyeli yabancilar uluslararasi
koruma basvurularinin bireysel olarak degerlendirme
imkani  olmadigindan gegici koruma kapsamina
alinmistir. Bu sebeple uluslararasi koruma basvuru
istatistiklerinde bu durum yansitilmamistir.

1.2. Prosediir

Avrupa Ulkelerinden Gelen Basvuru Sahipleri:

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararasi
korumaya ihtiyaci oldugu icin Avrupa Ulkelerinden
Tarkiye'ye gelen ve uluslararasi koruma talep eden
yabancilar, eger Cenevre Sozlesmesinin 1 inci
maddesinde multeci tanimina giren kriterlere sahipse,
Ulkemiz tarafindan bu kisilere “miilteci statiisi” taninir
ve boylece uluslararasi koruma altina alinir.

Bu kisilerin uluslararasi  koruma islemlerinin
tamami 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 6458 sayili
Kanun cercevesinde Genel Mudirligimizce yerine
getirilmekte olup Tirkiye'de daimi olarak ikametlerine
izin verilmektedir.

Avrupa Disindaki Ulkelerden Gelen Basvuru
Sahipleri:

1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda uluslararasi
korumaya ihtiyaci oldugu icin Turkiye'ye Avrupa disindaki
Ulkelerden gelen ve baska bir Ulkeye iltica etmek
Uzere Turkiye'den ikamet izni talep eden yabancilarin
basvurulari  Genel Mudurligumuizce incelenirken,
ayni zamanda Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligine (BMMYK'ya) bildirilmekte ve s6z konusu

kisilerin bu kurulusa kaydolmalarive gériisme yapmalari
saglanmaktadr.

Degerlendirme sonucunda basvuru sahibi eger 1951
Cenevre Sozlesmesin 1 inci maddesinde multeci tanima
giren kriterlere sahipse, Ulkemiz tarafindan bu kisilere
“sartll miilteci statiisii” taninmakta, Turkiye'de gegici
olarak ikametlerine izin verilmekte ve boylece bu kisiler
(3 Uncd bir Ulkeye yerlestirilinceye kadar) uluslararasi
koruma altina alinmaktadr.

ikincil Koruma:

Tarkiye, uluslararasi koruma basvuru talebi ret edilen
bir kisi hakkinda hem ulusal mevzuati hem de 1951
Cenevre Sozlesmesinin 33 ncli maddesi, Avrupa insan
Haklar Sozlesmesinin (AIHS) 3 ncli maddesi, iskenceye
ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin
3 nci maddesi ve BM Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesinin 7 nci maddesi ve ilgili AB Miktesebatini
dikkate almakta olup ilgili kisinin insan hakkinin ihlal
edilmemesi icin gereken 6zeni gostermektedir.

Bu cercevede, uluslararasi koruma basvurusunun
degerlendirilmesi sonucunda, basvuru sahibi 1951
Cenevre Sozlesmesinde yer alan mdulteci kriterlerini
tasimasabile, kisinin durumubu defa 6458 sayili Kanunun
63 Uncl maddesi cercevesinde degerlendirilerek,
Turkiye'den cikarilmadan o6nce, mense Ulkesine geri
gonderilmesi halinde insan haklari ihlaline ya da zulme
ugrayip ugramayacagi arastirlmaktadir.

Bu kapsamda, basvuru sahibinin mense tlkesine geri
gonderilmesi halinde, gonderilecegi Ulkede olim cezasi
veya idam; ya da iskence gérmesi veya insanlik disi veya
asagilayici muameleye veya cezaya maruz kalmasl ya
da uluslararasi ve Ulke ici silahli catisma durumlarinda
ayrim gozetmeyen siddet nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehdit altinda kalabilecedi bir durum soz konusu ise
boyle durumlarda, basvuru sahibi s6z konusu Ulkeye
geri gonderilmemekte veya sinir disi edilmemekte ve
Ulkemizde “ikincil koruma statiisii”"nde kalmasina
izin verilmektedir ve bdylece bu kisiler uluslararasi
koruma altina alinir.



1.3. Uluslararasi Koruma Basvuru islemleri

« Ulkemize yasal veya yasa disi yollardan giris yapan
yabancilarin bulunduklari il Go¢ Idaresi Midurliklerine
makul olan en kisa sire icerisinde miracaat etmeleri
gerekmektedir.

lk muracaatlari (yazili dilekceleri) alinan yabancilarin
kimlik tespitleri yapilarak fotograf ve parmak izleri
alinir.,

Muracaati isleme alinan yabancinin kaydi yapilir. Bu
sirada, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahiplerine Teblig
Edilecek Hususlar yazii ve sozlu olarak mduracaat
sahibine teblig edilir. Avrupa Ulkeleri disindan gelen
basvuru sahipleri BMMYK'ya kaydolmalari yoninde
bilgilendirilir. Bulasici hastalik riski tasiyanlarin il Saglik
Muddrldkleri ile koordineli tetkikleri yapilir. Sonunda
kendisine bir Kisisel Gorisme Randevu Belgesi verilir.

Verilen tarihte bir terciman aracilig ile kisisel mulakat
yapilarak basvurusu hakkinda karar vermede belirleyici
bir rol oynayacak olan milakat raporu hazirlanir ve
Valiliklerce degerlendirilir.

Uluslararasl koruma basvurusu inceleme asamasinda
olan yabanci, Genel MUdUurligun uygun gorecegi 62
uydu il olarak tanimlanan bir ile yerlestirilir.

Bu illere sevk edilen yabancilara prosedire dahil
edilerek uluslararasi koruma basvuru kayit formu

dizenlenmekte ve milakati alinarak milakat
raporunun  dizenlenmesinin  akabinde alt ay
surelerle uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik
belgesi dizenlenerek belirli periyotlarla imzaya
cagrilmaktadirlar.

Ayrica Yozgat ilinde bir adet 50 kisi kapasiteli Kabul ve
Barinma Merkezi bulunmakta olup hassas gruplar
olarak adlandirilabilecek grup Uyeleri burada ikamete
tabi tutulmaktadr.

Basvuran hakkinda nihai bir karar verilebilmesi icin,
Mense Ulke Bilgileri cercevesinde detayli inceleme
ve arastrma vyapilmaktadir. Durumlari  multeci
kriterlerine uyan kisilere 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
6458 sayili Kanun kapsaminda uluslararasi koruma
saglanmaktadir.

Basta da belirtildigi gibi, statl verilen yabanci Avrupa
Ulkelerinden birinden gelmis ise Tirkiyede daimi
olarak ikametlerine izin verilmektedir. Avrupa disindan
gelmis bir yabanci ise BMMYK tarafindan 3 Uncl bir
Ulkeye vyerlestirilinceye kadar Ulkemizde kalmasina
izin verilerek uluslararasi koruma saglanmaktadrr.

Olumsuz karara karsi itiraz ve yargi yolu acik olup bu
hak kullanilmadigi takdirde yabancinin verilen stre
zarfinda Ulkemizden cikis yapmasi gerekmektedir.

*62 uydu il




1.4. Uluslararasi Koruma Basvuru istatistikleri

2016 yilinda uluslararasi koruma basvuru sayisi 2015
yilina gore % 3'luk bir artis ile 66.167'ye yukselmistir.
2005 yiindan 2016 yili sonuna kadar yapilan uluslararasi
koruma basvuru sayisi ise 282.518dir. (Grafik 18)

2007 2009 20U

Grafik 18: Yillara Gore Toplam Uluslararasi Koruma Basvuru Sayisi
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2016 yilinda yapilan uluslararasi koruma basvurusu
yapan vyabancilarin uyruklar 2015 yii uyruklan ile
kiyaslandiginda; Irak uyruklu vyabancilarda % 25'lik
bir azalis, Afganistan uyruklu yabancilarda %88'lik bir
artis, Iran uyruklu yabancilarda ise %31'lik bir artis
gorilmektedir. (Grafik 19)
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Grafik 19: Uyruklarina Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Yabancilar




Avrupa Birligi Ulkelerine yapilan uluslararasi koruma Avrupa Birligi Ulkelerine yapilan uluslararasi
basvuru sayilari degerlendirildiginde; Turkiye 66.167 koruma basvurusu kabul edilen yabancilarin sayisi
uluslararasi koruma basvuru sayisi ile AB ve EFTA Uye degerlendirildiginde; Turkiye 23.886 ile AB ve EFTA lye
Ulkelerin yer aldigi Ulke siralamasinda 4 Uncl sirada yer Ulkelerin yer aldigi Ulke siralamasinda 6 nci sirada yer
almistir. (Tablo 14) almaktadir. (Tablo 15)

Tablo 15: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2016
Yilinda Uluslararasi Koruma Basvurusu Kabul
Edilen Yabancilar

Tablo 14: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2016 Yilinda
Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Yabancilar

SN. ULKE/YIL 2016 ULKE/YIL 2016 SN. ULKENIL 2016 SN.  ULKENIL 2016

N

1 ALMANYA 745155 18 NORVEC 3.485 ALMANYA 433910 18 MALTA 1190

2 fTALYA 122960 19 KIBRIS 2940 2 ISVEC 66.3k5 19 ROMANYA 805
3 FRANSA 83485 20 IRLANDA 2245 3 ITALYA 35405 20 LUKSEMBURG 765
4 TURKIVE 66167 21  HRVATSTIN 2225 L AUSTURA 30370 21 IRLANDA 485
5  YUNANISTAN 51110 22 LOKSEMBURG  2.160 9 FRANSA 2900 22 CEKCUMHURMEN 435
6  MUSTURA 41950 23 MALTA 1930 6  TURKIVE 23886 23 MACARSIN 430
7 BIRLESKKRALLK 38785 26 ROMANYA 1880 7 HOLANDA 20810 24 PORTEKEZ 30
§  MACARISTAN 29430 25  CEKCUMHURNWET 1475 8 BELCIKA 15050 25 POLONYA 305
9 ISVEC 28790 26 PORTEKiZ 1460 9 ISVICRE 13190 26 SLOVAKYA 225
10 ISVICRE 27140 27 SLOVENYA 1310 10 NORVEG 12780 27 LITVANYA 195
1 HOLLANDA 20945 28 IZLANDA 1125 11 BRLESIKKRALLK ~ 9935 28 SLOVENYA 170
12 BULGARISTAN 19420 29 LiTVANYA 425 12 DANIMARKA 7125 29 LETONYA 135
13 BELCIKA 18280 30 LETONYA 350 13 FINLANDIYA 7070 30 ESTONYA 130
1 ISPANYA 15755 31 ESTONYA 175 1 ISPANYA 6855 31  HIRVATISIAN 100
15 POLONYA 12305 32 SLOVAKYA 145 15 YUNANISTAN 2715 32 [ZLANDA 9%
16 DANIMARKA 6180 33 LIHTENSTAYN 80 16 BULGARISTAN 1350 33  LIHTENSTAYN 40
17 FINLNDIYA  5.605 17 KIBRIS 1.300
Kaynak:http//appsso.eurostat. ec.europa.eu/nui/show. do dataset=migr_asyappctzaklang=en Kaynak:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.dodataset=migr._asydcfsta&lang=en
TUR-KIYE = C]ﬁﬁ[]rilzjl/]eﬂ\ierilerl Eurostat verileri arasinda bulunmamakta olup gﬁﬁ%ﬁjg\ierileri Eurostat verileri arasinda bulunmamakta olup
GOC karsilastirma amaciyla tabloya dabil edilmistir karstlastirma amaciyla tabloya dabil edilmistir.
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Avrupa Birligi  Ulkelerine yapilan uluslararasi
koruma basvurusu reddedilen yabancilarin  sayisi
degerlendirildiginde; Tlrkiye 6.494 ile AB ve EFTA Uye
Ulkelerin yer aldigi Ulke siralamasinda 13 Uincl sirada yer
almaktadir. (Tablo 16)

Tablo 16: AB ve EFTA Uye Ulkelerinde 2016 Yilinda
Uluslararasi Koruma Basvurusu Reddedilen

Yabancilar

SN. ULKENIL 2016 SN ULKEYIL 2016
ALMANYA 197270 18 BULGARISTAN 1.700

—_

2 FRANSA 98.635 19 IRLANDA 1.645
3 [TALYA 54470 20 CEKCUMHURIYETI 870
4 ISVEC 29266 1N KIBRIS 675
5 BRLESKKRALLK ~ 21.085 22 ROMANYA 490

6 FINLANDIYA 13695 23 LUKSEMBURG 485
7 AVUSTURYA 12050 24 |ZLANDA 443
8 BELCIKA 9.960 25 PORTEKIZ 275
9 ISVICRE 9420 26 MALTA 245
10 YUNANISTAN 8740 27 HIRVATISTAN 185
11 HOLLANDA 8065 28 LETONYA 125
12 NORVEC 6570 29 SLOVENYA 95
13 TURKIYE 6.494 30 LITVANYA 85
14 MACARISTAN LeTs 3 ESTONYA 60
15 ISPANYA 3395 32 SLOVAKYA 49
16 DANIMARKA 3305 33 LIHTENSTAYN 35
17 POLONYA 2185

KaynaK:http://appsso.eurostat.ec.eurapa.eu/nui/show.do ?dataset=migr_asydcfsta&lang=en
(16.03.2017)

*Turkiye verileri Eurostat verileri arasinda bulunmamakta olup
karsilastirma amaciyla tabloya dahil edilmistir.

2. GECiCi KORUMA

Gecici koruma; bireysel uluslararasi korumabasvuru
mekanizmasinin etkin bir sekilde uygulanmasinin
muimkin olamayacagi olclde kitlesel gog¢ hareketinin
oldugu durumlarda, Bakanlar Kurulu karariile yurattlen
acil ve gecici bir koruma tedbiridir. Uluslararasi hukuk
standartlarinda; din, mezhep ve etnik kdken ayirimi
gozetmeksizin acik kapi politikasi, geri géndermeme
ilkesi ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi sekilde (g
temel kriteri bulunmaktadir.

11 Nisan 2014 tarihi itibariyla tim hidkumleriyle
birlikte yurtrlige giren 6458 sayili Kanunun 91 inci
maddesi, gegici korumayi dizenlemektedir. Buna gore,
Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Ulkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gegen yabancilara saglanabilecek gecici korumayla ilgili
tum is ve islemlere iliskin usul ve esaslarin Bakanlar
Kurulu tarafindan c¢ikarilacak ayri bir yonetmelikle
dizenlenmesi hikme baglanmistir.

Bu kapsamda seffaf ve katilimci bir sirec izlenerek
hazirlanan Yonetmelik taslagi 53 kamu kurum ve
kurulusunun goristne de sunuldu. So6z konusu
yonetmelik ile hukukumuza 6458 sayili Kanunla ilk defa
giren gecici koruma alaninda uluslararasi standartlara
da uygun kapsamli bir ikincil mevzuat hazirlanmasi
amaclanmistir.

Suriyelileri de kapsamina alan “Gecici Koruma
Yonetmeligi”, 22 Ekim 2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi
Gazete' de yayimlanarak yarrlige girmistir.

Yonetmelik ile  “Gecici  Koruma'nin kapsam,
bu kapsamda degerlendirilecek kisilerin hak ve
yukumlalikleri, kayit sureci, Ulkede kalislarina iliskin
belirleyici kriterler, kisilerin haklarina getirilebilecek
kisitlamalar gibi konular dizenlenmektedir. S6z konusu
yonetmelik 6zellikle Suriyelilerin hak ve yakumlultklerinin
belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Yonetmelik




kapsaminda degerlendirilen kisilere, basta saglik hizmetleri 2016 yili sonu itibariyle kayit altina alinan Suriyeli

olmak Uzere egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve yabancilarin yaslara gore dagilimlari incelendiginde;
hizmetler ile tercimanlik ve benzeri hizmetler, ikamet ettikleri 2.834.441  Suriyeli  yabancinin  321.460'nin - 0-4
illerde imkanlar dahilinde saglanmaktadir. yas grubunda oldugu, 170.272'sinin 35-39 vyas

grubunda oldugu 58.838'inin 65 yas Ustlinde oldugu

Turkiye uluslararasi hukuktan kaynaklanan sorumluluklari gortlmektedir. (Tablo 17)

cercevesinde Suriyelilere gecici koruma statiisi vermekte,

onlarin temel hizmetlere erisimlerini sadlamakta ve geri
gonderilmekten korumaktadir. Tablo 17: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyel
- . o Yabancilarin Yaslara Gore Dagilimi
Suriye'de yasanan insani krizin blylmesi sonucunda sinir

bolgemizde meydana gelentoplu niifus hareketlerisonucunda . .
Ulkemize girislerine izin verilmistir. Giris yapan Suriyeliler kayit YA§ GRUBU TOPLAM YUZDESI
altina alinmis ve alinmaya da devam etmektedir. 2016 yil sonu
itibariyle gecici koruma altina alinan Suriyeli vatandaslarin

biyometrik kayit sayilar 2.834.441 olmustur. (Grafik 20) TOPLAM ~ 2.834 441 100%
0-4 321.460 11,34%
3-9 411.046 14,50%
10-14 308.862 10,90%
15-18 308.974 10,90%
19-24 349.064 12,32%
25-29 274.333 9,68%
30-34 233.456 8,24%
35-39 170.272 6,01%
40-44 127.139 4,69%
45-49 97.257 3,43%
—_ 90-54 80.012 2,82%
20M 200 2 200 55-59 54.927 1,94%
Grafik 20: Gegici Koruma Altina Alinan Suriye 60-64 38.781 1,37%
TIRAYE Uyruklu Yabancilara Ait Biyometrik Kayitlar
cic B 65+ 58.838 2,08%
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2016 yili sonu itibariyle kayt altina alinan
Suriyeli yabancilarin cinsiyetlerine gore dagiimlari
incelendiginde;  2.834.441  Suriyeli  yabancinin
1.323.054'GnUn kadin, 1.511.387'sinin erkek oldugu
gorulmektedir. (Tablo 18)

Tablo 18: Gecici Koruma Altina Alinan Suriyeli

Yabancilarin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

1.323.004
V046,68

0 1.511.387

a0 03,37

teeeeeReRRReee

TOPLAM %4100
2.834.441

2016 yili sonu itibariyle kayit altina alinan Suriyeli
yabancilarin illere gore dagiimlari incelendiginde;
ilk sirayr 438.861 ile Istanbul ili, ikinci sirayr 405.511
ile Sanlurfa ili ve Uclncl sirayl 379.141 ile Hatay
ili almaktadir. Kayit altina alinan Suriyelilerin il
nufuslarina gore oranlari incelendiginde; 93.50% ile ilk
sirayi Kilis ili, 24.38% ile ikinci sirayi Hatay ili ve 21.90%
ile Uguincd sirayr Sanliurfa ili almaktadr. (Tablo 19)

Suriyeli
yabancilarin illere
gore dagilimlari
incelendiginde;
ilk sirayr

438.861 ile
Istanbul ili
almaktadir.
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Tablo 19: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilarin illere Gére Dagilimi

kavi SURIELLER kavi SURIELLER
ILLER Sfj%'hEENLi iL NOFUSU* | iLNUFuSU iLE ILLER sEUI:aIiLYEENLi iL NUFUSU* | iL NiFUSU iLE
KARSILASTIRMA KARSILASTIRMA

SAYISI YiizDEsi SAYISI YiizDEsi

ADANA 149738 2201670 680% BURSA 103049 29013%  355%
2 ADIVAMAN 797 610484 4D6% 22 CANAKKALE 3438 519793 066%
3 AFYON LIB1 716523 059% 23 CANKR 339 18380 0,18%
L AGR B57 542255 016% |2k CORUM 1510 527863 0.29%
5 AKSARAY 1180 396673 030% | 25 DENII 7338 1005687 073%
6 AMASYA 27 326351 007% 26 DIVARBAKIR 29216 1673119 175%
7 ANKARA 67141 5346518 126% 2 DUZCE 574 30371 0,1%
B ANTALYA 36 23855  002% |28 EDIRNE 6488 401701 1,62%
9 ARDAHAN B0 98335 008% 29 ELAZIG 513 578789 089%
10 ARTVIN 0 168068 002% 30| ERZINCAN 16 226032 0,08%
11 AYDN 7400 1068260 049% |31 ERZURUM 512 762001 00%
12 BALIKESIR 1877 1196176 016% | 82 ESKISEHIR 208 BLBL  025%
13 BARTIN 31 192389 002% | 33 GAZIANTEP 38078 19TA244  16,11%
1 BATMAN 19406 576899 336% |3k GIRESUN 146 L4467 0,03%
15 BAYBURT 39 90,154 004% 35 GUMUSHANE 67 17203 004%
16 BILECKK 511 218297 023% |36 HAKKAR B76 267813 033%
17 BINGOL 70 2950 027% |31 HATAY 379041 1555165 24,38%
18 BITLIS 659 34125 019% |38 IGOR B1 192785 004%
19 BOLU 1036 29989  03% | 39 ISPARTA 6213 L2730 145%
TROE 20 BURDUR 7823 261401 29% |40 ISTANBUL 138861 14806116 2.96%
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Tablo 19: Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilarin illere Gére Dagilimi

KAYIT KAYITLI KAYIT KAVITLI

| S | SURIVELILERIN _ s | SURIVELILERIN
iLLER uRiyeLj | ILNOFUSU* | ILNDFUSU LE iLLER uRiveL | 1L NOFUSU* | ILNDFUSUILE
KARSILASTIRMA KARSILASTIRMA

SAYISI YiizDEsi SAYISI YizDESi

MR 99701 4223545 236% NEVSEHIR 5706 290,895 196%
42 KAHRAMANMARAS 86964  1.112.634 782% | 62 NiGDE 3216 351.468 0,92%
43 KARABUK 375 242.347 0,15% 63 OROU 617 750.588 0,08%
L KARAMAN 508 25,610 021% 64 OSMANIYE 41610 522175 797%
15 KARS 6h o976 ogew 69 RIE S 08
46 KASTAMONU 71 376945 020y 08 SAKARYA 6.906 976948 0.71%
47 KAYSERI 55430 1356980 408 Lok SAMSUN 0N 129977 T 03T
i 0
48 | KIRIKKALE 688 277.984 0,25% o SF'RT Bl S L
- 49 SINOP 71 205478 0,03%
49 KIRKLAREL] 2082 351,684 059% _
: 70 SIVAS 2184 621224 0,35%
50 | KIRSEHIR 690 229.975 0.30%
- 71 | SANLIURFA 405511 1940627 20.90%
51 KILIS 122327 130825 93 50%
| 72| SIRNAK 1633 483788 296%
52 KOCAEL] 27570 1830772 151% —
" 173 TEKRDAG 5937 972.875 061%
0
53 KONYA 7022 2161303 325% e o " 0647 -
- D
B KUTAHYA I 973642 0.06%  Fa5 TRagzoN 2000 779379 0.26%
56 MANISA 5883 1396945 0% 97 sk 1900 15873 030%
57 MARDIN 93.504 796.237 11,74% 78 VAN 1641 1.100.190 0.15%
58 MERSIN 139.903  1.773.852 7,89% 79 YALOVA 2706 241.665 112%
59 MUGLA 8.536 923.773 092% |80 YOZIGAT 3027 421,041 0.72%
60 MUS 84 406,501 021% | 81 ZONGULDAK 303 597.524 0,05%

* 31 Aralik 2016 tarihi itibanyla Tiirkiye Niifusu Kaynak: http://www.tuik gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24638(01.02.2017
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Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
tarafindan, Suriye'den Ulkemize gelenler icin gecici
barinma merkezleri kurulmustur. Suriye'den Glkemize
yonelik nifus hareketleri hakkinda 31 Aralik 2016
tarihinde AFAD tarafindan yayinlanan bilgi notunda;

10 sehirde (Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Kilis, Mardin,
Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Adana,
Malatya) kurulan gecici barinma merkezlerinde
258545 Suriyeli yabancinin oldugu belirtilmektedir.
(Tablo 20)

Tablo 20: Gegici Barinma Merkezlerindeki Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilar

: GECICI BARINMA - :
MERKEZ] CADIR SAYISI MEVCUT SURIYELI L MEVCUDU

Ceylanpinar 4.551 Gadir 21727
Akcakale 5.129 Cadir 31.593
SANLIURFA Harran 2.000 Konteyner 13.926 114.218
Surug 7.028 Cadir 31.347
Virangehir 3.938 Cadir 15.625
Islahiye(1) 1.586 Cadir 7.384
Islahiye(2) 4.4k6 Bolme 10.363
GAZIANTEP Karkamig 1.718 Gadir 6.733 39.087
Nizip(1) 1.873 Cadir 10.086
Nizip(2) 908 Konteyner 4521
. Oncupinar 3.184 Konteyner 16.017
Lo Elbeyli Besiriye 3.592 Konteyner 20453 Ll
Altinzii 1.323 Konteyner 4772
Glivecgi 824 Cadir 2.780
HATAY Yayladagi(1) 255 Gadir, 310 Bolme 2.780 19.222
Yayladagji(2) 776 Konteyner 3.662
Apaydin 1.181 Konteyner 5.228
MARDIN Midyat 1.335 Gadir 4113 4,113
KAHRAMANMARAS Merkez 9.008 Konteyner 17.968 17.968
ADANA Saricam 91 Cadir 341 341
ADIYAMAN Merkez 2.302 Gadir 9.607 9.607
OSMANIYE Cevdetiye 7.250 7.250
MALATYA Beydag 1.977 Konteyner 10.269 10.269
35.386 Cadir ve Bolme
TO PLAM 19.949 Konteyner 258.545

Toplam: 55.335



29 Mart 2017 itibariyle Milli Egitim
Bakanligi verilerine gore, yurtilen egitim
hizmetleri kapsaminda toplam 459.521
kisiye egitim verilmistir. (Tablo 21)

Tablo 21: Gegici Koruma Altina
Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan
Egitim Hizmetleri

i

R Gegici Egitim Merkezi

459.521

Milli Egitim Bakanligi verilerine gore; Glkemizde kamp ici 31,
kamp disi 401 olmak tzere 432 gecici egitim merkezi bulunmaktadir.
Bu kamplarin illere gore dagilimi incelendiginde Gecici Egitim
Merkezlerini en yogun oldugu iller sirasiyla ; Hatay (120), istanbul
(66), Gaziantep (52) ve Sanliurfa(43)dir. (Grafik 21)

Grafik 21: Gegici Egitim Merkezlerinin illere Gore Dagilimi

Gecici  Egitim Merkezlerinde Suriyeliler kendi dilinde 0grenim
gormektedir. Ayrica haftalik 15 saat Tirk égretmenler tarafindan Tirkce
dersleri verilmektedir. Yogun Tirkce dersleri Suriyeli 6§rencilerin Turk
egitim sistemine dahil edilmesini ve uyum slrecinin hizlandirilmasini
amaglamaktadir.
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Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanlg
koordinesinde Ulkemizde gegici koruma altinda bulunan
Suriyelilere yonelik 2016 yilinda uluslararasi kuruluslarla
ortak ve tlkemiz kaynaklarindan olmak tizere Universite
Egitimi Bursu ve Turkgce Dil Egitimi destekleri saglanmistir.

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanlg
tarafindan koordine edilen Turkiye Burslari kapsaminda
Suriye uyruklu adaylara saglanacak burslara uluslararasi
kaynaklardan istifade edilmesine karar verilmis ve
bu cercevede uluslararasi fonlardan saglanan burs
kontenjanlari ile 2016 yili icin 6n lisans, lisans ve yiiksek
lisans dlzeyinde 1.275 6grenciye burs saglanmistir.

YTB tarafindan Ulkemizde gecici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin  Yiksek Ogrenime devamlarini
saglamak Gizere ileri Duizey Turkce Egitimi (TOMER) projesi
yUrUtllmektedir. Basvuran adaylara Al seviyesinde C1
seviyesine kadar egitim verilerek TOMER diplomalari

almalari saglanmaktadir. Proje kapsamindan 2016-2017
donemi icin kamplarda 700 adayin, sehir merkezlerinde
1.390 adayin egitime alinmasi planlanmistir. 4 yildir devam
ettirilen proje kapsaminda AFADa bagl kamplarda
programa dahil olmak isteyen adaylarin basvurulari
alinmistir. 700 6grencinin egitime alinmasi icin planlanan
program 12.12.2016 tarihi itibanyla baslatilmistir. Gegen
yil uygulamasina baslanilan proje kapsaminda 2016-2017
doneminde 1.390 6grenciye egitim verilmesi planlanmistir.
19.12.2016 tarihinde baslatilan proje kapsaminda,
09.01.2017 tarihi itibanyla 1.109 kisi kayitlarini yaparak
egitime baslamistr.

AFAD verilerine gore kamplarda verilen saglk
hizmetleri incelendiginde 31 Aralk 2016 tarihine kadar
184.390 dogum gerceklesmis olup, toplam gerceklesen
poliklinik hizmeti sayisi 20 milyonu asmaktadir. (Tablo 22)

Tablo 22: Gecici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Saglik Hizmetleri

GBM'LER TURKIYE GENELI SAGLIK HiZMETLERI VERILERI

Saglik i Hastanede . .
Doktor Sayisi Personell Poliklinik ~ Hastaneye Sevk Yatan Dogum Ameliyat
93 174 20.956.267 918.694 964.047 184.390 797.450

Ulkemizde gecici koruma kapsaminda bulunan
Suriyeli yabancilara 29.04.2011 tarihinden itibaren sunulan
saglik hizmetleri, gegici barinma merkezlerinin icinde ve
disinda Saglk Bakanliginin kontroll ve sorumlulugunda
yurttilmektedir. Hali hazirda bu hizmetler, Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan
yayimlanan 2015/8 sayili Genelge ve Saglk Bakanlgi
tarafindan yayimlanan 04.11.2015 tarihli ve 9648 sayili
‘Gegici  Koruma Altina Alnanlara Verilecek Saglk
Hizmetlerine Dair Esaslar” yonergesi cercevesinde
yurttlmektedir.

Saglik Bakanligi tarafindan birinci basamak koruyucu,
tani ve tedavi edici saglik hizmetleri kapsaminda; ayakta
tani ve tedavi hizmetleri, badisiklama hizmetleri, bulasici
hastalik ve salgin ile mucadele hizmetleri, tiberkilozla
mUcadele hizmetleri, cevre saglg hizmetleri, kadin
ve Ureme saglgi hizmetleri, cocuk ve ergen sagligi
hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerin sunumu; gegici
barinma merkezlerinde toplum sagligi merkezi personeli,
gecici barinma merkezleri disinda ise basvurduklari
aile ya da toplum sagligi merkezi personeli tarafindan
gerceklestirilmektedir.



2.1. Yeniden Yerlestirme

Ulkemizde Gecici Koruma kapsaminda bulunan
Suriyeli yabancilarin yeniden vyerlestirilmesi islemleri,
Goc Idaresi Genel Mudirliginin koordinasyonunda,
Valiliklerin ~ blnyesinde  olusturulan  komisyonlar
tarafindan yeniden yerlestirme kriterleri esas alinarak
belirlenen Suriyelilerin demografik bilgilerini gosteren
listeler olusturularak gerceklestirilmektedir.

Buna gore tedavi ihtiyaci olanlar, engelliler, siddet ve/
veya iskence magdurlari, risk altindaki kadinlar/cocuklar,
65 yas UstU refakatsiz yaslilar ve fiziki/hukuki ya da
psikososyal yonden korunmaya muhtac bireyler oncelikli
olmak Uzerebukapsamaalinirve 6zelihtiyag sahibiolarak
degerlendirilmektedir. Yapilan degerlendirme sonucunda
da ihtiyag sahibi olanlar yerlestirme programina alinmak

Uzere aday olarak gosterilmektedir.

Valilikler araciligiyla Genel Midurligimuze bildirilen
listeler gerekli inceleme ve degerlendirmeler yapildiktan
sonra Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
ile paylasilmaktadi. BMMYK tarafindan yerlestirme
ulkelerine sunulur. Sunulan listedeki bilgiler Uzerinden
gerekli  degerlendirmelerin  yapilmasinin  akabinde
bu Ulkeler tarafindan kabul edilen kisiler Glkemizden
cikislarina izin verilmesi amaciyla Genel Midurlidgimize
bildirilmekte ve cikisina engel bir durumu olmayan
kisilerin cikislarina izin verilmektedir. Suriyelilerin yeniden
yerlestirilmesi icin Ulkeler kotalar belirlemislerdir. Bu
kotalar dikkate alinarak Ulkeler ile gorisulmektedir.
(Tablo 23)

Tablo 23: 2016 Yilinda Suriyeliler icin Ulkelerin Belirlenen Kotalar Ve Cikisi Yapilanlarin Dagilimi

KOTA SAYISI

CIKIS YAPANLAR

TOPLAM

1 AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
2 NORVEC

3 AVUSTRALYA

4 INGILTERE

9 KANADA(BMMYK)

15.100 4.120

8.000
600 231
200 69
1.000 870
2.000 2.624




2. 2. Birebir Formiilii Kapsaminda Yerlestirme

Birebir formuli kapsaminda vyerlestirme, 18 Mart
mutabakati cercevesinde Turkiye Gzerinden Yunanistan
adalarina gegen Suriyeli bir dizensiz go¢menin geri
alinmasi karsiliginda bir Suriyeli yabancinin Avrupa Birligi
Ulkelerine yerlestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda 31.12.2016 tarihi itibariyla birebir kapsaminda
Avrupa Ulkelerine yerlestirilen Suriyeliler sirasiyla en
fazla Almanya'ya (1.065), Hollanda'ya (456) ve Fransa'ya
(433) yerlestirilmistir. (Tablo 24)

Tablo 24: Birebir Formiilii Kapsaminda Yerlestirilen
Suriyelilerin Yerlestirildikleri Ulkelere Gore Dagilimi

ULKE TOPLAM

GENEL TOPLAM 2.718
ALMANYA 1.063
HOLLANDA hab
FRANSA 433
ISVEC 278
FINLANDIYA 143
BELCIKA 98
ITALYA 82
ISPANYA a7
LUKSEMBURG a2
LITVANYA 25
PORTEK(Z 12
ESTONYA 11
TIRKIVE s LETONYA 6
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Insan ticareti sucu, 6ziinde bir insanin, ticari bir iliskinin
konusu haline getirilmesini, diger bir ifadeyle bir ticari
esya, meta gibi alisverise konu edilmesini ifade eder. Bu
yalin tanimiyla, “kolelik” kurumuna benzeyen pek cok
ozellik icermektedir. Hatta olgunun, bugin, “cagimizin
koleligi”, “modern kolelik” ya da “koleligin modern bicimi”
gibi isimlerle anilmasi cok yaygindrr. insan ticareti “kuvvet
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger
bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, nifuzu
kotlye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya
baskasl Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazanc veya
cikar saglama yoluyla kisilerin istissar amacli temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi
veya teslim alinmasi” anlamina gelmektedir.

Insan ticareti sucu, ilk ortaya ciktigi donemlerden
bugline, hemmagdurlarin profilihem de sayisibakimindan
giderek genisleyen bir nitelik kazanmis ve bugin
toplumlarin karsilastigi en karmasik ve sansasyonel
sorunlardan biri haline gelmistir. Bu suc tipi, basta yalnizca
fuhus yaptirmak maksadi Uzerine vurgu yapilmis olmakla
birlikte, 20. yy. sonlarindan itibaren varligini hissettirmis
ve cok blytk kazang getiren bir faaliyet olarak, ozellikle
dinyadaki sosyo-ekonomik esitsizliklerin artmasi ve gog
meselesi, cinsiyet sorunu, yolsuzluk, cesitli bolgelerdeki
sirekli savas hali gibi nedenlerle beslenerek giin gectikce
daha da yayginlasmistir.

6458 sayili Kanun ile Goc idaresi Genel Midurliigi
binyesinde Ulkemizde insan ticareti ile mUcadele etmek,
magdurlara destek sunmak ve ilgili islemleri ydritmek
Uzere Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi
Baskanligi kurulmustur. Daire Baskanligina Glkemizdeki
insan ticaretiyle muicadele, magdurlarin  korunmasi
ve maddurlara sunulacak destek hizmetlerinde
koordinasyon gorevi verilmistir.

Ulkemizdeki gerek insan ticareti sucuyla miicadele ve
magdurlarin korunmasi alanindaki mevzuat eksikligini
giderebilmek gerekse de mevzuatimizi 30.01.2016

tarihinde onaylanan Avrupa Konseyi insan Ticaretine
Karsl Eylem Sozlesmesi ile uyumlu hale getirebilmek icin
ilgili tim paydaslarin gérisleri alinarak Insan Ticaretiyle
Micadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki
Yonetmelik hazirlanarak yururlige girmistir. S6z konusu
yonetmelik ile insan ticareti sugunun onlenmesi, insan
ticaretiyle mucadele, insan haklan kapsaminda Turk
vatandasi ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin insan ticareti
magdurlarinin korunmasi, yabanci magdura ikamet izni
verilmesi ve magdurlara sunulacak destek hizmetlerine
iliskin usul ve esaslari belirlenmistir.

Insan ticareti sucuna karsi etkili bir sekilde mucadele
edebilmek icin tam manasiyla isbirligi gerekmektedir.
Sucun, hem sinir asan nitelije sahip olmasi hem de
orgutll suclarla yakin iliski icinde bulunmasi nedeniyle
ulusal, uluslararasi ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
icerisinde calisilmasi bir nevi zorunluluktur. Ulkemiz
92 Ulkeyle insan ticareti sucu konusunda ikili isbirligi
anlasmasi imzalamistir. Ulusal ishirligini etkin kilmak icin
‘Ulusal Gorev Giicll’ yerine yonetmelik ile insan Ticareti
Komisyonunu kurmustur. Bu komisyon, insan ticareti
sucunu onleme ve bu sucla micadeleye iliskin politika ve
stratejilerin olusturulmasi konusunda calismalar yiriten,
eylem plani hazirlayan, kamu kurum ve kuruluslar,
uluslararast kuruluslar ile sivil toplum kuruluslariarasinda
koordinasyonu saglayan birimdir.

Kisilerin zorla calistinlmasl, fuhusa konu olmalar,
zorla hizmet ettirme, zorla evlendirme, organ ve
dokularindan yararlanma, cocuk iscili§i, cocuklarin
sucta kullanilmalart ve cocuklarin dilendirilmesi, eviatlik
verilmesi gibi sug turlerinden magdur olanlarin insan
ticareti sucu kapsaminda degerlendirilebilecekleri acikca
yonetmelikte belirtilmistir.

Tanimlanan insan ticareti magdurlarina Magdur
destek hizmetleri kapsaminda hizmetler sunulmaktadir.
Magdur destek hizmetleri, Magdur Destek Programini ve
Gonulla ve Guvenli Geri Donust kapsamaktadir.



1. insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler

2016 yilinda tespit edilen insan ticareti magduru sayisi 2005-2016 yillar arasinda tespit edilen magdurlarin
2015 yilina gore % 68'lik bir artisla 181 olmustur. 2005 tespit edildiklerini iller incelendiginde; istanbul ili 358 kisi
yilindan 2016 yili sonuna kadar tespit edilen magdur sayisi ile itk sirada, Antalya ili 294 kisi ile ikinci sirada ve Ankara
ise 1.427dir. (Grafik 22) ili 156 kisi ile Gglinct sirada yer almustir. (Tablo 25)
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Grafik 22: 2005-2016 Yillari Arasinda insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler
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Tablo 25: 2005-2016 Yillari Arasinda insan Ticareti Magduru Olarak Tespit Edilenler (ilk 10 il)
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2. insan Taciri Olarak Tespit Edilenler

2016 yiinda insan taciri olarak tespit edilenlerin sayisi
2015 yiina gore % 36'lk bir azalisla 75 olmustur. 2005
yilindan 2016 yili sonuna kadar tespit edilen tacir sayisi
ise 2.299'dur. (Grafik 23)

Insanticaretisucuile ilgilicezadavalarinailiskin
olarak Adalet Bakanlgiistatistikleriincelendiginde;
2015 yilinda toplam 285 ceza davasinin insan
ticaretine konu oldugu gorilmektedir. (Tablo 26)

Tablo 26: insan Ticareti Sucu ile ilgili
Ceza Davalari
YIL DAVA SANIK | MAGDUR
SAYISI SAYISI SAYISI
182 192

2008 718
2009 263 1226 1007
2010 290 1679 1479
2011 219 1636 1519
2012 304 1715 1518
2013 322 1772 1479
2014 231 1976 215
2006 " 2007 2008 “2009 " 2010 ~ 2011 " 2012 2013 * 200" 2005 "~ 2016 2015 285 1976 2326

Grafik 23: 2005-2016 Yillar1 Arasinda insan Taciri Olarak
Tespit Edilenler 2016 243 1864 2.252










Kuruldugu giinden bu yana Insan Ticareti
Madduru Acil Yardim ve [hbar Hatt olarak
hizmet veren 157 numarasini devralan YIMER
yabancilarin tim soru ve sorunlarinin ¢b6zim
merkezi haline gelmistir.




6458 sayill YUKK'un Uyum baslikli 26. maddesi ile kamu
kurum ve kuruluslarinin katkilarindan da faydalanarak,
yabancikisilerin tlkemizde toplumla olan karsiikliuyumlarini
kolaylastirmak, tlkemizde, yeniden yerlestirildikleri Glkede
veya geri dondiklerinde Ulkelerinde sosyal hayatin tim
alanlarinda Uclncl kKisilerin araciigi olmadan badimsiz
hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve becerileri
kazandirmak amaclanmistir.

Bu kapsamda; Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligi
ile Goc Idaresi Genel Mudirligu is birliginde Tirkce dil
kurslari, uyum kurslar ve mesleki ve sosyal becerilerin
yikseltilmesine yonelik kurslarin diizenlenmesi ve basarili
olanlarin belgelendirilmesi amaciyla 25 Nisan 2016 tarihinde
bir isbirligi protokoll imzalanmistir.

S6z konusu protokol cercevesinde dizenlenecek uyum
kurslarina iliskin icerik calismasi yapilarak Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligi yetkililerine
teslim edilmis olup, paket program hazirlik ¢alismalarinin
kisa stirede tamamlanmasi beklenmektedir.

Protokol kapsaminda illerden gelen verilere gore 2016
yilinin ilk 3 donemine iliskin istatistiki bilgi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Tablo 27: Uyum Kurslarina Katilan
Yabancilar

Tiirkce Dil Kursu A1 7.831

Diger Kurslar 2.076

Gocmen  cocuklar ile Turkiyede yasayan cocuklar
arasinda iletisimi kolaylastirmak, goc¢ konusuna farkindalik
olusturmak ve gog¢men cocuklarin dil ve psiko-sosyal
gelisimine katki sadlamak Uzere 6-11 yas arasindaki
cocuklarin kullanimi icin uygun olabilecek MUYU seti
hazirlanmisti. Bu setlerin icerisinde, Tirkge, Iingilizce ve
Arapga dillerinde hikaye kitaplari, hikayeli boyama kitaplari,
motif boyama kitabi, resim defteri, boyama kalemleri ve
kalem kutusu bulunmaktadr.

S6z konusu MUYU setlerinden “Gecici  Koruma
Altindaki Suriyelilere Yardim icin Turkiye' ye Destek Projesi”
kapsaminda 125.000 adet basilarak Genel Midurlugumuze
teslimi gerceklestirilmisti. 125.000 adet MUYU Setinin
dagitimi illerden gelen talepler g6z oniinde bulundurularak
Genel Madurligimuzce uygun gorllen sayilarda 81 ile
dagitimi gerceklestirilmistir.

Ayrica Genel Mudirligimiz ve BMMYK isbirliginde
2.950 adet MUYU Seti basimi tamamlanmis olup 6 Mayis
2016 tarihinde Gaziantep Toplum Merkezinde ve cocuk
dostu alanda, 9-13 Mayis 2016 tarihleri arasinda ise Hatay,
Sanlurfa ve Adanaiillerindeki cocuk dostu alanlar ve toplum
merkezlerine dagitimi gerceklestirilmistir.

1. Yabancilar iletisim Merkezi

Goc Idaresi Genel Mudurligu; kuruldugu giinden
bu yana Insan Ticareti Magduru Acil Yardim ve Ihbar
Hatti olarak hizmet veren 157 numarasini devralmis ve
20.08.2015 tarihinde Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER)
adini alan ihbar hattiyabancilarin tim soru ve sorunlarinin
¢6zUm merkezi haline getirmistir.

Baslangicta Turkee, Ingilizce, Arapca ve Rusca
dillerinde hizmet veren YIMER'e 1 Nisan 2016 tarihi
itibariyle Almanca ve Farsca dillerinin de eklenmesiyle
yabancilara 6 dilde 7 gln 24 saat kesintisiz hizmet
sunulmaktadir.

Yabancilarin; vize, ikamet, uluslararasi koruma, gegici
koruma gibi Genel Mudurligimuzin gorev alanina giren
konularda sorduklar tim sorulara yanit bulabilecekleri
YIMER, insan ticareti magdurlarina yonelik ihbar ve
yardim hatti islevini de strdirmektedir.

YIMER'de seviye bazli bildirim yénetimi uygulanmakta
olup birinci seviye yabanci temsilcilerinin tamami tim
konulardaki bildirimleri yanitlamakta, ylksek seviye
bilgi ve takip gerektiren konulari ikinci seviye mevzuat
uzmanlarina  yonlendirmektedir. ~ Mevzuat  uzmani
tarafindan yanitlanamayan bildirimler ise Gglnclu seviye
kurum uzmanina aktarilmaktadir.
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YIMER'de gérevliyabanci temsilcileri, yabancilara bilgi
vermek disinda, Genel Miudirligimuzin yetki alanina
giren tim konulara iliskin sikayetleri karsilamakta,
kayit altina almakta, Kurumun ilgili birimlerine soz
konusu sikayetleri iletmekte ve sonucunu takip ederek
yabancilara geri bildirimde bulunmaktadir.

Bunun disinda YIMER, acil yardma ihtiyac duyan
yabancilara ilgili kolluk kuvvetleriyle koordineli sekilde
yardim saglamaktadir. Gereken durumlarda yabancilarin
kolluk birimleriyle temasa gecebilmesi adina dolayl
olarak terciime hizmeti de sunmaktadir. Bu dogrultuda
158 Sahil Giivenlik, 155 Polis imdat, 156 Jandarma ve
112 Acil Cagri hatlarina yonlendirilen cagrilarla bircok
operasyon gerceklestirilmis, 4.155 hayat kurtarilmistir.

YABANGILAR

ILETISIM MERKEZI




1.1. Konulanna Gore Gelen Cagnlar 1. 2.. Dillerine Gore Gelen Cagnlar

2016 yilinda YIMER'e gelen sorular konularina gére Yabancilarin tim soru ve sorunlarina cevap vermekte
incelendiginde, %73 Unl ikamet konusu icermektedir. olan YIMER, Turkce, Arapca, Ingilizce, Rusca, Farsca ve
(Grafik 24) Almanca dillerinde hizmet vermektedir. Bu dillerden en

cok cevap verilirken kullanilan dil %64 oran ile Turkge'dir.
Grafik 24: Konularina Gére Gelen Cagrilar (Grafik 25)

‘

Grafik 25: Dillerine Gore Gelen Cagrilar
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