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Onsoz

Tiirkiyede kadin emegi ve istihdami iizerine 2009 yilinda yayinlanan ilk raporun ardindan
gecen dort yil igerisinde hem krizin yarattigi doniistimii hem de kadin istthdamini arttir-
maya dontik politikalarin kurgusunu ve sonuglarini; kadin istihdamiyla esnek istihdamin,
niteliksiz iglerin, giivencesizligin giderek daha ¢ok 6zdeslesmesi ve kadin-erkek isi ayriminin
katilasmasi egilimlerinde gozledik.

Bizler, kadin istihdaminda son dénemde yasanan artisin hangi kosullarda gergeklestigi ve
uzun donemli sonuglarinin kisa vadeli hedeflerden daha énemli oldugu kanisindayiz. Bu
nedenle uygulanan istihdam politikalarinin olumlu anlamda doniistiiriicti olup olmadiginin
titizlikle takip edilmesi gereken bir siiregteyiz.

Kadin istihdaminda gozlemlenen artis, kadinlarin niteliksiz islerdeki payinin artmasiyla, gii-
vencesiz islerde erkeklerden daha ¢ok istihdam edilmesiyle, artan kayitsiz ve esnek ¢aligma
ile paralel seyretti. Kadinlar hane gelirinin diigmesi nedeniyle isgiicii piyasasina katildilar an-
cak hane i¢indeki yiikleri hafiflemek bir yana yoksullugun da getirdigi baskiyla daha da artt1.
Kadin erkek esitligini hedeflemek iizere kurgulanmasi gereken politikalarin aile odakli bir
bakis agisiyla olusturulmasi, kadin istihdamina dair en temel sorun alaninin déntstiiriilmek
istenmediginin kanit1 oldu.

Bu nedenle, KEIG olarak 2009 sonrasinda kadin istihdaminda yasanan déniisiimii ve uygu-
lanan politikalarin bir degerlendirmesini sunmak amaciyla, bu raporda;

Kadinlarin isgiicli piyasasindaki son donem durumu, erkek egemen is boliimiiniin etkileri
ve kadin istthdamina yonelik politikalarin elestirisi ile esitlik¢i ¢6zlim Onerilerine yer verildi.
Rapor, KEIG Platformunu olugturan kadin emegi ve istthdami alaninda ¢aligan 27 kadin &r-
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giitii tarafindan birlikte yazildi. Kadin Emegi ve Istihdami Girigimi Platformu, alaninda ge-
sitli politikalar tireterek bu politikalarin savunuculugunu iiye orgiitleriyle birlikte hem yerel
hem de ulusal alanda harekete gecirmeyi hedefliyor.

Raporda emegi gegen biitiin kadinlara KEIG Platformu adina tesekkiir ediyoruz.



KEiG PLATFORMU

KEiG, Kadin Emegi ve istihdami Girisimi Platformu

KEIG, kadin emegi ve istihdami konusunda kadin bakis agisini1 ve kadin érgiitlerinin or-
tak taleplerini dile getirmek igin kurulmus bir platformdur. Amacimiz, benzer ya da farkl
konularda ve mekanlarda yiiriitillen kadin emegini goriiniir kilmaya ve kadin isttihdamini
artirmaya yonelik ¢calismalar: ortak bir politika tiretme ve politikalar: etkileme platformun-
da bulusturmak ve giiglendirmek. Béylelikle kadin emegi ve istthdamini etkileyebilecek her
tiirlii ekonomik ve sosyal politikayr yonlendirmede aktif rol oynamak. KEIG, kadin emegi
ve istihdami konusunda yapilan calisma, aragtirma ve deneyimlerden yararlanmak i¢in bu
alanda galisan kadin 6rgiitleri arasinda bir ag ve isbirligi kurmay1 amaglar. Ayni1 zamanda, bu
alanda ¢alisacak yeni kadin gruplarina destek olmaya calisir.

KEiG Neler Yapiyor?

KEIG Platformundaki kadin érgiitleri kollektif calismay esas kabul ederek faaliyetlerini siir-
diirmektedir. Kadin istihdamina yonelik yerel ve merkezi uygulamalarin izlenmesi, bilginin
ag icinde yayginlasmasi, elde edilen verilerin raporlarinin yazilmasi ve olusturulan taleplerin
ilgili kurumlarla paylagilmas: yiirtttiigii politika ¢alismasinin bir ayagidir. Bunun yanisira
kadin orgiitleri ile kurdugu siirekli iletisim olusturdugu politik séziin yayginlasmasini saglar.
Seminer, panel ve konferanslarla kadin emegi ve istihdami baglaminda derinlemesine tartis-
malar diizenler ve kadinlarin ekonomik alanda temsilinin yayginlagmasini saglar.

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 ve AB Bakanlig-
nin hazirladig: raporlar, ylriittiigii galistaylara katilarak kadinlar agisindan degerlendirme-
lerini paylasir. KEIG Platformu en son 2013 yilinda erken ¢ocuk egitim ve bakim hizmetini
giindemine aldi. Platformun iyelerinin bulundugu illerde durum analizi yapti. Toplumda

| 7



KEiG PLATFORMU

kadin emegi ile ¢oziilen bakim hizmetinin yanisira yasal diizenlemelere bagli olarak uygula-
ma sartlarini, uygulama alanlarini inceledi. Kres atolyelerinde kadinlarla birlikte erken ¢o-
cuk egitim ve bakim hizmeti nasil verilmeli tartist1. Yillardir kadinlara birakilan bu hizmetin
toplum tarafindan en iyi sekilde uygulanmasinin kosullar1 belirlendi. Bu galigma sonrasinda
Kres Haktir Platformu olustu. www.kreshaktir.org sitesinden kadinlarin erken ¢ocuk egitim
ve bakim hizmeti hakkindaki taleplerine ulasabilirsiniz.

KEIG Platformu Uyeleri

e Ev Hanimlar1 Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi - EVKAD / ADANA e Ev Eksenli Caligan
Kadinlar Calisma Grubu - ANKARA e Kadin Egitim ve Istihdam Dernegi - KEID / ANKARA
e Tiirk Tabibler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Sagligi Kolu - ANKARA e Antalya Kadin
Danigsma Merkezi ve Dayanisma Dernegi - ANTALYA e Koza Kadin Dernegi - BURSA

e Canakkale Girigsimci Kadinlar Uretim ve Pazarlama Kooperatifi - CANAKKALE e Elder
Kadin El Emegini Degerlendirme Dernegi - ELDER / CANAKKALE e Girisimci Kadinlarin
Desteklenmesi Dernegi - GIKAD / DENIZLI e Dogu ve Giiney Dogu [s Kadinlar: Dernegi -
DOGUNKAD / DIYARBAKIR e Kadin Merkezi Vakfi - KAMER / DIYARBAKIR e Selis
Kadin Danismanlik Merkezi - DIYARBAKIR e Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi -
KA.DER/ISTANBUL e Kadin Miihendisler Grubu - ISTANBUL e Kadin Sendikacilar Grubu
- ISTANBUL e Kadinin insan Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi - ISTANBUL o Kadinlarla
Dayanisma Vakfi - KADAV / ISTANBUL / KOCAELI e Petrol Is Kadin Dergisi - ISTANBUL

e Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi - KAGIDER / ISTANBUL e Sosyal Kalkinma ve
Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Merkezi - SOGEP / ISTANBUL e Buca Evka 1 Kadin Kiltiir

ve Dayanigma Evi - BEKEV / IZMIR e Cigli Evka-2 Kadin Kiiltiir Evi - CEKEV / [ZMIR

e Izmir Kadin Dayanigma Dernegi - IZMIR e Karadeniz Kadin Dayanisma Dernegi -
KarKad-Der / TRABZON e Yasam Evi Kadin Dayanigma Dernegi - URFA e Van Kadin
Dernegi - VAKAD / VAN e Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar Grubu - KEFA
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TURKIYE'DE KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI

SORUN ALANLARI VE POLITIKA ONERILERI II'

Giris

Caligma yasaminda kadin ve kadin istihdamina dair sorun alanlarini belirleyen KEIG’in ilk
raporu 2009 yilinda yayinlandi. Bu ilk raporda, son donemlerde goreve gelen hiikiimetlerin
uygulamaya koydugu istihdam politikalarinin kadin istihdami agisindan bir degerlendirmesi
yapild1 ve ¢ozlimler getirebilecek politika onerileri sunuldu. O tarihten bugiine dort yillik bir
siire gecti. Ilkinin bir devamu niteligindeki bu ikinci rapor, ge¢mis dért yil icindeki degisim-
leri ve politikalar1 kadin istihdami agisindan yeniden degerlendiriyor.

2012 itibariyle Tiirkiyede isgiiciine katilmayan kadin niifus, erkek niifusun iki buguk katidir.
Kentlerde kadin igsizligi, erkeklerin issizlik oranindan yiizde alt1 puan daha yiiksek ve erkek
istihdam oran1® (yiizde 64) kadin istihdam oranindan (yiizde 22) neredeyse ii¢ kat daha yiik-
sek seviyededir. Oysa kadinlarin isgiiciine katiliminda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Or-
giitii (OECD) tiyesi tilkelerin ortalamasi yiizde 62 diizeyinde. Avrupa Birligi (AB) Lizbon kri-

1 Bumetin Nuray Ergiines, Ozge izdes ve Emel Memis tarafindan KEFA ve KEIG iiyelerinin énemli katki ve destegiyle hazirlanmustir.
2 Istihdam orani, istihdam edilenlerin, galigma ¢aginda ve calisabilecek durumda olan niifusa oranini ifade eder.
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terlerine gore, tiim tye iilkelerde erkek (ytizde 70) ve kadin istihdam oranlarinin (yiizde 60)
birbirlerine yaklastirilarak arttirilmasi hedeflenmekte. Hatta Avrupa Istihdam Stratejisi'nde
ABnin 2020 i¢in istihdam hedefi ise her iki cins i¢in de yiizde 75 olarak belirlendi. Bu goster-
gelerin isaret ettigi gibi, Tiirkiye hizla bityliyen bir iilke olmasina ragmen issizlikle bogusan ve
ozellikle de kadinlarin ekonomik acgidan giigsiiz kaldiklari bir iilke olarak, “insani gelismislik
endeksine” gore 187 tilke arasinda epeyce gerilerde, 92. sirada yer aliyor (BMKP, 2011).

Insani geligmislik gostergelerine kadin-erkek arasindaki ugurum agisindan bakildiginda
daha trajik bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ucu-
rumu 2012 raporuna gore; Tirkiye 2006da 135 iilke iginde 105. siradayken, 2012de ise 124.
siraya gerilemistir. Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin, ticret esitliginin, gelir esitliginin ve
yonetici konumundakilerin cinsiyet dagilimina bakilarak hesaplanan Ekonomik Yasama Ka-
tilim ve Olanaklar kategorisinde kendi bolgesi olarak tanimlanan Avrupa-Orta Asyada ise
sonuncu sirada yer aldi. OECD i¢inde yiikselen ekonomilerden biri olan Tiirkiye, kadinlarin
ekonomik hayata katilim1 agisindan degerlendirildiginde sonuncu sirada yer almaktadir.

Son yillarda, Tiirkiyede kadin istihdaminin arttirilmasi, politika yapicilarin giindemlerin-
de oncelikli alanlar arasinda yer aldi. Bu ilgide kadin orgiitlerinin savunuculuk ve lobicilik
caligmalarinin, AB uyum siirecinin ve Tiirkiyenin bu siiregteki olumsuz itibarini diizeltme
¢abalarinin 6nemli etkileri olmakla birlikte kalkinma politikalarinda “geri planda kalmis nii-
fus” unsurunun iilke ekonomilerine getirecegi kabul edilen avantajin yeniden kesfi temel
belirleyen oldu. Dogurganligin diismesi nedeniyle ¢alisma ¢ag1 niifusunun yiikselen orani
bir yandan iiretime bir dinamik getirirken, 6te yandan bagimli niifus oraninin goérece diisitk
olmasi kadinlarin kendilerini gelistirmeleri igin bir firsat yaratt1 (Ozbay, 2013). Kadin istih-
dami ekonomik biiytime hedeflerini yiikselten Tiirkiye ekonomisi i¢in degerlendirilmemis
bir emek kaynag1 olarak goriildii. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin “Kadin Emegi, Tiir-
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kiye Ekonomisinin Yeni Dinamigi” slogani bu goriisii agik bir bicimde gozler 6niine seriyor.
Gegtigimiz y1l kamuoyuyla paylasilan Ulusal Istihdam Stratejisi Taslaginda (2012-2013), be-
lirtildigi gibi, Tiirkiyede kadinlarin isgiiciine katilim oraninin’ 2023'de yiizde 35 olmasi he-
deflenmisti ve bu hedef daha sonra revize edilerek yiizde 38% yiikseltildi. Kuskusuz istihdam
artis1 kadinlarin karar alma siireclerine katilabilmesi ve ekonomik olarak gii¢lenebilmesi i¢in
onemli bir etmen. Bu anlamda, kadin istihdaminin arttirilmasi kalkinma hedefleri i¢in bir
arag olarak goriilmekte. Bunun 6tesinde ¢alisma yasaminda kadin-erkek esitligi uluslarara-
s1 anlagmalarca da kendi basina bir kalkinma hedefi olarak ilan edilmekte. Bu baglamda,
Tiirkiyede diisiik diizeyde olan kadin isgiiciine katilim oraninin (2012 yilina gore yiizde 29.5)
iyilestirilmesi icin hayata gecirilen bir dizi politika; icerigi ve uygulama bigcimleri tartigmaya
acik olmakla birlikte, hem ulusal hem de uluslararasi diizlemde ilgili pek ¢ok kurum ve kuru-
lus temsilcileri tarafindan gecikmis fakat olumlu gelismeler olarak yorumland.

Nitekim, 1995de Pekinde gerceklesen Dordiincii Kadin Konferansrnda 189 iilkenin katili-
mu ile ortak bir deklarasyona doniisen toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, uzun bir gecik-
menin ardindan 2008 yilinda, TC. Bagbakanlik Kadinin Statiisiit Genel Midiirligii (KSGM)
tarafindan hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 (2008-2010)” ile poli-
tika metinlerine tagindi. Bu plani takiben kadin istihdaminin artirilmasina yonelik olarak 25
Mays 2010 tarihli ‘Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmast” baslikli
Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarildi ve planin gerceklestirilmesine yonelik atilmis 6nemli adim-
lardan biri oldu.

Genelgede yer alan maddelerin baginda “Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon
Kurulu” olusturulmasi yer aldi. Bu maddeyi, kadin istihdaminda 6ne ¢ikan sektorlerde mes-

3 Isgiiciine katilim orani, calisma ¢aginda olup caligmak isteyenlerin tiimiinii, yani istihdam edilenler ve is arayanlarin, ¢alisma caginda
ve calisabilecek durumda olan niifusa oranini ifade eder.
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lek egitimlerinin verilmesi, kurum ici egitimlerde kadinlar ve erkekler arasi firsat esitliginin
gozetilmesi, kres ve giindiiz bakimevi yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesinin saglanmasi ve
denetlenmesi; siddete ugrayan kadinlar, cezaevindeki kadinlar ile kocasi 6lmiis veya bosan-
mis kadinlarin sosyal yasama katilmasina yonelik projelere agirlik verilmesi hususlari izledi.

Kadin istihdaminin gelistirilmesine yonelik atilan bu adimlar ve uygulamalar genel olarak
kadinlarin egitim diizeyinin yiikseltilmesi, esnek ¢aligma kosullarinin yayginlastirilmas: ve
kadin girisimciliginin artirilmasi tizerine yogunlasti. Farkli icerikte ve alanlarda bu tiir uygu-
lamalar halen siirdiiriilmektedir. Bu politikalarin 6ncelikle kadin-erkek esitliginin dinamik-
lerini kurmada, mevcut tabloyu uzun vadeli ve yapisal olarak doniistiirmede etkisiz oldugu
aciktir. Son donemde kadin istihdaminda goreli bir artis gézlenmesine ragmen bu egilimin
kadinlarin 6zgiirlesmesine ve kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik olmadigini soyle-
yebiliriz. Uygulamalarin cinsiyet¢i isboliimiinii doniistiirmeyi hedeflemeyen bir bakis agisiy-
la kurgulanmasi ve isithdami esneklestirme merkezinde sekillenmesi kaygi vericidir.

Gelinen bu noktada, bu raporda, 2009 sonrasinda kadin istihdamina yonelik belirlenen he-
defler dogrultusunda uygulamaya konmus diizenlemelerin ve olusturulan politikalarin bir
degerlendirmesini sunmak amaciyla dncelikle 2009-2012 yillar1 arasinda kadin istihdamin-
daki degismelere yer vermeyi ve ¢aligma yasamindaki mevcut sorunlar: genel hatlariyla or-
taya koymay1 planladik.



KADIN iSTIHDAMINDA SON YILLARDA GORULEN
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KADIN ISTIHDAMINDA
SON YILLARDA GORULEN DEGISIMLER VE
MEVCUT SORUN ALANLARI

TUIK’in diizenledigi Hanehalk: Isgiicii Anket (HHIA) verilerine gore 2009-2012 yillari
arasinda kadin istthdaminda yiizde 24.5’lik bir artis gerceklesmis durumda (Ek, tablol).
Bu artig esas olarak hizmetler (yiizde 32.7si) sektoriindeki istihdam artigindan kaynak-
lanmis. Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan kadin sayis1 ayn1 dénem yiizde 34.7 oraninda
artmis. Bu oranin kadin istihdaminda gerceklesen genel artis oranindan yiiksek olmasi
kadinlarin daha ¢ok niteliksiz islerde istthdaminin arttig1 anlamina gelmektedir. Niteliksiz
isler disinda kadin istihdaminin bu dénemde en ¢ok arttig1 is alan1 hizmet ve satis elemani
olarak caliganlain is alan1 olmugstur (Ek, tablo 2). Tarim artik kadin istthdami agisindan ba-
sat sektdr olmaktan ¢ikarak yerini ilk kez hizmetlere birakmustir. Imalat sanayindeki kadin
istihdamindaki gerilemede ise krizlerin ve son olarak etkilerinin yakic1 olarak 2008-2009
yillarinda hissedildigi kiiresel krizin pay1 6nemlidir. Krizle birlikte kadinlar yogun olarak
istihdam edildikleri imalat sanayinde ve imalat sanayi alt sektorlerinde hizla is kaybina
ugrarken, bu kayiplar ekonomi yeniden biiyiimeye bagladiginda telafi edilmemekte ve kri-
zin ardindan imalat sanayinde ¢alisan kadin orani diigmektedir (izdes, 2011). 2008-2009

| 13



KADIN iSTIHDAMINDA SON YILLARDA GORULEN
DEGIiSIMLER VE MEVCUT SORUN ALANLARI

Krizi sonrasi genisleme doneminde de bu olumsuz egilimde bir diizelme gozlemlenmedi ve
imalat sanayi sektoriiniin kadin istihdamu i¢indeki pay1 (yiizde 14.9) diigmeye devam etti
(EKk, tablo1l).

Tirkiyede ¢aliganlarin sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmamalar: sosyal giivenlikten
yoksun olarak ¢alistiklar1 anlamina gelmektedir. Genel olarak giivenceli ¢alisan sayisinda
bir artis olmamasina ragmen, tarimda ¢alisan kadinlar arasinda higbir sosyal giivenlik ku-
rulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin orani ¢ok yiiksektir (yiizde 96.1). Tarimda giivence-
den yoksun {icretsiz aile is¢ilerinin yiizde 80’ini halen kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin
tarimda ¢aligma oranlarinda gozlenen azalma bile giivencesiz islerde ¢alisma oranlarini
maalesef diisiirmemistir. Aksine, 2009-2012 yillar1 arasinda giivencesiz ¢alisan erkek sayi-
sinda azalma (ytizde 2.9’luk) goriiliirken, kadinlarda 6nemli bir artis (ylizde 15.5°lik) go-
rillmektedir (EKk, tablo 3). Bu da agik bir sekilde kadinlarin gittik¢e daha giivencesiz islerde
istihdam edildiklerini gostermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 6zellikle kiiresel kriz
sonrasinda kadin ¢alisanlar arasinda giivencesiz ¢alisma kosullarinin giderek yayginlasma-
sinin ciddi bir sorun haline déniistiigiinii raporlarinda énemle vurgulamistir. (UCO, 2011;
UCO, 2013).

2009-2012 arasinda Tiirkiyede kadin istihdaminda cinsiyet¢i yapinin varligini stirdiirdigi
ortadadir. “Kadin isi-erkek isi” ayrimi, kadinlarin belli sektorlerde yogunlasmasina neden
olmaktadir. Kadinlar agirlikla hizmetler, imalat sanayinin emek-yogun kesimlerinde ve ta-
rim sektoriinde istthdam edilmekte, cinsiyet¢i ayrim, iste yiikselme, mesleklere gore dagilim
bulgularinda da agik¢a gozlenmektedir. Bu ayrimin, ¢alisma bigimleri bakimindan yarattig
onemli sonuglar mevcuttur. Kadinlar sosyal giivenlikten yoksun olarak ¢alismakta, is yasa-
minda karsilagtiklar1 ayrimci muameleler karsisinda korunaksiz kalmaktadir. Kayitsizlik,
calisan kadinlar1 saglik sorunlar1 oldugunda ve yaslandiklarinda onlar1 koruyabilecek bir si-
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gorta sisteminin disinda birakmakta; isten ¢ikarilmalar: halinde de kadinlar1 yasal haklarini
kullanmaktan mahrum birakmaktadir (Ecevit, 2010).

Kadinlar ¢ogunlukla belirli sektorlerde ve faaliyetlerde ¢alismanin yan sira erkeklere gore
daha disiik ticret almaktadir*. Tarim sektoriinde kadin ve ¢ocuklarin yevmiyesi, erkek tarim
iscilerinin yevmiyelerinin ¢ok altinda gerceklesmekte; giivencesiz ve esnek ¢alisma iliskileri
de kadinlarin ticretlerini erkek calisanlara oranla daha da diisiirmektedir.

4 flkkaracan ve Selim (2007), egitim, kidem, yas, medeni durum, meslek, ¢alisilan is kolu, yar1 zamanli galigma, is yeri biiyiikliigii, kayit
dis1 olma, sendikali olma durumu gibi degiskenler sabit tutuldugunda bile kamu sektoriindeki erkeklerin iicretlerinin kadnlarin ticretlerin-
den yiizde 6 daha yiiksek oldugunu, 6zel sektorde, yine tiim faktorler sabit tutuldugunda, erkeklerin kadinlardan yiizde 21,2 daha yiiksek
iicret kazandigini saptadi.
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Toplumsal hayatin biitiin alanlarinda oldugu gibi isgiiciine katilim ve igsizlik durumunda
da kadinlar agisindan temel belirleyici erkek egemen iligki bi¢imleri ve deger yargilaridir.
Kadinlar evdeki sorumluluklari nedeniyle istihdama katilamamaktadirlar. Nitekim istatistiki
veriler kullanilarak yapilan ¢alismalar da bunu desteklemekte. 2006 yili rakamlarina gore,
Tiirkiyede yetiskin kadin niifus (15-64 yas) hanehalki ve ev bakimina giinde ortalama 5 saat
17 dakika ayirirken erkeklerde bu say1 bir saatten daha az bir siire, yalnizca 51 dakikadur. Tiir-
kiye 15-64 yas kadin niifusun hane i¢i bakim iglerine ayirdiklar1 zaman bakimindan OECD
ve OECD dis1 otuz iilke arasinda bu siirenin en yiiksek oldugu iilkedir. Hane i¢i bakim isle-
rine ayrilan zaman bakimindan kadin ve erkek arasindaki fark yine AB iilkeleriyle karsilas-
tirlldiginda yaklasik dort kat daha yiiksektir. Bu esitsiz hane igi isb6liimii, kadinlar isgiiciine
katilip, gelir getirici islerde calisiyor olsa dahi esitsiz niteligini koruyor. Tiirkiyede istihdam
edilen kadinlarin gifte mesai yaptigini séylemek miimkiin®. Gelir yoksulu hanelerde erkek ve

5 Erkekler gelir getiren bir iste ¢alistiklarinda ev islerine giinde sadece yarim saat kadar ayirirken ¢alisan kadinlar igin toplam mesaile-
rinin arisindan fazlasin (giinde 4 saat) hane i¢i sorumluluklarini yerine getirmek igin harcamakta (Memis vd., 2012).
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kadin arasindaki ugurum daha derinlesmekte, yoksullukla birlikte ge¢inebilmek i¢in artan is
yiikiinden kadin ve erkegin tistlendigi pay, yine kadin aleyhine esitsiz bicimde dagilmaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katilamamalarinin nedenleri evdeki sorumluluklari ile sinirli degildir.
Egitim diizeylerinin erkege kiyasla daha diisiik olmasi, kamusal destegin yeterli olmamasi
gibi unsurlar da temel nedenler arasinda yer aliyor. Dahasi mevcut erkek egemen yapinin bir
baska tezahiirii olan muhafazakarlasma ve yarattig1 baski kadinlari ev igerisinde konumlan-
diriliyor. Kiz ¢ocuklarinin okula gitmelerine, evdeki kadinin disarida kamusal alanda olmasi-
na izin verilmemesi bunun tipik érneklerini olugturuyor. Ote yandan erkek egemen baskidan
kurtularak kamusal alana ¢ikabilmis kadinlar kendilerini isyerlerinde sik¢a maruz kaldiklar
cinsel tacizle bas etme sorunu iginde buluyorlar. Isyerlerinin ulasim hizmetlerinin, 1siklan-
dirma, giivenlik gibi hizmetlerin olmamasi veya yetersiz olmasi, gece vardiyali ¢aligma bigi-
minin oldugu durumlarda kadinlarin istihdama katilmalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Sosyal politikanin tiim alanlarinda gézlemlenen muhafazakarlasma etkisi, annelik ve evlili-
gin 6nemini defalarca vurgulayan aile merkezli politikalarla® kadinlar1 geleneksel rollerine ve
eve dondiirmeye calisan séylemlerde ve kadinin bedenine ve dogurup dogurmama hakkina
miidahale eden diizenlemelerle kendini gostermektedir. Kadin-erkek esitligine doniik kurgu-
lanmasi gereken politikalarin aile odakli bir bakis a¢isiyla olusturulmasi, kadin istihdamina
dair en temel sorun alaninin halen goz ard: edildigini gostermekte. Bu bakis acisinin kadin
istihdamina yonelik politikalar1 yani sira, yardima muhtag gruplar i¢in hazirlanan sosyal yar-
dim programlarina da 6nemli yansimalar1 oldugu agiktir.

6  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2011 yilinda ilan edilen Esi Vefat Etmis Kadmlar igin Sosyal Yardim Programmin temel
aldig1 arastirma Tiirkiye’de yoksulluk smir1 altinda geliri olan ve sosyal giivencesi olmayan 150 bin dul kadin oldugunu tespit ederken ya-
sam standart1 oldukca diisiik olan 20 bin bosanmis kadin oldugunu da belirtmistir. Fakat destek programi bogsanmis kadinlarin durumlarini
diizeltmenin bosanmalar1 artiracagi, kadinlarin 6zerk haneler kurmasini tesvik edecegi diisiincesiyle bosanms kadinlari program kapsami
diginda birakmustir (Ozar ve Yakut-Cakar, 2012).



ERKEK EGEMEN SOSYAL YAPI VE KAMUSAL
DESTEGIN YETERSIZLIiGi

Yapilan ¢aligmalar erkek egemen iliskilerin ve annelik rollerinin kadinlarin isgiicti piyasasina
katilimlarinin ve bu katilimlarinin devamliliginin 6niinde asilmasi zorlu bir engel oldugunu
gostermekte. Calisan kadinlarin tizerindeki bu yiikiin hafifletilmesi, bu sorumluluklarin top-
lumsal olarak paylasilmasi gerekirken, is yerlerinde kres, emzirme odalari, anaokulu benzeri
temel bazi kurumsal yapilarin olmamasi, isgiicii piyasasina yeni katilimlari zorlastirmakta ve
caligma yasaminda cinsiyet esitligini sekteye ugratmaktadir. Tiirkiyede erken ¢ocukluk ba-
kim ve egitim hizmetlerinden yararlananlarin orani oldukga diisiik ve bu hizmetlerin sunu-
mu ¢ok yetersizdir. Ilkkaracan (2010) 3 yas alt1 i¢in kres olmadigini, 3-5 yas igin ¢ok az sayida
imkanin var oldugunu ve devletin konuyla ilgili 16 haftalik annelik izni disinda sorumluluk
almadigini belirterek; okul 6ncesi egitime katilimin, 3 yas i¢in yiizde 4, 4 yas yiizde 16, 5 yas
i¢in yiizde 61 diizeyinde olduguna isaret etmektedir.



KADIN iSTIHDAMINA YONELIK
POLITIKALAR

KADIN ISTIHDAMINA YONELIK
POLITIKALAR

Kadin istihdaminin gelistirilmesi i¢in atilan adimlarin genel olarak kadinlarin egitim dii-
zeylerinin arttirilmasi, kadin girisimciliginin desteklenmesi ve esneklestirmeye yonelik dii-
zenlemelerle sinirh kaldig1 gériilmektedir. Hazirlanan politika metinlerinde kadin ve erkek
arasindaki egitim diizeyindeki farka dikkat cekilerek, dncelikli olarak kadinlarin egitimine
yonelik tedbirler getirilmektedir. Kuskusuz, egitim diizeyi ile kadinlarin isgiiciine katilimlar1
arasinda ayni1 yonde bir iliski olmasi beklenir. Kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diisitk
olmasi, tek basina kadinlar ve erkekler arasindaki egitim diizeylerindeki farkla agiklanama-
maktadir.” Tirkiye 6rneginde oldugu gibi, egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine katilim berabe-
rinde igsizlik artis1 getiriyorsa (Ek, tablo 4) istthdam politikasiyla desteklenmeyen bir egitim
politikas1 egitimden beklenen istihdam etkisini yaratmayacaktir. Kadinlarin egitim diizeyle-

7 Ornegin, llkkaracan (2010) 2008 HHIA verilerini kullanarak kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlarini egitimin yanisira medeni
duruma gore ayristirarak incelemekte ve ilkokul da dahil her bir egitim diizeyinde hi¢ evlenmemis kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1
ayn1 egitim seviyesindeki evli kadmlarin oraninin 2-3 kat1 oldugunu gostermektedir. Erkeklerin isgiictine katilim oranlarinda ise egitim
seviyesi ve medeni duruma gore farklar ¢ok daha diisiiktiir. Kentlerde esas ¢aliyma yasindaki kadin ve erkeklere iliskin yaptig1 karsilastir-
mada, Tlkkaracan, ilkokul mezunu hig evlenmemis kadinlarin katilim oranlarmin yiizde 40 civarinda oldugunu bulurken, ilkokul mezunu
evli kadinlarin katilim oranlarinin yilizde 15’e diistiigiinii, lise mezunlarinda bu oranlarin yiizde 60’dan yiizde 25’¢ diistiigiinii, Giniversite
mezunlari i¢in ise yiizde 85’den yiizde 70’e distiigiinii gostermektedir.
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rinin arttirilmasi kadinlarin istihdam alanlarini genisletecek bir bakis agisiyla olusturulmali
ve isgiicli piyasasindaki kadin isi-erkek isi ayrimina dayali katmanli yapiy1 kiracak istihdam
politikalariyla desteklenmelidir. Aksi halde kadinlarin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi is-
tihdam edilebilmeleri i¢in tek bagina yetersiz kalmaktadir.

Isgiicii piyasasinda esneklesmenin saglanmasi kadin istihdamina yonelik ikinci temel poli-
tika olarak karsimiza ¢ikmakta. Esneklesme, isgiicli piyasalarinda, teknolojide, tiretimin ya-
pisinda yasanan degisime uyum olarak ifade edilmekte, esnek olmayan isgiicti piyasasinda
issizligin de yiiksek olacag1 belirtilmektedir. “Istihdam yaratmayan bilyiimeye” kars1 “istih-
dam dostu bir bitylime” stratejisinin 6ncelikle emek piyasalarinin katiliklarinin kaldirilmasi
yoluyla saglanabilecegi ileri siiriilmektedir (Ergiines, 2010). Bu baglamda Subat 2012 tarihli
Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) Taslagr’nin temel hedefinin isgiicii maliyetlerini diisiirmek ve
esnek istihdam bigimlerini yayginlastirmak oldugu acik bicimde anlasilmaktadir. UIS, Tiir-
kiye isgiicii piyasasinin temel sorunu olarak belirttigi “katiliga” ¢6ztim olarak esnek calisma
bi¢imini ve istithdam giivencesini getirmektedir.

Esnek calisma bicimleri olarak kismi siireli calisma, belirli stireli ¢calisma, 6zel istihdam bii-
rolar1 araciligiyla gegici siireli calisma, uzaktan ¢aligma, ¢agr1 izerine ¢alisma, evden ¢aligma,
is paylasimi ve esnek zaman modeli ile ¢aligma gibi ¢calisma bigcimlerinin yasallastirilmasi ve
sosyal giivenlik kapsamina alinmasi 6ngoriilmektedir. Bu tarz calisma bigimleri kadinlarin
ve genglerin istihdam artigini saglamak {izere 6nerilerek mesrulastirilmaya ¢alisilmakta ve
aslinda isgiicii piyasasinin tamamu igin gegerli kilinmasi hedeflenmektedir. Esnek calisma
bicimleri sosyal giivenlik kapsamina alindiginda dahi, bu kapsamda saglanan haklardan ya-
rarlanmak, 6denmesi gereken prim tutarlarinin yiiksekligi ve 6deme siirelerinin uzunlugu
nedeniyle adeta imkansiz hale gelmekte veya 6dendiginde ise ¢ok yetersiz olmaktadir. Esnek
istihdamin istihdam politikas1 olarak heniiz yayginlastirilmadigi mevcut durumda dahi ka-
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dinlar kendi isleri yoluyla sosyal giivenlige sahip olamamakta®. Kadinlarin sosyal giivenceye
ulasmadaki bu dezavantajli durumu mevcut durumda diizeltilmesi gereken temel bir sorun
alanidir. Esnek istihdam uygulamalar1 nedeniyle bu sorun daha da yayginlasarak derinle-
sebilir. UIS taslagi, kadin istihdaminin artmasini desteklemekle birlikte kadin emegi yogun
sektorlerde’ egemen olan elverigsiz ve agir ¢calisma kosullarinin kadinlar agisindan emekli
olana kadar calisilacak bir meslek sunmadigini gormezden gelmektedir'®.

Kurgulanan istihdam tasaris1 kadinlar1 yine “kadin isi” olarak bilinen sektorlerde degerlen-
dirirken, kadinlar aleyhine boliinmiis ve yapilandirilmis emek piyasalarinin yapisini degis-
tirmeyi hedef almamaktadir. Bu haliyle tasarinin, olas1 uygulamalar sonucunda sadece esnek
caligma bicimlerinin yayginlastig1 ancak kadinlarin yine emek-yogun ve kadin-isi sayilan
ikincil iglerde sikisip kaldig1 bir yapiyr devam ettirecegini séylemek miimkiin. Olmasi ge-
reken, kadinlar1 belli sektorlere hapsetmeyecek, kadin istihdamini her sektorde arttiracak,
ozellikle beceri gerektiren sermaye yogun sektorlerde kadin istthdaminin artmasi i¢in “6zel”
onlemlerin alinmasidir.

Ozel sektorii istihdam yaratmaya ve yatirrm yapmaya tesvik edecek énlemler isverenle-
rin bu énlemleri degerlendirme kapasitesiyle ile sinirli kalmaktadir. Ornegin bu dénemde
[s Kanunu'nda" kadin ve geng istihdamina yonelik iki diizenleme yapildi. Bunlardan ilki

8  Kadinlarin yiizde 68.4’1 eslerinden dolayi, yiizde 12.9’u anne babalarindan yiizde 2.7’si ise ¢ocuklarindan dolay1 sosyal giivenceye
sahip olabilmekte (Elveren, 2008).

9 Tekstil ve konfeksiyon gibi alt imalat sanayi sektérleri ile finans sektorii bunun en 6nemli drneklerini olusturuyor. Tiirkiye’de tekstil
sektorii ve kadin ig¢ilerin caligma bigimlerine dair kapsamli bir ¢aligma i¢in bkz. Dedeoglu (2012).

10 UIS’in geng ve kadin istihdami agisindan neler getirdiginin ve getiremediklerinin kapsamli bir degerlendirmesi iin bkz. Tokséz (2012).
11 2008-2010 donemi i¢in kadmnlarin ve genglerin istthdam edilmesini 6zendirmek i¢in igverenin sosyal giivenlik prim édemelerinde
indirim yapilmasi i¢in 219 milyon YTL ayrilmis, May1s 2008’de ¢ikan 5763 say1li is yasasinda da daha dnce isgiiciinde olmayan bir kadimn1
istihdam eden igverenin bu prim ddemelerinde ilk y1l %100 olmak iizere ilerleyen yillarda azalan indirimlere gidilmisti. son 2009 mali
paketi bu kanunun siiresini 2015’e kadar uzatti. 2013 Mart itibariyle Hazineden bu tesvik i¢in ayrilan pay 38.366.437 TL’dir.
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2008'de 4447 sayili Kanunla kadinlarin ve genglerin sigorta primlerine ait isveren hissele-
rinin bes y1l siireyle kademeli olarak Igsizlik Sigortast fonundan karsilanmasi. Ikincisi ise
2011'de 6111 sayili Kanunun Gegici 10. maddesine gére ISKUR'a kayitl ve meslek egitimine
katilmis igsizlerin istihdam edilmesi halinde gesitli siireler itibariyle sigorta primlerinin igve-
ren hissesinin Issizlik Sigortasi fonundan kargilanmasr idi. Ilk diizenleme kapsaminda prim
indirimden yararlanan kisi sayis1 oldukga diisiiktiir. Tkinci diizenleme daha etkili olmustur
ancak Mart 2013 itibariyle her iki Tesvik Kanununden yararlananlarin sayilarina baktigimiz-
da tesvik alan 122.677 isyerinde yararlanan toplam 257.105 ¢alisan oldugunu ve bu toplamin
sadece yiizde 55’ini kadin ¢aliganlarin olusturdugunu gérmekteyiz. Bu rakamlar kadin istih-
daminin arttirilmast igin “6zel” 6nlemler alinmasi gerektiginin bir kez daha altin1 ¢izmekte.
Toplumun tiim “dezavantajli” gruplarina ortak bir recetenin ¢oziim getirecegini beklemek
oldukga iyimser bir yaklagim olur.

Ote yandan, Tiirkiyede yatirimlari ve istihdami artirmak {izere hazirlanan Yeni Tesvik Siste-
mi (YTS) belgesi, esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi hususunda UIS’i tamamla-
yan bir nitelik gostermekte. YTSde kadin istihdaminin arttirilabilmesi igin aktif isgiicii poli-
tikalarinin sanayi politikalari ile uyumlastirilmasi ve kadin girisimciliginin gelistirilmesinin
gerekliligi ifade edilmekte; evde calisma, yari-zamanli ¢alisma, ¢agri lizerine ¢alisma gibi
bicimler tesvik edilmektedir. Ancak burada, girisimcilerin dahil oldugu kendi hesabina ¢ali-
sanlar icinde kadinlarin yiizde doksani sosyal giivenlikten yoksun bigimde ¢aligmakta oldu-
gunun alt1 ¢izilmeli. Kadin girisimciligi kadinlar1 bakim hizmetlerinin asli sorumlusu olarak
goren bir yaklagimla aile ve is hayatinin uyumlastiran bi¢imler olarak 6nerilmekte; boylece
hem kadinlarin ev i¢ci emegi ve yasli-hasta bakim hizmetlerinin devami saglanabilmekte hem
de kadinlar ev i¢i sorumluluklari ile ¢alisma iligkilerini uyumlastirma baskis: altinda diisitk
ticrete ve esnek calisma kosullarina mahkum edilmektedir.
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Kadin girisimciliginin arttirilmasinda kullanilan temel yontem mikrofinans/mikro kredi uy-
gulamalaridir. Mikrokrediler resmi finansal kurumlara erisim olanag: olmayan veya resmi
finans kuruluslarinin hizmet sunmadiklar1 durumlarda yoksul insanlar i¢in olusturulmus bir
finansman yontemidir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda (2008-2013) kadin
yoksulluguna iligkin strateji ve eylem plani olarak mirokredilerin yayginlastirilmasi gerekli-
ligine isaret edilmekte. Kadinlarin girisimci olmalarini saglayarak toplumdaki konumlarini
iyilestirme iddiasinda'? olan mikro kredi uygulamalar1 ortaya ¢ikis nedeni olan yoksulluk
ya da kredi piyasasindaki esitsizlikler gibi makro sorunlarin ¢oziimiine doéntik politikalar
olmaktan ¢ok, bu sorunlarin etkilerini hafifleten mikro 6l¢ekli politika araglaridir.

Kadin girisimciliginin desteklenmesi, kadin istthdamini arttirma yollarindan biri olarak, al-
ternatif olmakla birlikte sonug alma ihtimali en zayif olan yontemdir. Zira, girisimcilik; s1-
radan giivenceli istihdamdan farkl: olarak, risk almay1 ve piyasada tutunmay1 gerektirmekte.
Calisma yasamina ilk kez katilan kadinlarin boyle bir yiikiin altindan kalkabilmesi hele ki
bunu toplumdaki konumunu degistirebilecek 6l¢iide bir sigramay: saglayabilecek olgiilere
tastyabilmesi ender basar1 hikayelerini olusturmadan Gteye gecememektedir. Mikrokredi-
ler “mucize oykiileri” yaratamadig: gibi erkek egemen toplumsal yapida doniisiim yaratacak
glice de sahip degildirler (Ergiines, 2010). Bu anlamda bu politikalara ayrilan kaynaklarla
sonu¢ alma orani arasindaki ugurum sasirtict degildir.

12 Mikrokredilerin isleyis mekanizmalar1 ve kullanilan yontemleriyle birlikte detaylariyla anlatan Ergiines (2013) bu mekanizmalarin
hedefleriyle geliskili sonuglar yaratmaya agik oldugunu uygulamalardan drnekler vererek sunar. Mikrokrediler kapsaminda verilen kre-
dilerden, yoksullukla miicadele etmek iizere kadinlarin énciiliigiinde yeni girisimlere yonelmesi hedeflenirken, bunlarin birikmis kira,
yiyecek, ekim zaman tarlaya giibre alma gibi giindelik temel ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilabiliyor. Yine, kredilerin kadinlarin kul-
laniminda olmasi 6ngoriiliirken kredi almada ve kredinin hangi alanda kullanilacaginda erkeklerin karar verdigi durumlarla da karsilasila-
biliyor. Ayrica, kadilarin piyasaya birbirine benzer geleneksel bazi iiriinler sunuyor olmasindan dolay1 mikrokredi ile iiretim faaliyetine
katilan kadinlarin karsilastiklar1 en bilyiik sorunlardan biri iiriinlerini pazarlayacak alan bulamamalar1 oluyor. Kadinlarin mikrokredileri
evden ¢ikmadan yapilacak isler igin kullantyor olmalar1 ev ve bakim emeginin siirekliligini sagliyor. Ote yandan kadilarin evde satmak
tizere yaptiklart isleri is olarak gérmeme algisinda da herhangi bir degigim yaratmiyor. Kadinlar kendilerini ¢aligan olarak gérmiiyor.
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Kadin girisimciliginin desteklenmesindeki uygulamalar arasinda girisimcilik egitimleri, is-
tihdam garantili egitim programlar1 ve 2008 krizi sonrasi goriilen toplum yararina ¢alisma
programi (TYCP) éne ¢ikmakta. Isgiicii piyasasina girisleri agisindan “dezavantajli kesimler”
olarak kabul edilen kadinlarin gelir getirici bir faaliyette yer alabilmelerini desteklemek ama-
ciyla saglanan bu egitimler de isgiicii piyasasinin cinsiyet¢i yapisini devam ettirir bigimde
“kadin isi-erkek isi” ayrimi {izerinden kurgulanmaktadir (KEIG, 2012). Kadinlarin yogun
olarak yonlendirildikleri mesleki egitimler cogunlukla; kuaforliik, dikis-nakis, hasta ve yash
bakimi gibi egitimler olmakta'® ve kurslara daha ¢ok kadinlarin katilmasina ragmen' ise yer-
legtirmeler ve kalici istihdam yaratma agisindan etkili olamamaktadir'®. Igsizlige kars: yay-
gin uygulanan toplum yararina ¢aligma programi ise niteligi geregi stirekliligi olmadig: gibi
program kapsaminda sunulan islerin cinsiyetci yapiy1 doniistiirecek isler oldugunu séylemek
miimkiin degildir (KEIG, 2012).

[SKUR'un “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” degerlendirme sonuglarinda da
benzer egilimleri gormek miimkiin'®. Bu proje kapsaminda da kadinlarin “kadin islerine”

13 ISKUR verdigi egitimlerde kadinlarin katihmiin %75 ila %100 oldugu egitimler kozmetik, bakim, tekstil-giyim ve sekreterlik kurslar1 yer
aliyor. Kadinlarin katilimimin %50-74 oldugu egitimler ofis isleri, muhasebe, as¢ilik, pasta yapimu, temizlik, pazarlama gibi ‘kadinlara uygun’ isler.
Imalat, makine, mekanik gibi egitimlerde ise kadinlar neredeyse goriinmezler (Yiicel, 2013). Ornegin isverenlerle isbirligi halinde gergeklestirilen
UMEM (Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri) Beceri 10 Projesi kapsaminda agilan kurslarin daha ¢ok imalat sanayiinde erkeklere 6zgii-
lenmis otomotiv montaj1, makinecilik, oto kaportaciligi gibi alanlarda yogunlasmasi nedeniyle, bu kurslar diger mesleki egitim kurslarinin aksine
19.453 erkek kursiyere kargin, 7.856 kadin kursiyerin katilimiyla sonuglanmustir.

14 TUIK 2009-2010 yili verilerine gore Tiirkiye genelinde Halk Egitim Merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan 3 588 355 kisinin yiizde
61’ini, Mesleki Egitim Merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan 284 543 kisinin yiizde 18’ini, Kiz Teknik Genel Miidiirligii verilerine gore ise
Kiz Teknik Ogretim Okullarinda agilan kurslardan faydalanan 52 549 kisinin yiizde 90°m1 kadmlar olusturuyor (KSGM, 2012: 15).

15 KEIG’nin (2012) ISKURun 2011 verilerinden yararlamlarak yapmis oldugu hesaplamaya gore kadinlarin ve erkeklerin ise yerlestirilme
oranlar1 arasindaki fark cografi bolgelere gore onemli degisiklikler gostermektedir. Ornegin bagvuranlar arasinda Marmara bélgesinde ise yerlesti-
rilen kadmlarin oran1 yiizde 23 iken bu oran erkeklerde yiizde 35 diizeyindedir. Glineydogu Anadolu bélgesinde ise kadinlarin sadece yiizde 8’1 ise
yerlestirilirken erkekler igin bu oran yiizde 20’dir.

16 Kadin Istihdamiin Desteklenmesi Operasyonu, NUTS I bélgesindeki 43 ilde kadinlarin istihdam edilebilirliklerini arttirmak, daha iyi islere
girislerini kolaylastirmak, kadinlari isgiiciine katilimlarini dnleyen engelleri azaltmak, 6zellikle yerel diizeyde ISKURu daha etkili kamu istihdam
hizmeti sunmasini saglamak amactyla gergeklestirilen bir proje. AB ve Tiirkiye fonlari ile desteklenen 27 milyon 150 bin 589 Avro’luk bir biitgeye
sahip olan bu proje 2009-2013 yillarmi kapsiyor. Proje sonuglarmin detaylari igin KEIG’e (2012) bagvurulabilir.
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yonlendirildigi, projenin piyasada cinsiyet temelli ayrismay1 devam ettiren bir anlayisla yii-
ritildigini séylemek miimkiin. Kadinlarin diisiik ticretli ve daha “az itibarli kadin iglerine”
sikismalarina neden olan katmanli yapiy: kirmak i¢in donistiiriicii nitelikte politika ve uy-
gulamalar sarttir.

Biitiin bu degerlendirmeler karsisinda kadinlarin ozgiirlesmesinin ve kadin erkek esit-
ligine ulasmanin yolunun insana yakagir isler yaratan makroekonomik politikalarin
yani sira ev i¢i bakum yiikiiniin aileler ve kamu, erkekler ve kadinlar arasinda esit
dagilimini saglayan diizenlemelerden gectiginin altim ¢izerek asagida yer alan ve
bugiin de gegerliligini koruyan taleplerimizi bir kez daha paylasiyoruz:

1. Erken ¢ocukluk ve bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasi:
Ebeveynlerin farkli yasam ve ¢aligma kosullari ile uyumlu ¢ocuk bakim hizmetlerinin
tasarlanmasi; bunlarin mekan, siire, sunulan hizmetin tiirii gibi acilardan ¢esitlendiril-
mesi. Kres hizmetlerinin bir sosyal hak olarak iicretsiz sekilde diizenlenmesi. Cocuk-
lara verilen bakimin ve egitimin kalitesinin, ebeveynlerin gelir diizeyleri arasindaki
farklar ve esitsizliklerin etkilememesini saglayacak dnlemlerin alinmasi.

o Erken ¢cocukluk bakim ve egitime katilim oranlarinin 2023'e kadar AB hedeflerinde de
oldugu gibi 0-3 yas igin %33, 3-6 yas igin %100 hedeflerine yonelik olarak gelistirilmesi.

¢ Yiiksek dgrenimde, erken ¢cocukluk bakim ve egitim béliimlerinde, 0-3 yas grubu i¢in
de 6zel egitim programlar1 olusturularak, bu gruba hizmet veren kurumlarda istthdam

edilecek 6gretmenlerin ve cocuk gelisim uzmanlarinin yetistirilmesi.

o [lkégretim gagindaki cocuklar icin okul saatleri disinda ¢ocuklarin gelisimini saglaya-
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cak etiit saatleri uygulamalarinin emek piyasasi mesai saatleri ile uyumlu olarak tasar-
lanmasi ve yayginlastirilmas.

2. 16 haftalik licretli dogum iznini takiben 6 aylik ebeveyn izni verilmesi:
Bu iznin en az iki ayinin babadan anneye transfer edilemez (sadece babalar tarafin-
dan kullanim hakkini igeren) iicretli izin olarak uygulamaya gecirilmesi ve bu iznin
babalar tarafindan amacina uygun olarak kullanilmasinin tesvik edilmesi ve denet-
lenmesi.

Ebeveyn izninin ¢alisanin istegine bagli olarak ve igveren ile karsilikli mutabakat te-
melinde kismi zamanli olarak kullanilmasina olanak saglayacak sekilde esnek tasarlan-
masy; 6rnegin toplam 180 giinliik ebeveyn izninin istihdamdaki ebeveyn tarafindan bu
toplami agmayacak sekilde, kismi zamanli olarak haftada en az 1 giin olarak kullanil-
mas! durumunda 180 haftaya kadar yayilabilmesi.

3. Annelik ve ebeveyn izni siirelerinin okul 6ncesi cocuk bakim hizmetlerine ulasim yasi
ile uyumlu ve bitiinliikli bir bakis agisi ile tasarlanmasi ve uygulamaya konulmasi:
Yasal ebeveyn izninin bitimini takiben okul 6ncesi gocuk bakim ve egitim hizmetlerine
ulasimin saglanmasi yoluyla, kadinlarin ¢ocuk bakimi nedeniyle emek piyasasi digina
¢ikmak zorunda kalmalarinin 6nlenmesi.

4. Diger bagimli aile bireylerinin (yasl, engelli) bakimina yonelik hizmetlerin yayginlas-
tinllmasi:
Kadin ve erkeklerin yasam ve ¢alisma kosullarini uzlastirabilmeleri agisindan bagiml
aile bireylerine yonelik (yasli, engelli) bakim hizmetlerinin mekaén, siire, sunulan hiz-
metin tiiri gibi agilardan cesitlendirilmesi.
Yasli ve engelli bakimina yonelik hali hazirda tek uygulama olan nakit transferi poli-
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tikasi sadece toplumun en diisiik gelirli kesimlerine hitap etmekte. Yukarida belirtilen
karma ¢oziimlerle desteklenen (giindiizlii kurum bakimi, yatili kurum bakimi ve mesai
saatleri disinda evde bakim segenegini de iceren) bakim hizmetleri tiim kesimlerin
ontindeki segeneklerin gesitlendirilmesini saglar. Bu kapsamda, hizmetlerin, belli bir
gelirin altindakilerden hig ticret almamak sartiyla gelire gore ailelerden de katki almak
suretiyle olusturulacak bir kamu bakim sigortasi fonundan karsilanmasinin esas alin-
masl.

5. Caligma saatlerinin, tam zamanl statiisiinii koruyarak azaltilmasi ve is kosullarinin
iyilestirilmesi:
Isyerinde caligma saatleri uygulamalarinin yasal iist limit olan 45 saate uygun olarak
denetlenmesi; bu iist limitin zaman icerisinde kadin ve erkek calisanlarin is ve 6zel
yasami bagdastirabilecekleri sekilde azaltilmast.

6. Kayitdisi istihdamla miicadele edilmesi:
Insana yakgir is kosullarina sahip, yasal bakim izinlerine, izin sonrasi i garantisi hak-
kina ve sosyal haklara erisimi temel alan kayitli istihdamin standart hale getirilmesi,
esnek ve giivencesiz ¢aligma bigimlerinin tesvik edilmemesi.

7. Makroekonomik politikalarin daha ¢ok ve hizli biiyiimeyi degil, cevreye saygili, adil
bir yasam bicimini 6ngoren iiretim ve bollisiimii hedeflemesi:
Kadinlarin istihdama katilmalarinin 6ntindeki engelleri kaldirmaya ve kadin isgiicii
arzini artirmaya yonelik politikalarin genel olarak isgiicii talebini, 6zel olarak da kadin
isgiicii talebini artiracak makro politikalarla desteklenmesi sart. Ozel kesim yatirimla-
rina yonelik tegvik sistemleri istihdam1 dolayh bi¢imde artiran araglar. Istihdami dog-
rudan ve temel hedef alarak artirmaya yonelik makro politikalar gelistirilmeli. Kamu
yatirim programlarinda istihdam kapasitesi yaratacak farkli olgeklerde yatirimlarin
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kapsanmasinin yani sira, insana yakisir istthdam yaratacak o6zel kesim yatirimlarini
tesvik etmeye yonelik 6nlemler tasarlanmali. Yatirimlarla baglantili istihdam artislari-
nin kadin erkek esitligini gozetmesi saglanmali. Bakim hizmetlerine yonelik yatirimlar,
yatirim politikasinin temel bileseni olmali. Egitim ve saglik hizmetleri gibi 6ncelik-
li sektorlerdeki yatirim agiklarinin giderilmesi sadece 6zel kesim yatirimlarini tegvik
ederek saglanamaz. Bu hizmetler i¢inde yer alan egitim ve bakim hizmetlerinin de ka-
musal sorumluluk oldugu unutulmamali.

8. Kadin istihdaminin yogun oldugu tarimsal iiretimin desteklenmesi:
Kirdan kente go¢le birlikte kadinlarin isgiicli piyasasindan ¢ekilmesini 6nlemek, gerek-
se gelecek kusaklar i¢in diga bagimli olmayan besin olanaklar: saglamak iizere dogru-
dan gelir destegi yerine iiriin bazli tarimsal tegvikler verilmeli, organik tarim, tohum-
culuk ve hayvancilik desteklenmelidir. Kirsal alanlara gida iiretim tesisi yatirimlarinin
yapilmasi, eko-turizmin desteklenmesi gibi yontemlerle, kirsal alanda tarimsal iiretim
dis1 yatirim alanlar gelistirilmelidir.

Biitiin bunlarin otesinde makro politikalarin amaci, adaletsiz bir gelir dagilimi igin-
de daha ¢ok ve daha hizli biiyiimek degil; kadinlarla erkeklerin esit kosullarda yasa-
dig1, diinyanin kaynaklarinin gelecek nesillere de aktarilabildigi, cevreye saygili, adil
bir iiretim ve boliisiimiin gerceklestirilmesi olmal.



KAYNAKCA

Kaynakc¢a
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP), Insani Gelisme Raporu, 2011.

Dedeoglu, S. “Tiirkiyede Tekstil Sektorii ve Kadin Isciler: Gaziantep, Kahramanmarag, Ma-
latya ve Adiyaman Arastirmasi, ILO, Tiirkiye Ofisi, 2012.

Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet U¢urumu Raporu,
http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2012 , 2012.

Ecevit, Y. Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitab1, ISKUR, 2010.

Elveren, A. Y. “Assessing Gender Inequality in the Turkish Pension System” International
Social Security Review, 61 (2): 39-58, 2008.

Ergiines, N. “Kadin Istihdaminin Gelistirilmesine Yonelik Istihdam Politikalari, Iktisat Der-
gisi, 514: 48-54, 2010.

Ergiines, N. Sanayilesme Stratejisinden Hareketle Tiirkiyede Mali Disiplin Uzerine Deginme-
ler, Maliyeye “Miistereklerden” Bakmak iginde, Iktisat Dergisi, say1 522, 2013.

[lkkaracan, I. Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine dogru: Is ve Aile Yagamini
Uzlagtirma Politikalari, ITU BMT-KAUM, Kadinin Insan Haklari-Yeni Céziimler Dernegi,
2010.

[lkkaracan, I. ve R. Selim. "The Gender Wage Gap in the Turkish Labor Market", Labour:
Review of Labour Economics and Industrial Relations, 21 (2): 563-93, 2007.

KEIG (Kadin Emegi ve Istihdami Girigsimi Platformu). Genelgenin Ardindan Istihdamin
Durumu Arastirmasi, Ara Rapor, 2012.

29



KAYNAKCA

Izdes, O., “Ekonomik Cevrimlerin (Krizlerin) Kadin/Erkek Istthdamina Yansimalari-Tiirki-
ye Imalat Sanayi ve Kent Emek Piyasas1 Uzerine Ampirik Bir Analiz”, (der.) Abuzer Pinar,
Ahmet Hasim Kdse ve Nihat Falay, Kriz ve Maliye Diisiincesinde Degisim. SAV Yayinlari,
[stanbul, 2011.

KSGM (Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii). Tiirkiyede Kadinin Durumu, Ankara, 2012.

KSGM (Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Pla-
n1 2008-2013, Ankara, 2008.

Memis, E., Ones, U. ve Kizilirmak, B. “Housewifization of Women: Contextualizing Gen-
dered Patterns of Paid and Unpaid Work”, Gender and Society in Turkey: The Impact of
Neo-liberal Policies, EU Accession and Political Islam i¢inde, der. Dedeoglu, S. ve Elveren,
A., 1.B. Tairus, 2012.

Ozbay, F. “Demografik Déniisiim Siirecinde Cinsiyet ve Sinif”, Niifus, Aile ve Gog - Se¢gme
Yazilar, iletisim, 2013.

Ozar, $. ve B.Yakut-Cakar, Aile, Devlet ve Piyasa Kiskacinda Bosanmis Kadinlar, Kiiltiir ve
Siyasette Feminist Yaklasimlar, Say1 16, 2012.

Toks6z, G. “Ulusal Istihdam Stratejisi Kadinlar ve Gengler I¢in Ne Getiriyor?”, Ulusal Istih-
dam Stratejisi: Elestirel Bir Baks icinde (ed.) Ahmet Makal, 5.36-50, Tiirk-Is / SBF Sosyal
Politika Merkezi Ortak Yayini, 2012.

Uluslararasi Caligma Orgiitii, The Global Crisis; Causes, Responses and Challenges, Gene-
va, 2011.

Uluslararast Calisma Orgiitii, Global Employment Trends 2013: Recovering From A Se-
cond Dip, Geneva,2013.

30 |



TABLOLAR

Tablolar

Tablo1

Kadin Istihdaminin Sektorel Dagilimindaki Degisme

Toplam Tarim Sanayi Hizmetler

2009 5.871 2.446 901 2.524
Paylar % 100.0 41.7 15.3 43.0
2012 7.309 2872 1088 3349
Paylar % 100.0 39.2 14.9 45.8

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul. Erisim tarihi 12.05.2013.

Tablo 2

Kadin Istihdaminin Mesleklere Gore Dagilimindaki Degisme

2009 2012 Degisim | Paylar
Toplam 5,871 7,309 1,438 100%
Kanun yapicilar, tist diizey yonetciler ve miidiirler 189 220 31 2%
Profesyonel meslek mensuplari 595 780 185 13%
Yardimei profesyonel meslek mensuplari 437 535 98 7%
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢aligan elemanlar 601 775 174 12%
Hizmet ve satis elemanlar1 594 867 273 19%
Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su triinleri ¢alisanlar 1,852 2,101 249 17%
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 338 321 -17 -1%
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 183 251 68 5%
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢aliganlar 1,083 1,459 376 26%

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul. Erisim tarihi 12.05.2013.
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Tablo 3

Esas Islerinden Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithh Olmayan Kadin Calisanlarin
Sektorlere Gore Dagilimindaki Degisme

Toplam Tarim Tarim dis1 Tarim dis1 iicretli
2009 3.426 2.353 1.073 631
Degisim % 16% 17% 12% 15%
2012 3.959 2.757 1.202 725

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul. Erisim tarihi 12.05.2013.

Tablo 4
Egitim Diizeyine Gore Kadinlarin Isgiiciine Katilma ve Igsizlik Oranlar
2009 2012
Isgilicline katilma | Igsizlik oran1 | Isgiiciine katilma | Issizlik oran1
orani % % oran1 % %

Okuma-yazma bilmeyen 15,0 3,0 16,7 1,4
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 19,2 9,1 20,7 5,2
Tlkokul 23,3 9,4 28,3 6,4
Tlkégretim 18,0 18,3 20,7 13,2
Ortaokul veya dengi meslek okul 22,8 20,0 27,9 15,4
Genel lise 30,4 26,3 30,6 19,0
Lise dengi meslek okul 39,1 25,9 38,1 19,4
Yiiksekokul veya fakiilte 70,8 16,3 70,9 14,7
Toplam 26,0 14,3 26,1 15,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul. Erisim tarihi 12.05.2013.
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