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ACIKLAMA

Bu cali ma “genel bir de erlendirme” nin di inda bir ¢ok istatistik ve tablolardan olu maktadir. Yapitin
hazirlanmasinda gidilen amag “Cumhuriyet’in sa lik hizmetlerine yakla imini sayilarla géstermek” oldu un-
dan, bu 6zellik ola an kar ilanmalidir. Yazarlarin kanisina gore bu icerik, cali manin ara tiricilar tarafindan bir
“ba vuru ve kaynak olarak kullanilmasi” sonucunu do uracaktir.

Cali mada sa lik hizmetlerinde ortaya cikan geli me ¢ ana ba likta incelenmektedir. Bunlar :
1. Mevzuattaki de i iklikler ve geli me,

2. Sa ik insanglcu ile sa lik kurum ve kurulu larinda ortaya c¢ikan geli meler, ve

3. Finansman alanindaki geli melerdir.

Yapit bu (g alandaki geli me ve de i iklikleri 1923-1997 yillari arasinda de erlendirmektedir.

Cali mada 1923-1997 yillan lge ayriimaktadir. Bunlar Atatiirk Dénemi (1923-1938), 1939-1961 do-
nemi ve 1962-1997 yillarini kapsamaktadir.

Sunulan sayilar ve istatistik bilgilerin “do ru” olmasini sa lamak igin elden gelen tiim caba harcanmi tir.
Her veri, elde edilebilen bir ¢cok kaynakla kar ila tirilmi tir. Yazarlarin kanisina gore elde edilebilecek en do ru
verilere ula ilmi tir. Ulkemizde kayit tutma ve veri toplamaya gereken énemin verilmedii gerce inden yola
cikarak, gene de bazi yanli larin olabilece i akla gelebilir. Bu durum, geriye donik ara tirmalarin genel soru-
nudur ve veriler de erlendirilirken bu nokta gézéninde tutulmalidir. Yazarlar bu konudaki ele tiri ve katkilari
beklemektedirler.

Bu de erlendirmenin ara tiricilara olacak en kiglk katkisi bile yazarlari cok mutlu kilacaktir.

N. EREN, N. TANRITANIR
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CUMHUR YET VE SA LIK

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulu unun 75‘inci yildéniminde cumhuriyetin sa Il a ne getirdi inin incelen-
mesi ilging sonuglar vermektedir. Bu dénemin 6zenle incelenip irdelenmesi, kanimiza gore, agik bir gereklilik-
tir.

Konuyu aciklamaya, 29 Ekim 1923 tarihinden dnce bu topraklardaki ydnetimlerin sa lik alaninda neler
yaptiklarinin tarti ilmasi ile ba lamak do ru olacaktir. Bilindi i gibi, Anadolu Selcuklulari ve Osmanlilar dénemle-
rinde yurdtllen hizmetler ve kurulan 6rgit yapisi, cumhuriyet donemini énemli 6l¢lide etkilemi tir.

Anadolu Selcuklulari’nin sa lik érgttlenme ve uygulamalarinin  iki temel 6zelli inden s6z edilebilir :

1. Bu donemde sa lik hizmeti “bir 6zel hizmet” idi. Zenginler ve soylular sa lik hizmetini 6zel hekimler-
den, bedelini 6deyerek satin alirlardi. Yoksullar ise sa lik hizmeti alamazlardi. Bu durum ydnetim katinda bu-
lunanlarin dikkatini ¢cekmi ti. Cozim olarak “vakif tip okullar ve hastanelerini” kurup geli tirdiler. Bunlarin
onemli bazilar ekte, tablo olarak sunulmaktadir.

2. Gene, Anadolu Selcuklulari, sava durumunda ordunun sa lik hizmetlerini kar ilamak Uzere, gezici
hastaneler kurmu lardi. Kaynaklar bunlarin 40 devenin ta iyabilece i a irlikta ara¢-gereci oldu undan s6z et-
mektedir.

Osmanlilar'da Sa lik Orgiitii ve Sa lik Hizmeti

Osmanlilar Selcuklular'in kurduklari vakif hastanelerini korudular ve pek ¢ok yenisini yaptilar. Bunlarin
adlari ve kurulu yillari gésterilmektedir. Osmanlilar ayrica, yol, koprl, ilica-kaplica ve benzeri, ¢evre sa li 1 ve
bayindirlik hizmetlerine de, blylk katkilarda bulundular. Ancak, Osmanlilar'in yaptiklari en dnemli i lerden biri
Hekimba 1'lik kurumunu kurmalaridir. Ik hekimba 1 Fatih doneminde gérev yapmi tir. Hekimba ilarin ba lica iki
gorevi vardi :

1. Hekimba lari Osmanli Sarayi'nin ¢zel doktoru idiler.

2. Ulkede cali an tiim hekimlerin denetleyicisi hekimba lari idi. Bu i i yaparken hekimlerin bilgilerini de-
netler, gerekirse hekimlik yapmalarini engellerlerdi.

Bu diizen 1827 yilina kadar bdyle gitti. Bu yilda Osmalilar, artik dinamizmini ve disiplinini yitirmi bulu-
nan yeniceri ocaini ortadan kaldirdilar ve yeni bir ordu kurdular. Bu orduya “Asakiri Mansure-i
Muhammediye” adini verdiler. Bu ordunun, Avrupa odlciilerinde bir ordu olmasi isteniyordu. O retmenleri
Avusturya ve Fransa ba ta olmak Uzere, Avrupa’dan getiriliyordu.

te tam bu yilda Osmanli Tip e itimi'nde bir devrim ya andi. Aydin bir hekim olan Hekimba 1 Mustafa
Behcet Efendi eyhilislamdan bir fetva (izin) aldi. Bu fetvada &yle deniyordu :

“Avrupai tarzda e itim goren bir orduya, gene Avrupai tarzda e itim gdren hekimler gereklidir.”
Boylece Osmanlilar'da bati dl¢llerine uygun hekim yeti tirme cabalari ba lami oluyordu.

Tip ve sa lik bilimlerinin e itiminin ve sa lik hizmetlerinin geli mesinin Osmanlilar'daki gidii, (cok 6zet
olarak) oyle oldu.

e 14 Mart 1827 : Tiphane-i Amire kuruldu.
e 1831 : Cerrahhane kuruldu.
e 1839 : Tiphane ve cerrahhane birle tirildi, Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i ahane adini ald.
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e 1839 :(Sa lik Bakanli 1 gérevi yapan) Beynelmilel Sihhiye Meclisi kuruldu.
e 1846 : Ebelik yapanlara sinav sonucu icazetname verilmeye ba land.

e 1867 : Tiphanede e itim dili tirk¢e oldu.

e 1870 : Askeri tibbiyede de e itim dili tirkge oldu.

e 1871 : Memleket Tabipli i érgutlenmesi kuruldu.

e 1878 : Beynelmilel Sihhiye Meclisi kaldirilip Glkenin resmi sa lik 6rgitl olarak Cemiyet-i Tibbiye-i
Muilkiye kuruldu.

e 1908 : Ulkenin genel sa lik durumunu de erlendirmek ve gerekli énlemleri almakla géreviendirilen
Meclis-i Umur-u Tibbiye-i Mlkiye ve Sihhiye-i Umumiye kuruldu.

e 1911: Hicaz Sihhiye daresi kuruldu.
e 1914 : Dahiliye ve Sihhiye Nezareti kuruldu.

Osmanlilar déneminde halkin sa lik sorunlari blylktl. Devlet, uzun ylzyillar boyunca halkin sa lik so-
runlarinin ¢6zminl bir kamu ve devlet gorevi olarak algilamami ti. |k kez 1871 yilinda kurulan memleket
tabiplikleri ile, sa lik hizmeti bir kamu hizmeti olarak ele alinmi tir. Osmanli yénetimi sivil hekimlere doyurucu
Ucret vermi ve onlardan tam zamanlarini halkin sa lik sorunlarinin ¢c6zimune ayirmalarini istemi tir. Ba ka bir
anlati la Osmanli yonetimi sa lik hizmetlerini sosyalle tirmi ti. Bu uygulama verilen Ucretin satinalma gicl ayni
kaldi 1 stirece ba ari ile uygulanmi tir. Ancak 1870'li yillar cok yiksek bir enflasyonun Osmanli Ulkesini kasip
kavurdu u yillardi. Kisa bir stire sonra hekimler, gelirleri 5nemli élctide azaldi 1 icin gecinemez duruma di mu -
lerdir. Osmanli yonetimi Ucreti artiramami, ancak ¢6zimi ba ka yonde arami tir. Doktorlara 6denen (icret
odenmeye devam edilmi, ancak 6zel hasta bakmalarina izin verilmi ve 6zel hastalardan arta kalan bo za-
manlarinda da, devletin sa lik hizmetleri ile yoksul halkin sa lik sorunlari ile u ra malari istenmi tir. Bu uygula-
ma, Turkiye'de cok uzun siire uygulanan Hikumet Tabipli i sisteminin ba langicini olu turmu tur.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hikumeti Doneminde Sa lik Hizmetleri

Sa lik hizmetlerinin batili ve ca da anlamda bir devlet gdrevi olarak ele alinmasinin temeli Turkiye BU-
yUk millet Meclisi Hikumeti'nin kurulu u ile atilmi tir. Tirk toplumunun sa likli bir ya anti icinde bulunmasinin
de eri anla ilmi, Ulkede tim sa lik hizmetlerinin yuritilmesi goérevi, ulusal kurtulu sava inin ba langicinda
Ankara’da kurulan ilk ulusal hikiimet binyesinde 2 Mayis 1920 tarih ve 3 saylli yasada yer alan Sihhiye ve
Muavenet-i ctimaiye Vekaletine (Sa lik ve Sosyal Yardim Bakanli 1'na) verilmi tir.

Bu yasanin asil, de i tirilmemi metni ekte verilmektedir.

3 Mayis 1920°de yapilan Bakanlar Kurulu toplantisina ilk Sa lik ve Sosyal Yardim Bakani olarak katilan
Dr. Adnan Adivar, 11 Mayis 1920 tarihinde bir sa llk memuru ile Ankara Vilayet Kona 1'nin bir odasinda gore-
ve ba lami tir.

Yeni Bakanlik géreve ba ladi inda elde herhangi bir kayit ve bilgi yoktu. Once, gérev ba indaki hekimle-
rin adlari telgrafla istenmi ve kayda gecirilmi, stanbul’dan da yasa ve yonetmelikler sa lanmi tir. Elde edilen
mevzuatin gereksinmeyi kar ilamayaca 1 du Gnilerek yeni Bakanlk kendine gore yontem geli tirmi, kadro
dlzenlemi tir.

Yeni Bakanlikca hazirlanan ilk bltce tasarisinda Bakanlk merkezinde Hifzissihha Dairesi, Sicil Dairesi,
Muhasebe ve Evrak Kalemi kurulmu tur. Ta ra 6rgitinde ise eski sa lik madurltkleri, hikumet, belediye ve
karantina tabiplikleri ile kiglk sihhiye (sa lik) memurluklar oldu u gibi korunmu, tefti kadrosu (3 mufetti )
kurulmu tur. Meclis-i  Sihhi-i Ali kaldirilmi ,kuduz tedavi merkezi, a1 Uretim merkezi (telkinhane) ile
bakteriyolojihane kurulmasi kararla tirilmi tir. Yerel yonetimlerin sa lik kurumlari (hastaneler) oldu u gibi ko-
runmu tur.

Bu dénemde kuduz a isi sa lanmasi sorun olmu , Dr. E ref Bey a I sa lamak icin stanbul’a gonderilmi -
tir. E ref Bey Dr. Hayim Naum Bey’den gizlice elde etti i viruslu bir tav andan, ba ka tav anlara pasaj yaparak
a1 Uretmi ve ngiliz polisinden kacirarak, gizlice Ankara'ya getirmi, yeterli coklukta a1 Gretimi boylece sa -
lanmi tir.
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10 Mart 1921'de Dr. Adnan Adivar'in ¢ekilmesi tzerine Dr. Refik Saydam Sa lik Bakani olmu tur. Daha
sonra 24 Aralik 1921 tarihinde Dr. Refik Saydam’in da ¢ekilmesi Uzerine Dr. Riza Nur gdreve getirilmi tir.
Ulusal Kurtulu Sava I'nin bu zor gunlerinde Sa ik Bakanli 1 da gece-giindiiz cali mi tir. Cepheden Ankara'ya
getirilen yaralilardan Sari Kila'ya alinanlarin pansumanlari ve bakimlarini bizzat Bakan ve bazi milletvekili
doktorlar ve Bakanlik gorevlileri tarafindan da yapilmi tir.

Buyuk Zafer sonrasi yaralar sarilirken bir¢cok sorun yaninda sa lik sorunlari da ¢6zim bekliyordu. Sava
alaninda kazanilan ulusal kurtulu sava inin yanda lari yonlerini bu sorunlara gevirdiler. 29 Ekim 1923'de cum-
huriyetin ilani bu sava imin gii¢ kayna 1 olmu tur.

Cumhuriyet Donemi Sa lik Hizmetleri (1923-1998)

Sa lik (ve Sosyal Yardim) Bakanli 1 Bakanlar Kurulu'na Uye bir bakanin buyruk ve yonetimi altinda olup
de i ik kamu hizmetleri arasinda Ulke sa lik ko ullarini diizeltmek, ki i ve toplum sa li ina zarar veren etkenlerle
sava mak, gelecek ku aklarin sa likli olarak yeti tirilmelerini sa lamak (ve halki sa lik ve sosyal yardima kavu -
turmak) icin yasalarla verilmi gorevleri yapmakla ylkimli ve sorumludur.

1923"e kadar zamanin ko ullari icinde ydrdtilen Bakanlik ¢ali malari cumhuriyet kurulduktan sonra hiz-
la geli meye yonelmi ve yeni bir statl ve glcle hizmet alani, merkez ve ta ra 6rgiti geli meye ba lami tir.

Bakanlik 1925 yilinda hazirladi 1 ilk cali ma programinda ¢6ziimlenmesi zorunlu sa ik sorunlarini dyle
saptami ti :

—_

. Devlet sa lik 6rgltini geni letmek.
. Hekim, sa lik memuru ve ebe yeti tirmek.

. NUmune hastaeleri ile do um ve ¢ocuk bakimevleri agmak.

2
3
4. Sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz gibi dnemli hastaliklarla sava mak.
5. Sa likla ilgili yasalari yapmak.

6. Sa lik (ve sosyal yardim) 6rgitinG kdylere kadar gotirmek.

7. Hifzissihha okulu ve hifzissihha enstitileri kurmak.

Sa lik (ve Sosyal Yardim) Bakanli 1 giinimuzdeki kurulu ve orgitlenme 6zelliklerini 1928-1936 yillari
arasinda cikarilan yasalarla kazanmi tir. Bu yasalarin en énemlileri :

1. 1928 yilinda cikarilan 1219 Sayili Tababet ve uabati Sanatlarinin Tarz- crasina Dair Kanun,
2. 1930 yilinda ¢ikarilan 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile,

3. 1936 yilinda gikarilan 3017 Sayili  Salik (ve Sosyal Yardim) Bakanli 1 Te kilat ve Memurin Kanu-
nu'dur.

1930 tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 1-4’Gnct maddeleri Bakanli in bitin yurtta
yapaca | devlet sa lik hizmetlerini, gorev ve yetkilerini belirtmektedir. Bu maddeler, dnemleri nedeniyle ve
dilleri olabildi ince az de i tirilerek a a ida verilmektedir.

1593 Sayili Yasa, Madde 1. Memleketin sa lik artlarini dizeltmek ve milletin sa li ina zarar veren bu-
tln hastaliklar ve di er zararl etkenlerle micadele etmek ve gelecek neslin sa likli olarak yeti mesini temin ve
halki tibbi ve sosyal yardimdan faydalandirmak genel devlet hizmetlerindendir.

1593 Sayili Yasa, Madde 2. Genel sa lik (ve sosyal yardim) hizmetlerine ait devlet gorevleri Sa lik (ve
Sosyal Yardim) Bakanli 1 tarafindan yerine getirilir ve Ozel idarelerle belediyelere ve di er mahalli idarelere
birakilan hizmetlerin yapilmasi denetlenir. Milli Savunma 6rgUtlne ait sa lik ileri ayri olmak Uzere biitiin
sa lik (ve sosyal yardim) i lerinin sorumlusu ve denetleyicisi bu Bakanlik'tir.

1593 Sayili Yasa, Madde 3. Sa lik (ve Sosyal Yardim) Bakanli 1 bitceleri ile muayyen hadler dahilinde
a a 1da yazili hizmetleri do rudan do ruya yapar :

1. Do umu artiracak (NUfus Planlamasi Hakkinda Kanun’la kaldiriimi tir) ve cocuk 6léimlerini azaltacak
onlemleri almak.

2. Annelerin do umdan evvel ve sonra sa liklarini korumak.
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3. Memlekete bula ici ve salgin hastaliklarin girmesine engel olmak.

4. Yurt icinde her ce it bula ici ve salgin hastaliklarla veya ¢ok sayida dlimlere neden olan di er zararli
etkenlerle sava mak.

5. Hekimlik ve hekimlikle ilgili mesleklerin uygulani ini gézetmek.

6. Gidalarla ilaclari ve bitlin zehirli etkili ve uyu turucu maddelerle yalniz hayvanlar icin kullanilan a ilar
ve serumlar hari¢ olmak Uzere, her ce it a 1 ve serumlari denetlemek.

7. Cocukluk ve genclik sa li na ili kin i lerle, cocuk sa lik ve biinyesinin korunmasi ve gel imine ait kuru-
lu lari denetlemek.

8. Okul sa Il 1 hizmetlerini ylritmek.
9. Cali ma ve meslek sa li 1 ile ilgili hizmetleri yiritmek.
10. Maden sulari ile di er ifali sularin sa lik yoninden denetimlerini yapmak.

11. Hifzissihha muessesleri ve bakteriyoloji laboratuvarlari ile genel olarak hayati muayene ve tahlillere
ait muesseselerin agili ve idareleri ile ilgili hizmetleri yiritmek.

12. Mesleki e itim kurulu lar agmak, idare etmek ve dengi kurulu lari denetlemek.

13. Akl hastalari ile di er ruh hastaliklarina ait tedavileri, sakatli 1 olanlari kabul edecek yurt ve mies-
seseler kurmak ve idare etmek.

14. Gégmenlerin, cezaevlerinin ve ula tirma hizmetlerinin sa likla ilgili hizmetlerini ytritmek.

15. Sa likla ilgili yayin, propoganda hizmetleri ile tibbi istatistiklerin diizenlenmesi hizmetlerini yirit-
mek.

Gorulda U gibi, yasanin Sa lik Bakanli 1'na verdi i 15 gorevden yalniz biri (madde 13) tedavi hizmeti ile
ilgilidir. Di er 14 madde koruyucu hekimlik hizmetleri ile ilgilidir. Bu tutum, giniimize gore de, ca da bir
tutumdur.

1593 Sayili Yasa, Madde 4. chir, kasaba ve koylerdeki sa lik (ve sosyal yardim) hizmetleri belediyeler,
Ozel idareler ve di er mahalli idarelerce yuriatdlir. Bakanlik, 6zellikle bu idarelere rehber olmak lizere
bazi mahallerde niimune (6rnek) kurulu lar acar.

1936 yilinda ¢ikarilan 3017 Sayili Sa lik ve Sosyal Yardim Bakanli 1 Te kilat ve Memurin Kanunu’'nda Ba-
kanli in gorevleri yeni ba tan belirlenmektedir :

3017 Sayih Kanun, Madde 1. Sa lik (ve Sosyal Yardim) Bakanli 1 Bakanlar kuruluna dahil bir bakanin
emir ve idaresi altinda olup devlet hizmetleri arasinda, memleketin sa lik ko ullarini diizeltmek ve milletin ferdi
ve sosyal sa li ina zarar veren etkenlerle micadele etmek ve gelecek nesillerin sa likli olarak yeti mesini sa la-
mak ve halki sa lik (ve sosyal) yardima kavu turmak ve iskan i lerini gérmek icin kanunlarla kendisine verilen
gorevleri yapmakla ydkimlidur.

Bakanlik bu gorevleri yapmak icin kendi butcesi ile Hudut ve Sahiller Gene Midurl U ve skan Genel
MUdurlt G bitceleri icinde ve 0zel idarelerle belediye ve Vakiflar Genel Mudurli G bitgelerinin tayin edilen
hadleri dahilinde olmak Uzere lizum gorilecek yerlerde tibbi, sihhi, sosyal 6rgiit ve miesseseler yapar ve
bunlara lazim olan hekimlik ve hekimlikle ilgili di er meslek mensuplarini, eczaci ve kimyagerleri tayin eder ve
lGzum gorulirse yabanci hekim, hem ire, kimyager ve teknisyenler kullanir.

Bu temel bilgilerin sunumundan sonra cumhuriyet dénemi sa lik hizmetleri 3 doneme ayrilarak de er-
lendirilecektir.

1923-1938, Atatiirk Donemi Sa ik Hizmetleri

A. Mevzuat

e Bu dénemdeki sa likla ilgili belli ba i cali malar “sa ik mevzuati” , “6rglitlenme” ve “personel” ola-
rak ele alinacaktir.1923-1938 yillan icinde sa lik mevzuati ¢ali malari énemli bir yer tutmaktadir. Osmanlilar
déneminde sa lik mevzuati konusunda yapilanlarin yetersizli i gézonine alindi inda bu durumu ola an kar ila-
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mak gereklidir. Yeni devletin sa lik bakanli inin i e mevzuattan ba lamasi beklenmelidir. Cikarilan yasalar, tarih
sirasina gore a a 1da gosterilmi tir (Ayrag icindeki sayilar Yasa'nin madde sayisini gdstermektedir) :

e 1926 Tarih ve 831 Sayil Sular Hakkinda Kanun (9)

e 1926 Tarih ve 927 Sayili Sicak ve So uk Maden Sularinin stismari le Kaplicalar Tesisati Hakkinda
Kanun (7)

e 1926 Tarih ve 1262 Sayil Turk Kodeksi hakkinda Kanun (23).

e 1927 Tarih ve 984 Sayili Ecza Ticarethaneleri le Sanat ve Ziraat lerinde Kullanilan Zehirli ve Mues-
sir Kimyevi Maddelerin Satildi 1 Dikkanlara Mahsus Kanun (28).

e 1927 Tarih ve 992 Sayili Seriri ve Gidai Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve Misli Teammiiller Aranilan
Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlari Kanunu (13).

e 1928 Tarih ve 1219 Sayili Tababet ve uabati Sanatlarinin Tarz-1 crasina Dair Kanun (82).
e 1928 Tarih ve 1262 Sayili spenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu (23).

e 1930 Tarih ve 1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu.

e 1933 Tarih ve 2219 Sayili Hususi Hastaneler Kanunu (49).

e 1933 Tarih ve 2313 Sayili Uyu turucu Maddelerin Murakebesi Hakkinda Kanun (32).

e 1935 Tarih ve 2767 Sayili Sitma ve Frengi laclari ¢in Kanun (5).

e 1936 Tarih ve 3017 Sayili Sihhat ve ¢timai Muavenet Vekaleti Te kilat ve Memurin Kanunu (89).
e 1937 Tarih ve 3153 Sayili Radyolagji........ Kanun (16).

Bu donemde cikarilan tlizidk ve yénetmelikler de, tarih sirasina gore a a 1da gosterilmi tir.
*1930 Tarihli Ollerin Bir Yerden Ba ka Yere Nakline Dair Talimatname (10).

*1931 Tarih ve 11 682 Sayili Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamname (15).

*1933 Tarihli Laim Mecralart nasi Midmkin Olmayan Mahallerde Yapilacak Cukurlara Mahssus
Talimatmane(24).

*1934 Tarih ve 2 / 1122 sayili Hususi Hastaneler Nizamnamesi (74).
*1934 Tarihli Ecza ve......Zehirli ve MUessir.... Dikkanlara Ait Talimatname (28).
*1935 tarih ve 2 / 3238 Sayili spenciari ve Tibbi Mistahzarlar Nizamnamesi (23).

B. Orgiitlenme

Bu donemde yapilan tim cali malara ve bu arada sa lik 6rglitlenme modeline damgasini vuran ki i Dr.
Refik Saydam'dir.

Refik Saydam genel sivil ydnetime ko ut bir sa Ik 6rgiti kurmu tur. Bu érgit ekil olarak a a 1da goste-
rilmi tir.
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BAKANLAR KURULU MERKEZ YONET M

SA LIK BAKANI

I
T

KAYMAKAM 4— | HUKUMET TAB B

SA LIK MUDURU

™

ekilden anla ilaca 1 gibi, sa lik 6rgitii merkezde Sa lik Bakani (ve Bakanlik Orgiitl), illerde valiye ba li
ve onun sa lik i lerinde dani mani olan sa lik miduru ile ilcelerde kaymakama ba It ve kaymakamin dani mani
olan hikimet tabibinden olu maktadir. Hikimet tabibinin pek cok (205) gorevi vardir. Bu gorevler 4 ana
ba lik altinda toplanabilir. Bunlar :

1. Koruyucu Hekimlik Gorevleri,

2. vyile tirici Hekimlik Gorevleri,

3. Adli Hekimlik Gorevleri, ve

4. Yoneticilik gorevleridir.

Nifusa ve hizmetin azlik-coklu una bakilmaksizin her ilceye bir hiikimet tabibi atanmaktadir.

Refik Saydam’in modelinde tedavi edici hekimlik hizmetlerini kar ilama gorevi yerel yonetimlere veril-
mi tir. Ancak Bakanlik, belli-blyik yerle melerde (bazi il merkezlerinde) yerel yonetimlere 6rnek (numune)
olacak tedavi kurumlari kurup i letecektir. Bu kurumlar “Numune Hastaneleri” olarak kurulmu lardir.

C. nsangiicu

Sa lik Bakanli 1 1923 yilinda tim Ulkede 344 hekim, 60 eczaci, 560 sa lik memuru ve 136 ebe ile (top-
lam 1100 personel) hizmete ba lami tir (yillara gore personel sayilari tablosu ektedir). Hekim ba ina diien
nifus 1923 yilinda 30 000 dolayindadir. Bu sayi, Cumhuriyet'in nasil yetersiz bir personel kadrosu ile hizmete
ba ladi ini géstermeye yeterlidir.

Bu dénemde bazi yillara gére hekim ba ina di en nifus ise,
1930 yilinda 12 183,

1935 yilinda 9 846,

1940 yilinda da 7 443'tlr.
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1923-1935 Yillari personel durumu a a 1daki tabloda 6zetlenmektedir.

Yillar | Hekim | Hekim/niifus | Ebe | Hem ire | Sa lik Memuru

1923 554 19 860 136 - 560
1930 728 16 480 400 202 1268
1935 | 1625 12 220 451 325 1365

1939-1960 Donemi

A. Mevzuat

Bu dénemde diizenlenen mevzuat 6zetle oyledir :
a. Yasalar
1939 Tarih ve 3653 Sayili Yalova Kaplicalarinin ................ Hakkinda Kanun (20).
1940 Tarih ve 3958 Sayili Gozllkclik Hakkinda Kanun (18).
1941 Tarih ve 3959 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Muessesesi Te kiline Dair Kanun

1943 Tarih ve 4459 Sayili KOy Ebeleri ve Koy Sa lik Memurlari Te kilati Yapilmasina Dair Kanun (23).
1949 Tarih ve 5368 Sayili Verem Sava 1 Hakkinda Kanun (7).

1953 Tarih ve 6023 Sayili Tlrk Tabipleri Birli i Kanunu (66).

1953 Tarih ve 6119 Sayili Adli Tip MUessesesi Kanunu (22).

1953 Tarih ve 6197 Sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun (48)

1954 Tarih ve 6283 Sayili Hem irelik Kanunu (16)

1954 Tarih ve 6266 Sayili Kan Bankasi ve Kan Nakil Merkezlerinin Déner sermaye le daresine Dair
Kanun (7).

1956 Tarih ve 663 Sayil Tirk Eczacilar Birli i Kanunu (61).

1957 Tarih ve 6972 Sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun (32).

1960 Tarih ve 7402 Sayili Sitmanin mhasi Hakkinda Kanun (29).

b. Tlzikler-Yénetmelikler

1939 Tarih ve 2 / 1807 Sayili Radyolgji.......... Nizamnamesi (5).

1941 Tarih ve 2 / 15156 Sayili cilerin Sa li int Koruma ve  Emniyeti Nizamnamesi (92).
1943 Tarih ve 2 / 199331 Sayill Gemilerde Yolcularin Emniyeti Hakkinda Nizamname (29).
1943 Tarih ve 20010 Sayili Trahom Micadele Talimatnamesi (87).

1946 Tarih ve 6246 Sayili Koy Sa lik Memurlari Yonetmeli i (10).

1947 Tarih ve 3 / 5661 Sayili Mezbaha Yapi Ttzl U (34).

1952 Tarih ve 3 / 15481 Sayili Gida Maddelerinin ve Umumi Sa li 1 Igilendiren E ya ve levazimin Hu-
susi Vasiflarini Gosteren Tuzuk (716).

1953 Tarih ve 5597 Sayili Memurlarin Muayene ve Tedavileri Hakkinda (15)
1954 Tarih ve 4 / 4132 Sayili Adli Tip MUessesesi Nizamnamesi (43).

1954 Tarihli Eczacilar ve Eczaneler Talimatnamesi.
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1955 Tarihli Ecza Dolaplari Talimatnamesi (23).
1955 Tarih ve 4 / 4502 Sayili Hastaneler Talimatnamesi (287).
1956 Tarihli Tirk Eczacilar Birli i Kanununa Ait Yonetmelik (41).

1956 Tarih ve 4 / 7020 Sayili St ve SGt Mamullerinin stihsal ve Sati ina Mahsus Mahal ve Levazim
le St Veren Hayvanlarin Ya adiklari ve Sa ildiklari Yerlerin Sihhi artlarinin Tesbitine Dair Talimatname (93).

1957 Tarih ve 4 / 9326 Sayili Fizyoterapi.....Nizamname (12).

1958 Tarihli Vilayet Sthhat Mddur ve Hikimet Tabipleriyle Belediye Sa lik leri Midir ve Belediye
Tabiplerine Ait Vazife Talimatnamesi (304).

1959 Tarih ve 5597 Sayili Kaza Sa lik dareleri ve Sa lik Merkezleri Talimatnamesi (45).
1960 Tarih ve 19223 Sayili Trahom Sava Talimatnamesi.
1960 Tarih ve 4 / 12578 Sayili Tibbi Deontoloji Nizamnamesi (46).

1961 Tarih ve 5 / 984 Sayili Fuhu ve Fuhu Yuzlnden Bula an Zihrevi Hastaliklarla Micadele Tuzu U
(126).

1961 Tarihli S. ve S. Y. Bakanli 1 Hastanelerinde Tabip Kadrolari Da itim Yonetmeli i (12).
1961 Tarihli O retim ve Ara tirma Hastaneleri Yénetmeli i (12).

Listelerden izlenebilece i gibi, 1939-1961 déneminde toplam 2032 maddeden olu an 22 tizik ve yo-
netmelik yurdrli e konmu tur. Bu slre 23 yil etmektedir. Kabaca denebilir ki, bu dénemde her yil 1 tizlk ya
da yonetmelik ile 83 tiizlk ya da yonetmelik maddesi ylrirli e konmu tur.

Kanimiza goére bu, ¢ok hizli bir mevzuat diizenlenmesi ya da de i ikli idir.

B. Orgiitlenme

Refik Saydam’in sa lik érgltlenme modelinde 1940'l yillarin ba inda de i iklik oldu. Daha do ru bir an-
lati la 6rgute eklemeler yapildi.

Birinci Dunya Sava 1 ve Kurtulu Sava 1 gibi, iki blyUk sava tan ¢ikan Ulkede bazi hastaliklar ¢cok yaygin
duruma gelmi ti. Ornek olarak sitma hastali 1 gosterilebilir. Sitmali ki i sayisi bazi bolgelerde yiizde sekseni
bulmu tu. Donemin hekimlerinden biri sitmanin yayginli 1 konusunda unlari yazmaktadir :

“Sitma Oyle yaygin bir duruma geldi ki, sitmadan 6lenleri gémecek sa likh ki i bulunamaz ol-
du. Nifusun neredeyse tamami evlerde, tarlalarda, harman yerlerinde, ate ler icinde yatiyordu.”

Sitma kadar olmamakla birlikte frengi ve lepra da salginlar yapiyordu.

Refik Saydam’in kurdu u sa Ik ¢rgitl yava caliiyordu, hantaldi. Bakanliktan ¢ikan bir buyru un asil
hizmet Ureten birime, hiikimet tabipli ine ula masi icin u basamaklar gecmesi gerekiyordu :

Bakanlik = Vilayet = Sa lik Mudurt - Vilayet > Kaymakamlik = Hikumet Tabipli i

Bu burokratik yontem buyuk boyutlara ula an sa lik sorunlarinin ¢6zimu icin gereken ivedili e izin
vermiyordu. Yoneticiler bu hastaliklari bu burokratik ¢arktan kurtarmaya karar verdiler ve “yari ba imsiz sa lik
orgltlenmesi adini verebilece imiz orgltler kurdular. Bunlar arasinda “sitma sava 1”, “frengi-lepra sava 1" gibi
orguUtler vardir. Bunlar “dikey 6rgutlenme” 6rnekleridirler ve geni alanda tek sa lik hizmeti verirler. Bu 6rglt-
ler cok da ba arili olmu lardir.

]

Bu dénemde sa lik drgitlenmesi agisindan dier ©nemli olgulardan biri 1945 yilinda “ ¢i Sigortalari
Kurumu” nun kurulmasidir. Cikarilan yasa ile Kurum sigortali i ciler icin sa ik ¢rgitl kurma, i letme ve sa lik
personeli atama yetkisi ile donatilmi tir. Bu Yasa 1952 yilinda uygulanma a ba lanmi tir.

1946-1947 yillarinda Dr. Behcet Uz'un sa lik bakanli 1 sirasinda sa lik 6rgltlenmesinde, ileri Ulkelerdeki
geli melere ko ut olarak, Dr. Refik Saydam’in koydu u ilkelerden farkli bir yola girme cabalari gérilmektedir.
Hazirlanan plana gore her 40 koy icin (yakla ik 20 000 nifus) bir sa ik merkezi kurulacaktir. Sa lik merkezle-
rinde acil olgular icin 10 hasta yata 1, 2 hekim ve tedavi edici ve koruyucu sa lik hizmetleri icin de 11 sa ik
personeli gorev yapacaktir. Bu planda ¢a da sa lik yonetimi ve ¢rgitlenmesinin temel 6zelli i olan nifusa



14 Cumhuriyet ve Sa lik

gore personel ilkesinin gdzonitinde tutuldu u gorilmektedir. Ayrica,di er bir temel ilke olan koruyucu ve tedavi
edici sa lik hizmetlerinin ayni érglte verilmesi kuralina da uyuldu u saptanmaktadir. Acikca belirtiimemekle
birlikte sosyal tip ilkelerinin de g6zoénlne alindi 1 anla ilmaktadir.

Bu planda, Dr. Refik Saydam zamaninda genellikle kentlere yonelik olan tedavi hizmetlerinden, biraz
da olsa, kirsal kesimde ya ayan halkin yararlanmasinin amaclandi 1 ortadadir.

Dr. Behcet Uz'dan sonra bu plan uygulanmami ve gerekce olarak da, gercekci olmadi 1 ileri strilm -
tar.

1945 yilinda kurulan ¢i Sigortalari Kurumu’nun 1952 yilindan ba layarak i cilere sa lik hizmeti vermeye
ba lamasi ¢ca da bir yakla im olmakla birlikte, sigortanin yalniz sa lik hizmetini finanse eden bir kurum olmasi
gerekirken sa lik 6rgitl ve hastaneler kurmasina izin verilmesi yanh bir uygulama olmu tur. Sigorta kurumu-
nun topladi 1 sa lik sigorta pirimlerini Sa lik Bakanli 1 bltcesine aktariimasi ya da yalniz tek elden (Sa lik Bakan-
i) Gretilen hizmetin finansmaninda kullanmasi sa lamali idi. Ozellikle Dr. Refik Saydam’in sa lik personelinin
atama yetkisini Sa lik Bakanli1'na veren kuralindan vaz gecilmesi sa lik personeli da ilimini olumsuz yonde
etkilemi tir.

Bu donemde, 1953 yilinda 6zel idare hastanelerinin devletle tirilmesi, hasta bakimi ve tedavisinin bir
devlet gorevi olarak algilanmasi acisindan, olumlu bir yakla imdir.

C. nsangucl

1939-1961 yillarinda sa lik personeli sayilarinda gorilen geli meler a a ida ve ekte gdsterilmektedir.

Yillar | Doktor | Niifus/Doktor | Ebe | Hemire | Sa lik Memuru
1940 2 378 7 150 616 405 1493
1945 2 886 6510 806 409 1632
1950 6 895 3038 1285 737 4018
1955 | 7077 3390 2 001 1400 3927
1960 8214 3379 3126 2420 3550

1950-1960 yillari arasinda doktor sayilarinda arti olmasina kar in, doktor ba ina di en ortalama nifus-
ta arti lar olmu tur. Bunun nedeni nifus arti hizinin ¢ok ytksek olmasidir.

Bu dénemde doktor ve di er sa lik personeli ve dzellikle ebe ve hem ire sayilarinda slrekli arti lar goz-
lenmektedir. Bu arti | devletin sa lik hizmetine verdi i dnemle agiklamak olana 1 vardir.

1961-1998 DOnemi

A. Mevzuat

Bu donemde cikarilan yasalar a a 1da gosterilmi tir.

1961 Tarih ve 224 Sayili Sa lik Hizmetlerinin Sosyalle tiriimesi Hakkinda Kanun (35).

1961 Tarih ve 209 Sayili ....... Doner Sermaye Hakkinda Kanun (16).

1965 Tarih ve 555 Sayili Sa lik E itim Enstittleri Kurulu Kanunu (12).

1965 Tarih ve 557 Sayili NUfus Planlamasi Hakkinda Kanun (11).

1979 Tarih ve 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, A ilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun
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1982 Tarih ve 2659 Sayili Adli Tip Kurumu Kanunu (37).

1983 Tarih ve 2827 Sayili Nufus Planlamasi Hakkinda Kanun (15).

1983 Tarih ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu (38).
1983 Tarih ve 2857 Sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanunu (10).

1983 Tarih ve 3359 Sayili Sa ik Hizmetleri Temel Kanunu (9).

1983 Tarih ve 181 Sayili : S. ve S.Y. Bakanli inin Te kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Ka-
rarname (50).

1985 Tarih ve 3145 Sayil Turk Eczacilar Birli i Kanunu (18).
1985 Tarih ve 3224 Sayil Turk Di Hekimleri Birli i Kanunu (60).

1961-1998 doneminde ylrirli e konan tizlk ve yonetmelikler dnemli bir cokluk olu turmaktadir. Bun-
lar da, a a 1da gosterilmi tir.

1961 Tarih ve 5 / 984 Sayili Genel Kadinlar ve Genelevlere......Tizi G (126).
1962 Tarihli S. ve S.Y. B. Memurlari Tayin ve Nakil Yonetmeli i (30)

1962 Tarihli Yenilecek ve cilecek eylere Katilabilecek Boyalarla Muhafaza Maddeleri ve Antioksidan
Maddeler Hakkinda Yénetmelik (10).

1962 Tarih ve 6 / 821 Sayili Tababet Uzmanlik Ttz G (29).
1962 Tarih ve 6 / 1214 Sayil Tedavi Masraflari Hakkinda ...Sicil Amirleri (13).
1963 Tarihli Deterjanlar Hakkinda Tebli .

1963 Tarih ve 6 / 2150 Sayili Sa lik Hizmetlerinin Sosyalle tirildi i Bolgelerde Personele Odenecek
Tazminatlar Hakkinda (15).

1964 Tarih ve 6 / 3470 Sayili Sa lik Hizmetlerinin Sosyalle tirildi i Bolgelerde Hizmetin YUrttulmesi
Hakkinda Yénetmelik (8).

1965 Tarihli Memba ve ¢me Sulari Yénetmeli i (73).

1965 Tarihli Cevre Sa i 1 Memurlari Yonetmeli i.

1965 Tarih ve 6 / 5372 Sayili 611 Sayili Kanun Gere ince Dlzenlenen Yoénetmelik (28).
1965 Tarihli Adli Tip Miessesesi Yonetmeli i (106).

1966 Tarihli S. ve S.Y.Bakanli ina Ba li Kre ve GUlindlz Bakimevleri Yonetmeli i (42).

1966 Tarihli Hassas Bolgelerde Kurulacak Hastaneler Servisine Ait Planlama, Te kilat, kmal ve Di er
Hizmetlerin YUrGtilmesi Hakkinda Yoénetmelik (29)

1967 Tarihli Radyoloji ve Tedavi Laborauvarlari Teknisyeni Sa lik Memurlarinin Gérev ve Yetkileri Hak-
kinda Yonetmelik (4).

1967 Tarihli Laboratuvar Teknisyeni Sa lik Memurlarinin Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik (4).

1967 Tarih ve 6 / 8305 Sayili Tibbi Zaruret Halinde Gebeli in Sona Erdirilmesi ve Sterilizasyon Yapilmasi
Hakkinda Tlzk (21).

1968 Tarihli Gayrisihhi MUesseselere Ait Yonetmelik (27).

1968 Tarihli Kan Bankasi....Doner Sermaye Yonetmelii (19).

1968 Tarih ve 6 / 10314 Sayili Turk Eczacilari Deontoloji Ttz G (20).

1969 Tarihli Sosyalle tirilmi Sa lik Hizmetlerinin Sa lik Kurullari Yonetmeli i (7).

1969 Tarih ve 6 / 11648 Sayilli Gebe ve Emzikli Kadinlarin Cali tinlma artlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlari (Kre ) Hakkinda Ttzlk (18).

1969 Tarih ve 13149 Sayili Sa lik Hizmetlerinin Sa lik Kurullart Yonetmeli i (7).
1969 Tarih 6 / 11172 Sayili A ir ve Tehlikeli ler Ttz0 G (8).
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1969 Tarih ve 11761 Sayilli Kadin cilerin Sanayie Ait lerde Gece Postalarinda Cali tirlmasi artlari
Hakkinda Tazuk (12)

1970 Tarih ve 13622 Sayili S.ve S.Y.B. Mifetti leri Tarafindan Yapilacak Soru turma ve ncelemelere
Dair Yonetmelik (51).

1973 Tarih ve 7 / 6913 Sayili Devlet Memurlari Tedavi Yonetmelii (51 + 14).

1973 Tarih ve 7 / 6229 Sayili Tababet Uzmanlik Tazi G (33).

1974 Tarih ve 14893 Sayili Tababet Uzmanlik Yénetmeli i (72).

1975 Tarih ve 15296 Sayili Kanser Sava Konseyi Kurulu ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik (12).

1976 Tarih ve 15533 Sayili Sa lik MU avirleri ve Ata eleri Yonetmelii (11).

......... Tarihli S. ve S.Y.B. Tefti Kurulu Tz G (38)

1980 Tarihli S. ve S.Y.B. Mifetti lik Sinavi Yonetmeli i (15).

1982 Tarih ve 17708 Lojman Tahsisi Hakkinda Yonetmelik (18).

1982 Tarih ve 17727 Sayili nsan Cesedi Uzerinde Bilimsel Ara tirma Yapilimasina li kin Yénetmelik (9).

1982 Tarih ve 17843 Sayili S. ve S.Y.B. Refik Saydam Merkez Hifzissihha Muessesesi Hizmet Yonetme-
lii(42).

1982 Tarih ve 17875 Sayili 2313 Sayili Uyu turucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun Uygu-
lanmasina li kin Yonetmelik (27).

...... Tarih ve 8 / 5319 sayili Yatakl Tedavi Kurumlari letme Yonetmelii (210).
154 Sayili Sa lik Hizmetlerinin Sosyalle tirildi i Bélgelerde Hizmetin YdrGtilmesi Hakkinda Yonerge.

1983 Tarih ve 18161 Sayili Nifus Planlamasi Hizmetlerini YUritecek Personelin E itimi, Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari Hakkinda Yénetmelik (23).

1983 Tarih ve 83 / 5747 Sayil Ozel Hastaneler Tiz G (25).
1983 Tarih ve 83 / 7083 Sayili NUfus Planlamasi Hizmetlerini YirtGtme Yoénetmelii (21).
1983 Tarih ve 83 / 7314 Sayili Kan ve Kan Uriinleri Yonetmelii (51).

1983 Tarih ve 83 / 7395 Sayili Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Y{rittlmesi ve Denet-
lenmesine i kin Tlzik (18).

1983 Tarih ve 18016 Sayili Frengi Sava Yonetmeli i (38).

1983 Tarih ve 18203 Sayili Gayrisihhi Miesseseler Yonetmeli i (39).

1984 Tarih ve 18132 Sayili Adli Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yonetmeli i (28).

1984 Tarih ve 18562 Sayili spengiyari ve Tibbi MUstahzarlar malathaneleri Yonetmelii (23).

1986 Tarih ve 19196 Sayili Farmasétik ve Tibbi Mistahzar Madde, Malzeme ve Terkipler le Bitkisel
Preparatlarin Geri Cekilmesi ve Toplattiriimasi Hakkinda Yoénetmelik (30).

B. Orgiitlenme

1961-1998 doneminin sa lik érgltlenmesi séz konusu oldu unda, “déneme damgasini vuran giri im
olarak sa lik hizmetlerinin sosyalle tirilmesi” akla gelmektedir. Bu giri im, gerek yanda lari gerekse kar it-
larinin en ¢ok tarti ti 1 bir gindem maddesi olagelmi tir.

1. 1982 yilinda kabul edilen Anayasa'nin 56'inci maddesi, herkese sa likli bir ya am sa lamayi bir gorev
olarak devlete vermektedir. Ayni kural 1961 Anayasasi'nda da vardir. Dier yandan Tirkiye Cumhuriyeti
Hilkumetleri ve Biiyiik Millet Meclisi nsan Haklar Evrensel Bildirgesi ve Diinya Sa Ik Orgiiti Anayasasi'ni da
onaylami ve imzalami lardir. Bu ululararasi anla malar da “sa likli do up sa likli ya amanin bir insan
hakki oldu unu, bu hakki bireylere sa lamanin da bir kamu goérevi oldu unu” ortaya koymaktadirlar.
Gerek bu uluslararasi anla malar gerekse Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin buyruklarina uyarak "herkese
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e it ve etkin sa lik hizmeti vermek amaci ile 19961 yilinda Sa lik Hizmetlerinin Sosyalle tirilmesi Hak-
kinda Kanun” cikarilmi tir. Bu Yasa ile getirilen 6rglitlenme modelinde yurtta lara ¢a da bir sa lik hizmeti
sunulmasi planlanmi ti. Bilimsel geli melere ve llke gerceklerine uyularak hazirlanan bu yasa ve getirilen 6r-
gltlenme modelinin a a idaki gibi bir 6zeti yapilabilir.

224 Sayih Yasa bir “ilkeler yasasi” olarak adlandirilabilir. Bu ilkeler unlardir :

1. Sa lik hizmeti herkese e it olarak sunulacaktir.

2. Herkes, belli kurallara uymak ko ulu ile, sa lik hizmetinden para 6demeden yararlanacaktir.
3. Muayene ve tedavi tcretini 6deme ko ulu ile, ki i istedi i hekimi secmekte 6zgurdur.

4. Hekimler ozel hekimlik yapmak ya da kamu sektdriinde gorev yapmakta 6zgurdir. Ancak, kamu
sektorliinde cali an hekimler Gcret kar il 1 hasta bakamazlar.

5. Yabanci uyruklu ki iler sa lik hizmetinden Ucret 6deyerek yararlanirlar.
6. Birinci basamak (temel) sa lik hizmetlerini herkese e it sunmak icin sa lik ocaklari kurulur.

7. Ozel sa ik hizmeti gerektiren yerler (i yerleri, maden ocaklari, vb.) icin ayri sa lik birimleri kurulmu -
tur.

8. Sa lik ocaklarinda koruyucu ve tedavi edici sa lik hizmetleri bir arada yuratilecektir.

9. Sa ik hizmeti kiiclik ekiplerden (sa lik oca inda) olu an bir ekip hizmeti olarak ele alinmi tir.
10.Hekim de icinde olmak ko ulu ile, tim personelin hizmet icinde strekli e itimi planlanmi tir.
11.Herkesin sa lik durumunu strekli izleyebilmek icin ki ilerin sa lik fi leri tutulacaktir.

12. Hizmet ve ilaclarin gereksiz tiketimini dnlemek icin énlemler alinmi tir.

13.Halkin hizmetin planlama, uygulama ve de erlendirilmesine katilimi sa lanmu tir.

14.Sa lik 6rgtd il icinde genel yonetimden ba imsiz olacaktir. | icinde sa ik 6rgutiiniin yoneticisi
sa ik midiirtidiir.

15. Sa lik hizmeti tek elde toplanacaktir.
16. Cevre sa li 1 hizmetlerinin yirittlmesi yerel yonetimlere (belediyelere) verilmi tir.

17. Sa ik Bakanl 1'na gorii bildirme, onerilerde bulunma ve kurumlar arasinda i birli ini sa -
lama amaai ile bir genel kurul olu turulmu tur.

18. Hekimlere 6denecek Ulcret sozle me ile saptanacaktir.
19. Personele yansiz ve adil bir atama, yer de i tirme ve yilikselme yontemi uygulanacaktir.
20.Hizmetin finansmani genel bitceden ya da halktan toplanacak primlerle kar ilanacaktir.

21. Bir bolgede hizmetin iyi yUrutilmesi icin gerekli kurulu lar kurulmadan, malzeme ve personel sa -
lanmadan o bdélgede sosyalle tirme uygulanmayacaktir.

224 Sayih Yasa il getirilen 6rglitlenmenin ba lica 6zellikleri de 6yle 6zetlenebilir :

a. Sa lik hizmetlerinin sosyalle tirilmesi érgttlenme modeli “dar alanda geni kapsamli hizmet ilkesi”
ne dayanmaktadir.

b. Kirsal alanda her 5 000-10 000 nufusa bir sa lik ekibi kurulacaktir. Bu ekibin Gyeleri unlardir :
* Hekim (ler)
* Halk sa li 1 hem iresi
* Sa lik memuru ya da cevre sa li 1 teknisyeni
* Ebeler
* Tibbi sekreter (ler)
* Hizmetli (ler)

* ofor (ler).



18 Cumhuriyet ve Sa lik

Bu ekip Uyelerinin sayilari ve nitelikleri hem hizmet verilen bélgenin nifusuna, hem de ekibin hizmet
verdi i yerin kirsal-kentsel olu una gore de i ecektir. Belirtilen bu ekip Uyelerine, gereksinime gore, ba ka go-
revliler de katilacaktir.

Ekibin gorev yapaca 1 modelin temel 6rgit birimi sa lik oca i1dir. Yukarda belirtilen ¢rgut Gyelerinin sa -
lik oca inda bulunmasi gereklidir.

c. Sa ik ocaklarina ba Ii olarak kirsal alanda 2 000, kentsel alanda 2 500 nifus icin bir sa likevi kurula-
caktir. Sa likevlerinde yalniz ebeler hizmet gorirler.

d. Ca da hekimlik anlayr ina gore yapilan bu dizenleme uyarinca sa lik ocaklari birinci basamak ya
da temel sa lik hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilmi lerdir.

Birinci basamak ya da temel sa lik hizmetleri unlardir :

1. Koruyucu Hekimlik Hizmetleri

1.1. Ki iye Yonelik Koruyucu Hekimlik Hizmetleri
a. Ba 1 iklama Hizmetleri
b. Erken Tani Hizmetleri
c. Beslenmenin Duzeltilmesi Hizmetleri
¢. Aile Planlamasi Hizmetleri
d. Sa lik E itimi Hizmetleri
e. Kemo ve Sero-Proflaksi Hizmetleri.

1.2. Cevreye Yonelik Koruyucu Hekimlik Hizmetleri
a. Yeterli ve Temiz ¢me ve Kullanma Suyu Sa lanmasi
b. nsan Di ki ve drarinin Sa lik Ko ullarina Uygun Olarak Uzakla tirilmasi
c. Vektor Denetimi
¢. Barinak Hijyeni
d. Besin Hijyeni
e. Do anin ve Cevrenin Korunmasi
f. Atiklarin Yok Edilmesi
g. Cevre, Hava ve Su Kirlenmesi le Sava
h. onizan | inlardan Korunma, vb.

(Bu tur koruyucu hizmetler do rudan sa lik ekibinin gorevi olmamakla birlikte, bu konularda
ekibin yol gosterme ve denetleme gdorevleri vardir.)

2. lkyardim Hizmetleri

3. Acil Tedavi Hizmetleri

4. Evde-Ayakta Bakim ve Tedavi Hizmetleri

5. Hasta Gonderme (sevk) ve Sonuclarini zleme Hizmetleri
6. Adli Hekimlik Hizmetleri, ve

7. Yonetimle lgili Hekimlik Hizmetleri.

Sayillan bu hizmetlerin sa lik oca inda gorevli tim personelce, bir ekip hizmeti olark ele alinmasi ge-
rekmektedir

e. Nufusu ortalama 50 000-100 000 olan bdlgelerde (genellikle ilcelerde) 5-10 sa lik oca 1 bir “sa lik
grup ba kanli1” olu turur. Sa lik grup ba kanliklari bir yonetim birimidirler ve sa lik ocaklarindan ba ka, bir
laboratuvarla, 50-100 vyatakli  “salik grup hastanesi” bu ba kanliklara ba lanmitir. Bu hastanelerde
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laboratuvar teknisyenleri, di hekimi ve eczaciya ek olarak 4 uzman hekim gorevlidir. Bu hekimlerin uzmanlik
alanlari unlardir :

* Genel cerrahi
* Kadin hastaliklari ve do um
* ¢ hastaliklar
* Cocuk sa i 1 ve hastaliklari.

f. Her 200-400 niifus (20-40, duruma gore daha ¢ok sa lik oca 1 ve ortalama bir il) icin Bolge Hastanesi
(1 Hastanesi) kurulmu tur. Bu hastaneler ileri uzmanlik dallari di inda “tam te ekkilli” hastanelerdir ve sa lik
mudurtne ba lanmi lardir.

g. Turkiye dizeyinde de i ik illerde kurulan 21 tip fakdltesi hastanesi de, bu bdlge hastanelerinin ileri
uzmanlik isteyen konularda desteklenmesi ile gérevlendirilmi tir.

Sa lik Hizmetlerinin Sosyalle tirilmesi'nin 6rgit yapisi a a idaki ekilde gdsterilmektedir.

C. nsangucl

1961-1998 doneminde sa lik insanglcu sayilarinda 6nemli iyile meler olmu tur. Bu konudaki 6zet sayi-
lar a a 1da gosterilmektedir.

Tiirkiye'de 1960-1995 Yillarinda Sa lik nsangiicii Sayilari

Yillar | Doktor | Niifus/Doktor Ebe Hem ire | Sa ik Memuru
1960 8214 3379 3126 2420 3550
1965 | 10 895 2 860 4 339 4592 4904
1970 | 13 843 2 550 11 321 8 796 9954
1975 | 21714 1845 12 975 14 806 10 961
1980 | 27 241 1630 15880 | 26 880 11 664
1985 | 36 427 1380 17987 | 30854 10 525
1990 | 50 639 1108 30408 | 45093 21547
1995 | 67 160 925 43000 | 67490 42 900
1996 | 70 000 903 45000 | 71400 45 400
1997 | 73 350 876 48900 | 75011 46 475

Sa lik Hizmetlerinin Finansmani

Sa lik hizmetlerinin finansmani ve sa lik hizmetlerine ayrilan paranin azlik-coklu u, sa I a verilen énemin
gobstergesi olarak ele alinmaktadir. Bu amacla, siklikla kullanilan ¢l¢tt de sa lik icin ulusal bitceden ayrilan
paranin bitcenin timlne oranidir. Bu sayilar, yillara gore a a ida verilmektedir.
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Tiirkiye'de Ulusal Biitceden Sa lik Hizmetlerine Ayrilan Pay (TL)

yil Ulusal Biitce Sa lik Hizmetlerine B/A

(A)(TL) Ayrilan Pay (B) TL) | (Yiizde)
1923 137 333 471 3038226 2.21
1925 183 932 767 4 860 205 2.64
1930 222 646 523 4502 216 2.02
1935 190 011 053 4 820 587 2.42
1940 268 476 321 8 185 424 3.04
1945 603 404 823 18 809 656 3.1
1950 1487 208 563 60 615 522 4.07
1955 2940727 278 152 463 881 5.18
1960 7 266 965 000 382 762 029 5.27
1965 14421419 113 590 950 691 4. 09
1970 28 860 245 467 888 080 601 3. 07
1975 107 680 514 000 3815 161 000 3.54
1980 756 687 182 000 31822 605 000 4. 21
1985 5412 082 049 000 137 462 333 000 2.54
1990 3 925 354 000 000 2 633 217 000 000 4.12
1995 1 335 978 053 000 000 49 417 951 000 000 3.70
1996 | 3558506 822 000 000 98 064 401 000 000 2.76
1997 | 6344685500000 000| 204499 276 000 000 3.22

Tablodan cikarilmasi gereken en 6nemli sonu¢ Cumhuriyet déneminde ulusal

kadar 6denek ayrilamadi idir. Bu duruma iki aciklama getirilebilir :

* Siyasal iktidarlar sa li a gereken dnemi vermemektedirler.

bitceden sa li a yeteri

* Ulkenin di er sorunlari o denli cok ve ivediler ki, sa i a yeterli 6denek, ayrilamamaktadir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda ikinci olasi yanitin do ru oldu u konusunda 6nemli bulgular vardir.

De erlendirme

1923-1998 yillarinda Tirkiye'de sa lik hizmetlerinin mevzuat, 6gltlenme, insangiici ve finansman agr-
larindan de erlendirilmesi sonunda, a a idaki saptamalar yapilabilmektedir :

* Ulkede giinimiizde uygulanan sa lik mevzuati cumhuriyet déneminde, ézellikle de Atatiirk déne-
minde, 1923-1938 yillar arasinda Dr. Refik Saydam’in sa lik bakani oldu u zaman dizenlenmi tir. Halkin sa |-
Ini koruyup yuceltmenin bir kamu gdérevi oldu u, ilk kez ve tam olarak bu dénemde kabul edilmi tir. Bu, gU-
nimulzde bile ¢a da, halktan yana tutumu Atatirk’Gn kendisinin du Gnlp uygulatti ini varsaymak gercekci
de ildir. Atatlrk, buyuk devlet adamlarina 6zgu bir tutumla iin uzmanini i ba ina getirmi ve uygulamalara
olanak veren ortami hazirlami tir.

* Bu ca da yakla im yasalara konan kurallarla sa lanmi tir. Nitekim Umumi Hifzissihha Kanu-
nu’'nun bazi maddeleri bu duruma taniklik etmektedir :
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Umumi Hifzissthha Kanunu Madde 1 : (dili giincelle tirilmi tir) Memleketin sa lik ko ullarini di-
zeltmek ve ulusun sa liina zarar veren bitln hastaliklar ya da di er zararli etkenlerle sava mak ve gelecek
ku aklarin sa likli olarak yeti melerini sa lamak ve halkin sa lik ve sosyal yardima kavu masini sa lamak genel
devlet hizmetlerindendir (Yasa 1930 yilinda kabul edilmi tir).

Umumi Hifzissihha Kanunu'nun kabul etti i bu ca da ilke 1936 yilinda kabul edilen 3017 Sayili Sihhat
ve ctimai Muavenet Vekaleti (Sa lik ve Sosyal Yardim Bakanli 1) Te kilat ve Memurin Kanunu ile yeniden guc-
lendirilmi tir :

3017 Sayih Yasa, Madde 1 : Sa lik ve Sosyal Yardim Bakanli 1 Bakanlar Kurulu Gyesi bir bakanin buy-
ruk ve yonetimi altinda, devlet hizmetlerinden, Ulkenin sa lik ko ullarini diizeltmek ve ulusun bireysel ve top-
lumsal sa liina zararli etkenlerle sava mak ve gelecek ku aklarin sa likli olarak yeti mesini ve halkin sosyal
yardimdan yararlanmasini gercekle tirmek ve yerle me (iskan) i lerini gérmek Uzere yasalarla kendine verilen
gorevleri yapmakla ydkimlidur.

* Umumi Hifzissthha Kanunu’'nun 2'nci maddesi sa lik hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi il-
kesini getirmektedir:

Umumi Hifzisshha Kanunu, Madde 2 : Genel sa lik ve sosyal yardim hizmetlerine ili kin devlet gorev-
leri Sa lik ve Sosyal Yardim Bakanli I'nca ylrGtilir ve 6zel idarelerle belediyelere ve dier yerel yonetimlere
birakilan hizmetlerin yapili 1 (bu Bakanlikca) denetlenir. Milli Savunma Orglitiine ba Ii olanlar di indaki tim
sa lik ve sosyal yardim i lerinin sorumlusu (mercii) bu Bakanlik'tir.

Hizmetlerin tek elden ydnetilmesi ca da bir yonetim kuralidir ve glinimuzde sa lik yonetiminin ba lica
sorun alanlarindan biridir.

* Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 3’iincii maddesi bakanli in gorevlerini saymaktadir. Ba lica
15 gorev belirtilmektedir. Bunlardan 14'G koruyucu hekimlik hizmetidir. Bu durum da ca da bir yakla imdir
Bu gorevler yukarda belirtilmi tir.

* Bu yasanin 4'linci maddesi tedavi hizmetlerinin yerel yonetimlere birakildi 1 kuralini koy-
maktadir :

Umumi Hifzissihha Kanunu, Madde 4. Do rudan do ruya kent ve kasabalar, kdyler hifzissihhalarina
ili kin ya da tibbi ve toplumsal yardima dayanan i lerin yerine getirilmesi belediyelere ve ¢zel idarelere ve di er
yerel ydnetimlere birakilir....

Ulkemizde son zamanlarda tedavi hizmetlerinin yerel ydnetimlere birakiimasi konusunda yo un tarti -
malar yapildi 1 bilinmektedir. Bu konu, daha 1930 yilinda yasaya konmu bulunmaktadir.

Tedavi hizmetlerinin yerel yonetimelre birakilmasi uygulanabilir bir yakla imdir. Ancak, gliinimuzde bu
konuda siyasi iktidarin getirdi i yasa Onerisinde sorunun ele alini bicimi do ru de erlendirilerek konu Uzerinde
daha uzun sire tarti ilmasi gerekti i kanisindayim.

* Cumhuriyet doneminde (6zellikle Atatiirk Doneminde) sa ik mevzuatinin temel yasalan ¢-
kanlmi bulumaktadir.

- Devletin sa lik alanindaki gorevleri : 1930 Tarihli 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu.

- Sa ik orgltlenmesini saptayan yasa : 1936 Tarih ve 3017 Sayili Sihhat ve ¢timai Muavenet Vekaleti
Te kilat ve Memurin Kanunu.

- Sa lik mesleklerinin nasil uygulanaca ina ili kin yasa : 1928 Tarih ve 1219 Sayili Tababet ve uabati Sa-
natlarinin Tarz'i crasina Dair Kanun.

- laglar ve tibbi malzeme ve droglari diizenleyen mevzuat : 1926 tarih ve 767 Sayili Tirk Kodeksi Hak-
kinda Kanun.

1928 Tarih ve 1262 Sayili spenciyari ve Tibbi Mistahzarlar Kanunu.

- Biokimya laboratuvarlarinin ¢ali malarini dizenleyen mevzuat : 1927 Tarih ve 992 Sayili Seriri ve Gidai
Taharriyat ve Tahlilat apilan ve Misli Teammdller Aranilan Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya
Laboratuvarlari Kanunu.

- Hastane mevzuatini diizenleyen mevzuat : 1933 Tarih ve 2219 Sayili Hususi Hastaneler Kanunu.
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* 1923-1998 yillarinda sa lik personeli sayilarinda arti ve her sa lik personeline dii en niifusta
azalmalar olmu tur. Bu konudaki sayilar ekte verilmektedir.

* Bu donemde sa lik kurumlari ve onbin ki iye dii en hasta yata 1 sayilarinda da 6nemli arti lar
olmu tur.

* Koruyucu hekimlik hizmetlerinden olan ba 1 iklama cali malan da biiyiik bir ivme kazanmi -
tir.

Ancak, Cumhuriyet Dénemi’nin yararina yorumlanmasi gereken bu geli meler 1960l yillarin
sonlarindan ba layarak énemli éictide yava lami, ortaya olumsuz sonucglar ¢ikmaya ba lami tir. Bu du-
rumun nedeni kéti ydnetim ve yan etkiler olarak saptanmaktadir.
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BUYUKM LLET MECLS CRA VEKLLERN N SURET- NT HABINA
DA R KANUN

2 Mayis 1336 ve 2 aban 1338

Madde 1. eriye ve Evkaf, Sihhiye ve Muavenet-i ctimaiye, ktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Or-
man ve Maadin) Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve Defter-i Hakani, Nafia, Dahiliye
(Emniyet-i Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaa-i Milliye, Hariciye ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
i lerini gormek tizere Biiyiik Millet Meclisi’'nin onbir zattan miirekkep bir cra Vekilleri Hey'eti vardir.

Madde 2. cra Vekilleri Biiyiik Millet Meclisi'nin ekseriyet-i utlakasi ile aralarindan intihab olu-
nur.

Madde 3. Her vekil deruhte etti i umurun ifasinda enciimenin rey’i isti arisini alabilir.

Madde 4. cra vekilleri arasinda cikacak ihtilafi Biiylik Millet Meclisi halleder.
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SELCUKLULAR VE OSMANLILAR DONEM NDE KURULAN
VAKIF VE HASTANELER

1206 Yilinda Kayseri'de kurulan Gevher Nesibe Sultan Hastanesi.
1217 Yilinda Sivas‘ta acilan Keykavus Hastanesi.

1219 Yilinda Konya Hastanesi.

1235 Yilinda Cankiri‘da agilan Atabey Ferruh Hastanesi.

1272 Yilinda Kastamonu’da agilan Ali Pervane Hastanesi.

1275 Yilinda Tokat'ta agilan Pervane Bey Hastanesi.

1288 Yilinda Turan Melik Sultan’in Divri i'nde yaptirdi 1 hastane.
1399 Yilinda Bursa Hastanesi.

1421 Yilinda Edirne’de kinci Sultan Murat Ciizzamhanesi.

1470 Yilinda Fatih Sultan Mehmet Hastanesi ve Universitesi.
1486 Yilinda Edirne’de kinci Sultan Bayezid Hastanesi.

1514 Yilinda stanbul’da Yavuz Sultan Selim Clizzamhanesi.
1555 Yilinda stanbul’da Kanuni Sultan Sileyman Hastanesi,
Merkez Eczanesi ve Universitesi.

1539 Yilinda Manisa’da Hafsa Sultan Hastanesi.

1539 Yilinda stanbul’da Hirrem Sultan Hastanesi.

1583 Yilinda stanbul’da Nurbanu Sultan Hastanesi.

1616 Yilinda stanbul’da Birinci Sultan Ahmed Hastanesi.
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TURK YE'DEK HEK M SAYISINA L K N B R DE ERLEND RME

nsanglcu, bir sa lik sisteminin k& eta idir ve insanglcitnin geli imi toplumun sa lik gereksinimlerine ve
sosyal ko ullarina yanit vermedi i strece Ulkeler, toplumlarinin sosyal ve ekonomik ya amlarinda en temel 6ge
olan nitelikli sa lik dlizeyine eri emezler.

nsanlarin esenli ini sa lamak icin geli tirilen sa lik teknolojileri, ancak birinci basamak sa lik hizmetleri (
Temel sa lik hizmetleri) yakla iminin geli tirilmesiyle gercek bir yarar sa lar. Fakat, co u zaman ileri diizeydeki
sa lik teknolojileri, birinci basamak sa lik hizmetleri yakla imiyla celi mektedir. Yiksek teknolojinin kullanima
hazir olmasi nedeniyle tedavi edici hizmetler, sa Il iIn korunmasi ve geli tirilmesine gore o©ncelik ta imaktadir-
lar. Sa ik yoneticileri, her ne ekilde olursa olsun yiksek teknolojiyi otomatik olarak kabul etmeye e ilimli ol-
duklari icin, herhangi bir maliyet-yarar dengesini gdzdnine almaksizin tiketicileri memnun etmeye cali irlar.
Bu, insanglct da ilimmin hem bdlgesel hem de uzmanlik dallari arasindaki dengesizli ini artirmi ve
insanglcinin geli mi kentlerde yo unla masina neden olmu tur.

Bu dengesizlikten yalnizca sa likcilar sorumlu de ildir. Toplum genel olarak bu yiksek teknolojiyi her
durumda kullanmanin olumsuz etkilerinin bilincinde olmadi | yada bu etkilere aldirmadi 1 icin bunlar destek-
ler. Ayrica, hekimlerin dlke icindeki da ilimi, Glkenin ekonomik esenlii ve bununla ili kili olan di er sosyal ve
kllturel etkenlerle ilgilidir. Geli mekte olan Ulkelerin farkl bélgelerinde sa lik insangtictine ili kin do ru olma-
yan tablolar gormekteyiz: Bazi dallarda a iri yi ilma, di erlerinde yetersizlik ya da bazi dallarda a iri insanglc
yeti tirme, bundan yararlanamama ve i sizlik, di erlerinde ise insangticii kitl 1. Ulkemizdeki hekim tablosunda
da azgeli mi Ulkelerdekine benzer durumlari gorebiliriz.

Ayni zamanda, sa lik insanglcinin kott da ihminin israrli bir ekilde strddrilmesi ve beyin goginin
(brain drain) altinda yatan itici etkenlerin bazi Ulkelerde hala strdl Gnl gdrmekteyiz; birinci basamak sa lik
hizmetleri kar ilanamazken, giderek daha ¢ok uzmanla ma yoniinde de i meyen yiirlyl G gormekteyiz; tibbin
parcalandi ini ve hastaya odaklandi ini gérmekteyiz; hekimlerin ve di er sa lik personelinin e itiminde bircok
sayisal yetersizlik ve ilgisizlik gormekteyiz. Gonencli Ulkelerin yanisira azgeli mi ya da geli mekte olan ekono-
milere sahip ulkelerin birco unda toplumlar, sa i 1 geli tirmekten daha ¢ok tibbi bakimla ilgilenmektedirler. Bu
Ulkelerde sa I in geli tirilmesi, salt tedaviye yonelik sa lik hizmetleri sunumu olarak gorilir ve bu, tibbi, 6zellik-
le de hastane ve uzmanlik hizmetlerine e ittir. Bu tir hizmetlerin maliyeti, her gecen giin daha da artmakta ve
bu noktadan hareketle sa lik sistemlerini birinci basamak sa lik hizmetleri temeline oturtan bircok Ulke, bu
hizmetler icin gereksinim duyulan sa lik personeline ve orta-diizey personele gérev vermekte zorlanmaktadir.

Hala bircok Ulkede, e itimi en pahali sa lik insangiict kategorisi olan hekim yeti tirme gereksiz yere sa-
vurganca desteklenirken, hem ire, ebe ve di erlerinin yeti tirilmesine gereken dnem verilmemektedir. Gergekgi
bir sa lik insanglcl planlamasi, sa lik bakimi gereksinimlerinin yanisira, ekonomik ko ullari da gézonine al-
mak zorundadir. Bilindi i gibi Ulkelerin ekonomik gucleri sinirli, sa lik gereksinimleri ve talepleri ise sinirsizdir.
(Hekim ba ina di en yardimci sa lik personeli tablosu)

HEK M SAYISINI DE ERLEND RMEDE KULLANILAN OLCUTLER

Hekim sayisinin yeterlili ine ili kin 6lcltler Ulkeden Ulkeye de i im gOsterir. Bireylerin sa lik hizmeti ge-
reksinimlerini algilayi lari ve toplumlarin beklentileri, politik ideolojileri, hastalik profilleri, demografik &zellikle-
ri, sa lik hizmetlerinin kullanilabilirli i ve 6denebilirli i, sa lik ekiplerinin bile imi ve sa lik hizmetlerini kullananlar-
la ili kileri ve kultirel ve sosyo ekonomik faktorlere gdre siireg icerisinde de i ir.

Farkli nifus gruplarinin ya da alt-gruplarinin sa lik hizmetine ili kin gereksinimleri objektif bir ekilde
kismen belirlenebilir ve tanimlanabilir. Ulkedeki tiim insanlar, sa ik insangiiciinden ve teknolojisinden en iyi
ekilde yararlanmak isterler. Bununla birlikte bu insanlarin gereksinimlerini kar ilamaya yonelik hizmetler, ulu-
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sal sa Ik onceliklerine, e itim kurumlarina daha geni kapsamda da ekonomik ve politik glglerin dnceli ine
ba lidir.

Turkiye'de de sa lik insanglclinin sayisina ili kin tarti malar yo un bir bicimde gindemdedir. DPT'nin
1963 yilindan ba layarak hazirlami oldu u 5 Yillik Kalkinma Planlarinin ilk altisinda sa lik altyapisinin ve sa lik
personelinin yurt dizeyinde dengeli da iimi hedeflenir ve hekim aci indan sézedilmezken, 7. Be Yillik Kal-
kinma Plani ve bu kapsamda hazirlanan 1997 ve 1998 Yili Programlarinda hekim sayisinin yetersizli i vurgu-
lanmaktadir. Turkiye'nin Avrupa Birli i'ne Uyelik gord melerin hizlanmi oldu u ve gimrik birli ine gecildi i son
yillarda bu gori Gn etkin olmasinda en Onemli 6ge Avrupa Birliindeki salik insangici sayisi ile
insangicl/nifus oranlaridir. Ancak, yukarida da belirtilmi oldu u gibi sa lik insanglcli ve &zellikle hekim
sayisi konusunda Ulkeler icin verilebilecek bir standart sayi ya da oran yoktur. Bu nedenle, 1980 sonrasinda,
universitelerin YOK eli ile yonetilmeye ba lanmasini izleyen tarihlerde herhangi bir gecerli de erlendirme ve
fizibilite cali masi yapilmaksizin, nitelikli e itim vermeye yonelik olarak altyapisi hazirlanmadan bircok yeni tip
fakilteleri acilmi tir. Ulkemizdeki istatistik, kayit ve bilgi-leti im sistemlerinin yetersizli inden dolay Glke capin-
da yil, sektdr ve kurum bazinda hekime ba vuru orani hesaplanamami tir. Sa lik Bakanl inin 1992 yilinda
yapmi oldu u Sa lik hizmetlerini Kullanim Ara tirmasinda (1995) yillik hekime ba vuru orani 2.44, sigortasiz
ki ilerde 1.57'dir. Tlrk Tabipler Birli i ise, Turkiye BlylUk Millet Meclisi Ara tirma Komisyonuna sunmu oldu u
30 Mart 1990 tarihli raporunda, Sosyal Sigortalar Kurumunun sa lik hizmetlerinden yararlananlarda ki i ba ina
hekime ba vurma sayisi 1.5 olarak belirtiimektedir. Bu sayi sigortalilarin aileleri icin 0.99'dur. Yine TTB'nin
sOzkonusu raporunda, sa lik hizmetlerinin sosyalle tirilmesi uygulamalarinin en iyi oldu u Ankara-Etimesgut ve
Cubuk Bolgelerinde bu rakamin hicbir zaman 1'e ula madi 1 ve bu veriler g6zonine alinarak yapilan hesapla-
mada Turkiye'de 2000 ki iye bir hekimin yeterli oldu u bildirilmi tir.

Ulkemizdeki hekim sorunu sayisal eksiklikten cok tip fakdltelerinin e itim standardinda yo unla makta-
dir. 1990 yilinda Sa lik Bakanli 1 Temel Sa lik Hizmetleri Genel MUdurlt Gndn yaptirdi 1 bir ara tirmaya gore
hekimlerin do um yaptirma, aile planlamasi, rahim ici ara¢ koyma gibi konularda bilgi ve beceri eksiklikleri
oldu u ortaya ¢ikmaktadir. Pratisyen hekimler kuramsal bakimdan olduk¢a donanimli olmalarina kar in uygu-
lamada buylk eksiklikler oldu u gorilmektedir. Gene bu cali manin sonuglarina gére Bakanlik, pratisyen he-
kimler icin yapilacak sayisal planlamanin, uzman hekimlerinkinden farkli olmasi goéru Gindedir. ole ki : koy
sa lik oca inda 2, ehir sa lik oca inda 8 pratisyen hekim; ki i ba ina yillik hekime ba vurma sayisi 1.5 yada baz
formdillerde 2 alindi inda; ikinci basama a sevk orani %10, birinci basamakta hasta gorme siresi 15 dk. olarak
kabul edildi inde ortaya ¢ikan hesaba gore 18 724 pratisyen hekim agl inin bulundu u belirtiimektedir. Ancak,
1990 yilinda Sa lik Bakanli inda 20 500 dolayinda pratisyen hekim istihdam edilmekte olup, di er sa lik kuru-
lu larinda gorev yapanlarla birlikte bu sayi 25 739" dur. Turkiye'nin nifusu 56 473 bindir. 2000 ki iye bir he-
kimin yeterli oldu u gézonine alinarak yapilan hesaplamada 2 497 pratisyen hekim aci 1 bulundu u goril-
mektedir (25 7390 * 2000 = 51 478 000, 56 473 000 - 51 478 000 = 4 995 000 / 2000= 2 497). Ayni yil icin
uzman hekim sayisi 24 900 olup, nifusun bir boliminin do rudan uzman hekime ba vurduklari da gézardi
edilmemelidir. 1995 yilinda Tirkiye nifusu 60 milyon dolayinda (%) olup, pratisyen hekim sayisi 37 bin dola-
yindadir. Buna gore, -uzman hekim sayisini hesaba katmaksizin- kabaca yapilan hesaplamaya gore 2 bin pra-
tisyen hekim fazlasi oldu u ortaya ¢ikmaktadir (37 000*2000=64 000 000 - 60 000 000=4 000 000 / 2 000 =
2 000). Ayrica, ulkemizdeki hekim ba ina di en sa ik personelinin yetersiz ve bircok durumda hem ire ya da
ebelerin gorevlerinin hekimlerce yapiliyor oldu u bilinen bir gergektir.

SOYER de, "pratisyen hekimlerin yurt icindeki dengesiz da ildi ini ve yalnizca Adana, cel, Kars, Kir ehir,
Ni de, Rize, Sakarya, Siirt, Sinop, anlurfa, Zonguldak ve Aksaray di indaki illerde pratisyen hekim fazlali |
oldu unu" (1) belirtmi lerdir.

SONUC VE ONER LER

1. Hekim ve di er sa lik personelinin hesaplanmasinda ne Avrupa Birli i Glkeleri ne de di er Ulkeler tek
ba ina 6lcit olarak alinmamali, Turkiye ko ullarina gére hesaplama yapiimalidir.

2. Ulkenin ula im olanaklari, co rafi ko ullari ve sa lik hizmetlerindeki dengesiz ve yetersiz da ilim sa lik
hizmetlerinin ula ilabilirli ini zorla tirmakta; ekonomik, sosyal ve kdltirel nedenlerden ve toplumun
yeterli bir sa lik bilincine eri memi olmasindan dolayi Glkemizde hekim kullanma ve sa lik hizmetle-

(") DPT'ce yapilan tahminlere gére 1995 yili nifusu 62 171 000, 1997 nifusu 64 266 000 olarak hesaplanmi tir. Ancak,
D E' nin Kasim-1997 tarihinde yapmi oldu u Nifus Tespit Sayimi sonucunda TUrkiye nifusu 62.865 745 ¢ikmi tir. Bu
durumda 1996 ve 1995 yillari nifusu icin kesin bir rakam verilememektedir.
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rinden yararlanma ali kanli 1 orani dd Uktlr. Tim bu altyapi sorunlarinin giderilmesi ve daha nitelikli
sa lik hizmetlerinin sunulmasiyla bu sorun ¢cézimlenebilir; salt hekim sayisinin artirimasiyla de il.

3. Sa lik insanguictnin gorev tanimlamasi yapilmali ve herkesin kendi gorevlerinde cali masini sa laya-
cak yeterli ekonomik, sosyal ve yonetsel dnlemler alinmalidir. Boylece, bu gline kadar hangi sayida
oldu unu saptanamayan yurtdi ina beyin goct ve insanglcinin geli mi kentlerde yi ilmasi dnlene-
cek ve bolgelerarasindaki dengesiz da ilim sorunu ¢éziimlenmi olacaktir.

4. Sonug olarak, belirtiimesi gereken, sorunun 6éncelikle hekim agi 1 oldu u de il, hekimlerin dengesiz
da ilmina neden olan e itimsel,ekonomik, sosyal, kulttrel altyapir bozukluklarinin ivedilikle ¢ézime
kavu turulmasi gerekti idir.
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TURK YE'DE YILLARA GORE BAZI SA LIK PERSONEL SAYILARI

Yillar | Hekim | Hekim/nufus Ebe Hem ire | Sa lik Memuru
1923 554 19 860 136 - 560
1930 728 16 480 400 202 1268
1935 1625 12 220 451 325 1365
1940 2378 7 150 616 405 1493
1945 2 886 6510 806 409 1632
1950 6 895 3038 1285 737 4018
1955 7077 3390 2 001 1400 3927
1960 8214 3379 3126 2 420 3550
1965 | 10895 2 860 4339 4592 4904
1970 | 13843 2550 11321 8 796 9954
1975 | 21714 1845 12 975 14 806 10 961
1980 | 27 241 1630 15 880 26 880 11664
1985 | 36427 1380 17 987 30 854 10 525
1990 | 50639 1108 30408 45 093 21547
1995 | 67 160 925 43 000 67 490 42 900
1996 | 70000 903 45 000 71400 45 400
1997 | 73350 876 48 900 75011 46 475
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SA LIK BAKANLI | MERKEZ ORGUTU EMASI

UBakanlik Miisavirligi

1
|

.. Saglik Projesi Genel
Koordinatoriagi

Bilgi islem
Daire Baskanlgi

Savunma Sekreterligi

Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Md.ligu

,j—' ................

BAKAN Ozel Kalem
MudiriGga
Teftis Kurulu Bsk.higi MUSTESAR 'Yiksek Saglik Surasi
MUSTESAR YARDIMCILARI

Refik Saydam
Hifzissi. Mrk.Bsk.Iidi

A.P.K.Kurulu
Baskanhgi

| Hukuk Misavirigi

Basin ve Halkia
llikiler Miisavirligi

Sosyal Hiz. Koordinatériigii

Temel Saglik Hiz.
Gn.Md.luga

Tedavi Hizmetleri
Gn.Md.lGgd

Ana Cocuk Sag. ve
 |Aile PIn.Gn Md.ligii

llag ve Eczacilik
Gn.Md.ligt

Saglik Egitimi
Genel Md.lugti

Verem Savas Dairesi
Baskanhgi

Sitma Savas Dairesi
Baskanhgi

Kanser Savas Dairesi
Bagkanhgi

Dis Iligkiler Dairesi
Bagkanligt

Avrupa Toplulugu
Koord. Dai.Bsk.hgi.

" Personel Genel
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ

Idari ve Mali isler
Dairesi Bsk.ligi

Savunma Sekreterligi

Biitge Dairesi Bagkanhg:
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OECD ULKELER NDE K BA INA DU EN REEL GAYR SAF YURT C HASILA (GSY H) 1993-1996

ABD Dolan
ULKELERIN ADI 1993 1994 1995 1996
TURKIYE 5562 5271 5411 6070
Kanada 19455 20679 21946 21480
ABD 24302 26593 27473 27647
Japonya 20314 21181 21761 22148
Avustralya 17388 18548 18800 20841
Yeni Zelanda - 15478 15820 17536 16715
Avusturya 16069 20271 20889 23773
Belgika 19512 20373 21005 23242
Danimarka 19142 20455 21607 23314
Finlandiya 15573 16242 17335 19202
Fransa 18710 19216 19979 22356
Almanya 18531 19683 20363 24565
Yunanistan 10822 11273 11470 12895
lzlanda 19057 19304 20124 21289
Irlanda 13848 13910 16583 19221
talya 17821 18682 19210 21663
Liksemburg 28373 23493 30365 38765
Hollanda 17623 18569 19352 23024
Norveg 19062 21980 23363 25172
Portekiz 11811 12362 12005 13251
Ispanya 13300 13529 14155 16641
Isveg 16829 17511 18349 21799
Isvigre 23207 23961 23951 29370

Ingiltere 17040 17588 18519 16804

'KAYNAK : DIE Turkiye Istatistik Yiligi 1997
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BAZI ULKELERDE TOPLAM SA LIK HARCAMALARININ GSMH OC NDEK YUZDE PAYI (1980-1990)

ULKELER

TURKIiYE
Avusturalya
Avusturya
Belcika
Kanada
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Irlanda
Italya
Japonya
Loksemburg
Hollanda
Norve¢
Portekiz
Ispanya
Isveg
Isvigre
Ingiltere
ABD A
OECD TOPLAMI

1980
4.0
7.4
7.9
6.7
74
6.8
6.5
7.6
84
43
9.0
6.9
6.4
6.8
8.0
6.6
59
5.6
9.2
7.3
5.6
9.3
7.0

1985 1989
2.8 3.9
7.8 76
76 8.4
7.4 7.4
8.5 8.7
63 64
7.2 7.2
8.5 8.8
8.7 8.2
49 53
8.3 7.3
7.0 76
6.5 6.7
6.8 74
8.0 8.1
6.4 7.6
7.0 7.2
5.7 6.3
8.8 8.7
7.6 7.6
5.8 5.8
10.7 11.7
7.2 7.5

1990
4.0
7.5
8.4
7.4
9.0

- 6.2
74
8.9
8.1
53
7.1
7.7
6.5
72
8.0

7.2
6.7
6.6
8.7
7.4
6.1

12.4
7.5

KAYNAK : DPT, OECD
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BAZI ULKELER N ONB N NUFUSA DU EN YATAK SAYILARI (1985-1997)

ULKELERIN ADI

TURKIYE (1997)

ABD
Almanya
Ariantin
Avustralya
Avusturya
Azerbaycan
Belgika
Brezilya
Bulgaristan
Cin
Danimarka
Endonezya
Fransa
Hindistan
Hollanda
ingiltere
ispanya

| Isvéc;

| italya

i Japonya

| Kanada

. Kazakistan

: Klrgizistan
Malezya
Meksika
Norveg
Ozbekistan
Portekiz
Romanya
Rusya

Turkmenistan

Yunanistan

Dinya Ortalamasi

25,7
53,0
87,0
48,0
56,0
108,0
102,0
83,0
35,0
98,0
26,0
57,0
7,0
93,0
7.0
59,0
63,0
48,0
62,0
75,0
159,0
161,0
136,0
120,0
24,0
13,0
48,0
124,0
42,0
89,0
138,0
113,0
51,0
36,0

YATAK -

KAYNAK : Worid Deveiopment Report 1993
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TURK YE'DE YATAKLI TEDAV KURUMLARI (1925-1997)

1997 1120

Hasta

Kurum yatagt

Yillar sayisl sayisi
1925 167 9561
1830 182 11398
1935 176 13038
1940 198 14383
1945 197 16133
1950 301 18837
1955 426 34526
1960 566 45807
1965 626 55451
1970 746 71876
1975 798 80264
1980 827 99117
1985 ‘ 722 103918
1986 736 107152
1987 756 111135
1988 777 113010
1989 812 116061
1990 899 136638
1981 941 139606
1992 970 142511
1993 1004 147774
1994 1024 150565
1995 1051 151972
1996 1076 155819
160884

Bir yatagda

disen nifus

1360
1260
1240
1240
1160
1100
690
600
560
490
493
451
4985
481
475
479
479
416
413
411
405
406
405
402
389

10000

Nifusa
dusen yatak

saylst

7.3
78
7.0
8.0
8.5
9.0
14.4
16.6
17.8
20.3
20.3
22.2
20.2
20.8
21.0
20.8
20.9
24.0
24.2
243
24.7
246
24.6
24.8
25,7

NOT: 1990 yilindan itibaren, MSB'na ait yatakl tedavi kurumiari dahildir.
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YATAKLI TEDAV KURUMLARI YATAKLARININ BOLGELERE VE NUFUSA GORE DA ILIMI (1997)

10 000
- Nufus Yatak  Nufusa disen
Bolgeler .(1997) sayisi  yatak savisi BOLGEYE DAHIL ILLER

1.B6lge 10462204 34213 32,7  Kirklareli, Edirne, Istanbul, Yalova,
Tekirdag

11.Bélge 3501457 7530 21,5  Kocaeli, Zonguldak. Karabuk, Bolu,
Sakarya, Bartin

lil.Bélge 3384845 7149 21,1 Bursa, Ganakkale, Balikesir

IV.Bolge 6633384 15524 23,4  Manisa, lzmir, Aydin, DenizliMugla

V.Bélge 2559571 6190 24,2  Bilecik, Eskisehir, Kitahya, Usak,

Afyon
1 VI.Bolge 2126535 5463 25,7 Isparta, Burdur, Antalya

Vil.Boige 5762682 18740 32,5 Kastamonu, Gankin, Ankara, Kirgehir,
Yozgat, Nevsehir, Kirikkale

Vill.Boige 2834715 3981 14,0 Konya, Nigde, Karaman, Aksaray

iX.Bolge 3189243 7013 22,0 Samsun, Sinop, Gorum, Amasya
Ordu :

X.Bélge 2370064 5516 23,3  Tokat, Sivas, Kayseri

Xi.Bsélge 7117022 11939 16,8  Kahramanmaras, Adana, lgel, Gazian-
tep, Hatay, Kilis,Osmaniye

Xll.Bolge 2123534 5370 25,3  Giresun, Trabzon, Rize, Artvin,
Gimughane, Bayburt

Xlll.Bélge 2321394 4642 20,0 Bingél, Tunceli, Elazij, Malatya,
Adiyaman

XIV.Btige 4227053 5163 12,2  Diyarbakir,Siirt,Mardin,$.Urfa, Batman
Sirnak

XV.Bolge 2241926 4491 20,0  Kars,Agn, Erzurum, Erzincan, Igdir,
Ardahan

XVI.Bbige 1754623 2060 11,7  Mus, Bitlis, Van, Hakkari

TOPLAM 62610252 144984 23,2

NOT:M.S.B'na ait 15900 hasta yatad: dahil degjidir.
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LG L MEVZUAT
YATAKLI TEDAV H ZMETLER LE LGL MEVZUAT A AIDA VERLM TR.

Kanun Resmi Gazete'de yayin

+

Mevzuatin adi No Tarihi Sayisi
1-Hususi Hastaneler Kanunu 2219 5.6.1933
2-Ozel Hastaneier T0z0g0 10.1.1983 17924
3-Ozel Hastaneler Tuziglinde
degisiklik yapiimasina ilgkin tdztk 22.05.1997 22996
4-Doner Sermaye T(z(§0 209 9.1.1961 10702
5-Déner Sermaye Kanunu

Degisikligi 641 6.7.1965 12041
6-Ddner Sermaye Kanunu -

Degisikiigi 1066 20.10.1968 13022
7-Ddner Sermaye Kanunu

Degisikligi 1975 1.4.1976 15546
8-Dbner Sermaye Kanunu

Degisikligi 2907 29.9.1983 18176
9-Ddner Sermaye Ydnetmeligi 106 2.9.1961 10896
10-Doner Sermaye Yoénetmeligi 168 2.11.1965 12140
11-Organ ve Doku Alinmast ve

Nakil Hakkinda Kanun 2238 3.6.1979 16655
12-2238 Sayili Kanun Degisikligi 2594 27.1.1982 17587
13-Odeme Guca Olmayan Vatan-

daslarin Tedavi Giderlerini

Yesil Kart verilerek Deviet

Tarafindan Karsilanmast

Hakkinda Kanun 3816 3.7.1992 21273
14-Insan Cesedi Uzerinde Bilimsel

Arastirma Yapilmasina lligkin

Yénetmelik - 17.6.1982 17227
15-Kan ve Kan Uranleri Kanunu T 2857 25.6.1983 18088
16-Kan ve Kan Orunleri

Yénetmeligi- 25.11.1983 18232
17-Yatakh Tedavi Kurumilari E

~ lgletme Yonetmeligi ) 13.1.1983 17927
18-Yatakh Tedavi Kurumlan -

Konut Yonergesi 13.1.1983 17927
19-Yatakh Tedavi Kurumiar »

Merkezi Tibbi Argiv Yonergesi 13.1.1983 17927
20-Diyaliz Merkezeri Yonetmeligi 19.2.1987 9377

21-Mezuniyet Beigesin Sahip Olmadan

Mesleklerini lcra Etmekte Olan

Dis Teknisyenterine Ehliyet Sinavi

ile Dig Protez Teknisyeni Unvani

Kazandmnimasina Dair Yénetmelik 20.12.1989 20378
22-Saglik Bakanigina ait Déner Sermayeli

Kurum ve Kuruluglarda Gorevli Personele

Déner Sermayeden yapilacak Ek Odeme

Hakkinda Yonerge 2.1.1990
23-Akapunktur Tedavi Yénetmeligi .29.5.1991 20885
24-Odeme Glict Olmayan Vatandaglarin .

Tedavi Giderlerinin Deviet Tarafindan

Kargilanmast ve Yesil Kart Uygulamasi

Hakkindaki Yonetmelik 13.8.1992 21314
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TEDAV H ZMETLER GENEL MUDURLU UNCE YAYINLANAN GENELGELER (1997)

TARIH! NUMARASI KONUSU
02.01.1997 68 1997 Mali Y1l Yatirim ddenekierinin (Makina
Techizat)Harcama Takibi ve Tibbi Cihaz Envanteri Hk.
03.01.1997 140 Kan Merkezleri Degerlendirme formu_
03.01.1897 141 Kan Merkezleri degerlendirme ve bilgilendirme formu
07.01.1997 220 Sartnamelerde yer almasi gereken hususlar Hk.
07.01.1997 259 Hastanelerin ana amact
09.01.1997 385 Yesil Kart Hk.
28.01.1997 1632 16.01.1997 tarihli SSK igbiriii Protokold
03.02.1997 1883 Tekd(zen Muhasebe Sistemi ve Hastane Bilgi sistemi
11.02.1997 4074 Agiz ve Dig Saghigi Poliklinikierinin ¢ahgmalan Hk.
21.02.1997 2718 Yesil Kart yoklama iglemi
25.02.1997 2974 Yogun Koroner Bakim Uniteteri Hk.
06.03.1997 3864 Basin Mensuplarina Kolaylik Gasterilmesi
04.04.1997 6281 Ikili igbirligi kapsaminda yaptirilan isler Hk.
08.04.1997 6578 Diyaliz sinav
10.04.1997 6784 Universite Hastanelerinde tedavi sirastnda Yesil
Kart alaniar

26.05.1997 9564 Hastane Hizmetleri
02.06.1997 10221 Saglikh Dogumiar
08.07.1997 ' 12604 Deviet Hastaneleri otomasyonu
16.07.1997 13061 Ruhsat basgvurular :
17.07.1997 13093 Yatakh Tedavi Kurumlarinda galigma dazeni ve

: ndbet esaslari
04.08.1997 14535 Diyaliz Merkezleri
12.08.1997 15183 Acil vakalarda Tibbi Midahale zorunlulugu
13.08.1997 15248 Amatdr sporcularin tedavileri
19.08.1997 17750 Acil servis Gnitelerinin organizasyonu
24.09.1997 17921 Sartnameler
24.09.1997 17971 Diyaliz Bilgi Formu
03.10.1997 18637 Hizmetigi Egitim
08.10.1997 18837 Hizh Tan Kitleri
17.10.1997 13644 Acil Servis Hizmetleri
21.11.1997 22115 AIOK nin Olkemizi ziyareti
21.11.1997 - 22165 Organ Bajs Listesi
01.12.1997 22897 HIV Testlerinin bir ay sare ile Gcretsiz yapiimasi.
16.12.1997 24396 Mahkum koJusian

30.12.1997 25473 Banka Hesabi
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1993 YILINDA HEK M, D HEK M VE ECZACI BA INA DU EN NUFUS

ULKELER HEK M D HEKM ECZACI
AVUSTURYA 304 2272 2040
BELC KA 273 1449 751
ALMANYA 311 1388 1923
DAN MARKA 352 1123 2564
SPANYA 245 3225 1010
FRANSA 355 1449 2127
F NLAND YA 378 1098 724
YUNAN STAN 257 961 1298
TALYA 186(*) - -

RLANDA 598 2500 3571
LOKSEMBURG 465 1960 -

HOLLANDA 396 1886 6250
PORTEK Z 342 4761 1639
SVEC 333 961 1587
NG LTERE 609 2564 2702
TURK YE 1047 4989 3502
TURK YE (1997) 857 4091 3406

1994 Yili Programi, DPT
1997 Yili Programi, DPT

YILLARA GORE SA LIK BUTCESI VE TOPLAM BUTCE ICERISINDEKI PAYI

YIL SA LIK BUTCES

M LYAR TL. (%)
1983 76 3,0
1984 101 3,1
1985 143 2,9
1986 200 2,8
1987 308 2,8
1988 570 2,7
1989 906 2,8
1990 2 651 4,1
1991 4121 41
1992 9810 4,7
1993 18 031 4,5
1994 30 321 3,7
1995 48 892 3,6
1996 98 287 2,8
1997 204 938 3,2

(*) talya icin di hekimi dahil; italik rakamlar 1992, alti cizili rakamlar 1991, bold rakamlar 1990 yilina ili kindir.
Kaynaklar: Statistics on Focus, 1996/4
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1998 391 703 2,6
Bazi AB iilkeleri ve Tiirkiye'de hekim, dis hekimi ve eczaci basina diigsen niifus
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Profile of the Health Personnel

Indica Unit WHO Developed World Developing World
tor Member
States
Total Developed Economies Total Developing Least Turkey Turkey
market . . countries developed
economies | !N transition other than countries (1997)
LDCs (LDCs)
Physic ratio per 121 287 252 358 77 84 14
ians 100 000
population 102 116
Nurse
s and
midwi ! 232 765 742 800 85 96 22 151 197
ves
Dentis ! 22 50 57 39 12 14 1 19 24
ts
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Profile of the health manpower (Ratio per 100 000 population)
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NUMBER OF NURSES AND MIDWIVES PER PHYSICIANS

WHO Total D. Eco.in Total Other LDCs Turkey  Turkey
mar.eco. trans. LDCs '97
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Saglik bolgelerinin niifuslari
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Saglik bolgelerinde bir hekime diigsen niifus
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Sa lik Bolgelerine gore hekim sayisi ve bir hekime dii en niifus
Sa lik Bolgesi 1983 1990 1995
A 6311 8492 10079
IB 13.3 15 16.3
IC 10579 13495 17551
ID 597 629 604
A 2771 3230 3530
[IB 5.8 5.7 5.7
|[@ 906 1671 2628
11D 3058 1933 1343
A 2555 3009 3331
I11B 5.5 53 5.4
e 1274 2346 3157
1D 2005 1283 1055
IVA 4902 5988 6660
IVB 10.4 10.6 10.8
IVC 4217 6606 9253
IVD 1162 906 720
VA 2098 2424 2570
VB 4.4 4.4 4.2
VC 845 1533 2223
VD 2483 1581 1156
VIA 1401 1822 2117
VIB 2.9 3.2 3.4
VIC 620 1349 2369
VID 2260 1351 894
VIIA 4732 5414 5636
VIIB 10 9.6 9.1
VIIC 6526 8582 12125
VIID 725 631 465
VIIA 2182 2600 2806
VIIB 4.6 4.6 4.6
VIIC 615 1535 2171
VIID 3548 1694 1292
IXA 3025 3221 3264
IXB 6.4 5.7 53
IXC 905 1736 2512
IXD 3343 1855 1299
XA 2231 2430 2498
XB 4.7 4.3 4.1
XC 958 1810 2104
XD 2329 1343 1187
XIA 5138 6345 6664
XIB 10.9 11.2 10.8
XIC 1956 3097 4389
XID 2627 2049 1518
XIIA 2093 2133 2033
XIIB 4.4 3.8 3.3
XIIC 630 1268 1742
XIID 3322 1682 1167
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XINA 1846 2098 2183
XIIIB 3.9 3.7 3.5
XIIC 4472 963 1677
XIIID 4176 2179 1302
XIVA 2534 3504 4049
XIVB 5.4 6.2 6.6
XIVC 787 1707 1780
XIVD 3220 2053 2275
XVA 2196 2247 2127
XVB 4.6 4 3.5
XVC 800 1066 1471
XVD 2738 2108 1446
XVIA 1296 1516 1694
XVIB 2.8 2.7 2.7
XVIC 203 440 676
XVID 6384 3445 2506
T.A 47864 56473 61183
T.B 100 100 100
T.C 32263 50639 65832
T.D 1465 1115 929

A : BOLGE NUFUSU

B: BOLGE NUFUSUNUN TOPLAM NUFUSA ORANI

C:HEK M SAYISI (Devlet hesabina, serbest cali an ve Milli Savunma Bakanli indaki hekimleri kapsar)
D:B R HEK ME DU EN NUFUS



54

Cumhuriyet ve Sa ik

SAGLIK BOLGELERININ NUFUSU

(B N)
SAGLIK BOLGESI 1983 1990 1995
1 6311 8 492 10 079
2 2771 3230 3530
3 2 555 3 009 3 331
4 4902 5988 6 660
5 2 098 2424 2570
6 1401 1822 2177
7 4732 5414 5636
8 2182 2 600 2 806
9 3025 3221 3264
10 2 231 2430 2 498
11 5138 6 345 6 664
12 2 093 2133 2033
13 1 846 2 098 2183
14 2534 3504 4 049
15 2 196 2247 2127
16 1296 1516 1694
TOPLAM 47 864 56 473 61183
BOLGE NUFUSUNUN TOPLAM NUFUSA ORANI
(%)
SAGLIK 1983 1990 1995
BOLGES
1 13.3 15.0 16.3
2 5.8 5.7 5.7
3 5.5 5.3 54
4 10.4 10.6 10.8
5 4.4 4.4 4.2
6 2.9 3.2 3.4
7 10.0 9.6 9.1
8 4.6 4.6 4.6
9 6.4 5.7 5.3
10 4.7 4.3 4.1
11 10.9 11.2 10.8
12 4.4 3.8 3.3
13 3.9 3.7 3.5
14 5.4 6.2 6.6
15 4.6 4.0 3.5
16 2.8 2.7 2.7
TOPLAM 100.0 100.0 100.0
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HEKIM SAYISI*
SAGLIK BOLGESI 1983 1990 1995
1 10579 13 495 17 551
2 906 1671 2628
3 1274 2 346 3157
4 4217 6 606 9 253
5 845 1533 2223
6 620 1349 2 369
7 6526 8 582 12 125
8 615 1535 2171
9 905 1736 2512
10 958 1810 2104
11 1956 3097 4 389
12 630 1268 1742
13 442 963 1677
14 787 1707 1780
15 800 1 066 1471
16 203 440 676
TOPLAM 32 263 50 639 65 832
*(Devlet hesabina, serbest calisan ve Milli Savunma Bakanligindaki hekimleri kapsar)
BIR HEKIME DUSEN NUFUS
SAGLIK BOLGESI 1983 1990 1995
1 597 629 604
2 3058 1933 1343
3 2005 1283 1055
4 1162 906 720
5 2483 1581 1156
6 2260 1351 894
7 725 631 465
8 3548 1694 1292
9 3343 1855 1299
10 2329 1343 1187
11 2627 2049 1518
12 3322 1682 1167
13 4176 2179 1302
14 3220 2053 2275
15 2738 2108 1446
16 6384 3445 2506
TOPLAM 1465 1115 929
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1989 - 1996 yillarinda kamu ve 6zelde hastane ve hasta yata 1 sayilar

1989 1996 ARTI ORANI
(%)
HASTANE SAYISI
» Kamu 687 850 12.4
> Ozel 125 184 14.7
» Toplam 812 1034 12.7
HASTA YATA | SAYISI
» Kamu 110 222 129 877 11.8
> Ozel 5839 10 042 17.2
» Toplam 116 061 139 918 12.1

SA LIK BOLGELER KAPSAMINDA BULUNAN LLER

SA LIK BOLGES

LLER

ED RNE, STANBUL, YALOVA, KIRKLAREL , TEK RDA

BOLU, KOCAEL , SAKARYA, ZONGULDAK, KARABUK, BARTIN

BALIKES R, BURSA, CANAKKALE

V. AYDIN, DEN ZL, ZM R, MAN SA, MU LA

V. AFYON, B LEC K, ESK EH R, KUTAHYA, U AK

VI. ANTALYA, BURDUR, ISPARTA

VII. ANKARA, CANKIRI, KASTAMONU, KIREHR, NEVEHR, YOZGAT,
KIRIKKALE

VIIL. KONYA, N DE, KARAMAN, AKSARAY

IX. AMASYA, CORUM, ORDU, SAMSUN, S NOP

X. KAYSER , S VAS, TOKAT

Xl. ADANA, GAZ ANTEP, K'L'S, HATAY, CEL, KMARA

XIl. ARTV N, G RESUN, GUMU HANE, R ZE, TRABZON, BAYBURT

XIII. ADIYAMAN, B NGOL, ELAZI , MALATYA, TUNCEL

XIV. D YARBAKIR, MARD N, S RT, .URFA, BATMAN, IRNAK

XV. A RI, ERZ NCAN, ERZURUM, KARS, ARDAHAN, I DIR

XVI.

BTLS, HAKKAR, MU, VAN




