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Giris

Bu Golge Rapor, Tirkiye’nin Birlesmis Milletler CEDAW Komitesi’ne
sunulmak tiizere hazirladig1 yedinci donemsel raporuna iliskin olarak KADEM
tarafindan hazirlanmistir. KADEM, konuyu c¢aligmak tlizere degisik alanlarda
uzman ekiplerden masalar olusturmus ve bu masalarin her birinin yazdigi
raporlari bir araya getirerek bu Golge Raporu ortaya c¢ikarmistir. Golge
Rapor’un olusturulmasi siirecinde Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler CEDAW
Komitesi’ne sunmus oldugu 2012 tarihli ara rapor, 2014 tarihli yedinci donem
raporu ile CEDAW 1 Tiirkiye 7. Dénemsel Ulke Raporuyla Ilgili Konu Listesi
baslikli raporu dikkate alinmistir. S6z konusu bu raporlar ana referans
kaynaklar1 olarak ele alimmis olmakla birlikte, Golge Rapor’un yazilmasi
sirecinde medya taramasi yapilmis ve Rapor’da yer alan konularla ilgili
gerceklesen yasal mevzuat incelenmistir.

Golge Rapor’da yer alan konular sunlardir: Hukuk, egitim, siyasal hayat ve
karar mekanizmalari, istihdam, saglik, kadina yonelik siddet ve miilteci kadinlar.
Alt konularin her biriyle ilgili Tirkiye’de yasayan kadinlarin durumu
resmedilmistir. Kadinlarin durumu tespit edilirken ti¢ hususa dikkat edilmistir:
Birincisi, her bir konuyla ilgili olarak yedinci donemde atilmis olan olumlu
adimlar tespit edilmistir. Hiikiimetin ya da ilgili aktorlerin bu baglamda attigi
olumlu adimlarin bir analizi yapilmustir. Ikincisi, atilan olumlu adimlara ragmen
hala devam etmekte olan sorunlar ortaya konmustur. Kadinla ilgili sorunlarin
biiyiik bir kismi sosyolojik, antropolojik, siyasal ve kiiltiirel arka plan1 bulunan
koklii sorunlardir. Bu tiir sorunlarin, yasal diizenlemelerle veya takip edilecek
politikalarla bir c¢irpida ¢oziilmesini beklemek biiyiik iyimserlik olur. Bu
bakimdan atilan olumlu adimlara ragmen hala devam etmekte olan sorunlar her
bir baghkla ilgili olarak ayrintili bicimde Golge Rapor’da yer almistir.
Ugiinciisii, devam etmekte olan sorunlarin iistesinden gelmek igin atilmasi
gereken adimlara iliskin eylem planlarnn {izerinde durulmustur. KADEM
masalarinda goérev yapan uzmanlarin titiz ¢aligmalar1 sonucunda her bir konuyla
ilgili eylem planlar1 6nerilmistir.

Golge Rapor’da ele alinan konularin bir kisminda kadinlarin Tiirkiye’deki
olumsuz resmi diinya ortalamasinin iizerindedir. S6z gelimi siyasal hayata
katilim ve karar mekanizmalarinda yer alma noktasinda Tiirkiye diinyadaki
iilkeler icinde en gerilerde yer almaktadir. Ama buna karsin egitim diizeyinin
gelisimi, miihendislik ve fen bilimleri alanindaki egitime yonelme, bilirokraside
ve egitim kurumlarinda yer alma gibi konularda Tiirkiye’nin sergiledigi
performans bazi Avrupa iilkelerinin {izerindedir. Dolayisiyla kadinla ilgili
degerlendirme yapilirken resmin sadece bir tarafina degil, iki tarafina da
odaklanarak nesnel ve yapici bir tutum i¢inde olmak 6nemlidir. Kuskusuz bu



tarz bir tutum siyasetciler ve karar alicilar acisindan yol gosterici olacagi gibi
onlar i¢in cesaretlendirici de olacaktir.

KADEM olarak Golge Rapor’un yapict bir tutuma hizmet etmesini ve bu
baglamda islevsel olmasini1 temenni etmekteyiz.



|. HUKUK VE HUKUKSAL ESITLIK

lloili Maddeler: 1,2,3,4,7.10.11,15,16

Tirkiye, 2010 yilindan beri gerek uluslar arasi sozlesmeler 1s1ginda, gerekse
toplumsal degismenin dinamiklerine bagl olarak basta anayasa olmak {izere
yasalarinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik 6nemli diizenlemeler
yapmustir. Diizenlemelerin gerceklestirilme siirecinde uluslar arasi anlagmalarin
yani sira, toplumsal dinamikler ve ilgili sivil toplum Orgiitlerinin talepleri
dikkate alimmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya iliskin yapilan
diizenlemelerin en Onemli ayagmi anayasada yapilan degisiklikler
olusturmaktadr.

Tiirkiye, Anayasanin 90. maddesine bir hiikkim ilave ederek uluslar arasi
sOzlesmeleri Anayasanin lizerinde tutmustur. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslar
aras1 s0zlesmelerin i¢ mevzuat ile ¢atismasit durumunda uluslar aras1 sézlesme
hiikiimlerinin esas alinacagi fikri anayasa diizeyinde benimsenmistir. Tiirkiye
boylece basta CEDAW olmak iizere, gerek temel hak ve ozgiirliikleri, gerekse
toplumsal cinsiyet esitligini Ongdren uluslararasi normlari i¢ mevzuatinin
tizerine ¢ikarmistir. Bu da i¢c mevzuatin ve hukuksal normlarin evrensel degerler
dogrultusunda degisimini kolaylagtirmaktadir. 2010 yilindan bu yana gerek
insan haklari, gerekse toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya doniik atilan
adimlarda uluslar aras1 sozlesmelerin 6nemli etkisi bulunmaktadir.

Olumlu Yonde Seyreden Gelismeler

Tiirkiye 2010 yi1lindan bu yana toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in uluslar
arast diizeyde kabul edilen anlagmalara imza atmis, kendi mevzuatint da kokli
bicimde gdzden gecirmistir. Is yasasindan ceza yasasina kadar kadinin aleyhine
olan normlar yasal mevzuattan temizlenmis, bunun yerine toplumsal cinsiyet
esitligini ongodren ilkeler yerlestirilmistir. Hukuksal alanda atilan bazi dnemli
adimlar sunlardir:

1. Tiirkiye’nin, yedinci CEDAW periyoduna iliskin attig1 en onemli yasal
adimlardan biri, Nisan 2011 tarihinde Istanbul’da Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne
ev sahipligi yapmis olmast ve bunu imzalamis olmasidir. Tirkiye,
Istanbul Sézlesmesi olarak da literatiire giren ve siddetin boyutunu
genigleten sozlesmeyi Mayis 2011 tarihinde ilk imzalayan ilk {ilke
olmustur.



. Tirkiye, anayasada toplusal cinsiyet esitligini saglayici nitelikte koklii bir
revizyon yapmistir. Anayasanin 10, 41, 66 ve 90. maddeleri kadin erkek
esitligini Ongdérmiistiir. 2004 yilinda 10. maddede yapilan degisiklikle
“kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir; devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimlidiir” ifadesi eklenmisti. 2010 yilinda s6z
konusu maddeye, “bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykir
olarak yorumlanamaz" ibaresi eklenerek kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik yolu agilmustir.

. Anayasanin 41. maddesine “aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden
sonra gelmek iizere “ve esler arasinda esitlige dayanir” hiikkmii
eklenmistir. Yine 66. maddesinden Tiirk vatandashiginin diizenlenmesiyle
ilgili esitsizlik i¢eren hiikiim ¢ikarilmistir.

. Anayasada 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle Anayasaya bireysel
bagvurunun onii acilmistir. Hak magduriyetine ugradigini disiinen
vatandaslar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ni gitmeden dnce Anayasa
Mahkemesi’ne  bireysel olarak  basvurabilmektedirler.  Cinsiyet
ayrimciligina maruz kalimmasit durumunda da Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru yapilabilmektedir.

. 30 Haziran 2012 tarithinde ytriirliige giren 6332 sayili Kanun ile Tiirkiye
Insan Haklar1 Baskanligi yeniden yapilandirilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na
doniistiirilmustiir.

. Bu kurumun daha etkin ¢alismasini saglamak tizere Nisan 2016 tarihinde
6701 Sayili Yasa ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
kurulmustur. Kurum’un kurulus yasasinda basta “cinsiyet” olmak iizere
her tiirlii ayrimcilik yasaklanmig, ayrimeilik yapilmadigina iliskin ispat
yikiimluligti karsi tarafa yiikklenmistir. Bu kurumla birlikte kamu
kurumlarmin insan haklari, ayrimcilik, iskence ve koti muamele
konularinda daha etkin ¢alismalar yapmas1 hedeflenmektedir.

. Ayrimcilikla miicadeleyi 6ngdéren kurumlardan biri de Haziran 2012
tarthinden itibaren 6328 sayili yasa ile kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu’dur. Cinsiyete dayali ayrimcilik ve hak ihlallerine iliskin davalar
da bu kuruma goriilebilmektedir.

. Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ile birlikte, kadina
yonelik siddet vakialarinin oOniine gegilebilmesi i¢in 6nemli bir adim
atilmustir. Istanbul Sézlesmesi hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan yasa
ile siddetin tanimi yeniden yapilmis ve kapsami genisletilmistir. Bu
baglamda sadece “fiziksel” degil, “ekonomik ve psikolojik siddet”
magduru kadinlarin da korunmasi amaglanmaktadir.

. 4857 sayili i Kanunu’nda ayrimcilig1 6nleyen diizenlemeler yapilmistir.
Kanunun 5/1 maddesinde “dil, irk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince,



felsefi inang, din, mezhep ve gebelik” gibi nedenlere dayali olarak
calisanlar arasinda ayrimcilik yapilamayacagi hilkkme baglanmistir. Ayni
yasa, cinsiyet nedeniyle diisiik iicret verilemeyecegini de ongoérmiistiir.

10.4857 sayili is Kanunu’nda cinsel tacizle ilgili diizenleme yapilarak bu fiil
yasaklanmistir. Yine 6098 sayili Borglar Kanunu ile isverene isgilerini
psikolojik (mobbing) ve cinsel tacize karst koruma yikiimliligi
getirilmistir.

11.Subat 2011 tarihinde kabul edilen 6111 Sayil1 “Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1” bashkli kanun ile kadinlara istihdam imkanlari
saglanmas1 bakimindan pozitif ayrimcilik Oongorilmiistiir. 18 yasindan
biiytik kadinlarin istihdam edilmesi halinde belli kosullara gore 12 ila 54
ay siiresince sigorta primlerinin isveren hisselerinin Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanmasi ongoriilmiistiir.

12.Yine 6111 sayili yasa ile kismu siireli is sozlesmesiyle calisanlar ile ev
hizmetlerinde 30 giinden az siireyle g¢alisanlarin istege bagli sigortali
olabilmeleri i¢in kolaylik saglanmistir. Yine 6552 sayili Kanun’da ev
hizmetlerinde c¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinmasi
saglanmustir.

13.657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 108. maddesi, dogum yapan
kadinlara ve eslerine 24 aya kadar {icretsiz izin kullanma hakkinm
vermektedir. Yine 4857 Sayili Is Kanunu, dogumdan sonra calisan
kadinlara alt1 ay ticretsiz izin kullanma hakkini 6ngdrmektedir.

14. Emekliligi diizenleyen 5434 sayili1 yasanin ek 72. Maddesinde yapilan
diizenlemeyle bu izinlerin emeklilige sayilmasina imkan saglanmistir.
Eylil 2014 tarihinde kabul edilen 6552 sayili Kanun ile dogum
bor¢lanmasi kapsami genisletilerek daha once iki ¢ocuk i¢in gegerli olan
dogum bor¢lanmasi iige ¢ikarilmistir. Boylece sigortali kadinlar ii¢ dogum
i¢cin kullandiklar izinleri emeklilik i¢in kullanabileceklerdir.

15.6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 26.
maddesinde yapilan degisiklikle sendika ve konfederasyonlarin
faaliyetlerinden yararlanmada {yeleri arasinda cinsiyet esitligi
saglayacaklar1 ve ayrimcilik yapmayacaklar1 hitkme baglanmustir.

16.Mart 2014 tarihinde Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikle “dil, 1k,
milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle” bir kisinin kamu mal
ve hizmetlerinden faydalanmasimnin ya da ekonomik bir faaliyette
bulunmasinin engellenmesi sugu i¢in bir yildan tli¢ yila kadar hapis cezasi
ongOrilmiistiir

17.Yarg:1 kararlariyla, bosanmis kadinin ¢ocuguna soyadini kullanmasinin
onii acilmistir. Kadmin bosandiktan sonra velayeti kendisine gegen
cocuguna kendi soyadini verme talebi, 25 Haziran 2015 tarihli Anayasa
Mahkemesi Karariyla Hukuka uygun bulunmustur



18.2010-2018 aras1 donemi kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda kadin
konusuyla ilgili farkli ¢alisma gruplar1 kurulmus ve kadmlarin toplumsal
yasamin her alaninda esit haklara sahip olacagina iliskin hedefler
benimsenmistir. S6z konusu planda kadina yonelik siddetle miicadele
konusunda etkin énlemlerin alinacagi da hedeflenmistir.

19.Basbakanlik tarafindan yayinlanan bazi genelgeler toplumsal cinsiyet
esitligini farkli yollardan saglamaya c¢aligmaktadir. 2011 tarihinde
yaymlanan “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) énlenmesi” konulu
2011/7 sayil1 Bagbakanlik genelgesi bu baglamda énemlidir.

20.Tiirkiye’de kadin erkek esitligi alaninda 6nem arz eden bir diger Genelge
de “Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas:”
Konulu 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesidir. Genelge, adindan
anlasildigr gibi kadin istthdaminin artirilmasmi ve kadimnlarin firsat
esitliginden yararlanmasin1 6ngérmektedir. .

21.Son olarak bazi Bakanliklar biinyesinde toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin politikalarin belirlemesi ve uygulanmasi siireclerinde faaliyet
gostermek tlizere ortaya cikan birimlere deginmek gerekir. Kalkinma
Bakanlig1 biinyesindeki “Kadin Erkek Esitligi Birimi”, Calisma Bakanligi
blinyesinde yer alan “Cinsiyet Esitligi Subesi Miudiirliigii” ile Tirkiye
Istatistik Kurumu altinda bulunan “Toplumsal Cinsiyet Takimi” bu
baglamda zikredilmesi gereken 6nemli kurumlardir.

Devam Eden Sorunlar

Yukarida goriildiigii gibi Tiirkiye 2010 tarihinden itibaren anayasada, hukuksal
mevzuatta ve kurumsal yapilanmada toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
doniik 6nemli adimlar atmistir. Ancak bu adimlara ragmen toplumsal cinsiyet
esitliginin etkin bi¢cimde saglandigmni iddia etmek biiylik i1yimserlik olur.
Konuyla ilgili devam eden bazi sorunlar sunlardir:

1. Toplumsal cinsiyet ayrimina iliskin ayrimeiliklar, 6nyargilar, belli bash
kaliplar ve tutumlarin temelinde koklesmis kiiltiirel degerlerin yani sira
sosyolojik, iktisadi ve psikolojik nedenler bulunmaktadir. Yasal diizeyde
yapilan iyilestirmelerle toplumsal cinsiyet esitligi bir noktaya kadar
saglanabilmektedir. Kiiltiirel kaliplara ve tutumlara iliskin calismalar
esglidiimlii olarak yapilmadigi zaman yasalar etkili olamamaktadir.

2. Yasal diizenlemelerin bir kismu biirokratlar, yoneticiler veya genel olara
uygulayicilarin  deger yargilarindan dolayr etkin bi¢cimde hayata
gecememektedir. Kisaca teorik diizeyde yapilan diizenlemeler aym
istikamette uygulamaya konamamaktadir.



3. Calisanlarla ilgili yapilan iyilestirme diizenlemeleri kamu kurumlarinda
ozel sektore gore daha etkin islemektedir. Ozel sektdrde calisanlar isten
atilma korkusuyla haklarinin bir kismindan feragat edebilmektedirler.

4. Ozel sektérde calisma kosullar1 ¢ogu zaman calisanlarin  aleyhine
isleyebilmektedir. Yasal dlizeyde saglanan yillik ve do§um izinleri, mesai
sartlar1 vb. gibi haklar uygulamada hayata gecirilememektedir. Ozellikle
bankacilik sektoriinde uzun c¢alisma saatleri, yasal diizeyde yapilan
diizenlemelerin disinda seyredebilmektedir.

5. Yasal diizeyde cinsel ve psikolojik tacize karsi siki onlemler alinmis
olmasina ragmen gerek kamu kurumlarinda gerekse 6zel sektérde bu tiir
vakalarm siirmekte oldugu bilinmektedir. Ozellikle cinsel taciz olay1 ¢ogu
zaman ya magdurlarin kendileri tarafindan ya da kurum yoneticileri
tarafindan Ortbas edilebilmektedir.

6. Yukarida ayrintili bigimde analiz edildigi gibi gerek anayasada gerekse
degisik mevzuatta toplumsal cinsiyet esitligi temel hedef olarak
benimsenmektedir. Oysa hem kamu kurumlarinda hem de 6zel sektorde
belirgin bir cam tavan sendromu var olmaya devam etmektedir.

7. Cogunlukla orgiit kiiltiirlinden, kaliplagsmis yargilardan ve sosyal aglardan
kaynaklanan cam tavan sorunundan dolay1 kadinlarla erkekler esit
sartlarda ylikselememektedirler.

8. Yasal diizenlemeler yapilirken konunun taraflar1 ve ilgili sivil toplum
kuruluslariyla bazi durumlarda iletisim kurulurken, bazi durumlarda da
sivil toplum oOrgiitlerinden gelen talepler dikkate alinmamaktadir. S6z
gelimi Insan Haklar ve Esitlik Kurumu’nun kurulusunu ve isleyisini
diizenleyen yasal diizenleme yapilirken sivil toplum kuruluslariyla etkili
bir iletisim kurulamamistir.t

Eylem Plam

Yukarida ifade edildigi gibi, Tiirkiye’de yasal mevzuatla uygulama arasinda
dikkate deger bir farklilik s6z konusudur. Yasal diizenlemelerin etkin bigimde
hayata gecirilmesi i¢in siki takip politikalariin devreye sokulmasi gerekir. Bu
baglamda asagidaki alanlarda birtakim adimlarin atilmasi 6nemlidir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yapilan yasal diizenlemelerin etkili
olmasi i¢in kiiltiirel kaliplara ve tutumlara iliskin c¢aligmalarin da
esglidiimlii olarak yapilmas1 gerekir.

2. Yasal diizenlemeleri uygulamaya sokacak birimlerin yasanin igerdigi
amaclara uygun olarak yeniden yapilanmasi gerekir. Bununla birlikte
uygulayicilarin da bu ¢er¢evede egitimden ge¢cmesi 6nemlidir.

! Mesela kurul iiyelerinin segimi konusunda sivil toplum &rgiitlerinden gelen talepler dikkate
alinmamustir.



3. Yasal diizenlemelerin uygulamada etkin hale gelmesi i¢in bazi tesvik
mekanizmalar1 devreye sokulabilir. Yasal mevzuati etkili bigimde
uygulamaya sokan yoneticilere ve uygulayicilara yonelik bir takim odiil
ve tesvik mekanizmalar1 bu baglamda 6nemlidir.

4. Yasal mevzuatin hayata gecirilmesi bazi durumlarda tesvik ve odiil
mekanizmalariyla miimkiin olmayabilmektedir. Bu bakimdan bazi
durumlarda da yaptirim 6ngoéren mekanizmalar devreye sokulabilir.

5. Kadinlarmm biiytik bir kismu yasalarla kendilerine saglanan haklarin
farkinda degildir. Bu bakimdan kadinlarin kendi haklarimin takipgisi
olmasini saglamak i¢in farkindalik ¢alismalariyla bilgilendirilmeleri
gerekir. Bu konu ilgili kamu kurumlarmin yani sira belediyeler
araciligiyla yapilabilir.

6. Yine toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yasal mevzuat hakkinda bilgilere
okul miifredatlarinda yer wverilerek oOgrencilerin bunlar hakkinda
bilgilendirilmesi saglanabilir.

7. Durusmalarin aleniyeti ilkesi yayginlastirilmali, durusmanin gizliligi
ancak istisnai durumlar i¢in kabul edilmeli ve bu durumlar Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nda yapilacak bir degisiklikle diizenlenmelidir.

8. Durusmalarda ses ve goriintii kaydi yapilmasini yasaklayan Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nun 153. Maddesi kaldirilarak mahkemelerin daha
seffaf hale gelmesi saglanabilir.

9. Durusmalarin dijital ortamlarda izlenebilmesini saglayacak diizeyde alt
yapi1 ¢alismalar1 ve mevzuat degisiklikleri saglanarak durusmalar hakimin
kisisel tercihine gore tutanak diizenledigi bir siire¢ olmaktan ¢ikarilmali
ve seffaf bir goriinlime kavusmalidir.

10.Kisisel goriis, siyasi diisiince, toplumsal kodlar ve 6nyargilara dayali karar
verme siirecinin disina ¢ikilmasi amaciyla hakim ve savcilarin psikolojik
ve sosyolojik igerikli mesleki egitime tabi tutulmasi onemlidir. Bu tiir
egitimlerle yargiclarin tarafsiz karar verebilme yetisine kavusturulmasi
temin edilmelidir.



II. KADIN EGIiTiMi
Lloili maddeler: 3, 10

2012 yilinda 6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun yani sira, Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte zorunlu egitim 8
yildan 12 yila ¢ikarilmistir. Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi en fazla kiz
cocuklarina yaramistir. Zira daha once sekiz yillik egitimin sonucunda okuldan
koparilan kiz ¢cocuklar1 boylece on iki y1l boyunca zorunlu egitime tabi tutulmus
olacaklardir.

2008-2013 donemi i¢in “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1”
hazirlanmistir. Bu eylem planinda, yiriitiilmekte olan “Haydi Kizlar Okula”
kampanyasinin devam ettirilecegi ve buna ilave olarak “Ana Kiz Okuldayiz
Kampanyas1” yiiriitiilecegi hedef olarak benimsenmistir.

2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nda toplumsal cinsiyet
kavramina yer verilmemistir. Kadin konusu ayri bir baslik olarak alinmamus;
bunun yerine kadina “Egitim Sisteminin Gelistirilmesi” baglikli bolimde yer
verilmigtir. Ne var ki, takip eden bes yillik donemi kapsayan 10. Kalkinma
Plani’nda, Tirkiye’de kadmlarin egitim agisindan esitlik¢i bir yapiya
kavusmalari i¢in egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi yoniinde politikalar
olusturulmasi benimsenmistir.

Bu Plana uygun olarak, 2014-2018 donemde uygulanacak “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesine yonelik giincellestirmeler yapilmaya baslanmustir.

Olumlu Yonde Kaydedilen Gelismeler

Tirkiye, egitim alaninda son yillarda 6nemli adimlar atmistir. Atilan adimlarin
sonucunda egitim alaninda kadin-erkek esitliginin saglanmasi1 yoniinde olumlu
gelismeler s6z konusu olmustur. Bu baglamda kaydedilen belli basli olumlu
gelismeler sunlardir:

1. Gerek hiikiimet, gerekse sivil toplum kuruluslarinin destegiyle siirdiiriilen
okuma yazma kurslariyla kadmlarin okur-yazarlik orani arttirilmistir.
Tiirkiye’de 2000°de 25 yas ve {iistli okuma yazma bilmeyen kadinlarin
oran1 yilizde 27.4 iken, bu oran 2014 yilinda yiizde 9.2’ye diismiistiir.

2. Son yillarda kiz ¢ocuklarmin okullagmasi erkek ¢ocuklara gore daha fazla
artmaktadir. 2001-2002 yilinda ilkokul ¢agindaki erkek cocuklarin okula
gitme orani yilizde 96.2 iken kiz ¢ocuklarinin yiizde 88.4 idi. 2013-2014
yilina geldigimizde erkek cocuklarin orani yiizde 98.8’1 bulmus, buna
karsin kiz ¢gocuklariin orani yiizde 99.5’a ulasmaistir.



3. Kiz ¢ocuklarinin okullagsmasinda rol oynayan ii¢ faktorden séz edilebilir:
Yasal onlemler, yoksul ailelere yapilan egitim destekleri ve siirdiiriilen
kampanyalar. 2003 yilinda 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda
degisiklik yapilarak gecerli bir mazereti olmaksizin ve yapilan teblige
ragmen cocugunu okula gondermeyen ailelerin idari para cezasi ile
cezalandirilacagimi 6ngéren diizenleme bu baglamda Onemlidir. Yine
Cumhurbaskanin esi Emine Erdogan tarafindan yiiriitilen “Haydi Kizlar
Okula” kampanyasi, kiz c¢ocuklarinin okullasmasinda 6nemli rol
oynamistir.

4. Benzer bir tabloyu ortaokul egitiminde de gormekteyiz. 2001-2002
egitim-ogretim yilinda ortaokula devam eden erkek Ogrencilerin orani
yiizde 53 iken kiz 6grencilerin orami yiizde 42.9 idi. Oysa 2013-2014
egitim-ogretim yilinda Ortaokul ¢agindaki erkek ¢ocuklarin yiizde 94.6°s1,
kiz ¢cocuklarin ise yiizde 94.5°1 ortaokula devam etmistir.

5. Benzer olumlu bir tablo da yiiksek 6gretimde goriilmektedir. 2001-2002
yilinda yliksek 6gretim ¢aginda olup liniversiteye devam eden erkeklerin
orani yiizde 20.2, kadmlarin ise yiizde 17.4 idi. 2013-2014 yilinda ise
yiiksekogretime devam eden erkeklerin orami yiizde 38.9 iken kadinlarin
oran1 yiizde 40.9’a yiikselmistir. Kisaca, takip edilen politikalarin veya
toplumsal degerlerde meydana gelen degisimlerin sonucunda yiiksek
ogretime devam eden kiz 6grencilerin orani erkekleri agmustir.

6. Yiksek lisans ve doktora egitimine devam eden kiz 6grenci sayisinda da
dikkate deger bir artis goriilmektedir. S6z gelimi, 2000 yilinda yiiksek
lisans programlarinda yiizde 39.6 olan kiz 6grenci oram1 2013 yilinda
yiizde 48.8’e, doktoraya kayitli kiz 6grenci orani1 da ayni tarihlerde ytlizde
37°den ylizde 46.7’ye ylkselmistir.

7. Universitelerin yurt sathina yayilmast kiz cocuklarmim {iniversite
diizeyinde egitim imkanimi arttirmistir. 2002 yilinda 76 olan {iniversite
sayist 2015 yilinda 193’e¢ ulagsmistir. Bunun sonucunda yiiksekégretim
diizeyinde okullagma oraninda biiyiik artis saglanmistir. 2014 yih
itibariyle Tiirkiye'de, yiliksekogretim okullasma oranlarn yilizde 40-45
arahigma yiikselmistir.2 Bu da kiz 6grencilerin iiniversite egitimine
kavusmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

8. Uzun siiredir {niversitelerde  uygulanan  basortiisii  yasaginin
kaldirilmasiyla birlikte basortiisiinden dolay1 egitim haklarindan mahrum
olan 6grenciler yeniden egitim haklarina kavusmaya basladilar. YOK
Bagkan1 27 Temmuz 2010 tarihinde iiniversitelere bir yazi gondererek
“higbir Ogrencinin bagortlisiinden dolayr dersten c¢ikarilamayacagt”
bilgisini vermesiyle birlikte basortiisii yasagi fiilen {iniversitelerden
kalkmis oldu. Bdylece basortiilii 6grencilere karsi sergilenen ve onlar
egitim hakkindan mahrum kilan bir ayrimcilia son verilmistir.

2 http://www.osym2016.com/node/465



9.

10.

11.

12.

13.

14,

Tiirkiye’nin 2023 hedefler1 ve MEB’in ortadgretime yonelik hazirlamis
oldugu 2010-2014 hedefleri kapsaminda okulla ilisigi kesilen veya okulu
terk eden Ogrencilerin oranin1 2014 yihi itibariyle yiizde 5°e diisiiriilmesi
hedeflemistir. Bu hedef AB iilkelerinin sergiledigi performansin
tizerindedir. Avrupa Birligi’nin 2020 hedefi okulla iliskisi kesilen 6grenci
oranini yiizde 10’un altina diisiirmektir.

Kadinlarin egitim imkanlarindan esit derecede yararlanmalarini saglamak
amactyla pozitif tesvik anlaminda yoksul ailelere egitim destegi
kapsaminda Sartli Egitim Yardimlar1 uygulanmaktadir. Bu yardimlar
dogrudan annelere verilmektedir. Sartli Egitim Yardimi, ailelere
cocuklarinin okulu terk etmemesi kosuluyla verilmektedir. Sartli Egitim
destekleri kiz ¢ocuklarinin okullagmasinda biiyiik rol oynamuistir.
Tirkiye’de kiz 6grencilerin fen ve miihendislik alanlarima karsi giderek
artan bir ilgisi s6z konusudur. 2010-2011 egitim-6gretim yilinda fen
liselerine giden kiz 6grencilerin orami ylizde 43.3 iken bu oran 2015
yilinda yiizde 55.4’e yiikselmistir.® Miihendislik fakiiltelerinde okuyan kiz
ogrenci orant ABD’de yiizde 11 civarinda iken bu oran Tiirkiye’de yiizde
29 dizeyindedir. Bu da kiz Ogrencilerin, erkeklerin daha fazla
yogunlastig1 mesleklere yoneldigini gostermektedir.

Tiirkiye’de ozellikle 2015 yilindan itibaren AB ve Tiirk hiikiimeti
tarafindan  desteklenen Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Projesi (ETCEP) yiiriitiilmektedir.* Bu proje kapsaminda
2015-2016 yillar1 arasinda 10 pilot ilde 40 okulda 500 civarinda goniilli
ogretmen ve yaklasik 12 bin 6grenci lizerinde toplumsal cinsiyet esitligi
egitimi gergeklestirilmistir.’> Proje kapsaminda oOncelikle 6gretmen ve
ogrenciler “toplumsal cinsiyet” kavramiyla ilgili egitime tabi tutulmus,
ardindan da kiz c¢ocuklarin meslek se¢imindeki cinsiyet¢i kaliplarin
kirilmasina yonelik 6grencilere ve velilere bilgiler verilmistir.

ETCEP kapsaminda ders kitaplarinda toplumsal cinsiyet esitligi
kapsaminda 13 6grenim programinda yer alan 82 kitap incelenmistir.
Incelemelerden elde edilen bilgilerin yer aldig1 Revizyon Komisyonu’nun
hazirladig1 nihai rapor 13 Nisan 2016 tarihinde Milli Egitim Bakanligi’na
iletilmistir.

2003 yilinda 2923 sayili “Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgeleri Ogrenmesi Hakkinda Kanun” ile

8 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim2010- 2011, Ankara: MEB 2011; MEB, Milli
Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim2015- 2016, Ankara: MEB, 2016.

* Bu proje AB tarafindan karsilanmaktadir. Proje kapsaminda 12 milyar TL’ye yakin bir
meblag harcanacaktir. Ayrintili bilgi bkz. MEB, 2016 Yili Performans Programi. Internet
kaynagi i¢in bkz http://sgb.meb.gov.tr/ meb_iys_ dosyalar/ 2016_04/ 28051255 2016 _
performans_ programi.pdf (Erisim: 23 Haziran, 2016)

® Bu iller Trabzon, izmir, Urfa, Sivas, Erzurum, Batman, Samsun, Mardin, Malatya ve
Karaman’dur.
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birlikte farkli dil ve lehgelerin G6gretilmesi serbest birakilmistir. Bu
baglamda orta 6gretimde se¢meli ders statiisiinde Kiirtge, Siiryanice ve
Arapca egitimin 6nii agilmustir. Universitelerde bu konuyla ilgili daha ileri
diizeyde adimlar atilmistir. Mardin Artuklu Universitesi’nde Yasayan
Diller Enstitiisii kurulmus, lisansiistii diizeyde Kiirtce, Siiryanice ve
Arapga egitim yapilmaya baglanmistir. Hakkari, Bing6l ve Mus Alparslan
tiniversitelerinde de Kiirdoloji boliimleri agilmistir.

15. Okullarda toplumsal cinsiyet egitimi konusunda bir standart olusturmak
amaciyla Ocak 2016’da “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Okul
Standartlar1 Kilavuzu” hazirlanmustir.®

16. 7 Mayis 2015 tarihinde toplanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarl
Universite Calistayr Sonu¢ Raporu’nda “toplumsal cinsiyet esitligi”
dersinin zorunlu ders olarak miifredata dahil edilmesi, tiniversitelerde
toplumsal cinsiyet esitliginin genel kabul goérmesinin saglanmasi,
tiniversitelerin idari ve akademik personeline toplumsal cinsiyet esitligi
farkindaliginin kazandirilmas: diisiincesi benimsenmistir.’

Devam Eden Sorunlar

Egitim alaninda yukarida zikredilen alanlarda olumlu yonde gelismeler
kaydedilmis olmasina ragmen hala devam etmekte olan ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Egitim alanindaki bu sorunlar1 asagidaki sekilde zikretmek
mumkiindiir:

1. Okur-yazar olmayan niifusun biiylik bir kismmi kadinlar olusturmaya
devam etmektedir. 25 yas ve ustii okuma yazma bilmeyenler i¢inde
erkeklerin oran1 yilizde 1.8 iken, kadinlarda bu oran yiizde 9.2
diizeyindedir.® Okuma yazma bilmeyen kadinlarin biiyiik bir kismin
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde yasayan kadinlar
olusturmaktadir. Bu sorunun temelinde, bolgede yasayan orta yas ve iizeri
kadinlarin egitim dili olan Tiirk¢eyi bilmemeleri yatmaktadir.

2. 2013 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Temel Kanunu, 3-5 yas arasindaki
cocuklarin ana okul egitimini zorunlu olarak 6ngérmemistir. Okul Oncesi
egitim alabilen ¢ocuk orani istenilen diizeyin altinda olup sadece yiizde
30.8°dir.

3. Kz dgrencilerin, agik 6gretim kurumlarinda egitime devam etmesi erken
yasta evlilige yol agmasi1 bakimindan bir sorun alani olarak goriilmelidir.

® Bkz. http://etcep.meb.gov.tr/ yerel-toplumsal- seferberlik- kampanyalari-tamamlandi-
detayi-1465819664411 (Erisim: 25 Haziran, 2016).

7 Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Universite Calistayr Sonug¢ Raporu ile ilgili YOK
Genel Kurulunda Alinan Karar (29.05.2015) igin bkz. http:// yok.gov.tr/ web/ guest/
anasayfa/-/asset_  publisher/ MIMLny7g5Y3A/ content/ toplumsal-cinsiyet-esitligine-
duyarl%C4%B1 (Erisim: 24 Haziran, 2016).

8 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2015, Ankara: TUIK, 2015.
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2015-2016 egitim yilinda agik 6gretim ortaokuluna giden ogrencilerin
ylizde 62.6’s1 kiz 6grencilerden olusmaktadir. 2010-2011 egitim-6gretim
yilinda agik liseye giden 6grencilerin yiizde 45.5°1 kiz 68renci iken bu
oran 2015-2016 egitim-6gretim yilinda hala ylizde 43.3 diizeyinde
seyretmektedir.®

4, 2006-2007 egitim-0gretim yilinda ortadgretime baslayan oOgrencilerin
yilizde 57.6’s1 mezun oluncaya kadar okula devam etmistir. Bu oran 2013-
2014 egitim-0gretim doneminde yilizde 76.7’ye ¢ikmis olup kiz
ogrencilerin yiizde 76.1°1, erkek Ogrencilerin ise ylizde 77.2°si mezun
oluncaya kadar ortadgretime devam etmistir. Bu verilere gore ortaokulda
okulu terk etme egilimi azalmakla birlikte hala yiiksektir.

5. Ogrencilerin okula devam etmemesinin ¢ok yonli nedenleri
bulunmaktadir. Kisisel tercihler, akran etkisi, toplumsal yargilar, aile
kaynakli sorunlar, 6gretmen ve okul ile ilgili sorunlar bu nedenler
arasinda yer almaktadir. Kiz c¢ocuklarinin ortadgretime devam
etmemelerinde bu tiir nedenlerin yan1 sira esas olarak yoksulluk ve okula
ulagilabilirlik sorunlar1 rol oynamaktadir.  Yoksul ailelerin egitim
masraflarin1 karsilayamamasi1 veya kirsal bolgelerde Ogrenci sayisinin
yeterli olmamas1 nedeniyle kiz ¢ocuklarinin uzak bolgelere gonderilmek
istenmemesi kiz c¢ocuklarin ortadgretimden kopmasina yol agmaktadir.
Ozellikle tarim sektdriiniin yogun oldugu bélgelerde kiz gocuklarinin
tarlada c¢alistirilmas1 da kiz Ogrencilerin okulu birakmalarina yol
acmaktadir.

6. 2012 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore kiz ¢cocuklariin okulu terk etme nedenleri olarak, ailelerin egitimin
Oonemine inanmamasit (%56.5), cocuk sayisinin fazla olmasi (%52.5),
yoksulluk (%48), erken vyasta evlendirme (%45.9) ve ailelerin
parcalanmasi (%45.3) seklinde tespit edilmistir.'°

7. 2008-2013 yillar1 arasin1 kapsayan donem icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani’nin hedefleri arasinda egitimcilerin, egitim
programlariin ve egitim materyallerinin “toplumsal cinsiyet esitligine”
duyarli hale getirilecegi hedeflenmisti. Bu kapsamda YOK'’iin, egitim
fakiilteleri lisans ve yiiksek lisans miifredatlarinda toplumsal cinsiyet
esitligi konularina yer vermesi Ongorilmiisti. Ne var ki, bu olumlu
kararin  hayata  gecirildigine iliskin  herhangi bir  gostergeye

® MEB, 2010-2011 Egitim Istatistikleri, Ankara: MEB, 2012.

102012 yilinda UNICEF’in destegi ile MEB tarafindan “Ortadgretimde Smif Tekrar1, Okul
Terk Sebepleri ile Orgiin Egitim Disinda Kalan Cocuklarin Egitim ve Calisma Durumlari ile
Ihtiyaglarinin Belirlenmesi” arastirmasi yapilmistir. Arastirma kapsaminda, 15 ilde smmif
tekrar1 yapan 2599, ortadgretimi terk eden 2574 ve orgiin egitime katilmayan 2466 6grenci ile
anket; 480’1 o6grenci olmak iizere, 6gretmen ve velilerin de dahil oldugu 1440 kisi ile de
gorliisme yapilmistir.



rastlanmamaktadir. YOK tarafindan bu konuda hazirlanmis bir rapor veya
calisma bulunmamaktadir.

2008-2013 donemi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda
ayn1 hedef dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi’na da oldukca agir
gorevler yiikklenmisti. Ne var ki, bu hedefler dogrultusunda Milli Egitim
tarafindan gergeklestirilen ¢alismalarin sayisi son derece az ve yetersizdir.

Eylem Talepleri

Egitim alaniyla ilgili devam etmekte olan sorunlarin {istesinden gelebilmek igin
ciddi ve siireklilik arz eden politikalarin gelistirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.
Kamu otoritesinin, bir yandan gerekli yasal diizenlemelerle, bir yandan da
bilin¢lendirme ¢alismalariyla konuya nester atmasi gerekir. Konuyla ilgili
gelistirilmesi gereken belli basli eylem talepleri su sekilde vurgulanabilir:

1.

Okuma yazma bilmeyen kadinlara yonelik a¢ilan kurslarin arttirilarak
devam etmesi 6nemlidir. Yukarida ifade edildigi gibi, bu tiir kurslar orta
ve Ustii yaglardaki kadinlarin okuma-yazmaya karst ilgisini
gelistirmektedir. Bu tiir kurslarin 6zellikle kadinlarda okuma-yazma
oraniin distik oldugu Dogu ve Giineydogu illerinde yayginlastirilmasi
bliylik 6nem tagimaktadir.

Okul Oncesi egitim iizerinde ciddiyetle durulmalidir. Avrupa Birligi
ilkelerinde okul 6ncesi ¢ocuklarin egitime katilma orani yilizde 88.4
diizeyindedir. Tiirkiye’de de okul dncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi
ve kiz ¢ocuklariin bu imkandan yararlanmalar1 saglanmalidir.

Tiirkiye’de zorunlu egitim 4+4+4 formiiliine gére uygulanmakta olup 12
yildir. Son 15 yilda ortaggretime devam eden 6grenci orani biiyiik oranda
artmasina ragmen yaklasik olarak hala yiizde 20 civarinda 6grencilerin
orgiin egitime devam etmedigi goriilmektedir. Ortadgretime devam
etmeyen Ogrencilerin cinsiyet dagilimma bakildiginda kiz 6grencilerin
erkeklerden yiizde 0.9 oraninda daha fazla oldugu goriilmektedir.
Cinsiyetler aras1 fark az olmakla birlikte ortadgretime devam etmeyen
ogrencilerin okula devam etmeleri yoniinde daha kararli politikalar
gelistirilmelidir.

Kiz o6grencilerin okulu terk etmelerinin engellenmesi i¢in gerek okul
yonetimi, gerek Ogretmenler ve gerekse milli egitim midirlikleri
harekete gecirilerek okulu birakma yoniinde egilim sergileyen
ogrencilerin tespit edilip, 6grencilerin ve ailelerin ikna edilmesine yonelik
etkili caligmalarin yapilmasi1 gereklidir. Bu konuda bir adim daha ileri
giderek ulusal diizeyde farkindalik c¢alismalarinin yapilmasinda yarar
vardir.

Kiz ¢ocuklarinin okulu erken terk etmelerinin oniine geg¢ilmesi i¢in erken
yasta evlilikleri ortadan kaldiracak onlemler gelistirilmeli ve ergenlik



cagina girmemis kiz c¢ocuklarmin, velinin rizasi dahilinde evlenme
olanag: ortadan kaldirilmalidir.

6. Kiz ¢ocuklarin ortadgretimi terk etmelerine neden olan tarlada ¢alisma
mecburiyetini saglayan sartlar ortadan kaldirilmalidir. Bu durumda olan
ailelere yardim edilerek veya okul siiresi ve miifredat: ilgili yerlerde buna
gore esnetilerek kiz cocuklarinin okuldan kopmasinin 6niine gecilmelidir.

7. Yiiksekogretimde toplumsal cinsiyet kaliplar1 hala devam etmektedir.
Teknik boliimlerden mezun olan &grencilerin daha iyi sartlarda calistig
gercegini  dikkate aldigimizda kiz Ogrencilerin bu tiir boliimlere
yonlendirilmesi konusunda daha aktif bir tutum benimsenmelidir.

8. Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin  Gelistirilmesi  Projesi
kapsaminda okul kitaplarindaki toplumsal cinsiyet kaliplarinin tespit
edilmesine ve c¢ikarilmasina yonelik ¢aligmalarin arttirilmasi gerekir. Bu
baglamda Milli Egitim Bakanligi’nin biitgesinde bu konuya yer verilmesi
ve bir sonraki donemde Tlizerine diisen gorevleri yerine getirmesi
konusunda daha duyarli olunmalidir.

9. Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina iligkin ¢alismalari
okul oncesi egitimden itibaren baslatmak gerekir. Toplumsal kaliplar ve
deger yargilar1 c¢ocuklarin zihniyet diinyasinda bu yaglarda heniiz tam
olarak yerlesmedigi i¢in bu dénemde yapilacak egitim c¢alismalar1 daha
kalict ve etkili olacaktir. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin egitimin
okul oncesi egitimden tliniversiteye kadar yayginlastirilmasi1 6nemlidir. Bu
baglamda YOK 2008-2013 Doénemi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plan1 kapsaminda kendisine yiiklenen yiikiimliligi yerine
getirmelidir.

10.Ogretmen, idareci ve veliler basta olmak iizere egitim sektdriinde yer alan
biitin paydaslarin  toplumsal cinsiyet farkindalik egitimi almasi
saglanmalidir

11.0Okullarda kullanilan stratejik planlarin, ders caligma programlarinin ve
rehberlik planlarinin hazirlanmasinda toplumsal cinsiyet esitligi goz
oniinde bulundurularak hazirlanmalidir.

12.Halk egitim merkezleri basta olmak flizere, yaygin egitimde yer alan
kurumlarin vermis oldugu egitimler, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi goz
onlinde tutularak yeniden yapilandirilmali ve mevcut programlarda
tyilestirmeler yapilmalidir.



III. SIYASETE VE KARAR ALMA SURECINE KATILIM
Iloili maddeler: 3; 7-a,b,c: 8

Siyasi hayata ve karar mekanizmalarina katilim, kadinlarin kisisel gelisimine
hizmet ettigi gibi, demokrasinin yerlesmesini, demokratik kanallarin ve
aktorlerin ¢esitlenmesini ve insan kaynaginin harekete ge¢mesini de saglar.
Diinyadaki oOrneklere bakildiginda kadinlarin siyasal hayatta ve karar
mekanizmalarinda yer alis oranlariyla demokrasinin yerlesmesi arasinda
dogrusal bir iliskinin oldugu goriiliir. Gelismis demokrasilerde kadinlar
erkeklerle tiimiiyle esit olmasalar bile siyasal yasamin degisik kademelerinde ve
degisik karar mekanizmalarinda etkin bi¢imde yer almaktadirlar. Kadinlarin
siyasi hayata katilmasinda siyasi partiler onemli kanallardan birini olusturmakla
birlikte, bagka kanallarin da mevcut oldugu bir gergektir. Bu baglamda meslek
kuruluslariyla sivil toplum orgiitleri de siyasal katilima aracilik eden Onemli
kanallardir.

Kadinlarin siyasi hayata katilimini saglayan 6nemli uluslar arasi1 diizenlemeler
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan 1952 yilinda kabul edilen
Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair Sozlesme kadinlarin esit diizeyde siyasi
hayatta yer almasiyla ilgili 6nemli bir referanstir. Yine BM Onciiliigiinde
diizenlenen Diinya Kadin Konferanslari ile CEDAW’1n liye iilkelerden bekledigi
adimlar kadinlarin siyasi hayata katilimini tesvik edici 6nemli uluslararasi
dayanaklar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’de Anayasanin 67, 68 ve 70. maddelerine gore kadinlar segcme ve
secilme, siyasi parti kurma ve siyasi partilere katilma bakimindan erkeklerle esit
haklara sahiptirler. Siyasi Partiler Kanunu’nun 83. maddesinde siyasi partilere
uyelikte dil, 1rk, renk, cinsiyet, mezhep ve dini ayrima bakilmaksizin herkesin
esit oldugu ifade edilmistir. Kisaca yerel mevzuata bakildiginda kadinlarin
erkeklerle esit diizeyde siyasi hayata katilma hakkina sahip olduklar
goriilmektedir.

Ne var ki, konuyla ilgili uluslar aras1 anlagmalar1 imzalamasina ve yasalarinda
kabul edilen esitlik anlayisina ragmen kadinlar, Tiirkiye’de siyasal hayatta ve
karar mekanizmalarinda erkeklerle esit oranda temsil edilmemektedirler.
Kadinlarin siyasi hayattaki ve karar mekanizmalarindaki oranm1 diinya
ortalamasimin altindadir. Tiirkiye’de son yillarda bu konuda dikkate deger bir
iyilesme egilimi gboze carpmakla birlikte hala devam etmekte olan sorunlar
bulunmaktadir.

Olumlu Yonde Seyreden Gelismeler



Siyasi hayata ve karar mekanizmalarina katilim konusunda bazi alanlarda
olumsuz bir tablo bulunmakla birlikte bazi1 alanlarda da olumlu gelismeler s6z
konusudur. Olumlu gelismeler asagidaki maddeler halinde belirtilebilir:

1. Kadinlarin Meclis’teki oraninda artan bir egilim bulunmaktadir. Kadinlar
Tirkiye’de ilk kez 1935 yilinda yiizde 4.5 oraninda bir oranla Meclis’te
yer aldilar. O tarihten sonra 2007 yilina kadar bir daha da bu oran
yakalanamadi. Cumhuriyet tarihinde ilk kez 2007 tarihinde yiizde 4.5
esigi asilarak kadinlarin Meclisteki oran1 yiizde 9.1°e ulagmustir. Bu oran
2011 secimlerinde yiizde 14.4’e, Haziran 2015 genel secimlerinde de
yiizde 17’ye ulagsmustir. Ne var ki, bes ay sonra gerceklestirilen 1 Kasim
2015 genel secimlerinde bu oran yeniden ylizde 14.7°ye gerilemistir. 1
Kasim sec¢imleri istisna tutulursa genel olarak kadinlarin Meclis’te yer
alma siirecinin yiikselen bir trende sahip oldugu goriiliir.

2. Benzer bir yiikselme trendi de yerel yonetimlerde gdze ¢arpmaktadir. Il
genel meclislerinde yer alan kadinlarin orani 1994 yerel se¢imlerinde
yizde 0.9 iken, bu oran 1999 secimlerinde yiizde 1.6’ya, 2004
se¢imlerinde yiizde 2.3’e, 2009 se¢imlerinde yiizde 3.5’e, 2014
secimlerinde de yilizde 4.8’e¢ cikmustir. Ayni tarihlerde belediye
meclislerindeki kadin oranlar1 da sirasiyla yiizde 0.9, yiizde 1.4, yiizde
1.7, ylizde 4.5 ve son olarak 2014 secimlerinde yiizde 10.7 diizeyinde
olmustur. Bu verilere gore son iki se¢im arasindaki artis yiizde 100’iin
tizerindedir. Belediye baskani orami 1994 ile 2004 se¢imleri arasinda
ylizde 0.5 diizeyinde iken, 2009 se¢imlerinde yilizde 0.9, 2014
se¢imlerinde ise yiizde 2.9 dilizeyine c¢ikmistir. Bugiin 30 biiyiiksehir
belediyesinin ti¢linii kadin bagkanlar yonetmektedirler.

3. Kadinlarin Meclis’teki temsilinde niceliksel ve niteliksel etki birbirinden
farkli olabilmektedir. Tiirkiye’de az sayida kadin Meclis’te yer almasina
ragmen, kadinlar lehine Onemli gelismelere imza atarak nitelikli bir
temsile sahiptirler. Mesela 2001 yilinda Meclis’te kabul edilen Medeni
Kanun’un ge¢mesinde donemin kadin milletvekillerinin etkin rolii
olmustur.!

4. Kadmlarin siyasi hayatta daha fazla yer almasin saglamak iizere kota ve
pariteye iligkin tartigmalar Tirkiye’nin giindemine girmeye basglamustir.
Bu tartismalarin sonucunda HDP kendi biinyesinde kota uygulamasim
baglatmisken, CHP, 2012 yilinda ger¢eklesen kurultayda tliziigiini
degistirerek kadinlara yiizde 33 oraninda kota Ongormiistiir. Ancak o
tarihten sonra gergeklesen genel segimlerde ve yerel seg¢imlerde kota
uygulanmamistir. Mesela CHP’nin 2016 yili itibariyle Meclis’teki kadin
orani yiizde 15 dilizeyindedir. Kota ve parite uygulamasinin ¢ok boyutlu

11 Bkz. Ayse Ayata ve Fatma Tiitiincii ”Critical Acts without a Critical Mass: The Substantive
Representation of Women in the Turkish Parliament. Parliamentary Affairs, 61 (3), 461—
75.



olarak tartisilmasi Onemlidir ve bu tartigmalarin Tiirkiye glindemine
girmis olmasinin anlamli bir gelisme olarak kaydedilmesi gerekir.

5. Siyasi partiler son yillarda kadinlarin siyasete katilmasinda énemli roller
tstlenmislerdir. Kadinlar degisik siyasi partilerin hem kadin kollarinda
aktif bigimde yer almaya baslamis hem de partiler biinyesinde liye olarak
mobilize olmuslardir. 2014 yili itibariyle Ak Parti liyelerinin yiizde 49’nu
kadinlar olusturmustur. Bu da parti iiyelerinin neredeyse yarisinin
kadinlardan olustugu anlamina gelmektedir. Yine CHP iiyelerinin yiizde
29’nu, HDP fiyelerinin yiizde 25°ni, MHP {iyelerinin de yiizde 16’sim
kadinlar olusturmustur.*?

6. Kadinlar siyasi partilerin kadin kollarinda bir yandan toplumsal ve siyasal
hayata kars1 1lgi gostermekte, bir yandan da sosyallesme faaliyetleri i¢inde
yer alarak kisisel gelisimlerini saglamaktadirlar. Gerek partiler, gerekse
stvil toplum kuruluslari, kadinlarin kadin sorunlarina kars1 daha duyarlh
hale gelmelerinde, kadinlarda kimlik, aidiyet ve farkindalik
gelistirmesinde, proje deneyimi kazanmasinda, sosyal sorumluluk
alaninda  goOniillilik  motivasyonu  edinmesinde  Onemli  roller
iistlenmektedirler.!?

7. Kadmlar sivil toplum kuruluslarimin faaliyetlerine etkin bigimde
katilmaktadirlar. Son yirmi yilda gerek sekiiler kesimler arasinda, gerekse
muhafazakar cevrelerde giindem belirleyici giice sahip olan etkin kadin
sivil toplum kuruluslar1 ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin siyasete karsi ilgisini
arttirma noktasinda KA-DER, Islami kesimlerdeki kadin haklari ihlallerini
kamuoyunun giindemine tasima noktasinda AK-DER, yine kadinlarin
kamusal alana c¢ok yonli katilimini saglama ve maruz kaldig
magduriyetlere karsi miicadele etme noktasinda KADEM o6nemli kadin
stvil toplum kurulusglar1 olarak dikkat cekmektedirler.

8. Gerek siyasi partiler diizeyinde, gerekse belediyeler diizeyinde kadinlara
ve kadin sorunlarina karsi belli bir duyarliligin gelismekte oldugunu
goriiyoruz. Ozellikle basarili faaliyetleriyle 6n plana ¢ikan bazi Kent
Konseyleri biinyesinde yer alan kadin meclisleri kadinlarin toplumsal ve
siyasal alandaki hareketliligini saglamada Onemli islevler iistlenmis
durumdadir.

9. Siyasi hayata ve karar mekanizmalarina katilim konusunda alt1 ¢izilmesi
gereken olumlu gelismelerden biri de basortiisii yasaginin kaldirilmis
olmasidir. Kamu kurumlarinda uygulanmakta olan bagortiisii yasaginin
Ekim 2013 tarihli Bagbakanlik genelgesine binaen kaldirilmasiyla birlikte
basortiilii kadin milletvekilleri Meclis’te yer almaya baslamistir. Bunun da

12 K A-DER, Kadin Istatistikleri 2012-2013, Istanbul: KA-DER. Internet kaynag: igin bkz
http://ka-der.org.tr/tr-TR/Page/Show/400/kader-istatistikleri.ntml (Erisim: 20 Haziran,
2016).

13 Omer Caha ve Havva Caha, Yerelde Tango: Kadin Orgiitleri ve Yerel Demokrasi, Ankara:
Orion, 2012, ss. 248-287.
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basortiilii kadinlar arasinda siyasete karsi ilgiyi arttirici bir etkiye sahip
olacag1 beklenmektedir.

10. Siyasi hayata katilim konusunda kadinlar lehine kaydedilmesi gereken
olumlu gelismelerden biri de kadmlarin iyi yonetici veya iyi siyaset¢i
olabilecegine iliskin kanaatlerin toplumda yayginlik kazanmasidir.
Kadinlarin evinde oturmasi, kamusal alandaki faaliyetlerinse erkeklere
birakilmas1 yoniindeki geleneksel kaliplarda 6nemli bir degisim meydana
gelmektedir. Kadmlarin her mevkide erkekler gibi basarili bicimde yer
alabilecegine iliskin diisiince Tiirkiye’de giderek yayginlasmaktadir.'4

Devam Eden Sorunlar

Kadinlarin siyasi hayata ve karar mekanizmalarina katilmalartyla ilgili olumlu
bir trend bulunmakla birlikte devam etmekte olan Onemli sorunlar hala
mevcuttur. S6z konusu sorunlar ana hatlariyla sunlardir:

1. Haziran 2015 genel se¢imlerinde Cumhuriyet tarihinin en yiiksek oram
olan yiizde 17’lik temsil, bes ay sonra Kasim ayinda ger¢eklesen
secimlerde ylizde 14.7°e¢ disti. Bu da parti yonetimlerinin, Kasim
secimlerinde kadinlar1 arka plana atmalarindan, se¢ilemeyecek siralardan
aday gostermelerinden veya aday listelerinden ¢ikarmalarindan
kaynaklanmistir. Gerek ekonomik kriz donemlerinde, gerekse siyasi kriz
donemlerinde ilk gozden ¢ikarilanlar genelde kadinlar olmaktadir. Kasim
2015 genel secimleri Meclis’in  kendi i¢inden bir hiikiimet
cikaramamasinin sonucunda hiikiimet krizine ¢6ziim bulmak iizere
yapilmisti. Bu siiregte gozden ¢ikarilanlar kadinlar olmustur. Haziran
ayinda yapilan secimlere gore kadin milletvekili sayis1 17 kisi azalmistir
(98’den 81’e diismiistiir).

2. Temmuz 2016 tarihi itibariyle Meclis’teki kadin milletvekili orani ylizde
14.7°dir. Oysa Parlamentolar Arasi Birligin 1 Mayis 2016 verilerine gore
diinya parlamentolarindaki kadin milletvekillerinin orani yiizde 22.7
diizeyindedir. Kadin milletvekillerinin bolgesel oranlarina bakildiginda su
tabloyla karsilasiyoruz: Iskandinav iilkeleri yiizde 41.1, Amerika yiizde
27.5, AGIT iiyesi Avrupa iilkeleri yiizde 24.3, Sahra alt1 Afrika iilkeleri
yiizde 23.1, Asya iilkeleri yiizde 19.3, Arap iilkeleri yiizde 18.4 ve Pasifik
lilkeleri yiizde 13.5.% Bu verilere gore Tiirkiye parlamentosunda yer alan
kadin milletvekili oram1 Afrika ve Arap lilkeleri ortalamalarindan daha
distiktiir.

4 Havva Caha, Sare Aydin ve Omer Caha, Degisen Tiirkiye 'de Kadin, Istanbul: KADEM
Yayinlari, 2014, ss. 251-286.

15 Inter Parliamentary Union, Women in National Parliaments, http:// www.ipu. org/ wmn-e/
world.htm (Erisim: 27 Haziran, 2016)



Benzer olumsuz bir tabloyu yerel yonetim meclislerinde de gérmekteyiz.
Tirkiye’de belediye meclislerindeki kadinlarin toplam ortalamasi ilk kez
30 Mart 2014 yerel se¢cimlerinden sonra yiizde 4.5’ten yiizde 10.7’ye
yiikselmistir. Belediye baskani orani da ylizde 0.9°dan yiizde 2.7’ye
yiikselmistir. Bu yiikselis kendi i¢inde dikkate deger olmakla birlikte
diinya ortalamalarina gore cok diisiiktiir. Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler adli kurulusun verilerine gore diinyada kadin belediye baskani
oran1 yiizde 9, belediye meclis iiyesi orani ise yiizde 21 diizeyindedir.®
Partilerin kadin kollarinda yogun bi¢imde faaliyet gdsteren kadin kollar
mevcuttur. Bazi partilerin kadin kollar1 sadece se¢im siireclerinde degil,
secim slireclerinin disindaki zamanlarda da aktif bi¢cimde faaliyet
gostermektedirler.!” Ne var ki, kadinlar partilerde bu denli aktif olmasina
ve hatta bazi partilerin tasiyici giliciinii olusturmasina ragmen temsil
mekanizmalarinda fazla goze ¢arpmamaktadirlar.

Biirokrasinin {ist diizey pozisyonlarinda yer alan kadinlarin varligi
sembolik sayilir diizeyde azdir. 2016 tarihi itibariyle 2 kadin miistesar
yardimcist bulunurken, miistesar veya genel midiir pozisyonunda
herhangi bir kadina yer verilmemistir. Miilki idareye bakildiginda 2079
miilki idare amiri i¢inde sadece 3 kadin vali, 10 vali yardimcisi, 17
kaymakam bulunmaktadir. Yine Tirk Disisleri’nde gorev yapan 229
Biiytikelgiden sadece 32 tanesi kadindir. Benzer bir tablo tiniversitelerde
de goze carpmaktadir. Ocak 2015 tarthinde 176 iiniversitenin sadece
14’linde kadin rektor bulunmaktadir.

Kamu kurumlarinda kadinlarin aleyhine goriilmekte olan olumsuz tabloyu
meslek kuruluslartyla sivil toplum kuruluslarinda da gormekteyiz.
Tiirkiye’deki meslek kuruluslarinin hi¢birinde kadin baskan yoktur. Hatta
birgogunun yonetim kurullarinda da kadinlara yer verilmemektedir.!®
Mesela Tirkiye’nin en bliylik meslek kurulusu olan Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonunun 15 fiiyelik yonetim kurulunda tek bir
kadin yer almamaktadir.

Tiirkiye’deki sendikal hayatta da kadinlara ne yazik ki yer yoktur. Hicbir
sendikanin  yoOneticisi kadin olmadigi gibi birgogunun yoOnetim
kurullarinda da herhangi bir kadina yer verilmemistir. Mesela Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonunun yonetim kurulunda hi¢bir kadin yokken,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun 26 kisilik yonetim
kurulunda sadece bir kadma yer verilmistir.!®

16 Ayrintil1 bilgi igin bkz. https://www.uclg.org/en/resources/publications

17 Bkz.

Yesim Arat Political Islam in Turkey and Women’s Organizations. Istanbul: TESEV,

1999.
18 Konuyla ilgili ayrmtili bir tablo i¢in bkz. Aile Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadimin Statiisii
Genel Midiirliigt, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 Taslagi: 2015-2020, s.

168.
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8. Bu tiir verileri dikkate aldigimizda kadinlara karsi isleyen belirgin bir
“cam tavan” sendromunun yasanmakta oldugunu goriiyoruz. Kadinlar,
yonetim kademelerine dogru yiikseldik¢e goriinmeyen bir takim engellere
takilarak asag diizeydeki pozisyonlarda kalmakta, iist diizeydeki yonetim
kademelerine ise erkekler ¢ikmaktadir. Kadinlarin {ist diizey pozisyonlara
yiikselememesinde rol oynayan bir takim nedenler vardir. Bu nedenleri
eril orgit kiiltiirli, kadinlara kars1 var olan yerlesik kaliplar ve onyargilar,
sosyal aglar, rol modellerin eksikligi seklinde saymak miimkiindjir.

9. Kadimlara kars1 yerlesik kaliplar ve onyargilar Tiirk toplumunda sadece
ortalama vatandaslar diizeyinde degil, ayn1 zamanda aydinlar ve sanatgilar
arasinda da yaygindir. Bir sanat¢cinin Dogu ve Gilineydogu bdlgesindeki
kadinlar kastederek soyledigi su sozler bu baglamda kaliplagsmis yargilara

bir 6rnek olusturur: “Okuma yazma bilmeyen, oyuna parmak basan bir
kardesimizle, ablamizla, annemizle 3 iiniversite bitirmis birinin birer rey hakki olmasi
adil mi geliyor size sorarim. Hi¢ hakca degil. Bana adil gelmiyor bu vaziyet. Herkes
segebilmeli tabii. O parmak basan ablamiz muhtarini seg¢sin, biraz daha iyi egitim
alanm belediye baskanini se¢sin.”

10. Sanat¢inin bu ifadeleri, iki yliz yillik modernlesmenin en temel degeri
olan hukuksal ve siyasal esitlik diisiincesinin yani sira firsat esitligine de
bir meydan okuma niteligindedir. Tiirkiye’de baz1i aydinlarin ve
sanatcilarin herkesin dil, din, mezhep, cinsiyet, egitim diizeyi ve siif gibi
farkliliklara bakilmaksizin esit oldugu diisiincesini hazmedemedikleri ve
bu kategorilerden bazilarina tabi olan kadinlara tepeden baktiklar1 ciddi
bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir.

Eylem Plam

Kadinlarin siyasi hayattaki ve karar mekanizmalarindaki temsilini arttirmak i¢in
yasal diizenlemelerin yani sira, kiiltiirel bakis acgisinin ve zihniyet degisiminin
saglanmasina ihtiya¢ vardir. Bu yoOnde atilacak kararli adimlarla kadin
temsilinde kabul edilebilir diizeye ulasilabilir. Bu baglamda atilacak bazi
adimlar su sekilde zikredilebilir:

1. Basta anayasa olmak lizere ilgili mevzuatin, kadinin temsilinin arttirilmasi
perspektifinden hareketle gozden gecirilmesi gerekir. Bu baglamda siyasi
partiler kanunu ile se¢cim kanununda gerekli degisiklikler yapilarak
kadinlarin temsilinin arttirilmast hedeflenmelidir. Kadinlarin meslek
kuruluslarinda ve sendikalardaki temsilini arttirmak i¢in de s6z konusu
kuruluslarin mevzuatlarinda degisiklige gidilmelidir.

2. Siyasi partilerin kadin kollarmin gii¢lendirilmesi ve parti politikalarinin
belirlenmesinde etkin hale getirilmesi icin gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Partilerin hangi politikalar1 takip edecegi, kimlerin hangi
mevkilere gelecegi, hangi kadinin milletvekilligine, ulusal ve yerel



meclislere aday gosterilecegi gibi hususlardaki karar mekanizmalarina
kadin kollarinin da dahil edilmesi saglanmalidir. Kadin kollarinin etkin ve
giiclii birimler haline gelmesi ic¢in partilere ayrilan biit¢enin bir kismi
kadin kollarina tahsis edilmelidir.

. Gelismis demokrasilerde kadimnlarin yerel yonetimlere katilim kanallari
daha fazladir. Yerel yonetimlerin, yerlesim birime en yakin yonetimler
olmasi ve ulusal meclislere gore daha fazla ulasilabilir idari kurumlar
olmas1 kadinlar i¢in 6nemli bir avantajdir. Kadinlarin yerel diizeydeki
kararlara etkin katilimini saglamak icin yerel yonetimler biinyesindeki
kadin meclislerinin daha etkin ve islevsel hale getirilmesine iliskin
diizenlemeler yapilmalidir. Yine kent konseyleri biinyesinde yer alan
kadin meclislerinin, karar mekanizmalarina ortak olmalar1 saglanmali ve
biitce imkanlar1 bakimindan etkin kurumlar haline getirilmelidirler.

. Kadmlarin sivil toplum kuruluslarindaki etkinligini gelistirmeye yonelik
diizenlemeler yapilmalidir. Bu baglamda belediyeler biinyesinde sivil
toplum kuruluglarindan sorumlu bir birimin bulunmasi ve bunlarin sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetlerine destek vermesi biiyiik 6nem arz eder.
Kadin sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli sorunlar1 mekan bulmada
ortaya ¢ikmaktadir. Belediyelerin kadin sivil toplum orgiitlerine mekan
tahsis etmesi, faaliyetlerini duyurmalarina yardimci olmasi, faaliyetleri
i¢in arag destegi saglamasi bu baglamda onemlidir.

. Kamu kurumlarinda, biiylik elciliklerde, belediyelerde kadinlarin st
diizey makamlara yiikselmelerini engelleyen veya zorlagtiran engeller
tespit edilerek temizlenmelidir. Yiikselme siireclerinin, kadinlarin 6zel
durumlar (hamilelik ve annelik) dikkate alinarak bu siireclerin kadinlarin
lehine isleyecek hale getirilmesi gerekir. Kadinlarin 6zel durumlarini
dikkate almayan bir rekabet sisteminde kadinlarin geride kalmasi
kagimilmazdir.

. Kadmlarin siyasal hayata ilgisinin gelistirilmesi i¢in farkindalik
caligmalarinin yapilmast onemlidir. Bu baglamda ilkokul egitiminden
baslamak iizere kiz Ogrencilerin karar mekanizmalarina katilimi
saglanmalidir. Ozellikle iiniversitelerdeki 6grenci kuliiplerinde ve 6grenci
konseylerinde kiz 6grencilerin daha etkin rol alarak liderlik deneyimi
kazanmalar1 saglanmalidir.

. Partilerin gerek genel olarak herkese, gerekse ©zel olarak kadinlara
yonelik “siyaset okulu” veya “siyaset akademisi” gibi faaliyetlerinin
strdiiriilmesi gerekir. Yine belediyelerin bu tiir faaliyetlere kaynak tahsis
ederek kadinlar1 siyaset konusunda egitmesi Onemlidir. Bu baglamda
temel siyasi kavramlar, siirecler, yaklasimlar, diisiinceler, deneyimler
kadinlara aktarilarak siyasete karsi ilgili hale gelmeleri saglanabilir.



V. CALISMA YASAMI VE ISTIHDAM
lloili Maddeler: 3, 11, 13, 14

Tirkiye yasal diizenlemelerle ve gelistirdigi politikalarla bir yandan kadinin is
yasaminda ayrimcilifa maruz kalmasini Onlemeye, bir yandan da kadin
istthdaminin gelisimini saglamaya calismaktadir. Bu konuda son yillarda basta
anayasa olmak iizere yasalarda ciddi bir revizyona gidilmektedir.?® Anayasanin
50/2. maddesinde “kii¢likler ve kadimnlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
caligma bakimindan 6zel olarak korunurlar” ifadesiyle kadinlarin gebelik ve
dogum hallerinin yani sira, maden ocaklar1 gibi agir islere karsi1 korunacaklar
garanti altina alinmistir.

Tiirkiye, yasalarda var olan esitligi calisma yasaminin her alanma tasimak
amaciyla konuyu 2014-2018 yillar1 arasindaki bes yili kapsayan 10. Kalkinma
Plani’nda kapsamli bigimde ele almistir. S6z konusu plana “Aile ve Kadin” adli
bir bashk konmus ve bu baslik altinda kadinin ¢alisma sartlariin
tyilestirilmesine iliskin hedefler ayrintili bigimde tanimlanmustir. Calisma
sartlarinin esitlik¢i bir temel lizerinden iyilestirilmesine iliskin olarak Plan’da
sunlar hedeflenmektedir: Kadin istihdaminin arttirllmasi, egitim ve beceri
diizeylerinin gelistirilmesi, aile ve i1 yasamlarinin uyumlastirilmasi, kres ve
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ebeveyn izni gibi esnek
modellerin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda
farkindalik gelistirilmesi.

Alinan bu tiir Onlemlere ragmen Tiirkiye’de kadinlar caligma yasaminda
dezavantajli konumda bulunmaya devam etmektedirler. Kadinlarin isgiiciine
katilim oran1 Ocak 2015 tarihi itibariyle ylizde 33.3 diizeyindedir. Bu oran
gelismis tilkelerin ¢ok altindadir. Diinya Ekonomik Forumu Toplumsal Cinsiyet
Ugurumu Endeksi’ne gore Tiirkiye “genel endeks” siralamasinda 142 iilke
icinde 125. sirada, “ekonomik katilim ve firsatlar” kategorisinde ise 132. sirada
yer almaktadir. Tirkiye’de kadmin c¢alisma sartlarnin iyilestirilmesine ve
istthdaminin arttirilmasina yonelik atilan olumlu adimlara ragmen devam
etmekte olan ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Seyreden Olumlu Gelismeler

Tiirkiye’de kadinin isgiicii icindeki payini ve istthdam imkanlarini gelistirmeye
doniik atilan birtakim olumlu adimlar s6z konusudur. Atilan belli basli adimlar
asagidaki sekilde siralanabilir:

20 S5z konusu yasalar “Hukuk ve Yasal Esitlik” boliimiinde ayrmntil bigimde verilmistir



Kadin istthdamini arttirmaya yonelik olarak, Mayis 2010°da “Kadin
Istihdaminin  Artirllmas1 ve Firsat Esitliginin  Saglanmas1”  konulu
Bagbakanlik Genelgesi yiiriirliige girmistir. Bu Genelge sonrasinda
kadinlarin istthdam alaninda karsilastiklari sorunlar1 ¢dzmeye yoOnelik
olarak “Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu”
olusturulmustur. Kurulun etkin ¢alismasiyla kadin istihdami konusunda
olumlu gelismelere imza atilabilecektir.

2002’de yiizde 49.5 olan iicretsiz ¢alisan kadin oran1 2014 yilinda yiizde
31’e diismiis; buna karsin iicretli islerde calisan kadin orani yiizde 56’ya
yiikselmistir. Bunda rol oynayan 6nemli faktorlerden biri kdyden kente
goctiir. Tarim alaninda yer alip goriinmez olan kadin emegi kentlerdeki
calisma ortaminda goriiniir olmaya baslamistir. Gerek sehirlesmenin,
gerekse lcretli islerde calisan kadin oraninin artmasi gelecek agisindan
umut vericidir.

Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine katilim oranlarinin
arttig1 goriilmektedir. 2014 yihi itibariyle lise alt1 egitime sahip kadinlarin
isglicline katilim orani yiizde 25.8, lise mezunu olan kadinlarin ylizde
31.9, tniversite diizeyinde egitime sahip kadinlarin ise yiizde 71.3
diizeyindedir. Tiirkiye’de {iniversitelilesme orani hizla arttigina gore
kadinlarin istihdaminin gelecekte daha fazla olacagi beklenebilir.
Kadinlarin dogum sonrasinda isten ayrilmalarini engellemek amaciyla
Ocak 2016 tarihinde 657 Sayili Kanun’un 104. Maddesinde degisiklik
yapilarak kadin memurlara analik izninin bitiminden itibaren birinci
dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay ve sonraki dogumlarda ise alt1 ay
siireyle yarim giin ¢alisabilme imkami saglanmistir. Bu kanunun ayni
maddesi dogan ¢ocugun engelli olmasi durumunda siireyi 12 aya kadar
cikarmaktadir. 657 sayili Kanun’un 108. maddesi ayrica do§um yapan
memurun esine de dogum sonrasi1 24 aya kadar ticretsiz izin verilmesi
imkanimni saglamistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak, kadinlarin
calismasinin engellendigi agir ve tehlikeli isleri diizenleyen “Agir ve
Tehlikeli Isler  Yonetmeliginde Degisiklik ~ Yapilmasma  Dair
Yonetmenlik”  kaldirilarak  Aralik 2012 tarihinde “Is Saghg ve
Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi” yayinlanmistir. Bu
Teblig ile 15 saghigi ve giivenligi tedbirleri arttirilarak kadinlarin her tiir
iste ¢alismasinin onii agilmistir. Su anda sadece yer alt1 ve su altindaki
islerde kadinlarin caligmasi yasaktir.

4857 Sayili Is Kanunu ile birlikte calisgma yasaminda cinsiyete dayali
ayrimeilik kaldirilmustir. Yasada, “Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir is¢iye, is soOzlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli



islem yapamaz” denilerek gebelik gibi 6zel nedenlerden dolay1 kadina
kars1 ayrimciligin 6niine gegilmesi ongoriilmiistiir.

7. Ocak 2011 tarihinde kabul edilen Borg¢lar Kanunu isverenleri, gebe, yeni
dogum yapmis veya emziren kadinlarin is sagligt ve giivenligini
saglamakla ve ayrica isyerinde psikolojik veya cinsel tacize ugramalarini
engellemekle yiikiimlii tutmaktadir. Bunun da kadinmin isgiiclinde daha
fazla yer almasinda olumlu rol oynadigi tahmin edilebilir.

8. Calisan kadinlarin en biiyilk sorunu olan c¢ocuk bakim hizmetlerini
yayginlastirmak i¢in, 2013 tarihinde yayimnlanan yonetmelik ile 100-150
arast kadin calistiran igyerlerinin emzirme odasi, 150’den fazla kadin
calistiran isyerlerinin ise c¢ocuk bakim yurdu agmalart zorunlu hale
getirilmistir.

9. 10 Subat 2016 itibariye 6663 sayili “Gelir Vergisi Kanunu” yiiriirliige
girmistir. Kanunun 5. maddesi, dogum nedeniyle iicretsiz izin alan kadin
memurlari, askerlik nedeniyle isten ayrilan erkekler ile esit olarak kabul
etmektedir. Dolayisiyla kadinlar iicretsiz dogum izin siiresini bor¢lanmak
suretiyle emeklilik siirelerine ekleyebileceklerdir.

10. Basortiilii kadinlar uzun slire kamu kurumlarinda ayrimciliga maruz
kalarak calismalar1 Onlenmekteydi. 2013 yilinda mevzuatta yapilan
degisiklikle birlikte basortiilii kadinlarin kamu kurumlarinda ¢alismasinin
onii agilmistir. Bugiin giivenlik ve yargi gibi sinirli alanmin disindaki
alanlarda basortiilii kadinlarin ¢alismasi miimkiin hale gelmistir.

11. Tirkiye’de son yillarda baz1 mesleklerde ¢alisan kadin sayisinin artmaya
basladig1 goriilmektedir. 2000 yilinda kadin biiyiikel¢i orani ylizde 4,6
iken 2014 yilinda yiizde 13,9’¢ yiikselmistir.2? 2000 yilinda kadin
Cumbhuriyet savcist oran1 yiizde 3,5 iken 2014 yilinda yilizde 6,5°e
yiikselmistir. Yine kadin akademisyen oran1 2000 yilinda yiizde 35.9 iken
2015 yilinda yiizde 43 olmustur.

12. Ocak 2015 tarihi itibariyle Tiirkiye’de iiniversitelerdeki kadin
akademisyenlerin oran1 Avrupa ortalamalarinin iizerindedir.??> 2010
verileri esas alindiginda doga bilimlerinde st diizey akademik
pozisyonlardaki kadinlarin AB {ilkelerindeki orami yiizde 13.7 iken
Tiirkiye’de yiizde 25.7°dir. Ayni sekilde miihendislik ve teknik alanlarda
AB iilkelerinde kadin profesorlerin orani yiizde 8 iken Tiirkiye’de yiizde
19.1°dir.2® Tiirkiye’de kadinlarin profesorler igindeki orami yiizde 29,
dogentler i¢indeki orani yiizde 34, 6gretim gorevlileri i¢indeki orani ise

21 TUIK, Isgiicii Istatistikleri-2015. Internet kaynagi icin bkz. http:// www.tuik.gov.tr/
PreHaber Bultenleri.do?id=18636 (Erisim: 17 Nisan, 2016).

22 Bkz. http://www.memurlar.net/haber/569350/ (Erisim: 27 Haziran, 2016)

23 Ece Oztan, Setenay Nil Dogan, “Akademinin Cinsiyeti: Yildiz Teknik Universitesi Ornegi
Uzerinden Universite ve Toplumsal Cinsiyet”, Calisma ve Toplum, 3 (2015), s. 199.
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yiizde 42.9°dur. Aymi tarih itibariyle adli yargida gorev yapan hakim ve
cumhuriyet savcilarinin ylizde 26’sim1 kadinlar olusturmustur.

13. Tiirkiye, Ulusal Istihdam Stratejisi'nde kadinlarin isgiiciine katilim
oranin1 yiizde 41’e¢ c¢ikarmayr 2023 hedefleri arasina almistir. Bunu
gerceklestirmek tizere ¢ok yonlii adimlar atilmaktadir. Bu baglamda
Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige giren 2010/14 sayili “Kadn Istihdaminim
Artirilmas1  ve Firsat Esitliginin - Saglanmasi1” konulu Bagbakanlik
genelgesi kadinin sosyo-ekonomik konumunun giiglendirilmesine iliskin
onemli hiikiimler igermektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
kadmin  istihdamum  arttrmak  amaciyla  “Isgiicii  Piyasasinin
Etkinlestirilmesi” caligmalarini siirdiirmektedir. Yine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, aile ve is yasaminin uzlastirilmasini saglamak tizere
“Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi™ ile ilgili
calismalan siirdiirmektedir. Bu ¢alismalarin kadin istthdamina olumlu
yonde yanstyacagin beklemekteyiz.

Devam Eden Sorunlar

Kadinin galisma yasamindaki sartlarimi iyilestirmek ve istihdamini arttirmak
lizere atilan adimlarin bir kismui yukarida, bir kismi da “Hukuk ve Yasal Esitlik”
boliimiinde belirtildi. Ozellikle yasal alanda énemli adimlar atilmasima ragmen
kadinlarin ¢alisma yasamindaki yeriyle ilgili sorunlar var olmaya devam
etmektedir. Bu sorunlarin bir kismi1 su sekilde zikredilebilir:

1. Tirkiye’de kadinlarin is giicli igindeki oran1 Ocak 2015 tarihi itibariyle
yiizde 33.3, istihdam oram ise yiizde 28.8 diizeyindedir.?* Bu oranlar AB
tiyesi iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiik kalmaktadir. % Avrupa Birligi
tiye tlilkelerinin (28 iilke) ortalama kadin istthdam orani 2014 yilinda
yiizde 59,6°dir.?8 Bu oran Isveg’te yiizde 72,5’e kadar yiikselmektedir.?’
Isveg’teki durum kadinlara saglanan yari zamanl is imkanindan
kaynaklanmaktadir.

2. Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilminin diisiik olmasinin degisik
nedenleri bulunmaktadir. Sosyo-kiiltiirel kaliplar, cinsiyete dayali
1sboltimii nedeniyle kadinlarin her tiirlii ev isinden, ¢ocuk, yasli, hasta ve

24 TUIK, Isgiicii Istatistikleri-2015.

TUIK, Istatistiklerle Kadim-2014. internet kaynagi icin bkz. http:// www.tuik.gov.tr/
PreHaber Bultenleri.do?id=18619 (Erisim: 17 Nisan 2016)

26 Bkz. http://ec.europa.eu/ eurostat/ statistics-explained/ index.php/ Employment_ statistics

2" Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Isvec ve Hollanda basta olmak iizere kadin
istthdamin ylizde 75’ler seyrettigi lilkelerde kadinlarin biiyiik bir kisminin diisiik ticretli yar1
zamanli islerde calismasidir. Bu durum kadinlari ya eslerine ya da devlete bagimli hale
getirmektedir.
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engelli bakimindan sorumlu tutulmasi, aile ve is yasaminin
uzlastirilmasina iliskin kurumsal ve yasal mekanizmalarin eksikligi,
egitim diizeyinin distkligli ve isgiicii piyasalarinda c¢aligma sartlarinin
agir olusu gibi nedenler bu baglamda zikredilebilir.?® Yine isyerinde
psikolojik ve cinsel taciz gibi nedenler de kadinlarin isgiiciinii olumsuz
yonde etkileyen faktorlerdir.?

3. Kadinlarin isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinda kent ile kir arasinda
dikkate deger diizeyde bir farklilik géze carpmaktadir. 2013 yili verilerine
gore kentlerde kadinlarin isgiicline katilim oran1 yiizde 28 iken, kirda bu
oran yiizde 36.7 diizeyindedir. Istihdam oranlar1 da kentlerde yiizde 23.4
iken kirda yilizde 35 diizeyindedir. Bu farklilik kadinlarin kirda tarimsal
faaliyetler i¢inde yer almasindan kaynaklanmaktadir.

4. Kadinlarin istihdam oraninda bolgeler arasinda dikkate deger oranda
farklilik bulunmaktadir. Batt ve Dogu Karadeniz bolgeleri kadinlarin en
yiiksek oranda istthdamda yer aldiklar1 bolgelerdir. Buna karsin Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgeleri ise kadmlarin diisiik diizeyde istihdam
edildigi bolgelerdir. Istidam edilen kadin oram1 Dogu Karadeniz
bolgesinde ylizde 35.8 iken Gilineydogu Anadolu bolgesinde yiizde 14.2
diizeyindedir.*°

5. Kadm isgiiciiyle ilgili sorunlardan biri de kayitsiz ¢alisma durumudur.
Istihdam edilen kadinlarda kayit disi calisma orami 2014 yili itibariyle
erkeklerde yiizde 29.3 iken kadinlarda ylizde 48.4 diizeyindedir. Yine
kendi hesabina c¢alisan kadinlarin ylizde 87.2°si, erkeklerin ise ylizde
56.2’si kayitsizdir.®! Kayitsiz ¢alisma, kadilarin isgiicii i¢indeki emegini
goriinmez kilmaktadir.

6. Tirkiye’de 2004 yilinda yeniden diizenlenen Medeni Kanun’un 192.
maddesine gore, kadin esinden izin almadan istedigi is ve meslegi
secmekte ve calismakta serbesttir. Ne var ki, bu diizenleme kadinlar
tarafindan yaygin olarak bilinmedigi icin pratikte fazla islememektedir.
Nitekim yasanin kentlerde bilinme orani yiizde 46.4, kirsalda ise yiizde
32.1 gibi diisiik diizeydedir.®? Kadmlarin biiyiik bir kismu, ise girmek icin

28 ASPB-KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan: Taslagi, s. 115

29 Okul, hastane ve bankalarda galisan kadinlarin yiizde 33.3’ii kurumlarinda kendilerine karst
ayrimcilik ve mobbing yapildigim diisiinmektedir. Bkz. Havva Caha, Omer Caha, Sare Aydin,
Tiirkiye’de Cam Tavan Sendromu, Istanbul: KADEM Yayinlari, (Yayinda)

8 TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2014. Internet kaynagi igin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=8&KITAP_ID=25 (Erigim: 20
Haziran, 2016).

31 ASPB-KSGM, Toplumsal Cinsiyet Egitligi Ulusal Eylem Plan Taslagi, $119.

82 Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
Tiirkiye 'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmast
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esten izin almak zorunda oldugunu diistinmektedir. Bu da kadinlarin
isgiicline katilmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

7. Tirkiye’deki baskin degerlere gore ideal kadin, hem is hem de aile
hayatini birlikte yiiriiten kadindir. Bu diisiince kadinlarda da hakim bir
bakis agisina doniigmiistiir. Calisan kadinlarin biiylik bir kismu aile
yasaminin Onceliklerini mesleki yasamlarina tercih etmektedirler. Bu da
kadinlarin mesleklerinde yiikselmelerini engelledigi gibi baz1 durumlarda
da isi terk edip eve kapanmalariyla sonuglanmaktadir.33

8. Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin is hayatinda terfi etmelerini etkileyen
olumsuz nedenlerden biri cocuk bakimidir. Siit ve dogum izinlerinin
arttirtlmasi ile yar1 zamanh ¢alisma imkanini getiren Ocak 2016 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi bu sorunu asmada atilan 6nemli adimlardir. Ancak
kadinlara tanmnan bu haklarin O6zel sektorde fazla islemedigi
gorilmektedir. Zira 6zel sektorde bu tiir imkanlardan dolay: ortaya ¢ikan
kayiplar1 6nleyici bir mekanizma devlet tarafindan 6ngoriilmemistir.

9. Tiirkiye’de yasal diizeyde yasak olmasina ragmen, uygulamada iicret
politikalarinda bariz olarak cinsiyet ayrimciligi goriillmektedir. Cinsiyetler
arasindaki gelir farki her egitim diizeyinde goriilmekle birlikte daha ¢ok
diisiik egitimliler arasinda yaygindir. 2014 yili itibariyle ilkokul ve alt1
egitime sahip kadinlarla erkekler arasindaki ftcret farki yiizde 18
diizeyindedir. S6z konusu fark 2014 tarihi itibariyle yiiksek okul ve tstii
egitime sahip olanlarda yiizde 17.8 olarak gerceklesmistir.3* Benzer bir
durum yoneticilik pozisyonunda da gecerlidir. 2014 yil1 itibariyle kadin
yoneticiler erkek yoneticilere gore yilizde 6.6 oraninda daha diisiik oranda
gelir elde etmistir.

10. Basortiilii kadinlarin c¢alismasiyla ilgili engeller kaldirilmis olmasina
ragmen Ozel sektorde basortiilii kadinlarla ilgili ayrimcilik var olmaya
devam etmektedir. Ayrimcilik 6zellikle yiikselme siireglerinde kendini
gostermektedir. Bir¢ok isletmede basortiilii kadinlar daha ¢ok “geri” veya
“gdriinmez” plandaki islerde ¢alistirilmaktadirlar. Ust diizey egitime sahip
olan basortiilii kadinlar isletmelerde yonetici, miidiir ve CEO gibi iist
pozisyonlara gelme noktasinda tam olarak esit firsatlara sahip degildirler.
Bu da devletin basortiisiine karst uzun siire uyguladigi ayrimeilik
politikasinin, piyasada bagortiilii kadinlara karsi kaliplasmis yargilara yol
acmasindan kaynaklanmaktadir.

3 Havva Caha, Omer Caha, Sare Aydin, Tiirkiye 'de Cam Tavan Sendromu

% TUIK, Kazang Yapis1 Arastirmas1 2006. Internet kaynag icin bkz. http:/ www.tuik.gov.tr/
PreHaber Bultenleri.do?id=18861. (Erisim: 23 Haziran, 2016).

TUIK, Kazang Yapis1 Arastirmast 2010. Aynu yer.
TUIK, Kazang Yapis1 Arastirmasi 2014. Aym yer.



11. Yasalara gore isveren kadinlara farkli muamelede bulunamaz. Kadin
isciler cinsiyet ayrimciligni nedeniyle dava agmalari durumunda, Is
Kanununun 5/6 maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu madde
ispat yiikiinii iki taraf arasinda paylagmistir. Buna gore isci, ayrimcilik
yapildigini ispat etmekle yiikiimliidiir. Ispat etmenin zorlugu nedeniyle
(atilma korkusuyla tanik bulmada ¢ekilen gii¢liik) kadin ¢alisanlar magdur
olmaktadirlar.

12.1s Kanununun Fesih bildiriminin itiraz ve usuliinii diizenleyen 20.
maddesi, kadm is¢iyi, cinsiyeti nedeniyle is sdzlesmesinin feshedildigini
ispat etmekle yikiimli kilmistir. Oysa isveren ¢ogu durumda
cinsiyetinden kaynaklanan nedenlerden (hamilelik, dogum vs) is akdini
feshetmesine ragmen bunu baska gerekcelere dayandirmaktadir. Ispat
etme giicliiglinden dolay1 kadin is¢iler magdur olmaktadirlar.

13. Tiirkiye’de mesleklerde toplumsal cinsiyet agisindan yatay ve dikey
ayrisma goriilmektedir. Kadinlar daha cok egitim, saglik, finans ve
telekomiinikasyon gibi mesleklerde yogunlasmaktadirlar. Buna karsin
daha prestijli ve gelir getirici mesleklerde (6zellikle yoneticilik
pozisyonunda) erkekler yogunlagmaktadirlar.

14. Turkiye’de finans sektoriinde ¢alisan kadinlarin orani erkeklerden daha
fazladir. Buna ragmen tllkenin para politikalarin1 diizenleyen Merkez
Bankasi’nda kadinlarin yonetici konumuna gelme sansi1 bulunmamaktadir.
2000 yilinda Merkez Bankasi’nin 7 kisilik meclis tiyelerinin sadece 1°1
kadin iken, 2014 yilinda Merkez Bankasi meclisinde hi¢bir kadin liye yer
alamamustir.>®

15. Yargida da erkek egemen bir yap1 goriilmektedir. 2000 yilinda yiizde 39,5
olan kadin hikim orani, 2014 yilinda yiizde 36,9’a diismiistiir.3® Bu durum
yasalarda kadin lehine olan kararlarin dahi uygulamada dikkate
alimmamasina yol agmaktadir.

16. Calisma yasaminin karar mekanizmalarinda yer alan kadinlarin orani
erkeklerin oldukg¢a gerisindedir. Kamuda calisan kadin personelin orani
yilizde 36.5 diizeyindedir. Buna karsin ¢alisan kadinlarin ancak yiizde 9.8’1
list diizey statiide gorev yapmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen bir aragtirmaya gore 2015 yilinda Tiirkiye genelinde ilk ve
orta 0gretimde ¢alisan kadin oram yiizde 59.2 iken, yonetici kadin orani
yiizde 9.8°dir. Bu oranlar hastanelerde yiizde 56.4’a yiizde 22.3;
bankalarda da yiizde 53.5°¢ yiizde 23.5’tir.*” Dolayisiyla calisma
yasaminda kadinlarin aleyhine isleyen belirgin bir “cam tavan” sorunu
bulunmaktadir.

3 TUIK, Istatistiklerle Kadin-2015
% Ag.e.

37 Havva Caha, Omer Caha, Sare Aydin, Tiirkiye 'de Cam Tavan Sendromu.



Eylem Plam

Kadinlarin ¢alisma sartlariyla isgiicii ve istthdam i¢indeki payimin artirilmasina
iliskin yasal diizenlemelere ve politikalara ilave olarak atilacak bazi adimlar
onemlidir. Bu baglamda siirdiiriilmekte olan politikalara ilave olarak asagidaki
adimlarin atilmasi1 6nemlidir:

1. Son yillarda hukuksal alanda atilan adimlarin, zihniyet temelindeki
kaliplarin kirilmasi yoniinde de atilmasi gerekir. Bu baglamda kadimnlarin
isglictine  katilmasin1  engelleyen toplumsal cinsiyet kaliplarinin
degistirilmesine yonelik farkindalik c¢alismalarimin yapilmas: biyiik
oneme sahiptir. Bu tiir caligmalar egitim miifredatlar1 diizeyinde
yapilabilecegi gibi, kamu kurumlari, belediyeler ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan gerceklestirilecek sempozyum, konferans, panel, seminer,
yayin vb. caligmalarla da yapilabilir.

2. Kamu kurumlarinda ¢alisan kadinlar bir yandan aile yiikimliiliigi, bir
yandan da mesleki yasamdaki yiikimliligl iceren “gifte rol” ve
yiikiimliiliikk sahibidirler. Ev isleri ve ¢ocuklarm bakimi konusunda ana
yiikiimliiliik kadinlarin lizerinde olmaya devam ettigi i¢cin kadinlar ¢alisma
yasaminda ve yiikselme siireclerinde erkeklerin gerisinde kalmaktadirlar.
Bu bakimdan basta kres olmak iizere, kadinlarin aile i¢i sorumluluklarinin
kamusal kurumlarla paylasilarak yilikselme siireglerine  katkida
bulunulmalidir.

3. Gerek ise giris, gerekse iste ylikselme siireclerinde var olan cinsiyetgi
kaliplar ve kadinlarla ilgili 6n yargilar kadinlarin ¢alisma yasaminda yer
almasinda olumsuz yonde rol oynamaktadir. Bu bakimdan kurum ve
isletmelerdeki orgiit kiiltiiriiyle istihdam politikalarinin toplumsal cinsiyet
esitligini  gozetmesine iliskin politikalar ve tesvik mekanizmalar
gelistirilmelidir. Bu konudaki politikalar1 hukuksal yaptirnm 6ngéren
diizenlemelerle de takviye etmek ve etkin bir denetim mekanizmasi
gelistirmek gerekir.

4. “Esit 1se esit licret” prensibi noktasinda yasanan sikintilarin ¢éziimii i¢in
politikalar gelistirilmelidir. Erkeklerle aymi isi yapan kadin calisanlarin
daha diisiik diizeyde licret almas1 durumunda bunu yapan isletmelere karsi
yaptirim uygulanmalidir.

5. Calisma yasaminda esitligi saglamak {izere gelistirilmis olan yasalarin
kamu kurumlarinda uygulanmasi 0zel sektore gore daha kolaydir.
Kadinlar i¢in taninmis olan pozitif haklarin belli bir maliyeti oldugu icin
O0zel sektdor bu konuda c¢ok istekli davranmamaktadir. Bu bakimdan



kadmlara saglanan pozitif haklarin maliyetinin devlet tarafindan
listlenmesi gerekir.

6. Kadinlarin 1is giiciinden ¢ekilmelerine neden olan c¢ocuk bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in 150 kadinin ¢alistig1 isyerlerinde kres
agma mecburiyeti getirilmistir. Ancak Tiurkiye’de istthdamin biiyiik
Olclide 50 ve altinda personel ¢alistiran kiigiik isletmelerde yaygin oldugu
gercegini  dikkate aldigimizda bu saymin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan 150 c¢alisan sayisinin ¢ok daha asagilara
cekilmesi ve bu konuda devletin siibvansiyon destegi saglamasi islevsel
olacaktir.

/. Dogumdan once sigortali olan calisan kadinlar 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 uygulamasindaki dogum bor¢lanmast
uygulamasindan yararlanabilmektedirler. Ne var ki, dogum sonrasi is
hayatina  atilip  sigortali olan  kadinlar bu  uygulamadan
yararlanamamaktadirlar. Bu durumun dizeltilerek, dogum sonrasi
calismaya baslayan kadinlara da bu hak taninmalidir.

8. Kadmlarin sigortasiz ve diisiik tlicretli kayit dis1 sektorlerde calismasi
onemli bir sorundur. Kayit dist olarak c¢alisan kadinlarin sisteme dahil
edilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

9. Cocuk bakimi nedeniyle isgiicii piyasalarindan ¢ekilmelerini dnlemek i¢in
kadinlara sadece c¢ocuk bakiminda kullanilmak iizere ‘“¢ocuk bakim
tesviki” verilmelidir. Diinyadaki ¢esitli “cocuk bakim” tesviki modelleri
incelenerek Tiirkiye’ye uygun bir model gelistirilmelidir.

10.Girisimcilerin ¢ocuk bakim evleri, kres ve okul oncesi egitim merkezleri
acmalarint tesvik etmek icin politikalar gelistirilmelidir. Devletin bu
alandaki hizmetlerin gelisimi icin tesvik paketleri devreye sokmasi onemli
olacaktir.

11.Belediyelerin yoksul kadin calisanlar i¢in ¢ocuk bakim merkezleri ve
kresler agmalar1 tesvik edilmelidir. Gerekirse belediye biitgelerine bu
konuyla ilgili bir kalem konmalidir.

12.Kiz ¢ocuklarinin, toplumsal cinsiyet rollerine uygun mesleklere
yonlendirilmesi engellenerek istek ve yetenekleri dogrultusunda meslek
secimi yapmalar1 tegvik edilmelidir. Bu amaca hizmet etmek iizere
egitimin erken kademelerinde mesleki egilim tespitleri yapilabilir.

13.Kadinlarin isgiiciinde etkin bigimde yer almalarinin yollarindan biri de
“kadin girisimciligi” alanidir. Kadin girisimciliginin gelistirilmesi i¢in ¢ok
yonlii ¢alismalar yapilmalidir. Bu konuda farkindalik ¢alismasinin yani
sira, kredi ve tesvik destekleri saglanmalidir. Bu konuyla ilgili ISKUR ve
KOSGEB gibi kamu kurumlarina, belediyelere, sivil toplum kuruluslarina
ve medyaya biiylik gorevler diismektedir.

14.Kadin girisimciliginin gelistirilmesinde, kadinlarin iiretim siirecine dahil
olmalarinda, is deneyimi ve farkindalik kazanmalarinda ‘“kadin
kooperatifciligi” 6nemli role sahiptir. Son yillarda kadin sivil toplum



kuruluslar1 tarafindan gelistirilen bu modelin devlet tarafindan tesvik
edilerek yayginlastirilmasi1 gerekir. Boyle bir model istthdam politikalar
stirecinde devletin ylikiinii de azaltmis olacaktir.



V. KADIN YOKSULLUGU
Lloili Maddeler: 1,2,7.10,11,12,13,14

Kadin yoksullarin sayisi, basta az gelismis llkeler olmak {izere tiim diinyada
onemli oranda artmaktadir. Kadin yoksullugunu arttiran bir takim nedenler
vardir: Ekonomik firsatlara erisiminde yasanan sikintilar, toplumsal cinsiyet
rollerinin katiligi, kadinlarin yetki ve karar mekanizmalarina yeterince
katilamayis1 ve egitime erisimde yasanan sikintilar kadin yoksullugunun belli
baslt nedenleridir. Bu durum literatiirde “yoksullugun kadinlagsmasi” olarak
kavramlastirilmaktadir.

Tirkiye, mutlak yoksulluk sorununu ¢ozmiis bir iilkedir. Gelir diizeyi, tilkedeki
ortalama gelirin altinda kalan kisiler goreli yoksul olarak kabul edilmektedir.
Tirkiye’de goreli yoksul orant yiizde 16.9 diizeyindedir. Oysa OECD
iilkelerinde bu oran yiizde 11 civarimdadir.®

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2013-2017 dénemine ait Stratejik
Plani’'nda uzun doénemli yoksulluk dongilisii olusmasimin engellenmesi
amaclanmistir. Yine sosyal yardimlarin GSMH’ye oraninin yiikseltilecegi, aile
bagina diisen yardim miktarinin arttirilacagi  hedeflenmistir. Tiirkiye’de
yoksullukla ¢ok yonli miicadele edilmektedir. Sosyal yardimlar, egitim
destekleri, meslek edindirme kurslari, kadinlarin okullasmasi ve istihdam
politikalart bu baglamda atilan adimlardir. Ancak bu tiir politikalara ragmen
Tiirkiye’de yoksulluk 6nemli bir sosyal sorun olmaya devam etmektedir.

Olumlu Yonde Seyreden Gelismeler

Tiirkiye’de yoksulluk ciddi bir sosyal sorun olarak varligini siirdiirmekle birlikte
bu sorunla miicadele konusunda atilan 6nemli olumlu adimlar s6z konusudur.
Bu adimlar ana hatlariyla agsagidaki gibi belirtilebilir:

1. Tiirkiye’de son 10 yilda yoksullara verilen yardimlar artmstir. Yoksullara
ulagsmada yasanan sikintinin ¢oziimii icin, Alo 144 Sosyal Yardim Hatti
kurulmustur. Bu hat {izerinden gelen talepler karsilanmaya
calisilmaktadir.

2. Diizenli olarak verilen yardimlar arasinda sartli egitim yardimlari, sarth
saglik yardimlar1 ve sarthi gebelik yardimlar1 basi ¢ekmektedir. Bununla
birlikte, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar diizenli olarak
verilmektedir. Bu 6demeler dogrudan kadinlarin hesabina yatirilmaktadir.
Odemelerden yararlanan aile sayis1 2012 yilinda 239276°dan 2014 yilinda
300422’e yiikselmistir.

38 AB, ortalama gelirin yiizde 60’1 altinda kalanlar1 géreli yoksul olarak kabul etmektedir.



3. Yoksul kadinlarin dogum masraflarinin bir kismimi karsilamak {izere
kendilerine “dogum yardimi” yapilmaktadir. 2015 yilinda ¢ikarilan 633
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4. ek maddesi ile kadinlara
birinci dogumda 300 TL, ikinci dogumda 400 TL, sonraki dogumlarda da
600TL dogum yardimi yapilmasina basglanmaistir.

4.2015 yilinda alinan bir kararla sartli yardim kapsaminda yoksul ailelerin
cocuklarin1 diizenli olarak saglik kontroliine gotirmeleri sartiyla
kendilerine “sartli saglik yardimi” kapsaminda destek verilmektedir.
2015’te sarth saglik yardimindan faydalanan cocuklarin yiizde 39,3 {inii
kiz ¢ocuklari1 olusturmustur. Bu destek miktar1 her ¢ocuk i¢in 35 TL’dir.
Verilen destek biiyiik olmamakla birlikte yine de dnemlidir.

5. Yoksul gebe kadmlarin gebelik kontrollerini diizenli yaptirmalar
kosuluyla gebelik siiresince kendilerine ayda 35 TL destek verilmektedir.
Dogumlarin1 hastanede yaptirmalart durumunda da bu tiir kadinlara 75 TL
destek verilmektedir.

6. 2022 Sayili “65 Yasimi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglamas1 Hakkinda Kanun™ kapsaminda herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan geliri olmayan yaslilara 203 TL destek
verilmektedir.

7. Yoksul ailelere gelir getirici projeler kapsaminda 15 bin TL’ye kadar
destek verilmektedir. Gelir getirici projeler kapsaminda alinan tesvikler
ilk iki y1l geri 6demesiz olup daha sonra faizsiz olarak alt1 yilda tahsil
edilmektedir.

8. Emekli, dul ve yetim ayligindan yararlanan yash kadin orani yagh erkek
oranindan daha fazladir. Bu baglamda erkeklerin orani ylizde 75.5 iken,
kadinlarin oranm yiizde 84.3 tiir.%°

9. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele alaninda sivil toplum kuruluslarinin da
aktif bigimde faaliyet gdstermesi olumlu bir gelismedir. Son otuz yilda bu
baglamda oldukca aktif olan sivil toplum kuruluslar gelismistir.

Devam Eden Sorunlar

Hiikiimet ve sivil toplum kuruluglar1 tarafindan ¢ok yonlii miicadele edilmesine
ragmen genel olarak yoksulluk, 6zel olarak da kadmn yoksulluguyla ilgili

sorunlar varligini siirdiirmektedir. Bu sorunlarin bir kismina su sekilde temas
edilebilir:

1. Tirkiye’de kadin yoksullugunda artan bir egilim s6z konusudur. 2009
yilinda yoksulluk oram1 kadinlarda ytizde 19 iken erkeklerde yiizde 17,1

39 TUIK 2015, Istatistiklerle Yaslilik 2015. Internet kaynag: icin bkz. http:// www.tuik.gov.tr/
Pre Haber Bultenleri.do?id=21520
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idi. 2014 yilinda ise erkek yoksullarin oranit yiizde 21.4°e, kadin
yoksullarm orani ise yiizde 22.2’ye ¢ikmistir.*°

2. Yoksulluk orani kirsal kesimde yasayan kadinlarda daha yiiksektir. 2002-
2009 doneminde kirsalda yasayan erkeklerde goriilen yoksulluk orani
yiizde 34,0°dan ylizde 37,1e, kadinlarda ise yiizde 34,9’dan ylizde 40,2°e
yiikselmistir.

3. Egitim diizeyi ile yoksulluk arasinda ters orantil1 bir iligki bulunmaktadir.
Bagka bir deyisle, egitim diizeyi arttikga yoksulluk orani diismektedir.
Tiirkiye’de okur-yazar olmayan kadinlarin yoksulluk riskiyle daha fazla
kars1 karsiya oldugu goriilmektedir.

4. Tirkiye son on yilda kayit dis1 ekonominin engellenmesinde biiylik basari
gostermistir. 2002 yilinda yilizde 52,14 olan kayit disi ekonominin
buytiklugi 2016 yil1 subat verilerine gore ylizde 32,1'e gerilemistir. Ancak
kayit dis1 ekonomi tarim sektoriinde sorun olmaya hala devam etmektedir.
2002-2016 tarihleri arasinda tarim sektoriindeki kayit dist istthdam orani
sadece yiizde 90,1'den yiizde 81,3'e diismiistiir. Kayit dis1 ekonomi, basta
diisiik egitimli olmak tizere en fazla kadinlart magdur etmektedir.

5. Tarim dis1 6zel sektorlerde kadinlarin genel olarak tekstil, hazir giyim,
gida ve tiitlin gibi emek yogun ancak distik gelirli sektérlerde ¢alistiklar
dikkati ¢cekmektedir.

6. Kayit disiliga yol acan en onemli etken biitiin sektorler bazinda kiigiik
isletmelerin  yaygin olmasidir. Kiiciik isletmeler pek c¢ok yasal
diizenlemenin disinda kalmaktadirlar. Kiiclik isletmelerin denetlemesinde
yasanan sikintilar nedeniyle kayit disi istihdamda calisan kadinlarin bu
stirecte nasil etkilendikleri konusunda detayli veriler bulunmamaktadir.

7. Diizenli nakit yadimlar1 kapsaminda, esi vefat etmis kadinlara mevcut
sartlar1 devam ettigi sure i¢inde 2015 yil1 verilerine gore iki ayda bir 500
TL verilmektedir. Ge¢im sartlar1 dikkate alindiginda bu rakamin diisiik
oldugu ortadadir.

Eylem Planlar:

Kadin yoksulluguyla miicadele etme konusunda yiiriitiilen politikalarin yaninda
asagidaki hususlarda da adimlarin atilmasi 6nemlidir:

1. Kadinlarin egitim diizeylerinin arttirilmasini ve istthdama katilmasin
tesvik edecek politikalar gelistirilmelidir.

2. Egitim durumu ytikseldik¢e yoksul olma riski azalmaktadir. Bu bakimdan
kadinlarin lise iistii diizeyde egitime kavusmast icin gelistirilen
politikalarin uygulanmasi konusunda titiz davranilmalidir.

40 TUIK, Istatistiklerle Yaslilik 2016. Ayne yer.



. Kadinlara verilen sosyal yardimlarin miktariin arttirtmasi ve asgari iicret
seviyesine ¢ikarilmasi gerekir.

. Yoksul kadinlarin KOSGEB’ten kredi almasinda kolaylik saglanmalidir.
KOSGEB tarafindan verilen kredi desteklerinin isin basinda verilmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Hali hazirda destekler, isletmenin kurulusunu
takip eden ii¢ dort ay sonra verilmektedir. Bu da yoksul kadinlarin is
kurmasini giiglestirmektedir.

. Yoksul  kadinlarin  meslek  edinmelerine = ydnelik  kurslar
yayginlastirilmalidir. Belediyelerin yoksul kadinlara yonelik mesleki
kurslar1 vermeleri zorunluluk haline getirilmelidir.

. Yoksul, engelli ve yash kadinlarin devlet tarafindan verilen yardimlardan
haberdar olmalarina yonelik bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmalidir.

. Sarth destek sisteminin daha etkin isleyebilmesi icin ilgili kurum ve
kuruluslarin igbirliginin arttirtlmasi gereklidir.

. Yoksullugun 6nlenmesinde devletin yani sira belediyelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin da etkin rol almasi ve buna iliskin politikalarin
gelistirilmesi 6nemlidir.

. Kadinlar1 kayit dis1 istthdama yonlendiren nedenlere iliskin ¢alismalar
yapilarak kadinlarin kayit disi calismalarinin  6nlenmesine iliskin
politikalar gelistirilmelidir.

10.Tiirkiye’de basta gelir dagilimindaki farklar olmak {izere, bir¢cok alanda

bolgeler arasinda keskin farkliliklar bulunmaktadir. Kadin yoksullugu
konusunda bolgesel farkliliklarin  giderilmesine iliskin  politikalar
uretilmeli ve hayata gecirilmelidir.

11. Turkiye’de AB iilkelerine gore verimsiz bir isgiicii bulunmaktadir. Bu

nedenle, asgari licret artisiyla birlikte ¢alisanlarin verimliligi de giindeme
almarak buna iligkin politikalar gelistirilmelidir.



VI. KADINA KARSI SIDDET
[loili Maddeler: 2-e f: 3: 5-a,b: 16-1a, 1b: 2

Kadina kars1 siddet, fiziksel, cinsel, psikolojik, ayrimcilik, dislanma, mahrum
birakilma gibi boyutlar1 olan kiiresel bir sorundur. Gerek gelismis iilkelerde,
gerekse gelismekte olan veya az gelismis lilkelerde kadina karsi siddet degisik
boyutlariyla ve farkli yogunluklarda gorilmektedir. Siddet konusu son
zamanlarda uluslararas1 kuruluslarin giindemine oturmus durumdadir. Uzun
zamandir ihtiya¢ hissedilen kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti konu edinen
bir uluslararas1 s6zlesme 2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Istanbul’da
imzalanmistir. Istanbul Sozlesmesi olarak bilinen bu sdzlesme, kadma karst
siddete degisik boyutlariyla dikkat cekmis, onemli yaptirimlar ve onleyici
onlemler ongdrmiistiir. Tiirkiye, Istanbul Sozlesmesi’ne hem ev sahipligi
yapmis, hem de imza atan ilk devlet olmustur.

Tirkiye’de kadma yonelik siddet son zamanlarda hiikiimetin yami sira, sivil
toplum kuruluslarinin ve medyanin giindemini yogun sekilde isgal etmektedir.
Medya iizerinden kamuoyuna yansiyan kadin cinayetleri hem devleti hem de
konuyla 1ilgili sivil toplum kuruluslarini harekete gecirmistir. Devlet ¢ok yonlii
politikalarla bu konuda dikkate deger adimlar atmaktadir. Bu adimlarin basinda
4320 sayili Aileyi Koruma Kanunu’nun koklii bi¢imde degistirilerek 6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun sekline
dontistiiriilmesidir. Sivil toplum kuruluglari, barolar ve yargi mensuplariyla
koordineli bigimde yiiriitiilerek hazirlanan Kanun, Mart 2012 tarthinde Meclis’te
oy birligiyle kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Kanunun yiirtirliige girmesiyle
birlikte kadina yonelik siddete karsi yogun bir miicadele baslatilmistir. Bu
miicadeleye kadin sivil toplum kuruluslari da kadimnlart bilinglendirmek,
farkindalik  gelistirmek, magdurlar1 desteklemek veya konuyla ilgili
kampanyalar yiiriitmek suretiyle ortak olmaktadir.

Olumlu Yonde Seyreden Gelismeler

Kadina yonelik siddet konusunda gerek devlet, gerek sivil toplum, gerekse
toplum diizeyinde giderek artan bir duyarlilik gelismektedir. Bu duyarliligin
sonucu olarak konuyla ilgili dikkate deger olumlu adimlar atilmaktadir. Konuyla
ilgili atilan bazi olumlu adimlar asagidaki maddeler seklinde siralanabilir:

1. Kadina yonelik siddet konusunda atilan en oOnemli adim yukarida
belirtilen 6284 Sayili Yasa’dir. S6z konusu Yasa siddet kavraminin
kapsamini genis tutarak siddetin fiziksel, sozsel, cinsel, ekonomik ve



psikolojik boyutlarina dikkat ¢ekmistir. Bununla birlikte, siddetin kamusal
alanda ve aile icinde gerceklesen boyutlarini da ayr1 ayri ele almustir.
Yasanin etkinligini saglamak ve siddete karsi caydirict Onlemleri
gelistirmek amaciyla “Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)
kurulmustur.

6284 Sayili Yasa kapsaminda koruyucu tedbirlerin yani sira, onleyici
tedbirler ve zorlama hapsi uygulamasi da getirilmistir. Mayis 2014 tarihi
itibariyle 32 bine yakin koruyucu tedbir karari, 200 bine yakin Oneyici
tedbir karari, 3231 tane de zorlama hapsi karar1 alinmistir. Siddet
uygulayan eslerin belli bir siire i¢in zorlama hapsine tabi tutulmasi
caydiricilik bakimindan 6nem tasimaktadir. Yine Ekim 2012 tarihinde
pilot uygulamasi baslatilan ‘“‘elektronik destek sistemi” uygulamasiyla
siddete maruz kalan kadmlara “panik butonu” verilerek giivenlik
gorevlilerini haberdar etmeleri saglanmistir. Fakat daha sonra bu
uygulamadan vazgegilmistir.

Temmuz 2012 tarihinde hayata gecirilen Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani1-2012-2015, siddetle miicadele konusunda
atilmis 6nemli bir adimdir. Yine 2012-2013 tarihleri arasinda “Kadina
Yonelik Siddet Veri Tabani” olusturulmasi yoniinde bir pilot ¢alisma
hayata gecirilerek bu projenin sonucunda kadina yonelik siddet veri tabani
modeli gelistirilmistir. Bu veri tabanmin Kadmim Statiisi Genel
Miidiirliigii biinyesinde kullanilan veri tabaniyla entegre etme ¢alismalari
stirmektedir.

Sivil toplum kuruluslariyla koordineli olarak kadin konukevlerinin
yeniden yapilandirilmasina iligkin Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Y&onetmelik hazirlanarak Ocak 2013 tarihi itibariyle
yurirliige girmistir. Siddete ugrayan kadinlar i¢in “siginma evi” veya
“konukevi” yaklasik otuz yildir Tiirkiye’nin giindeminde. 2005 Belediye
Kanunu ile birlikte konukevinin agilmasi belli sartlar altinda belediyelerin
yikiimliiliigii haline getirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
2011 yilinda kurulmasiyla birlikte konukevi sayisinda dikkate deger bir
artig goriilmiistiir. Kadinin Statiisii’ne bagli 92, yerel yonetimlere bagl 33
ve STK’lara ait 3 adet olmak iizere toplamda 128 konukevi
bulunmaktadir. Bugiin {i¢ ilin disindaki tiim iller konukevine kavusmus
durumdadir.

Haziran 2014 tarihinde Ceza Kanunu’nda yapilan degisiklikle cinsel
suclarin  kapsami genisletilmis ve cinsel suglara kars1 yaptirimlar
agirlastirlmistir. Vesayet iliskisinin sagladigi niifuz ile tivey akraba ve
evlatlik iligkilerinin kotiiye kullanilmasi durumlari agirlastirilmis nedenler
olarak kabul edilmistir. Yine tore cinayetleri, cinsel saldiri, ¢ocuklarin
cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel tacize yonelik
agirlastirilmis miieyyideler s6z konusu kanunda 6ngoriilmiistiir.



6. Kadina kars1 siddetin kiiltiirel ve zihniyet diizeyindeki temellerinin
degistirilmesine yonelik olarak, hizmet sunuculara ve politika
gelistiricilere  yonelik egitim programlar1  yapilmistir. Egitimlerde
CEDAW, istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili yasayla ilgili bilgiler
verilmistir. 2007 yilindan bu yana 71 bin polis, 65 bin saglik gorevlisi, 21
bin din gorevlisine verilen egitimler tamamlanmistir. Ayrica Aile
Mahkemesi hakimlerine ve Cumhuriyet savcilarma yonelik egitim
seminerleri gerceklestirilmigtir. Benzer amaca hizmet etmek {izere
Emniyet Genel Midiirliigii blinyesinde aile ici siddet konusunda uzman
bir egitici grup olusturulmustur.

7. Jandarma Genel Komutanligi personelinin yani sira, Genel Kurmay
Baskanlig1 personeline de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet
konularinda egitimler verilmistir. Jandarma Genel Komutanligi, Temmuz
2013 tarihinde baslattigit bir proje kapsaminda 37 ilde jandarma
biinyesinde Cocuk ve Kadin Kistm Amirlikleri kurmustur. Bu amirliklerin
tim illere yaygimlastirilmast hedeflenmektedir. Jandarma Genel
Komutanligi, 2014 yilindan bu yana siddete maruz kalan kadinlar icin
bilgilendirici nitelikte 400 binin iizerinde kitap¢ik bastirip dagitmigtir.*!

8. Farkindalik ve bilgilendirme caligmalari, kamplarda yasamakta olan
Suriyeli go¢menlere yonelik olarak da gergeklestirilmistir. Bu baglamda
kadina yonelik siddet, evlilik yasi, resmi nikah ve kadin haklariyla ilgili
Tiirkge ve Arapga dillerinde hazirlanmis olan bir brosiir 500 bin adet
basilarak kamplarin bulundugu illerde dagitilmistir.

9. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Eyliil 2011 tarihinden
beri hizmet vermekte olan ALO 183 Aile, Kadin, Cocuk, Oziirli ve
Sosyal Hizmet Danisma Hatt1 siddete ugrayan kadinlar i¢in 6nemli bir
adres haline gelmistir. Yedi giin 24 saat esasina gore ¢alisan bu hat,
Tirkge, Kiirtge, Arapca dillerinin yan1 sira 3G {izerinden isaret diliyle de
kesintisiz hizmet vermektedir. Bu hat, kadinlarin 6nemli bir kismu
tarafindan bilinir hale gelmistir.*?

10. Tiurkiye’de kadma yonelik siddeti Onlemek amaciyla farkindalik
caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu amaca hizmet etmek iizere ¢esitli kamu
spotlar1 hazirlanmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda “Kadma Siddet
Insanliga Thanettir!' bash@iyla hazirlanan kamu spotunda basta
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve esi Emine Erdogan olmak
lizere c¢ok sayida sanat¢i ve sporcunun yer aldigi tamitim programlari
medyada yaygin bicimde yer almistir. Sivil Toplum kuruluslarinin da bu
baglamda ytriittiikleri kampanyalar biiyiik 6neme sahiptir. KADEM’in
2013 yilinda “Erkeksen Ofkeni Yen!”, ardinda da 2014 yilida “Once

41 https://appl.jandarma.tsk.tr/KY SOP/proje_sitesi/Projemiz-Hakkinda (Erisim: 24 Haziran,
2016).

42 2014 yilinda yapilan bir arastirmaya gore kadinlarm yiizde 56.3°ii Alo siddet hattindan
haberdardirlar. Caha, Degisen Tiirkiye’de Kadin, s. 246.
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Adam OIl!” spotlariyla yiiriittiigii kampanyalar kamuoyunda biiyiik yanki
uyandirmistir.

11. TUBITAK, aile ici siddet konusunu 2016 yilinda ncelikli konular arasina
alarak konuyla ilgili proje cagrisina ¢ikmistir. Bu kapsamda her bir proje
i¢cin belirlenen destek miktar1 1001 veya benzeri projelerin yaklasik yedi
katina denk olmustur.** Konuya bilimsel c¢alismalarla dikkat ¢ekmek
bakimindan bu tiir tesvikler biiyiik 6nem tasimaktadir.

Devam Etmekte Olan Sorunlar

Yukarida zikredilen olumlu adimlara ragmen, siddet konusu Tirkiye’nin
giindemini isgal etmeye devam etmektedir. Siddet konusuyla ilgili devam
etmekte olan bazi sorunlar ya da siirdiiriilen ¢alismalara ragmen yetersiz
kalian bazi hususlar agsagidaki maddeler halinde dile getirilebilir:

1. Siddetin herhangi bir tiirline maruz kalan kadinlarin oran1 dikkate deger
diizeyde yiiksektir. Kadinin Statiisii Genel Midiirligli ile Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin 2014 yilinda birlikte
gergeklestirdikleri arastirmaya gore Tirkiye genelinde yasaminin
herhangi bir doneminde fiziksel siddete ugradigini sdyleyen kadinlarin
orani ylizde 36 diizeyindedir. 15-24 yas arasi1 kadinlarin siddete ugrama
riski diger yas grubundaki kadinlara gore daha yiiksektir. 18 yasindan
once evlenen kadmlarin yaklasik yarisi fiziksel siddete, beste biri de
cinsel siddete maruz kalmistir.*4

2. Fiziksel veya cinsel siddete maruz kalan kadinlarin oraninin agiklanandan
veya bilinenden daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Zira ayni
aragtirmaya gore kadinlarin biiylik bir kismi ugradigi siddet konusunda
herhangi bir yere bagvurmamaktadir. Fiziksel veya cinsel siddete ugrayip
herhangi bir yere basvurmadigini belirten kadinlarin orani kentlerde yiizde
88.5, kirsalda da yiizde 92.5 diizeyindedir. Yine egitim diizeyi ilkokulun
altinda olan kadinlarin ylizde 92.9’u, iiniversite ve lizeri egitime sahip
kadimlarin da ytlizde 81.1°1 fiziksel veya cinsel siddete ugramalar1 halinde
herhangi bir yere bagvurmamaktadirlar.®® Bu nedenle adli makamlara
intikal eden vakalarin aslinda buzdaginin goriinen yiizii oldugu
soylenebilir.

4 Cagrn metni igin bkz. http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/1003-sbb-aile-2016-
ldonem.pdf

4 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
Tiirkiyede Kadina Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmasi, Ankara, 2015, s. 83. Internet kaynag:
icin bkz. http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf (Erisim: 13
Nisan, 2016)
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3. Siddete wugrayan kadmnlarin bunu gizli tutarak herhangi bir yere
bagvurmamasinin altinda yatan ¢ok yonlii sosyolojik, iktisadi, psikolojik
ve kiltiirel nedenler bulunmaktadir. Cocugunun mutsuz olmasi endisesi,
acikta kalma riski, esinin siddetini arttirmasi kaygisi, etrafta ayiplanma
korkusu gibi nedenler kadinlarin siddeti gizli tutmasina yol agmaktadir.

4. Son yillarda resmi makamlara intikal eden siddet vakalarinda belirgin bir
artis goze carpmaktadir. Emniyet Genel Miidiirligl verilerine goére 2010
yilinda siddet gordiigii gerekgesiyle polise basvuran kadin sayis1 45,738
idi. Ne var ki, bu say1 2014 yilinda 118,14 kisiye ¢cikmistir.*® Yine 2010
yilinda oldiiriilen kadin sayis1 94 iken, bu say1 2014 yilinda 133’e
yiikselmistir. Oldiiriilen kadmnlarm iginde “gegici koruma tedbiri”
kapsaminda korunan 23 kadin da bulunmaktadir. Oldiiriilen kadinlarin
ikisi polisin yanindayken oldiiriilmiistiir. Bu olaylardan birinde bir polis
de yasaminmi yitirmistir. Dolayisiyla koruyucu onlemlerin dahi yetersiz
kaldig1 durumlarin oldugu anlasilmaktadir.

5. Yukarida ifade edildigi gibi, Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde polis
icinde kadina yonelik siddet konusunda diger polisleri egitmek {lizere
egitici egitimi alan giivenlik gorevlileri vardir. Ancak bu sayinin oldukga
yetersiz oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’nin en kalabalik kenti olan
Istanbul’da 2015 yili itibariyle aile ici siddet konusunda uzman polis
sayis1 sadece 300 civarmdadir.*’

6. Polise basvuran kadinlar c¢esitli sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bu
sorunlarin temelinde poliste hakim olan cinsiyet¢i bakis agis1 yatmaktadir.
Polis bazi durumlarda kadina yonelik siddete duyarsiz kalmakta veya
kadin1 yeniden siddet gordiigii ailesine yonlendirmektedir. Aile i¢i siddete
maruz kalan kadinlarin verdigi bilgilere gore, kentte yasayan kadinlarin
ylizde 80.3’liniin, kirsalda yasayan kadinlarinsa yiizde 92.7’sinin polis
tarafindan ifadeleri dahi alinmamustir. Bu da siddete maruz kalan
kadinlarin sorunlarin1 polise aktarmasini engelleyen bir faktordiir.

7. Kadma yonelik siddet vakalarinda polisin siireci hizlandirmak i¢in olay1
dogrudan tek merkez olarak hizmet veren SONIM’e y&nlendirmesi
gerekmektedir. Ancak polis merkezleri ile SONIM arasinda dogudan bir
iliski kurulamadigi i¢in bu siire¢ etkin ve hizli bir sekilde islememektedir.
SONIM ile yazismalar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 {izerinden
yapildig1 igin siire¢ uzamaktadir. Bununla birlikte, SONIM’lerin ¢alisma

4% TBMM, “Kadmna Yénelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi  Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulun Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu-Cilt 17,
2015. Internet kaynag igin bkz. https:// www. tbmm. gov.tr/ sirasayi/donem24/yil01/ss.717-
bolum-1.pdf (Erisim: 15 Mayzs, 2016)

47 Ayse Karabat, “Polis Kadna Siddetle Miicadelede Toplumsal Destek Istiyor.” Internek
kaynagi i¢in bkz. http:// www. aljazeera. com.tr/ al-jazeera-ozel/ polis- kadina- siddetle-
mucadelede-toplumsal-destek-istiyor (Erisim: 28 Mayis, 2016).



ilkelerini diizenleyen yonetmelik geciktigi icin bu merkezler uzun siire
etkin bigimde hizmet verememistir. S6z konusu yonetmelik ancak Mart
2016 tarihinde ylriirliige girmistir.

8. 6284 Sayili Kanun ¢ercevesinde Aile Mahkemeleri’nden istenen
koruyucu ve Onleyici tedbirlerin karara baglanma siiresi bazi durumlarda
7 gline kadar siirebilmektedir. Bu da koruma onlemi alindig: tarihe kadar
kadinlarin risk altinda oldugu anlamina gelmektedir. Zira bazi kadin
cinayetleri koruyucu destek verilmesi siirecinde islenmistir.*®

9. Aile i¢i siddeti Onlemede alinan kararlarin giivence unsuru olarak
“zorlama hapsi” Ongoriilmiistiir. Ancak zorlama hapsi kararinin yaygin
olarak uygulanmadigi goriilmektedir. Hakimler tarafindan zorlama hapsi
karar genelde reddedilmektedir. Zorlama hapsi kararinin uygulanabilmesi
icin siddet uygulayana teblig ve tethim sart1 gerekli degildir. Buna ragmen
bazi hakimlerin teblig sartin1 aramasinin sonucunda siddet uygulayana
kars1 yaptirim engellenmis olmaktadir.

10.Kadn konukevleriyle ilgili baz1 sikintilar dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan
biri konukevinde kalan kadinlara verilen destek miktarinin oldukga diisiik
olmasidir. Konukevlerine siginan kadinlara verilen destek asgari iicretin
dortte biri kadardir. Bu destegin de tiim kadinlara verilmedigini belirtmek
gerekir. Yapilan siki ve titiz degerlendirmelerden dolay1 destek alan
kadinlarin oran1 oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir. 2014 yilinda geg¢ici
devlet desteginden yararlanan kadinlarin sayist toplamda sadece 214
kisidir. Konukevlerinde kalan kadinlar sik sik yer degistirmek zorunda
kaldiklar1 i¢in herhangi bir ise girememektedirler. Bu durum, kadinlarin
cocuklarinin okullagmasini da engellemektedir.

11.Konukevlerine sigiman siddet magduru cocuklu kadinlarin ¢ocuklarina
yonelik verilen hizmetler ve alinan Onlemler yetersizdir. Cocuklara
yonelik sorunlarin basinda kres desteginin yetersiz olusu gelmektedir. S6z
gelimi 2014 yilinda sadece 33 kadinin c¢ocuguna kres destegi
verilebilmistir. Kres veya oyun alaninin bulunmadigi siginma evlerinde
kalan ¢ocuklar siddet sarmalinin yaninda imkansizligin yol agtigi baska
bir sorun daha yasamaktadirlar.

Eylem Plani

Kadmna yonelik siddetle etkin bigimde miicadele etmek i¢in siirdiiriilen
calismalarin derinlestirilerek ve daha ileri diizeyde politikalarin stirdiiriilmesi
gerekir. Bu baglamda asagidaki adimlarin atilmasi 6nemlidir:

1. Kadina yonelik siddeti 6nlenmede etkin adimlar atmak i¢in ortak bir veri
tabaninin olusturulmasi gerekir. Ortak veri tabaninda siddete maruz kalan

48 Bkz. http://www. istanbulbarosu. org.tr/ images/ newss/ 6284 RAPOR112015.pdf (Erisim:
18 Haziran, 2016)




kadmlarin yani sira, siddeti uygulayan kisilerle ilgili her tiir bilginin
depolanmasi ve yetkili kisilerin erisimine agilmasi 6nemlidir. Bununla
birlikte, konuyla ilgili kamu yetkilileri arasinda etkin ve koordineli bir
esglidiimiin ve isbirliginin saglanmasi sarttir.

2. Kadinlarin biiyiik bir kismu yasadiklar1 siddetten dolayr utang duymakta,
bunu paylagsmaktan cekinmekte ve dogrudan destek alma yoniinde
girisimlerde bulunmaktan kacinmaktadir. Hatta bazi1 kadinlar siddetten
kendisini sorumlu tutarak sucluluk psikolojisine girmektedir. Siddet
magduru kadinlarin su¢lu degil, magdur olduklar bilincinin yerlesmesine
yonelik farkindalik ¢calismalar1 cok boyutlu olarak yiiriitiilmelidir. Siddete
tanik olan saglik mensuplar1 basta olmak tizere, diger kisilerin de konuyu
ilgili birimlere aktarmasi oOnemlidir. Bu c¢aligmalarin ilgili kamu
kurumlarinin yam sira, belediyeler, sivil toplum oOrgiitleri ve medya
tarafindan da koordineli ytiriitiilmesi gerekir.

3. Cinsel siddet magduru olan kadinlarin biliyiikk bir kismi nereye
bagvuracaklarim1i  bilmemektedirler. Bu  nedenle = magdurlarin
ulasabilecekleri kurum ve kuruluslarin tanitilmasina yonelik egitim
caligmalar1 yapilmalidir.

4. Polis teskilatindaki toplumsal cinsiyet kaliplarinin degismesine yonelik
adimlarin atilmasi, polis okullarinda okutulan miifredatin toplumsal
cinsiyet kaliplar1 dikkate alinarak yenilenmesi, miifredat i¢ine aile ici
siddet konusunun dahil edilmesi ve mevcut polislere de aile i¢i siddete
kars1 farkindalik egitimlerinin verilmesi biiylilk 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, polis teskilati i¢inde konuyla ilgili uzman sayisinin
arttirtlmasi 1slevsel olacaktir.

5. Erken evlenme durumu, kadinlarin aile i¢i siddete maruz kalma ihtimalini
arttirmaktadir. Mevcut yasalara gore 15 yas oOncesi ¢ocuklarin
evlendirilmesi su¢ olmasina ragmen iilkemizde erken yasta evlilikler
yaygindir. Yapilan arastirmalara gore 18 yas alt1 evliliklerin bir kisminda
(%13) evlenmek i¢in yasin biiyiitiildiigii goriilmektedir.*® Bu durumun
ortadan kalkmasi ic¢in evlilik amaciyla kiz g¢ocuklarinin yasinin
bliyiitiilmesinin Oniine gecilmelidir. Yine kiiciik yasta evlilikler imam
nikah1 yoluyla mesrulagtirllmaktadir. Yasal evlilik yasmin altindaki
evliliklerde imam nikahina cevaz verilmemelidir.

6. Yasalara gore hakimler, siddet uygulayanlara verdikleri uzaklastirma
cezasina uymayanlara 3 ila 10 gin arast zorlama hapis cezasi
verebilmektedirler. Zorlama hapis cezasi, tedbir kararlarina uyulmamasi
durumunda 30 giine kadar cikarilabilmektedir. Ne var ki, hakimlerin
zorlama hapis cezasina fazla bagvurmadiklari anlagilmaktadir. Siddete

49 Kadmin Statiisii Genel Mudirligii ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
2014. Tiirkiye 'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi.



maruz kalan kadmlar1 korumak i¢in yargisal yaptirimlar kullanilarak
zorlama hapsi uygulamasi yayginlagtirilmalidir.

7. Konuk evleri ve buralarda kalan kadinlarla 1ilgili iyilestirmeler
yapilmalidir. S6z konusu iyilestirmeler su alanlarda olmalidir: Siddet
magduru olup sigimma evine gelen kadinlarin her tiirlii tedavileri iicretsiz
yapilmalidir. Cocuk anneler i¢in miimkiinse ayr1 ve oyun alanlarinin
bulundugu siginma evleri agilmalidir. Sigimma evinde kalan kadinlara
meslek egitimi verilmeli ve ige yerlestirmede oncelik saglanmalidir.

8. Tirkiye’de siddete maruz kalan kadin niifusunun c¢oklugu dikkate
alimdiginda kadin siginma evlerinin yetersiz oldugu goriilmektedir. 2005
Belediye Kanunu’nda niifusu 50 bin ve iistii olan belediyelere siginma evi
acma yuktumliiliigii yiiklenmisti. Bu yasa daha sonra revize edilerek niifus
limiti 100 bine ¢ikarilmistir. Bu yasanin yeniden eski haline
dontstiiriilerek, niifusu 50 binin tizerinde olan belediyelerin siginma evi
acmalar1 zorunlu hale getirilmelidir.

9. Asgari licretle calisan kadinlar, adli yardima bagvurduklarinda, “gelir
sahibi” olduklar1 i¢in hizmet alamamaktadirlar. Bununla birlikte adli
yardim i¢in O0denen licretin yetersiz olmasindan dolayr avukatlar “adli
yardim hizmeti” vermek istememektedirler. Bu nedenle adli yardim
alaninda yeniden diizenleme yapilmasi, basvurular i¢in yoksulluk
belgesinin alinmamast ve avukatlarin bu konuda tesvik edilmesi
saglanmalidir.

10.Kadmma yonelik siddet davalarinda hakimlerin “takdir yetkisini”
kullanarak cezalarda indirime gitmeleri 6nemli bir sorundur. Siddet,
tecaviiz, tecaviizclsii ile evlendirme, tore ve namus gibi saiklerle islenen
cinayetlerde indirim uygulanmamalidir. Kadma yonelik siddet
vakialarinda hakimlerin cezalarda takdir yetkisi kaldirilmalidir.

11.Aile mahkemelerinin is yiikii dikkate alinarak, sadece siddet vakalarini
derinlemesine inceleyecek olan kadina yonelik siddete iliskin 6zel ihtisas
mahkemeleri kurulmalidir.



VII. KADIN SAGLIGI
Iloili Maddeler: 5, 10, 11, 12, 14, 16

Tirkiye’de 1980’11 yillarda artan niifusun getirdigi ekonomik ve sosyal baskilar
azaltmak amaciyla, devlet eliyle dogum kontrol politikalarina agirlik verilmistir.
Bunun etkileri ilerleyen yillarda goriilmiis ve Tiirkiye’de dogurganlik hizi
diismeye baslamustir. Bir iilkede niifusun kendini yenileme orani 2.1 ¢ocuktur.
Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,37 iken 2008'de 2.14’°e
diismiistiir. Dogurganlik hiz1 2011 yilinda niifusun kendini yenileyemeyecegi
oranin da altina diiserek 2,02°e gerilemistir. Geligsmis iilkelerin su anda yash
niifuslart nedeniyle yasamis olduklari ekonomik ve sosyal sorunlar dikkate
alinarak, Tirkiye’de niifusu arttirmaya yonelik politikalar izlenmeye
baslanmustir. Gergeklestirilen kampanyalar neticesinde toplam dogurganlik hizi
tekrar yiikselmeye baglamis ve 2014'te 2,17°¢ c¢ikmustir. Tiirkiye’de en tist
diizeyde i1zlenen li¢ ¢ocuk politikasinin ana nedeni niifusun hizla yaglanmasidir.

Tiirkiye’de yasam siiresi 2013 yili itibariyle erkeklerde 74,7, kadinlarda ise 79,2
yila cikmustir. 2023 yilinda beklenen yasam siiresinin kadinlarda 80,2’e,
erkeklerde ise 75,8 yila ylikselecegi tahmin edilmektedir. Kadinlarin daha uzun
yasamasi, beraberinde yasliliktan kaynaklanan saglik sorunlarmma maruz
kalmalarini getirecektir. Oniimiizdeki yillarda bu konu Tiirkiye nin giindemine
yogun bicimde gelecektir.

Seyreden Olumlu Gelismeler

Tirkiye’de kadin saghgiyla ilgili olarak son yillarda Onemli adimlar
atilmaktadir. Bu adimlarin bir kismi1 sunlardir:

1. Kiz ¢ocuklarinin daha anne karninda iken kars1 karsiya kaldigi en biiyiik
tehlike cinsiyet nedeniyle gebelige son verilmesidir. Tiirkiye’de tibbi
miidahale ile cinsiyet se¢imi yasak olup sadece cinsiyetle tasian
hemofili ya da bazi kas hastaliklar1 s6z konusu oldugunda cinsiyet
se¢imi i¢in PGT'nin kullanilmasina izin verilmektedir.

2. Kadinlarin saglik agisindan karsi karsiya kaldiklar1 en 6nemli sorun
erken yasta evlilik ve gebeliktir. Tiirkiye’de son yillarda ortalama ilk
evlenme yas1 ylikselmektedir. 2001 yilinda 22,2 olan kadinlar i¢in
ortalama ilk evlenme yasi, 2013 yilinda 23,6 ya yiikselmistir.*

3. Son yillarda izlenen kampanyalarin da etkisiyle ergen (15-19 yas arasi)
dogurganlik hizi azalmaya baglamistir. 2009 yilinda binde 37 olan ergen
dogurganlik hiz1, 2013 yilinda binde 28’e diismiistiir.

50 TUIK Istatistiklerle Kadin-2015



4. Cocuk gelin ve cocuk anne sorununa ¢ekilen dikkat ve izlenen
politikalarin sonucunda, 2001 yilinda yiizde 0,2 olan 15 yas ve alt1 kiz
cocuklarinin dogurma yiizdesi 2013 yilinda sifira inmistir.

5. Anne cocuk oliimlerini azaltmaya yonelik olarak verilen sartli saglik
desteklerinin de etkisiyle, 2000°li yillarin basinda kadinlarin saglik
kuruluglarinda gergeklestirdikleri dogumlarin oram yiizde 95’°e varmustir.
2003 yilinda yiizde 78,6 olan 20 yas ve alti kadinlarin saglk
kuruluslarinda gergeklestirdigi dogum orani, 2013 yilinda yiizde 97,3’¢
yiikselmistir.

6. Kirsalda yasayan kadinlara yonelik izlenen politikalar neticesinde
kirsaldaki kadimlarin saglik kuruluslarinda gergeklestirdigi dogum oram
2013 yiizde 64,3’ten yiizde 91,7’e yiikselmistir.

7. Anne-cocuk egitimleri kapsaminda evlilik 6ncesi danismanlik hizmetleri
arttirtlmaktadir. 2014 yilinda evlilik oncesi danismanlik hizmeti verilen
kisi sayis1 123709, evlilik oncesi danismanlik egitimi verilen personel
sayist da 3200 olmustur.®!

8. Saglik Bakanligi, iireme, cinsel saglik, cinsel yolla bulasan hastaliklar
basta olmak tlizere kadin sagligin1 dolayli etkileyen konularda erkekleri
bilinglendirmek amaciyla jandarma ile isbirligi kurmustur. Bu kapsamda
biitiin er ve erbaslara yukaridaki konulara ek olarak gebeligin olusumu,
aile planlamasi, gebe anne sagligi konusunda egitimler verilmektedir.>?

9. Benzer bir egitimi de Milli Egitim Bakanlig: siirdiirmektedir. Bakanlik,
anne, baba ve ¢ocuk egitimi kapsaminda ilireme sagligi basta olmak
lizere, cesitli saglik konularinda egitimler vermektedir.

Devam Eden Sorunlar

Kadin saghigi konusunda atilan olumlu adimlara ragmen hala devam etmekte
olan birtakim sorunlarin oldugu bilinmektedir. Saglik konusuyla ilgili belli basl
sorunlar sunlardir:

1. Cocuk  evliligini  oOnleme  konusunda  yasal  diizenlemeler
gergeklestirilmesine ragmen, uygulamada sorunlar goriilmektedir. 2014
yilt verilerine gore kiz cocuklarinin yiizde 23,7’°s1 16-19 yas araliginda
iken evlilik yapmigtir.®

2. Evlilik konusunda toplumsal cinsiyet kaliplar1 hala bir sorun olarak var
olmaya devam etmektedir. Erkek cocuklarin erken yasta evlendirilmesi
toplum tarafindan hos goriilmezken, kiz ¢cocuklarinin evlendirilmesi hos
karsilanmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin  15-19 yaslar arasinda iken

51 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2015 Y1l Idari Faaliyet Raporu
52 Saglik Bakanlhig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu
58 TUIK Niifus Istatistikleri 2015



evlenmesine erkeklerin ylizde 15.2°1 kadinlarin ise yilizde 10,8’1 sicak
bakmaktadir. Buna karsin 15-19 yas arasi erkeklerin evlili§ine sicak
bakma orani yiizde 3’lin altindadir.

Erken yasta evlendirilen kizlarin genel olarak kendilerinden daha yaslh
erkeklerle evlendirildikleri anlagilmaktadir. Baz1 durumlarda yas farki 10
yasina kadar ¢ikabilmektedir.

2008 yil1 verilerine gore 15-49 yas araligindaki kadinlarin sadece ylizde
46’s1 modern gebeligi onleyici bir yontem uygulamistir. 2013 verilerine
gore modern gebeligi onleyici yontemler kullanan kadinlarin orani yiizde
49°dur. Bu durum istenmeyen gebeliklerin olusumuna yol agmaktadir.®*
Tiirkiye’de dogumda anne 6lim orani son yillarda yiikselme egilimine
girmistir. 2012 yi1linda dogumda anne 6liim oran1 100 binde 15.4’ten 2014
yilinda 19’a yiikselmistir. Anne 6liim oranlar1 Norveg, Danimarka gibi {ist
gelir grubu tilkelerde 100 bin canli dogumda 14.0°dur.

Dogumda anne 6liimii konusunda Tiirkiye’de bolgeler arasinda derin
farkliliklar bulunmaktadir. Dogu Marmara Bolgesi’nde 100 binde 7.7 olan
dogumda anne Olim orani, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’nde 32.2°e
¢ikmaktadir.®

Tiirkiye’de bebek oOliimlerini azaltmaya yonelik gelistirilen tedbirlere
ragmen bebek oliim hizinda beklenen diislis goriilmemistir. 2010 yilinda
binde 12 olan bebek olim orani, 2014 yilinda ancak 11,1°e
diisiiriilebilmistir.

Bes yas alt1 ¢ocuk 6liim hizinda da benzer bicimde ¢ok yavas bir azalma
goriilmektedir. 2013 yilinda binde 13,4 olan bes yas alt1 ¢ocuk 6liim hizi,
2014 yilinda sadece binde 13,3’¢ diismiistiir.>®

% Tiirkiye Niifus ve saglik Arastirmasi, 2008 ve Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2013 _ http:// www. hips.
hacettepe.edu.tr/ tnsa2013/rapor/TNSA 2013 ana_rapor.pdf (Erisim: 15 Nisan 2016)

% Saglik Arastirmalar1 Genel Miidiirliigii Saglik Istatistikleri Y1llig1 2012. Internet kaynag
icin bkz. http:// www.saglik. gov.tr/ TR/belge/ 1-32083/saglik-arastirmalari-genel-mudurlugu-
saglik-istatistikl-.html (Erisim: 19 Haziran, 2016).

% TUIK, Oliim Istatistikleri, 2014 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18623 (Erisim: 17 Nisan

2016)



http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18623

Eylem Planlar

Yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye’de gelistirilen degisik politikalara ragmen
kadin sagligi konusunda beklenen basar1 elde edilememistir. Kadin saglig
konusunda ilave onlemlere ve politikalara ihtiya¢ oldugu anlagilmaktadir.

1.

Istenmeyen gebeliklerin Onlenmesine yonelik olarak egitimlere dnem
verilmelidir. Ozellikle geng yasta evlenen kadimnlara yonelik olarak bu
egitimlerin yayginlastirilmasi gerekir.

Yas ve cinsiyete baglh olarak lireme sagligi egitimi MEB miifredatina
konulmal1 ve miimkiinse ortaokullarda verilmelidir.

Ureme sagligi ve cinsel saglik egitimi verilirken toplumun
hassasiyetlerinin ve deger yargilarinin dikkate alinmasinda yarar vardir.
Istenmeyen gebeliklerin &nlenmesine yonelik olarak yoksul kadinlara
licretsiz korunma (dogum kontrol hap1 ve rahim i¢i ara¢ gibi) araglar
saglanmalidir.

Ozellikle kirsal kesimde yasayan kadmlarm saglk kuruluslarinda
gergeklestirdikleri dogum orami yiizde 90’a c¢ikmasina ragmen yeterli
degildir. Kirsal kesimdeki yoksul kadinlarin gebelik takiplerinin
gergeklestirilmesi ve dogumun yaklasmasi ile birlikte bu kadinlarin saglik
kuruluslarmin oldugu yerlerde doguma kadar bakimlarinin saglanmasi
onemlidir.

Ozellikle okur- yazar olmayan yoksul gebe ve yeni dogum yapmis
kadinlarin koruyucu amach takiplerine 6nem verilmelidir.

Sartl saglik yardimlarinin kapsami genisletilmeli ve okur yazar olmayan
yoksul gebe ve yeni dogum yapmis kadinlar bu kapsama dahil edilmelidir.
Daha once ¢ok sayida dogum gerceklestirmis kadinlar, gebelik ve dogum
sirasinda daha yiiksek risklere sahiptir. Bu nedenle yiiksek risk igeren
kadinlara, istenmeyen gebeliklere karsi etkili dogum kontrolii egitimi
verilmelidir.

Bebeklik ve cocukluk donemi asilamanin kapsami genisletilmelidir.
Bebek ve cocuklarin agi takiplerinin yapilmasina 6zen gosterilmelidir.
Ozellikle yeni dogan bebeklerin takibi konusunda daha hassas olunmali ve
anne egitimine énem verilmelidir.



VIII. MULTECI KADINLAR
ligili Maddeler: 1, 4, 10,11, 16

Suriye’de bas goOsteren i¢ savasin sonUcunda milyonlarca Suriyeli go¢men
Tiirkiye’ye sigimmustir. Siir komsusu olmasi, takip ettigi “agik kap1” politikasi
ve Suriyeli gocmenlere sagladigi imkanlardan dolayr Tirkiye Suriyeli
goemenleri en fazla ¢eken iki {iilkeden biridir. Yapilan tahminlere gore
Tiirkiye’de lic milyon civarinda Suriyeli gogmen yasamaktadir. Bunlar i¢nde
kamplarda yasayanlarin orani yiizde 10 civarindadir. Bugiin Suriyeli gogmenler
Tirkiye’nin hemen hemen tiim sehirlerine dagilmis durumdadirlar.

Tiirkiye’de devletin sagladigi imkanlardan yararlanmanin temel sarti kayith
olmaktir. Bu durum Suriyeli go¢menler i¢in de gecerlidir. Kayith olan Suriyeli
gogmenlere egitim ve saglik imkanlar1 devlet tarafindan saglanmaktadir. 5395
sayil1 Cocuk Koruma Kanunu, refakatsiz ve ayr1 diismiis miilteci ¢ocuklar tilke
vatandas1 ¢ocuklarla ayni statiide gormekte ve himaye etmektedir. Tiirkiye’ye
sigiman miiltecilerin yaklasik yiizde 35’1 kadin, yiizde 50’1 ise c¢ocuklardan
olugsmaktadir. Suriyeli sigmmmaci kadmlar, sigmmacilarin genel olarak
karsilastiklar1 sorunlarin yani sira kadin olmanin getirdigi ek sorunlarla da bas
etmek durumundadirlar.

Olumlu Yonde Seyreden Gelismeler

Tirkiye, Suriyeli miiltecilere yonelik ¢ok yonlii destek ¢alismalar1 yapmaktadir.
Kamplarda yasayan Suriyeliler devletin himayesi altinda bulunmaktadirlar.
Dolayisiyla kamp disinda bulunanlara goére daha giivende olduklar
goriilmektedir. Suriyeli gogmenler i¢inde sermayesini Tiirkiye’ye tasiyip iilkede
1s yapan bir kesimin oldugunu da kaydetmek gerekir. Suriyeli gogmenlerle ilgili
atilan bazi olumlu adimlar sunlardir:

1. Nisan 2014’te kabul edilen 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” kapsaminda, refakatsiz ¢ocuk, 6ziirlii, yash, hamile,
beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel
saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel siddete maruz kalmis miilteci
ve sigmmacilar, “0zel ihtiya¢ sahipleri” olarak tanimlanarak koruma
altina alinmustir.

2. Ayni yasaya gore iskence, cinsel siddet ya da diger ciddi psikolojik ve
bedensel siddete maruz kalan kadinlar kadin siginma evlerine kabul
edilebilir. Siginma evlerine Kabul edilen miilteci ve sigimmacilar,
barindiklar1 merkezlerdeki diger kadinlarla ayni haklara sahiptirler.



Tiirkiye’deki kamplarin fiziksel kosullar1 diinya standartlar1 ortalamasinin
istiindedir. Bu durum Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmesini tesvik edici
nedenlerden birini olusturmaktadir.

Suriyeli miilteciler 2013 yilindan itibaren saglik hizmetlerine
erisebilmektedirler. Ancak saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin
kayitli olmalar1 gerekmektedir.

AFAD’1n 2013 yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore, kamplarda kalan
kadin sigmmmacilarin yiizde 93,8’i, buna karsin kamplarin disinda kalan
kadinlarin ise yiizde 57,9’u saglik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.
Kadinlara verilen saglik hizmetleri dogum hizmetini de kapsamaktadir.
Kamplarda kalan kadmnlarin yilizde 96.2°s1 ile kamp disinda kalan
kadinlarin ylizde 97.1°1 hastanelerde dogum yapmaktadirlar.

Tiirkiye’de devletin yan1 sira hayirsever vatandaslarin Suriyelilere destek
oldugu goriilmektedir. Suriyelilerin kaldig1 evlerdeki ev egyalar: genelde
yardimseverler tarafindan temin edilmektedir.

Kamplarda yasayan okul ¢agindaki cocuklarin yaklasik yiizde 80'1 okula
gitmektedir. Devlet, Suriyeli 6grencilerin kendi dilinde egitim almasini
saglamaktadir.

Suriyeli miiltecilerin adalete erisimini kolaylastirmak amaciyla UNDP ile
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan ortaklasa bir proje yiiriitilmektedir.

Devam Eden Sorunlar

Tirkiye, Suriyeli go¢menlere yonelik bir takim hizmetleri sunmasina ragmen
kamplarin disinda kalan Suriyeli gogmenler kendi baslarinin c¢aresine bakmak
zorundadirlar. Bunlar ic¢inde ciddi sorunlarla karsilasanlar vardir. Suriyeli
gogmenler yasadiklar1 bazi sorunlara su sekilde isaret edilebilir:

1.

Kamp disinda kalan kadinlarin sadece yiizde 44.5’nin AFAD kaydi
bulunmaktadir. Geriye kalanlarin kaydi olmadigi icin Tiirkiye’nin
sundugu hizmetlerden etkin bi¢imde yararlanamamaktadirlar.

Kamp disinda kalan miilteci ¢ocuklarm okullasma oranlar1 diistiktiir.
Yapilan arastirmalara gore okula giden kamp disindaki ¢ocuklarin orani
yiizde 25 diizeyindedir. Cocuklar yaygin olarak degisik isletmelerde ¢irak
veya benzeri pozisyonlarda ¢alistirilmaktadirlar.

Tirkiye’ye siginan Suriyeli kadinlarin sosyo-ekonomik olarak diisiik
niteliklere sahip olduklar1 goriilmektedir. Kamplarda kalan kadinlarin
yiizde 56.7’s1 ev kadini olup, ylizde 30’unun meslegi bulunmamaktadir.
Sadece yiizde 4’1 (0gretmen, hemsire veya ebe gibi) ¢esitli mesleklere
sahiptir.

Miilteciler, ¢alisma izninin alinmasindan kaynaklanan sikintilar nedeniyle
zor sartlarda ve diisiik ticretlerle ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Buna
egitim diizeyi yliksek Suriyeliler de dahildir.



5. Suriyeli miilteciler Tiirk yasa ve yonetmenliklerden haberdar olamadiklari
i¢in kendilerine saglanan haklarin farkinda degildirler.

6. Suriyeli kadin ve kizlar, maruz kaldiklar1 fiziksel ve cinsel tacizler
konusunda konugmaktan c¢ekinmektedirler. Cekinmelerine yol agan
nedenlerden biri de dil engelidir.

7. Mevcut yasalara gore miilteci kadinlarin  mevcut kurum ve
uygulamalardan yararlanmalarina herhangi bir engel bulunmamasina
ragmen bu kurumlarda calisan personelin yeterli bilgiye veya duyarliliga
sahip olmayisindan dolay1 hizmetler aksayabilmektedir.

8. Kamp disinda yasayan Suriyelilerin karsilastigi en onemli sorunlarin
basinda konut sorunu gelmektedir. Suriyelilerin 6nemli bir kismu
yasanacak nitelikte olmayan konutlar ve mekanlarda kalabalik bigimde
barinmak durumunda kalmaktadirlar. Birka¢ ailenin ayn1 konutu
paylastig1 ornekler yaygin olarak goriilmektedir.

9. Miilteci kadin ve kizlarin ihtiyaglar erkek miiltecilere gore daha farklidir.
Miilteci kadinlar, asgari bakim temizlik ve beslenme gibi sorunlarin
etkisini daha ¢ok hissetmektedirler.

10.Kamp disinda kalan kadinlar, ¢ok zorunlu olmadik¢a saghk
hizmetlerinden faydalanmamaktadir. Kamp disinda yasayan miilteci gebe
kadinlarin gebelik takibi, ¢ocuklarin agilanmasi gibi koruyucu ve onleyici
saglik hizmetlerinden faydalanma orani ¢ok diisiiktiir.>’

11.Suriyeli kadin ve kizlarin kisa siireli evlilik ve fuhus baskisiyla karsi
karsiya kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durum 6zellikle sinira yakin illerde
daha sik goriilmektedir. Bu bolgede yasi kiigiik (15-18 yas arasi) Suriyeli
kiz ¢ocuklarimin ikinci ve giincii es olarak evlendirildikleri
goriilmektedir. Smir bolgelerine yakin illerde, Suriye’den geng kiz ve
kadinlarin getirilerek evlendirildigi bir tiir sektor ortaya ¢cikmustir.

12.S1gmmaci1 kadinlar maruz kaldiklar1 baskilar  ve yasam kosullar
nedeniyle daha fazla ruh ve sinir hastaliklarina yakalanma riski
tasimaktadirlar. Bu kadimnlarin psikolojik destege ihtiyaci daha fazladir.
AFAD tarafindan yapilan aragtirmaya gore Suriyeli kadinlarin yaklagik
ylizde 52’sinin psikolojik destege ihtiyaci vardir.>®

Eylem Planlari

> Mazlumder, Kamp Disinda Yasayan Kadin Suriyeli Siginmacilar Raporu,
2014. Internet kaynag i¢in bkz. http://mazlumder.org
8 AFAD, Suriye Raporlari, https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay1.aspx?ID=16



. Oncelikle gd¢men kadimn ve ¢ocuklarla ilgili daha fazla arastirmaya ihtiyag
vardir. Miiltecilerin Tiirkiye’deki sosyal ve ekonomik gostergeler
tizerindeki etkileri konusunda ¢esitli ¢alismalar yapilmakla birlikte
yetersizdir. Ozellikle Isgiicii piyasalarindaki etkilerini analiz etmeye
yonelik ¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

. Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’ye yiik olduguna iliskin baskin ve yaygin
bir kanaat vardir. Bu da yer yer Suriyelilere kars1 olumsuz bir tutumu ve
bakis1 beslemektedir. Oysa Tiirkiye’de is kuran, iilkeye sermaye transfer
eden ¢ok sayida Suriyeli var. Bunlarin ¢esitli arastirmalarla ortaya
cikarilarak Suriyelilerin Tiirkiye’ye etkisi ¢ok yonlii tespit edilmelidir.

. Miilteci veya sigmmaci kadin ve c¢ocuklarina donik psikolojik
danismanlik hizmetleri ve rehabilitasyon caligmalari arttirilmalidir. Bu
konuda sivil toplum kuruluslarinin ve goniilliilerin destegini almaya
doniik kampanyalar yiirttiilmelidir.

. Miilteci kadinlara ve ¢ocuklarina yonelik dil kursu imkan1 arttirilmalidir.
Zira Suriyeli kadmlar dil engelinden dolayr degisik sorunlarla
karsilasmaktadirlar.

. Suriyeli go¢menlerin yogun olarak yasadigi sehirlerde Arapca ve Kiirtce
hazirlanacak bilgilendirme brosiirleri ve kamu spotlar1 gelistirilerek hem
Suriyeli, hem de yerli vatandasa yonelik farkindalik olusturma c¢alismalari
yapilmalidir.

. Gogmenlerin Tirkiye’ye intibakin1 saglamaya ve goc¢ travmalarinin
ustesinden gelmeye doniik rehabilitasyon ve uyum calismalar
yapilmalidir. Bu tiir caligmalar devletin yani sira sivil toplum orgiitleri ve
goniilliiler tarafindan da gerceklestirilmelidir.

. Kamp disinda yasayan kadinlara ve ¢cocuklara doniik koruyucu ve onleyici
tedbirlerin arttinlmas1 gerekir. Kadin istismarimin Oniline ge¢mek
bakimindan bu tiir tedbirler 6nemlidir. Aksi takdirde Tiirkiye’de Oniine
gecilmez bir takim sosyal sorunlarla karsi karsiya kalinabilir.

. Egitim kurslar1i, meslek edindirme, istihdam, Tiirk¢e Ogrenimi, adalete
erisim noktasinda farkindalik calismalar1 gelistirilmelidir. Bu tiir
caligmalar, degisik kurslar ve seminerler yoluyla yapilabilir.



IX. ENGELLI KADINLAR
Lloili Maddeler: 2, 410,11, 12a

Tiirkiye’de anayasa herkesi esit olarak kabul eder. Anayasanin esitligi
vurgulayan 10. maddesine 2010 tarihinde yapilan degisikle pozitif ayrimcilik
igeren su hiikiim ilave edilmistir: “Cocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 sayllmaz.” Anayasanin yani sira, 5378 sayili Engelliler Yasasi da
engellileri, temel hak ve ozgiirliikkler bakimindan diger bireylerle esit tutmakta
ve toplumsal hayata katilimlar1 konusunda dnlemlerin alinacagini belirtmektedir.
S6z konusu yasa, engelli bireylerin, dolayli veya dogrudan ayrimciliga tabi
tutulmasim yasaklamaktadir. Yasa, engellilerin bagimsiz yasayabilmeleri icin
her tirli erisimin saglanacagim1 belirtmektedir. 2014 yilinda Engelliler
Yasasi’nda yapilan degisikle bagimsiz yasama konusu bir kez daha
vurgulanmistir.

Ancak buna ragmen Tirkiye’de engelliler uygulamadan kaynaklanan
nedenlerden dolay: diger yurttaglarla esit sartlarda yasayamamaktadirlar. Engelli
bireylerin yasadigi sorunlarin basinda erigebilirlik sorunu gelmektedir. Basta
kentler olmak {iizere, yollar, parklar, bah¢eler ve kamu hizmeti veren ulasim
araclar1 engellilere gore diizenlenmedigi i¢in engelliler birgok kamu hizmetinden
mahrum kalmaktadirlar. TUIK verilerine gére niifusun yiizde 1.4’ gorme,
yiizde 1.1°1 isitme, yiizde 0.7°si konusma, yiizde 3.3l ortopedik ve yilizde 2.2’si
de zihinsel engelli olmak iizere yaklasik ylizde 9’a yakini engellidir.

Olumlu Yonde Seyreden Gelismeler

Devlet, son yillarda engellilerle ilgili baz1 1iyilestirmelerde bulunmaya
calismaktadir. Iyilestirmeleri, sosyal yardim, istihdam &nceligi, engellilere gore
mekan diizenlemesi gibi alanlarda goriiyoruz. Engellilerle ilgili olumlu yonde
seyreden bazi gelismeler sunlardir:

1. Engellilere yonelik yasal metinlerde kullanilan dil degismekte ve
Ingilizceye paralel bir seyir izlemektedir. Tiirkiye’de 2013 yilinda
gerceklestirilen degisiklik ile “6ziirli” kelimesi yerine “engelli” kelimesi
kullanilmaya baslanmis ve Oziirliiler Yasasi, Engelliler Hakkinda Kanun
Olarak degistirilmistir.

2. Tirkiye’de 2002 yilinda ortopedik, gérme, isitme, dil ve konugma ile
zihinsel engellilerin yaklasik yiizde 52’sinin, siiregen hastaligi olanlarin



da yaklasik yiizde 36’smin sosyal giivenligi bulunmamaktaydi.®® Aym
tarihte kadin engellilerin saglik erisimi konusunda 6nemli sorunlar1 vardi.
Sozgelimi ortopedik kadin engellilerin ylizde 42.6’simin tedavileri
yapilmamistir. Benzer bir uygulama gorme ve zihinsel engellilerde de
gorilmekteydi. 2012 yilinda kabul edilen 5510 Sayili Genel Saglik
Sigortasi kapsaminda engellilerin de saglik hizmet bedelleri devlet
tarafindan karsilanmaya baglanmistir.

3. Devlet, engellilerin bakimi karsiliginda ailelere belli miktarda 6deme
yapmaktadir. Engellilik orani yilizde 70’in iizerinde olan engellilerin
yakinlarina bakim {icreti olarak 458 TL, engellilik oranlar yilizde 40-69
arasinda olanlara da 305 TL 6denmektedir. Ayrica 18 yas alt1 engellilerin
ailelerine aylik 305 TL yardim yapilmaktadir.

4. 2007 yilinda evde bakim hizmeti alanlarin sayis1 30638’den 2016 yilinda
469305°kisiye ulagsmistir. Benzer bigimde 2002 yilinda Resmi bakim
hizmetinden yararlanan engelli sayis1 1943°ten 2016 yilinda 7327 kisiye
ulagmaistir.

5. 4857 sayilh Is Kanunu'nun “Engelli Ve Eski Hiikiimlii Calistirma
Zorunlulugu” baghikli 30. maddesinde, 50 ve iizeri is¢i c¢alistiran
isyerlerine ylizde 3 oraninda engelli ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir.

6. Benzer bir zorunluluk 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda
eleman istthdam eden kurumlarda da gecerlidir. 657 kapsaminda eleman
calistiran  kurumlarda personelin ylizde 3’nlin  engelli olmasi
ongorilmiistiir.

7. Engellilerin emek piyasalarina girmesini kolaylastirmak i¢in pozitif
ayrimcilik kapsaminda cesitli yasal diizenlemeler gerceklestirilmekte ve
tesvikler verilmektedir.

8. Subat 2014 tarihinden gecerli olmak iizere Is Kanunu’nun 30/6 maddesine
gore, gerek zorunlu, gerekse kontenjan fazlasi engelli istihdam eden
igverenin, asgari iicret lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren
hisselerinin tamami Hazine tarafindan karsilanmaktadir.

9. Subat 2011 tarihinde ¢ikarilan 6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas1” adli yasada engelli personelin 6zel sektor tarafindan
calistirilmast tesvik edilmistir. Kontenjan fazlasi veya yiikiimlii olmadigi
halde engelli ¢alistiran isyerlerinin igveren tarafindan 6denmesi gereken
primlerin yarisinin Hazine tarafindan karsilanmasi dngoriilmiistiir.

Devam Eden Sorunlar
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Engellilerle ilgili baz1 iyilestirmeler yapilmasina ragmen hala ciddi sorunlarin
var oldugu bilinmektedir. Biiylik bir kismu uygulamadan kaynaklanan bu
sorunlarin bir kismi sunlardir:

1.

Tirkiye’de engelli bireylere yonelik atasozii ve deyimlere bakildiginda
olumsuz bir algmin oldugu gériilmektedir. Ornegin “kérle yatan sasi
kalkar”, “bitli baklanin sas1 alicis1 olur”, “kel oliir sirma sac¢li olur, kor
oliir badem gozli olur”, “kor atin kor miisterisi”, “eli ayagi diizgiin birini
bulmak™ “kor topal gitmek” gibi ifadeler bu baglamda 6rnek olarak
verilebilir.

Isgiiciine katilim bakimindan engelli erkeklerle engelli kadinlar arasinda
dikkate deger oranda farkliliklar bulunmaktadir. 2011 yili verilerine gore
engelli erkeklerin isgiiciine katilim orani yilizde 32.2 iken, engelli
kadinlarin orani yiizde 6.7 dir. Engelli erkeklerde issizlik oran1 ylizde 14.6
iken, engelli kadinlarda yiizde 21.5tir.%°

2011 verilerine gore, en az bir engeli olanlarin i¢inde okuma yazma
bilmeyenlerin oranmi yiizde 23,3’tlir. Okuma yazma bilmeyen erkeklerin
orani yiizde 10,9 iken kadinlarin orami yiizde 32,4’tiir. En az bir engeli
olup, yiiksekdgretim mezunu olan engellilerin oran1 erkeklerde yiizde 4,
kadinlarda ise yiizde 1,5’tir.%

Toplumda engellilere kars1 olumsuz bir yaklasim s6z konusudur. Bu
bakimdan toplumun yiizde 70’1 engellilerle komsu olmak istememektedir.
Engelli bireyler ile ayni is yerinde c¢alismak istemeyenlerin orani da
olduk¢a yiiksektir. Ornegin, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nda miidiir olarak c¢alisan bir engelli, personelinin kendisiyle
calismak istemedigini ve kendisinden emir almaktan rahatsizlik
duydugunu belirtmistir.®2

5378 Sayili Engelliler Yasasimin 15. maddesinde “Hicbir gerekceyle
engellilerin egitim almasi engellenemez. Engelli ¢ocuklara, genglere ve
yetiskinlere, 0©6zel durumlart ve farkliliklar1 dikkate alinarak,
biitiinlestirilmis ortamlarda ve engelli olmayanlarla esit egitim imkani
saglanir,” denmektedir. Ne var ki, biitiin engelli g¢ocuklarin egitim
alabilme imkan1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle okul oncesi siniflarda ve 6zel anaokullarinda 6grenci
sayisinin yiizde 10’unun zihinsel engelli cocuklardan olusturulmasi
zorunlu  olarak  Ongoriilmesine  ragmen  uygulamada  basarili
olunamamustir.

Yayinlanan resmi genelgelere ragmen kamuda engelli istthdami hala ¢ok
diisiik diizeylerdedir. Ornegin, Tiirkiye’deki en genis kamu istihdamini
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saglayan MEB’de 2003-2009 yillar1 arasinda atanan toplam personel
icindeki engelli oran1 sadece yiizde 0,36 diizeyinde olmustur.

9. Kamu kurumlarinda engelliler i¢in tahsis edilen kadrolar yoOneticiler
tarafindan tam olarak doldurulmamaktadir. S6z gelimi Mayis 2016
verilerine gore kamudaki 64191 engelli kontenjaninin 21040°1 bostur.%

10. Gerek kamu, gerekse 0Ozel sektoriin yiikiimliiliikkleri oraninda engelli
calistirmadiklar goriilmektedir. 2014 yilinda ISKUR’a basvuran engelli
say1s1 77632 olup bunlarin sadece 232’1 kamuda 26118’1 de 6zel sektorde
ise yerlestirilmistir.%*

11. Kamu basta olmak 6zere engelli istthdaminda bariz bir cinsiyet ayrimi
goziikmektedir. 2016 verilerine gore kamuda istihdam edilen engellilerin
sadece %23 1 kadindir.®

12. Tiirkiye’de belediye otobiislerinin biiylik bir kismi1 engelli kullanimina
miisait degildir. AB’ye uyum cergevesinde Temmuz 2012 yilina kadar
toplu tasima hizmetlerinin engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi
hedeflenmis olmasina ragmen, 2016 yili itibariyle enegelli erisimi hala
tam olarak saglanamamaktadir.

Eylem Planlar:

Engellilerin normal vatandaslarla asgari diizeyde de olsa esit sartlarda toplumsal
yasama katillmimmi1  saglamak i¢in atilmast gereken Onemli adimlar
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi asagidaki sekilde zikredilebilir:

1. Yasalardaki pozitif gelismelere ragmen toplumda engellilere yonelik
negatif tutum ve algilar yavas yavas degismeye baslasa da hala devam
etmektedir. Bu nedenle farkindalik calismalarina Onem verilmelidir.
Engelliligin bir eksiklik olmadigi, fizyolojik bir 06zellik oldugu
diisiincesinin topluma kazandirilmasi gerekir.

2. Engellilerin egitiminin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 gerekir. Bunun
icin de basta ulasilabilirlik imkanlar1 olmak iizere, binalarin ve
dersliklerin, engellilerin erisimine uygun hale getirilmesi lazimdir. Yine
diger ailelerin engelli 6grencileri kendi ¢ocuklariyla ayni sinifta gérmeye
razi olmasini saglamak icap eder.
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3. Engellilere yonelik kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde nitelikli
personel biiylik 6neme sahiptir. Bu bakimdan engellilere hizmet vermede
nitelikli personel sayisinin arttirilmasi gerekir.

4. Engelli istthdaminin arttirilmasiyla ilgili tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu
amaca hizmet etmek tlizere 5378 Sayili1 Yasa’nin 13. maddesi kapsaminda
ongorildiigli bigimiyle engellilerin meslek secebilmeleri ve bu meslege
yonelik egitimleri alabilmeleri konusunda tedbirlerin alinmasi gereklidir.

5. Kamuda engelli istihdaminin oniindeki engellerden birini yoneticiler
olusturmaktadir. Duyarlilik ve farkindalik egitimleriyle yoneticilerin bu
konuda hassas olmas1 ve empati gelistirmesi saglanmalidir.

6. Tiirkiye’de engelli erisimi ile ilgili en 6nemli sikinti, ¢ikarilan yasalarin
uygulanmasi ve denetlenmesindeki isteksizliktir. Bunun ¢oziimii i¢in
karar alicilar ve uygulayicilar diizeyinde farkindalik ¢alismalarina agirlik
verilmesi gerekir.






