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SUNUS

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 24 Mart 2009
tarihinde yiirtirliige giren 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile
kurulmus ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve ayrimcilikla
miicadelede dnemli bir kurumsal boslugu doldurmustur.

Komisyonumuz, 5840 sayili Kanun’un besinci maddesi geregi, her yasama y1l1 sonunda
o yasama yilinda gerceklestirdigi faaliyetleri rapor halinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina sunmaktadir. Her yasama yili sonunda hazirlanan faaliyet raporlari sayesinde,
Komisyonumuzun faaliyetleri, tiim bakanliklar ve Basbakanlik ile toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda ¢alisan sivil toplum orgiitleri ile de acik bir sekilde paylasilmaktadir. 24. Yasama
Donemi 4. Yasama Yilina iligkin faaliyet raporumuz da bu amagla hazirlanmistir. Bu faaliyet
raporu, Komisyonumuzun ¢aligmalarina iligkin hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini ve diger
kamu kurumlarint hem de toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ¢alisan sivil toplum orgiitleri ile
iiniversitelerin kadin ¢aligmalart merkezlerini bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

Komisyonumuzun gorev ve yetkileri ile ¢caligma usulleri 5840 sayili Komisyonumuzun
kurulus Kanunu’nda ve TBMM I¢tiiziigiinde diizenlenmektedir. Komisyonumuzun temel
gorevi, kendi ihtisas alaninda esas veya tali olarak havale edilen islerin goriisiilmesidir.
Komisyonumuza havale edilen kanun tasari ve teklifleri, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
haklart baglaminda incelenerek gorisiilmektedir. Gegtigimiz yasama yilinda da
Komisyonumuza 45 kanun tasar1 ve teklifi tali olarak havale edilmis, 2 kanun tasaris1 ve 7
kanun teklifi goriisiilerek Komisyonumuzun goriisii esas komisyona bildirilmistir.

Komisyonumuzun diger bir gorevi de kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurularin incelenmesidir.
Komisyonumuza iletilen bagvurular ilgili kurumlara iletilmekte ve bagvuru sahibine, yapilan
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islem ve basvurunun sonucu hakkinda bilgi verilmektedir. Gegtigimiz yasama yilinda
Komisyonumuza iletilen bagvurularin ivedilikle ¢6ziime ulastirilmasi konusunda son derece
6zenli ve dikkatli davranilmistir.

Kanun’da belirtilen gorevlerin yani sira, Komisyonumuz kuruldugu giinden bu yana alt
komisyonlar kurarak gorev alanina giren ve oncelikli ¢oziim bekleyen toplumsal sorunlar
hakkinda g¢aligmalar yapmaktadir. Alt komisyonlar, ele aldiklart1 konuyu tiim taraflarin
katilimiyla detayli bir sekilde irdelemekte, yurt i¢i ve yurt disinda c¢alisabilmektedirler. Alt
komisyonlar g¢aligmalarint bir rapor halinde tamamlayarak sunmakta, rapor Komisyon’da
gortisiildiikten sonra bastirilarak dagitilmaktadir. Gegtigimiz yasama yilinda da Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitgeleme konulu Alt Komisyon, raporunu tamamlamis, Komisyon
tarafindan goriisiilerek kabul edilen rapor bastirilarak tiim taraflarla paylagilmistir.

Komisyonumuz; kamu kurumlari, {iniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi
kuruluglarla da yakin is birligi i¢inde ¢alismakta; Komisyon toplantilari ve diger Komisyon
faaliyetlerine farkli kesimlerin katilmini 6nemsemektedir. Ayni sekilde, Komisyon farkli
kurum ve kuruluglarin ¢aligmalarina da katilmaktadir. Komisyon iiyeleri ve uzmanlari
tarafindan diger kurum ve kuruluslarla gerceklestirilen faaliyet ve ¢aligmalara raporumuzda
yer verilmistir.

Diger kurum ve kuruluglarla ig birligimiz kapsaminda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesi ve kadiin statiisiiniin iyilestirilmesi yolunda Komisyonumuz son
yillarda 6nemli projeler yiiriitmiis ve baska kurumlarca ytiriitiillen projelere katki saglamistir.
Komisyonumuzun son ii¢ yildir BM Kadin Birimi ve BM Kalkinma Ajansi ile birlikte
ylriittiigli son derece kapsamli bir proje olan “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Saglamaya Yonelik Ortamin Tesvik Edilmesi Projesi” Agustos ay1 igerisinde tamamlamigtir.
Projenin kapanis toplantis1 4 Haziran 2014 tarihinde TBMM Bagkani Cemil Cicek, Kalkinma
Bakani Cevdet Yilmaz, Komisyon iiyeleri ile kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar: temsilcilerinin katilimlari ile gergeklestirilmistir. Ug yil siiren bu projeye iliskin
ayrintili bilgiler raporda paylasilmistir. Bunun disinda dahil olunan diger kurumlara ait
projelerin faaliyetleri de raporumuzda yer almaktadir. Komisyonumuz, 6niimiizdeki donemde
gergeklestirilecek uluslararasi projelere iligskin ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Komisyonumuzun 24. Yasama Doénemi 4. Yasama Yilinda gerceklestirdigi faaliyetleri
degerlendiren faaliyet raporunun Komisyona iligskin bilgi ihtiyacini karsilayacagini umuyoruz.

Son olarak, yapmis oldugumuz ¢aligmalarda destegini bizden esirgemeyen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na, 6zverili ¢alismalariyla Komisyonumuza gii¢ katan tiim
komisyon iiyesi milletvekillerine ve Komisyonumuzda gorev yapan g¢alisma arkadaglarima
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Azize Sibel GONUL
Kocaeli Milletvekili
Komisyon Bagkani
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BIiRINCi BOLUM
KOMIiSYON HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

1. Komisyonun Misyon ve Vizyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun misyonu; kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik {iilkemizde ve
uluslararas1 alandaki gelismeleri izleyerek bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisini (TBMM) bilgilendirmektir.

Komisyonun vizyonu ise; kadin erkek firsat esitligine iliskin sorunlarin gerek yasal
diizeyde gerek uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter denetim
saglamaktir.

2. Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Komisyonun gorevleri, 5840 sayil1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanununun
iiciincii maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore Komisyonun gorevleri sunlardir:

*Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, TBMM Bagkanliginin
talebi {lizerine ya da istenildiginde TBMM Baskanligina sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile
kanun hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda Anayasaya, uluslararasi
gelismelere ve yikiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarma goriis
sunmak.

* Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye’deki kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik
gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir degerlendirme raporu hazirlamak
ve bunu TBMM’ye sunmak.

*Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger iilkelerdeki ve
uluslararas1 kuruluslardaki gelismeleri takip etmek, gerekti§inde yurt disinda incelemelerde
bulunmak ve bu gelismeler konusunda TBMMyi bilgilendirmek.

*Kadin erkek esitligi konusunda TBMM’nin ¢aligmalarma iligkin gerekli bilgi ve
dokiimanlar1 temin etmek.

* Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin kadin erkek esitligi ve
kadin haklar1 konusundaki hiikiimleri ile Anayasa ve diger ulusal mevzuat arasinda uyum
saglamak i¢in yapilmasi gereken degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek.

*TBMM Bagkanliginca havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurulart incelemek ve gerekli gordiigii
hallerde ilgili mercilere iletmek.

* Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendirici etkinlikler yapmak.



Komisyon, gérevlerini yerine getirirken genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
gergek ve tiizel kisilerden kanunlarda 6ngoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini
cagirarak bilgi almak yetkisine sahiptir. Ayrica gérev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslari, tniversiteler, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ¢alismalarindan yararlanabilir. Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun
bulacagi uzmanlarin bilgisine bagvurabilir ve Ankara diginda da galigabilir.

3. Komisyonun Calisma Yontemi

Komisyon ¢alismalarin1 25.02.2009 tarihli ve 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu ve TBMM Igtiiziigii hiikiimlerine gore siirdiirmektedir.

Komisyon iiye tam sayisinin en az licte biri ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar vermektedir. Ancak karar yeter sayis1 higbir sekilde {iye tam sayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligine iligkin énemli buldugu konularda alt komisyon
kurarak ayrintili ¢galigmalar yapar. Kurulan alt komisyon calisma siiresi boyunca ilgili kamu
idareleri, sivil toplum orgiitleri ve akademisyenlerden bilgi alir, gerektiginde sehir disinda da
calisabilir. Alt komisyon, ¢alismalarina iliskin rapor hazirlar. Hazirlanan rapor Komisyonda
goriistildiikten sonra kabul edildigi haliyle bastirilarak dagitilir.

Komisyon, TBMM Baskanliginca kendisine havale olunan basvurular ile dogrudan
Komisyona yapilan bagvurulara iligkin olarak, bagvuru sahibine, yapilan islem ve bagvurunun
sonucu hakkinda havale veya bagvuru tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde bilgi verir.

Komisyon TBMM Genel Kurulunda karar alinmas: suretiyle TBMM 'nin tatilde oldugu
zamanlarda da ¢alismalarina devam edebilmektedir.

Komisyon her yasama yili sonunda o yasama yilindaki faaliyet ve ¢aligmalarina iliskin
bir rapor hazirlar. TBMM Baskanligina sunulan bu rapor, Danigma Kurulunun goriis ve
onerisi ile Genel Kurul giindemine alinabilmekte ve iizerinde genel goriisme agilabilmektedir.
Rapor, TBMM Bagkanliginca, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara gonderilir.

4. Komisyona iliskin Bilgiler

Kadin erkek esitligi alaninda onemli ilerlemeler saglayan iilkelerde, kadin erkek
esitligini saglamak iizere kurulan ulusal mekanizmalarin yani sira birbirini tamamlayan ve
parlamento i¢inde komisyon bi¢iminde ¢alisan yapilanmalara gidilmistir. Tiirkiye’de 1990’11
yillarin bagindan 2009 yilina kadar toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren tek
kurumsal mekanizmanin Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii oldugu goriilmektedir. Daha
sonraki siirecte, Anayasamizin 10’uncu maddesinde yer alan “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiikmii,
iilkemizin taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi ve Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Aragtirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde kurulan Arastirma Komisyonu Raporunda yer alan o&neriler
dogrultusunda iilkemizde de diger iilke orneklerine benzer sekilde kadin erkek esitliginin
saglanmasi amactyla yeni bir yapinin daha kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.



Bu cercevede, Parlamento igerisinde, toplumsal cinsiyet alanmna oOzgiilenmis bir
komisyonun kurulmasi kararlagtirnlmistir. Kadin erkek esitliginin saglanmasinda reform
niteliginde yasal diizenlemeler gergeklestiren Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi’nde boyle bir
komisyonunun kurulmasinin, ilkemizde kadin haklarinin korunmasi ve firsat esitliginin
gelistirilmesi bakimindan biiyiik 6nem arz ettigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda Komisyon’un
kurulmasina temel teskil eden Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu, 25 Subat 2009
tarihinde kabul edilerek 24 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulmasi, bagta Anayasa olmak {izere tiim
mevzuatta, kadin-erkek esitligini garanti altina almak ve higbir alanda kadina kars1 ayrimcilik
yapilmamasini saglamak iizere yapilan ¢aligmalara yeni bir ivme kazandirmistir.

4.1. Komisyonun Olusumu

Komisyonun ne sekilde olusacagi, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Kanununun ikinci maddesinde diizenlenmistir.

Komisyonun iiye sayist Danigma Kurulunun teklifi {izerine Genel Kurulca belirlenir.
Komisyonda; siyasi parti gruplari ile bagimsizlar TBMM’deki sayilarinin -bos iiyelikler harig-
iiye tam sayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranina uygun olarak temsil edilirler.

Komisyon tiyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri ile insan haklar1 konusunda uzman
milletvekillerine dncelik taninir.

Komisyon iiyelikleri i¢in, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. Her iki devre i¢in
secilenlerin gorev siiresi iki yildir.

Komisyon siyasi parti gruplarinin yiizde oranlarina gore bir baskan, iki baskanvekili, bir
sOzcll ve bir katip secer. Secim i¢in toplant1 yeter sayisi, komisyon iiye tamsayisinin salt
c¢ogunlugudur. Se¢im gizli oyla yapilir. Secilmek i¢in, toplantida hazir bulunanlarin salt
¢ogunlugunun oyu gereklidir. Komisyonun 24’iincii Dénem Doérdiincii Yasama Yilinda gorev
yapan iiyeleri sunlardir:

Uyenin Ad1 Soyadi Komisyon Gorevi Partisi Secim Cevresi
Azize Sibel GONUL Bagkan AK Parti Kocaeli
Binnaz TOPRAK Bagkanvekili CHP Istanbul
Oznur CALIK Bagkanvekili AK Parti Malatya
Tiilay KAYNARCA Sézcii AK Parti Istanbul
Mesut DEDEOGLU Katip MHP Kahramanmarag
Fatos GURKAN Uye AK Parti Adana
Mehmet Kerim YILDIZ Uye AK Parti Agrn
Ilknur INCEOZ Uye AK Parti Aksaray
Giirkut ACAR Uye CHP Antalya



Gokeen OZDOGAN ENC Uye AK Parti Antalya

Semiha OYUS Uye AK Parti Aydin
Ayse Nedret AKOVA Uye CHP Balikesir
Ahmet Duran BULUT Uye MHP Balikesir
Canan CANDEMIR CELIK Uye AK Parti Bursa
Nurcan DALBUDAK Uye AK Parti Denizli
Nursel AYDOGAN Uye HDP Diyarbakir
Ruhsar DEMIREL Uye MHP Eskisehir
Kemalettin AYDIN Uye AK Parti Giimiishane
Tiirkan DAGOGLU Uye AK Parti Istanbul
Sedef KUCUK Uye CHP Istanbul
Hiilya GUVEN Uye CHP [zmir
Fuat KARAKUS Uye AK Parti Kilis
Zeynep Armagan USLU Uye AK Parti Sanlurfa
Candan YUCEER Uye CHP Tekirdag
Safiye SEYMENOGLU Uye AK Parti Trabzon

4.2.Komisyon Cahisanlari

Komisyon yaptigi caligmalarin farkli bakis acgilari ile degerlendirilmesini miimkiin
kilmak amaciyla Komisyonda degisik alanlarda egitim gormiis gorevlilerin ¢alismasini tercih
etmektedir.

24’tincii Dénem Dérdiincii Yasama Yilinda Komisyonda; 2 yasama uzmani, 3 yasama
uzman yardimcist ile 1 memur gérev yapmuistir.

Komisyonun Kanunda kendisine verilen gorevleri tam olarak yerine getirebilmesi,
caligmalarin1 ¢esitlendirerek ¢ogaltmasi ve kurumsallasmasini tamamlayabilmesi igin
personel sayisinin artirilmast 6nem arz etmektedir. Bu durum goz Oniinde bulundurularak
Komisyonda, 24’lincii Dénem 4’lincii Yasama Yilinda, onceki yasama yillarina gore daha
fazla personel gorevlendirilmistir.



IKINCi BOLUM
KOMIiSYONUN CALISMALARI
1. Komisyon Toplantilar:

1.1. 3 Ekim 2013 tarihli 23. Toplant1

24. Donemin ikinci devresi igin Komisyon tarafindan bagkan, iki baskanvekili, sézcii ve
katip secimi yapilmistir. Kocaeli Milletvekili Azize Sibel GONUL tekrar Komisyon Bagkani
secilmistir. Malatya Milletvekili Oznur CALIK ve Istanbul Milletvekili Binnaz TOPRAK
baskanvekili, Istanbul Milletvekili Tiilay KAYNARCA sozcii ve Kahramanmaras
Milletvekili Mesut DEDEOGLU katip secilmistir.

1.2.23 Ekim 2013 tarihli 24. Toplanti

Komisyonun 4’lincii Yasama Yilinda yapacagi caligmalara iliskin goriismeler
yapilmistir. Odaklanilacak alan ve konular ile yurt i¢i ve yurt disinda gergeklestirilecek
temaslar hakkinda istisarede bulunulmustur.

Genel Kurulun ¢aligma saatlerinde Komisyonun goriisme yapabilmesi i¢in igin TBMM
Bagkanlik Divanindan izin alinmasina ve Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina
yonelik kararlar alinmistir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Konulu Alt Komisyonda eksik bulunan 2
iiyelik icin Aydm Milletvekili Semiha OYUS ve Adana Milletvekili Fatos GURKAN
secilmigtir.

1.3. 14 Ocak 2014 tarihli 25. Toplant1

Komisyon iiyesi Mardin Milletvekili Goniil Bekin SAHKULUBEY, Dilekge
Komisyonu Baskani segilmesi nedeniyle Komisyondan ayrilmistir. Bunun yaninda Nursel
Aydogan da Komisyon iiyeligine se¢ilmigtir.

12 yasinda goriicli usuliiyle evlendirilen ve 14 yasinda silahla vurularak yasamim
yitiren Kader’in vefatindan duyulan {iziintii dile getirilmis, bir daha boyle olaylarin
yasanmamasl i¢in ilgili makamlarla temasa gegilmesi karari alinmis; Komisyonun 2010
yilinda hazirladig1 “Erken Yagta Evlilikler Raporu”na dikkat ¢ekilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 19 Aralik 2013 tarihli kadinlarin evlendikten sonra kendi
soyadlarini kullanabilmelerine dair verdigi karar komisyon iiyeleri ile paylasilmis; karardan
duyulan memnuniyet dile getirilmistir.

Sunuglardan sonra Komisyonun asil giindemi olan Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Biitgeleme konulu Alt Komisyonun raporunun goériismelerine gecilmistir. Goriismelerde Alt
Komisyonun ilk Bagkam Istanbul Milletvekili Alev DEDEGIL ve TBMM Yasama Uzmani
Dr. Mustafa SAHIN, alt komisyon calismalar1 ve rapor hakkinda Komisyona sunum
yapmiglardir. Sunumlarin ardindan rapor Komisyon tiiyelerinin tartigmasina agilmistir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Alt Komisyon Raporunun redaksiyon yetkisi
ile kabul edilmesi ve basilarak dagitilmasi oya sunularak kabul edilmistir.



1.4. 13 Subat 2014 Tarihli 26. Toplant1

10-21 Mart tarihleri arasinda New York’ta gergeklesecek olan Birlesmis Milletler
Kadmm Statiisii Komisyonunun 58’inci Oturumuna dort Komisyon iiyesi ve bir yasama
uzman yardimcisindan olugan bir heyetin katilmasina karar verilmistir.

Eskisehir Milletvekili Ruhsar DEMIREL’in Tiirk Ceza Kanunu’'nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi, Hatay Milletvekili Mehmet Ali EDIBOGLU’nun
(2/1996) esas numarali Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi, Tekirdag Milletvekili Candan YUCEER’in (2/2005) esas numarali Tiirk Medeni
Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi, Kayseri
Milletvekili Yusuf HALACOGLU’nun (2/1982) esas numarali, Tiirk Ceza Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, Antalya Milletvekili Giirkut ACAR’in
(2/1171) esas numarali Tirk Ceza Kanunu ve Tirk Medeni Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasma fliskin Kanun Teklifinin giindemde bulunan (2/1962) esas numaral teklif ile
birlestirilerek goriisiilmesi ve goriismelerde (2/1962) esas numarali kanun teklifinin esas
alinmas1 oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.

S6z konusu teklifler {izerindeki goriismelerin ardindan 2/1962 esas numarali kanun
teklifinin milletvekillerinin kanun teklifi konusunda belirttikleri hususlarin raporlanarak esas
komisyona bildirilmesi oya sunulmus ve kabul edilmistir.

Kanun teklifleri {izerindeki goriismelerin ardindan Suriye’deki i¢ savas nedeniyle
Tiirkiye’ye gb¢ eden Suriyeli kadinlarin sorunlari ele alinmistir.

1.5. 22 Nisan 2014 Tarihli 27. Toplanti

2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda bakanliklar ve kamu kurumlar1 basta
olmak iizere kadin istihdami, kadinin gii¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda hangi adimlarin atildigi ve ilgili konularla ilgili Ekonomi Bakanliginin almis
oldugu tedbir ve ¢aligmalarla ile ilgili olarak Ekonomi Bakani Nihat ZEYBEKCI komisyona
bilgi vermistir.

Sunumdan sonra Komisyon iiyeleri konu ilgili goriis, oneri ve sorularint Ekonomi
Bakani Nihat ZEYBEKC1’ye iletmislerdir.

1.6. 20 Mayis 2014 Tarihli 28. Toplanti

Tali komisyon olarak Komisyona havale edilen (1/918) esas numarali Tiirk Ceza
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ile (2/335) esas
numarali, Gaziantep Milletvekili Mehmet Seker ve 7 Milletvekilinin Tirk Medeni
Kanunu’nda ve Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, (2/2115)
esas numarali, Gaziantep Milletvekili Mehmet Seker’in Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin birlestirilerek goriigiilmesi ve bu goriismelerde
(1/918) esas numarali Kanun Tasarisinin esas alinmasi kabul edilmistir.

Tasarinin kendi c¢alisma alaniyla ilgili gordiigi kadin ve c¢ocuk istismarinin
onlenmesine yonelik olarak Tirk Ceza Kanunu’nda degisiklik 6ngoéren maddeleri iizerinde



goriisme acilmistir. Toplantiya, Komisyon iiyesi milletvekillerinin yani sira Adalet
Bakanlig1, Kadimin Statiisii Genel Mudiirliigii, Tiirk Kadimlar Birligi, Cocuk Istismarini ve
Thmalini Onleme Dernegi, Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu temsilcileri katilmig ve
katilime1 kurum ve kuruluslarin s6z konusu Tasari iizerindeki goriisleri alinarak gesitli
degerlendirmelerde bulunulmustur. Tasarinin ilgili maddeleri iizerinde yapilan goriismeler
neticesinde Komisyon goriisiilen isi rapora baglamis ve rapor, esas komisyon olan Adalet
Komisyonuna sunulmustur.

1.7. 5 Haziran 2014 Tarihli 29. Toplanti

Tali komisyon olarak Komisyona havale edilmis olan (1/928) esas numarali Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gii¢lendirilmesi
Birimi (BM Kadin) Arasinda BM Kadin Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisinin Istanbul’da
Kurulmasina fligkin Anlasmanin Onaylanmasmin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisinin geneli lizerinde goriisme agilmig, goriismelerde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Kadmnin Statiisii Genel Miidiirii Gillser USTAOGLU ve Disisleri Bakanligi Insan
Haklar1 Daire Bagkani Neval ORBAY’in séz konusu Tasari hakkindaki goriisleri
dinlenmigtir. Komisyon iiyelerinin ve kamu kurumu temsilcilerinin beyan ettikleri goriisler
dahilinde Tasarinin rapora baglanarak genel uygunluk goriisiiniin esas Komisyon olan
Disisleri Komisyonuna sunulmasina karar verilmistir.

2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Konulu Komisyon Raporu

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Komisyon Raporu, 14 Ocak 2014 tarihli
Komisyon toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir. Komisyon tarafindan kabul edilen ve
bastirilarak dagitilan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Konulu Komisyon Raporunda
su tespit ve Onerilere yer verilmistir:

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Veri Ve istatistiklerin Uretilmesi

TCDB uygulamalari agisindan en temel gereksinim toplumsal cinsiyete duyarli veri
ve istatistiklerin iiretimi ve derlenmesidir. Bununla birlikte literatiirde de (the UNECE Task
Force on Gender Statistics, 2010) vurgulandig1 iizere toplumsal cinsiyete duyarli veri ve
istatistiklerin tiretiminde cinsiyet bazinda ayristirilmis veri ve istatistiklerin 6tesinde politika
eksenli bir perspektife gereksinim oldugu goriilmektedir. Ozellikle toplumsal cinsiyete
duyarl1 gdostergeler toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklere dayanilarak
iiretileceginden bu ihtiyag belirgin bir bicimde kendini hissettirmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin iiretilmesine yonelik
10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun 3. maddesinde diizenlenmis
olan Resmi Istatistik Programi islevsellesebilir. Resmi Istatistik Programinda ulusal ve
uluslararasi1 diizeyde ihtiya¢ duyulan konularda kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
tiretilecek resmi istatistiklere iliskin bes yillik c¢erceve belirlenmektedir. Kurum ve
kuruluslarin gorev alanlart ile ilgili resmi istatistiklere iliskin veri derleme, degerlendirme ve
yayimlama gérev ve yetkisi Resmi [statistik Programinda acik¢a belirtilecektir. Bu



dogrultuda, Programda yer almak suretiyle Merkezi Yonetim Biitce Kapsaminda yer alan
kamu idareleri teskilat kanunlarinda yer alan gorev, yetki ve sorumluluklar1 gergevesinde
yiiritmekte olduklar1 kamu hizmetleri ve faaliyetlerine iliskin verileri toplumsal cinsiyet
bazinda toplamalar1 miimkiin hale gelebilir. Tabiatiyla, ilgili kamu idarelerinin, veri derleme
siirecinde, hizmet sunumuna kadar gegen asamanin Otesinde kamu hizmeti sunumundan
yararlananlar agisindan da konuya yaklasmalari 6nem tagimaktadir. Ayrica, kamu hizmeti
siirecinden bagimsiz olarak ilgili politika alanina iligkin verilere ihtiya¢ vardir.

Veri ve bilgilerin ayn1 zamanda arastirmacilar ve uzmanlar, uluslararasi orgiitler, sivil
toplum orgiitleri (basta sendikalar olmak iizere) ve galigan orgiitleri tarafindan alanin cinsiyet
gergekligine ve Ozellikle toplumsal cinsiyetlerin siibjektif taleplerine yonelik olarak da
tiretilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte, biit¢e siirecine konu olacak istatistiki verilerin teknik
sthhati agisindan 6. maddenin son fikrasinda yer alan hiikiim isletilmelidir. Bu ¢ergevede,
istatistiki sonuglar iceren arastirma faaliyetleri yliriiten gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip kuruluslarin, arastirmalarinin sonuglarini basin ve yayin yoluyla kamuoyuna
aciklamalar1 halinde, arastirmanin kapsam, 6rnekleme yontemi ve drnek hacmi, veri derleme
yontemi ve uygulama zamanim aragtirma sonuglariyla birlikte kamuoyuna agiklamakla
ylikiimlii olduklar1 hatirlanmalidir. Kamu kaynag: tahsis siirecinde kullanilacak verilerin
metodolojik agidan yetkin olmasi beklenir.

Genisletilmis GSYH Hesaplamalar1 Hakkinda Calismalarin Yiiriitiilmesi

Genisletilmis GSYH kadmlarin goériinmeyen emeginin ve genel olarak bakim
ekonomisinin boyutlarinin mevcut GSYH’ye dahil edilmesine imk&n veren bir
kavramsallastirmadir. 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ve Resmi Istatistik Programi
(2012-2016)’nin igiincii boliimiinde yer aldig1 iizere gayri safi yurti¢i hasila hesaplarina
iliskin istatistiklerin iretimi TUIK’in yetki ve sorumlulugundadir. Bununla birlikte
genisletilmis GSYH hesaplamalart icin zorunlu olan zaman kullanim anketleri de TUIK
tarafindan ilk defa 2006 yilinda 1'iretilmistir.1 Ote yandan, biitcenin dayandigi makro
cercevenin belirlendigi Orta Vadeli Program’in hazirlanmasindan sorumlu kurulus Kalkinma
Bakanligr’dir. Bu itibarla, TUIK ve Kalkinma Bakanhgi’nm isbirligi iginde genisletilmis
GSYH hesaplamalarina iliskin ¢aligmalar1 yiiriitmesi uygun olacaktir. Bu alanda
ihtisaslagmis akademisyenlerin veya aragtirmacilarin de bu ¢aligmalara dahil edilmesi ve
ozellikle Almanya ve Finlandiya 6rneklerinin yerinde incelenmesi i¢in c¢alisma ziyaretleri
gergeklestirilmesinde biiyiik yarar vardir.

! Tiirkiye Istatistik Kurumu, EUROSTAT'n baslattig1 uluslararasi karsilastirilabilir nitelikte zaman kullamm
anketi ¢aligmalar1 kapsaminda Zaman Kullanim Anketi'ni ilk kez 1 Ocak - 31 Aralik 2006 doneminde Tiirkiye
genelinde toplam 5070 6rnek hanede uygulamistir. Ankette 15 ve daha yukar: yastaki tiim fertlerin, bir hafta igi
ve bir de hafta sonu olmak iizere iki giinde 24 saat boyunca yaptig: tiim giinliik faaliyetlerini 10'ar dakikalik
araliklarla hazirlanan giinliiklere kaydetmeleri yoluyla bilgiler derlenmistir, bkz. erisim adresi: www.tuik.gov.tr



Merkezi  Yonetim  Kapsamindaki Kamu  idarelerinde  Farkindalik
Olusturulmasma Yonelik Calismalar Yiiriitilmesi Ve Ornek Uygulamalar
Gelistirilmesi

Ulkemizde 6zellikle yapilan biitge reformu sonucu hayata gecirilen performans esaslt
biitceleme sisteminin en onemli 6zelligi politika oncelikleri ile kaynak kullanimlarinin
entegrasyonudur. Bu biitiinlesmenin saglandigi temel biitce belgeleri kamu idaresinin
stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporudur. TCDB yaklasiminin orta ve uzun
vadede uygulanabilirligi ideal olarak bu belgelerde igerilmesiyle miimkiindiir.

Bu belgeleri kamu idareleri kendileri hazirlamakla birlikte, bu belgelerin tagimasi
gereken norm ve standartlar Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenmektedir.” Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesi caligmalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin gorev, yetki ve sorumlulugundadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ayni
zamanda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam1 (2008-2013)’nin
koordinasyonundan da sorumlu kurulustur. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin TCDB’ye yonelik
caligmalarin1 gerek kendi biinyelerinde gerekse kamunun koordinasyonunda yiiriitiimii
anahtar 6neme sahiptir.

Bakanhklar, Kamu idareleri ile Mahalli idarelerin Politikalarim Toplumsal
Cinsiyete Duyarh Bir Yaklasimla Gelistirmeleri

Her kurumun kendi gorev alanina dair politikalarinda kadinlarin ve erkeklerin
farklilasgan ve hatta Ozgiillesebilen ihtiyaclari ve yasam kosullarin1 esit Onemde
degerlendirmesi ve hizmetlerini bu dogrultuda toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmesi
biiylik 6nem tagimaktadir. Boylece politikalarin etkileri itibariyla toplumsal iligkilerde var
olan kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikleri azaltmasi beklenmelidir. Kamu
hizmetlerine kitlesel bir goriiniim i¢inde kadinlarin ve erkeklerin erisimleri agisindan kadin
orgiitleri ile uygulamada is birligi ve kamuoyu denetimini olanakli kilan, taleplerin iletildigi
ve miizakere edildigi formel mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
kurumlarin toplumsal cinsiyet korliigii ile miicadelelerinde asagidaki oncelikleri dikkate
almas1 gerekmektedir:

25018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin tigiincii fikrasina gore stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak
kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Kalkinma Bakanlig: yetkilidir. Kamu
idarelerinin biit¢elerinin dayandigi stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu gergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitgelemeye iliskin diger hususlari
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve ilgili
kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir.
Performans denetimleri bu gostergeler gergevesinde gergeklestirilir.



- Aile i¢i esitsiz sorumluluk dagilimi sonucu kadinlarin evde yogun caligmalari
nedeniyle kamu hizmetlerinden yararlanamayabilecekleri gibi kamu hizmetlerindeki
yetersizliklerin de kadinlarin omuzlarindaki is yiiklerini artirabilecegi ve bu nedenle 6zellikle
cocuk, hasta, yash veya engelli bakimina iligkin sosyal hizmetlerin giliglendirilmesi,

- Kadimlarin erkeklere gére zaman yiiklerini azaltan ve boylece gelir getirici ¢aligma
veya kendilerini gelistirebilecekleri bos zaman i¢in kullanabilecekleri zamani artiran egitim,
saglik durumunu ve refahlarini iyilestiren kamu altyapi hizmetlerinin artirilmasi,

- Kadin ve kiz ¢ocuklarmin kamu hizmetlerinden uzaklik, zaman ve giivenlik
sorunlari nedeniyle yararlanamayabileceklerinden hareketle kamu hizmeti sunumlarinin bu
yonleriyle degerlendirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi, ayrica kadinlarin kamusal alanla
iletisiminin ve bilgilenme kanallarinin erkeklere gore ¢ok daha yetersiz olmasi nedeniyle
kadinlar1 kamu hizmetlerine erisimleri ve haklar1 hakkinda bilgilendirme hizmet ve
imkanlarinin artirilmasi,

- Kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir harcama yapilmasini (maliyet) gerektirdigi
hallerde 6zellikle diisiik ve orta gelir diizeyine sahip ailelerde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin
gereksinimlerinin ikincillegsebilme ve baskilanabilme hususunun degerlendirilmesi ve bu
cercevede gerekli adimlarin atilmasi,

- Kamu hizmetlerinde ¢aliganlara toplumsal cinsiyete duyarli hizmete iliskin bilgi ve
farkindalik egitimlerinin verilmesi, kadmlarin kamu istihdam alaninda oraninin artirilmasi ve
karar alma siireglerindeki konumlarinin gliglendirilmesi,

- Kamu ihale sisteminde aranan sartlarin son donemde gelisme gosteren kadin
girisimciler acisindan zor ve dezavantajli sonuglara yol agip agmadiginin degerlendirilmesi
ve bu yonde gerekli ¢alismalarin yapilmasi.

TBMM ve Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

TBMM’nin biitge hakki demokrasimizin vazgegilmez Oneme sahip temellerinden
birini olugturmaktadir. TBMM nin biitge hakki Anayasamizin 87, 160-165 inci maddeleri ve
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde kamu mali yonetiminin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin biitge hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi, 6085 sayili Kanun’un
34’{incli maddesinde de denetimin en temel amaclarindan birinin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi olarak
hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi gibi performans esasli Dbiitceleme sistemi TCDB yaklasiminin
uygulanabilirligi acisindan son derece &nem tastyan bir gergeve saglamaktadir. Ulkemizde de
yapilan biitce reformundan sonra yukarida da belirtildigi iizere sistem eski girdi bazli
yaklasim dogrultusunda sadece kaynak ayirma ve kullanim boyutunun &tesine tagmmistir.
Artik esas olan politika amag¢ ve hedefleri ile gergeklesmelerin belirlenmesi ve
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degerlendirilmesidir. Ancak, TBMM’de biitce ve kesin hesap kanun tasarilarinin kanunlagma
siirecinin komisyon asamasi sadece Plan ve Biitee Komisyonu’nda yapilmaktadir.’ Diger
ihtisas komisyonlarinin {iiyeleri smurli bir sekilde Plan ve Biitce Komisyonu’ndaki
goriismelerde soz alabilmekte ve katki verebilmektedir. Reformun gerekleri dogrultusunda
tasarilarin goriismelerinde Plan ve Biitge Komisyonu disinda diger ihtisas komisyonlarinin
katkilarina da gereksinim bulunmaktadir.’

Mevecut bu isleyisin sinirhiliklarin1 agmak ve TBMM c¢aligmalarinin cinsiyete duyarl
hale getirilmesi agisindan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu TBMM teamiillerine
dayal1 olarak bakanliklar ve kamu idarelerinin biit¢e ve kesin hesaplar {izerinde bilgi almak
ve miizakere gerceklestirmek i¢in kamu idarelerini davet edebilir. Bununla birlikte, kamu
idarelerinin gorev alaninda faaliyet gdsteren kadin Orgiitlerinin ve dig denetim raporu
hazirlayan Sayistay denetgilerinin de bu toplantilar1 katiliminin saglanmasi gerekir.

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun roliiniin giiglendirilmesine yonelik
Komisyona bilgi ve enformasyon destegi saglayacak kurumsal bir isbdliimiiniin
olusturulmasi gerekmektedir. TBMM Idari Teskilati Arastirma Merkezi Baskanlhig
biinyesinde bu ama¢ dogrultusunda bir bdliimlendirmeye gidilmesi ve ihtisaslagsmasi biiyilik
Onem tasimaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Faaliyet Gosteren Sivil Toplum
Kuruluslarina Yénelik Egitimler Verilmesi, Kilavuzlar Hazirlanmasi

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Konusunun Lisans, Yiiksek Lisans veya
Doktora Programlarinda Miifredat icine Alinmasi

Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi Ekleri Arasina Toplumsal Cinsiyet
Raporunun Eklenmesi veya Biitce Gerekcesinde Bir Boliim Acilmasinin
Saglanmasi

Bakanlar Kurulu tarafindan nihailestirilen Merkezi Yo6netim Biitce Kanun Tasarisi
mali yilbasindan en az yetmis bes giin énce TBMM’ye sunulur. Merkezi Yonetim Biitge
Kanun Tasarisina, TBMM’de goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere ¢esitli belgeler
eklenmektedir.’ Bu ekler arasina toplumsal cinsiyet raporu (gender report) eklenebilir. Veya

3 Plan ve Biitce Komisyonu’nda g¢aligmalar Maliye Bakani’nin biitge sunusu ile baslar. Ardindan tasarilarin
geneli lizerine miizakereler yapilir, sorular yoneltilir ve Hiikiimet adina, genellikle Maliye Bakani tarafindan
aciklamalar getirilir. Tasarilarin maddelerinin gecilmesi oylanir, kabul edildiginde birinci madde (Gider
maddesi) okunduktan sonra, her bir kamu idaresinin biitge ve kesin hesabinin goriismelerine gegilir. Gerek
goriismeler ve goriismeleri miiteakip, kamu idarelerinin biitgelerinin oylanmasina gegilir. Tiim kamu idareleri
icin yukarida belirtilen prosediir tamamlandiktan sonra, Plan ve Biitge Komisyonu’nda ikinci maddeden
itibaren diger maddelerin goriisiilmesine ve oylanmasina devam edilir, nihayetinde tasarilarin tiimii oylanmak
suretiyle, komisyon agamasi tamamlanmis olur.

* Bu konuda 23. yasama déneminde TBMM Bagkam Kéksal TOPTAN tarafindan verilen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziigiiniin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Igtiiziik Teklifi (Sira Sayist 107) kadiik
olmustur.

> Tasarmmn ekleri sunlardir: a) Biitge gerekgesi, b) Yillik ekonomik rapor, ¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli (vergi harcamalar1), d) Kamu
bor¢ yonetimi raporu, e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biit¢e gergeklesmeleri
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birinci béliimde agiklanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi KSGM tarafindan hazirlanan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari baz alinarak eylem planlarinin
uygulanmasinda sorumlulugu olan kamu kurum ve kuruluslarimin eylem plani hedef ve
stratejileri dogrultusunda gergeklestirecekleri program/projeler ile ongordiikleri biitgelerin
yani sira uygulama sonucunda ulasilacak hedefleri agiklayan bir rapor hazirlayarak biitge
ekinde sunmalar1 da alternatif olarak degerlendirilebilir. Ayrica hali hazirda ilgili Bakanin
onay1 ile uygulamaya konulan s6z konusu eylem planlarinin Bakanlar Kurulu Karar1 vb.
diizenlemelerle uygulamaya konulmasimin sahiplenilme agisindan yararli olacagi
degerlendirilmektedir.

Performans Denetimlerinin Cinsiyete Duyarh Hale Getirilmesine Yonelik
Sayistay’da Farkindalik Olusturulmasi ve Ornek Uygulamalar Gelistirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
kapsaminda bakanliklar, kamu idareleri ve yerel yonetimler TBMM adina Sayistay
tarafindan dig denetime tabi tutulmaktadir. Bu dig denetim, diizenlilik ve performans
denetimlerinden olusmaktadir. Literatiirde de ele alindigi {lizere 6zellikle performans esaslh
biitceleme sisteminin biitcenin toplumsal cinsiyet iliskileri tizerindeki etkilerinin
izlenebilmesi agisindan sundugu imkanlar goz oniine alindiginda Sayistay’in performans
denetimi kapsaminda farkindalik olusturulmasi ve ornek uygulamalar gelistirilmesi uygun
olacaktir.

Bilindigi gibi, TBMM nin biitge ve kesin hesap kanun tasarilari iizerinde yaptigi
miizakerelerde kamu idarelerinin faaliyet raporlar1 degerlendirilirken yararlanilan en 6nemli
kaynak Sayistay’in dis denetim sonuglardir. Bu kapsamda Sayistay tarafindan yapilacak
performans denetimleri toplumsal cinsiyete duyarli performans gostergeleri 1s1ginda
yapilacaktir. Daha agik bir ifadeyle, performans programlarinda belirlenecek cinsiyet duyarl
amag ve hedeflere doniik gergeklesmeler cinsiyet duyarli performans gostergeleri 1s13inda
denetime konu olacaktir. Bu agidan bakildiginda Sayistay tarafindan farkindalik
olugturulmast ve Ornek uygulamalar gelistirilmesine yonelik yiiriitilecek caligsmalarda
TBMM ve Maliye Bakanlig: ile isbirligi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Paralel olarak yerel
yonetimlerin de Sayistay denetimi kapsaminda olmasi nedeniyle yerel yonetimlerin denetimi
konusunda ayni1 isbirliginin Icisleri Bakanligi, belediyeler ve Tiirk Belediyeler Birligi ile
saglanmasi yararli olacaktir.

Bu ¢erceveden bagimsiz olarak 6085 sayili Kanunun 45 inci maddesine gore Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi; arastirma sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina
istinaden Sayistay’dan belirli konularda denetim talebinde bulunabilmektedir. Biitge
baglaminda ¢esitli politika alanlarinda bu mekanizmanin da isletilmesi miimkiindiir.

Bununla birlikte, Sayistay acisindan 6nemli bir imkan, denetimler sirasinda denetgiler
tarafindan gerekli goriilmesi halinde, meslek mensuplarinin koordinasyonunda ¢alismak ve

ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri, f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge
tahminleri, g) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri
ile diger kurum ve kuruluslarin listesi.

12



incelenecek konu ile smirli olmak iizere Sayistay disindan uzman gorevlendirilebilmesidir.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyet uzmanlarindan da denetimlerde yararlanilmasi miimkiindiir.

Yerel Yonetimlerde Farkindahk Olusturulmasina Yonelik Cahismalar
Yiiriitiilmesi ve Ornek Uygulamalar Gelistirilmesi

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesine ve toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik isboliimiiniin  belirlenmesi ve is birligi
mekanizmalarinin kurulmasi yerel yonetimler i¢in de vazgecilmez 6neme sahiptir.

Belediye bagkanina bagli toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin kurulmasi ve bu
birimin koordinasyonunda tiim hizmet birimlerinden temsilcinin yer alacagt bir komisyon
veya calisma grubu olusturulmasi miimkiindiir. Yiriitillecek ¢aligmalarda belediye
meclislerinin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonlar ile is birligi iginde olunmasi biiyiik
O6nem tagimaktadir.

Yiiriitilecek c¢alismalarda belediye meclislerinin  kadin-erkek firsat esitligi
komisyonlart ile kent konseyleri biinyesinde olusturulan kadin meclislerinde kurulan
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Gruplari”nin is birligi i¢inde olmasi; toplumsal
cinsiyet esitliginin belediyelerin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinda
gozetildiginin denetlenmesi agisindan biiylik nem tagimaktadir.

Belediye meclislerinin kadm-erkek firsat esitligi komisyonlar1 da, 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun 76’nc1 maddesi iigiincii fikrasi kapsaminda kent konseylerinden de
alacak goriis dogrultusunda ve ilgili kanunlara da dayanmak suretiyle, belediyenin stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporu iizerine bilgilenmek amaciyla belediye genel
sekreteri, daire bagkanlar1 ve hizmet birim yoneticilerini davet edebilir.

Bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kapsami
iginde merkezi yonetimin yani sira mahalli idareler de yer almaktadir. Dolayisiyla mahalli
idareler de diger kamu idareleri gibi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
hazirlamakla yiikiimlidiirler. Bu baglamda merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin aralarinda
bilgi ve tecriibe paylasimi miimkiindiir.

3. Komisyonun Yurtici Faaliyetleri

3.1.Kadmnlarin Yetki Ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilmm TAIEX
Calistay1 (2-3 Aralik 2013 izmir)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Komisyonumuz ortakliginda fzmir’de 2-3
Aralik 2013 tarihleri arasinda “Kadinlarin Yetki Ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi
TAIEX Calistayr” diizenlenmistir. Milletvekilleri, tiniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinden
katilimcilarin bir araya geldigi calistayda dort oturum gergeklesmistir. Bunlar 6zetle su
sekildedir:
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Birinci Oturum: Ulusal Diizeyde Kadmlarin Yetki ve Karar Alma
Mekanizmalarima Katihm

IIknur DENIZLI (AK Parti Izmir Milletvekili): Yonetenlerin bakis agisi, siyasetin
kadina bakigindaki her art1 kadinlarin 6niinii agiyor. Kadinlar karar alma mekanizmalarinda
yer aldikca sirketler gibi iilkeler de biiyiiyor, gelisiyor. Ozellikle TBMM’deki kadin
milletvekillerine baktigimizda her birinin kadin hakk: savunucusu oldugunu séyleyebilirim.
Sayimiz az oldugundan su anda boliinme gibi bir liikksiimiiz yok. “Kadinlar kar tanesi gibidir.
Bir tanesi hemen erir. Bir arada olduklarinda trafigi fel¢ ederler.”

Mirella VISSER (Liderlik Merkezi Miidiirii): 2011 yilinda AB Bagkanligin yiiriiten
Isve¢’in yaptirdig1 bir arastirmaya goére AB’de kadinlarin katilim oraninmn erkeklerle aymi
olmasi halinde GSMH %27 oraninda artmaktadir.

Hollanda’da kadinlarm istihdam orani yiiksek ama karar alma mekanizmalarindaki
degil. Kadinlarin Parlamento’daki oran1 %37 ancak Hollanda’nin bugiine kadar hi¢ kadin
bagbakani, maliye bakani, disisleri bakani olmadi. Genellikle kadinlarla ilgili konularda
kadin bakanlar oldu.

2009 yilinda Hollanda kota kanununu yiiriirliige koydu. Yonetimde kadin var ancak
bunlar yiirlitme kurullarinda degil. %30 gibi bir kota firmalar i¢in belirlendi. Ancak kota
kanunu herhangi bir ceza &ngdrmiiyor. %30 oranma uymayan firmalar sadece bunu
acikliyorlar. 5000 firmanin %1°1 buna uyuyor. Ceza yoksa kanunun ise yaramadig1 sdylense
de ben buna katilmiyorum. Bu uzun bir siire¢. Bu kanun ayrica gegici siireli. 2018’de
otomatik olarak yiiriirliikten kalkacak. Ancak siiresi uzatilabilir.

Hollanda Parlamentosu’nda kota yok ancak ozellikle biiylik partiler goniillii kota
uyguluyorlar. Bazi siyasi partiler kadinlar1 secilemeyecek yerlere koyuyorlar. Segmenler
belli kisilere oy kullanabildiklerinden fermuar sistemi dahi bir garanti olusturmuyor.

Michaela GSTERN (Viyana fleri Arastirmalar Enstitiisii-Arastirmaci): Avusturya’da
kadin parlamenterlerin oran1 %27. Kota olmasaydi temsil orani1 daha diisiik olurdu. Maliye
bakani kadin. Kamu personelinde yo6netici orant %21. Rakamlarda uzun dénemde artis var.
Bu anlamda kadinlarin egitim diizeyi ve is piyasasi faaliyetleri, siyasi parti sistemi/se¢im
sistemi, kota, siyasi faaliyetlerle geleneksel kadin rollerinin uyumlastirilmasi, ailenin ve
toplumun destegi gibi konular dnem arz ediyor.

Avusturya’da kamu sermayeli sirketlere kota, Avusturya kurumsal yonetigim yasasi,
iiniversitelerde kadin oranini yiikseltmek i¢in kota ¢aligmalari, kamuda kadm katilimini
artirma caligmalar1 ve cinsiyete duyarli biitceleme calismalari var.

Fatos GURKAN (AK Parti Adana Milletvekili —- KEFEK Uyesi): Bilgi toplumunda
kadinlarin her gegen giin sosyal hayatta, is hayat1 ve siyasette kendilerine daha fazla yer
bulduklar1 goriilmekle beraber kadinlarin katilimi istenen seviyeye ulasamamigtir ancak
gelecege yonelik sevindirici bir portre mevcuttur.
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Kadinlarmn isgiiciine katilim oran1 2004 yilinda %23,3 iken 2012°de %30,3’e
ulagmistir. Atatliirk doneminde saglanan %4,5 kadin milletvekili oranina ¢ok uzun yillar
tekrar ulagilamamistir. Ancak bugiin TBMM’de kadin milletvekili orant %14,3 olmustur.
Bakanlar Kurulunda 1 kadin bakan vardir. Kadinlarin siyasette ve diger alanlardaki temsil
oraninin artirilmasi siyaset iistii bir konudur.

Tirkiye’de  kadinlarin ~ yerel siyasete katilma ozellikleri diger iilkelerle
karsilastirildiginda ters bir egilim gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlar yerel yonetimlerde
ulusal diizeyden daha az temsil edilmektedirler. 2009 yerel se¢imlerinde kadin belediye
bagkani orani %0,91°dir. (Sn. Giirkan daha sonra diger mesleklerdeki kadin oranlarmi ve bu
oranlarin artirilmasina yonelik yiiriitiilen caligmalar1 aktarmigtir.)

Kadinlarin hayatin her alaninda yer almalari adina birgok diizenleme ve calisma
yapilmakla birlikte bu alanda yapilmasi gereken daha ¢ok is oldugu ortadadir.

Sebahat TUNCEL (HDP Es-Genel Baskani): %10 se¢im baraji kadinlarin siyasete
katilimindaki engellerden biridir. Bu baraj yiiziinden sira elenmeye gelince ilk 6nce kadinlar
elenmektedir. HDP ¢at1 bir partidir. Kadin, geng, LGBT, ekoloji unsurlarini igeriyor.
BDP’nin %40 cinsiyet kotas1 var, HDP’de %50 uyguluyoruz. Esbaskan yani ben kadinim.
Resmi baskan ben oldugumdan TBMM’deki tek kadin genel baskan benim aslinda.

2007°de TBMM’ye geldigimizde ilk kadin grup bagkanvekilini biz uyguladik. Simdi
tiim partiler uyguluyor. Kadin olmak yetmiyor, kadin perspektifine sahip olmak gerekiyor.
Digerleri erkeklesen kadin oluyor. Partilerde gii¢lii kadin hareketi gerekiyor.

Kotay1 anayasada gormek istiyoruz. Bu isi erkeklerin iki dudaginin arasina
birakmayalim. Kota 6énemli bir tedbir. %14 6nemli ama yetmiyor. Goriiniir olmak 6nemli.
Kadmlar erkek egemen sistemi destekliyor. Ayni partide olmak zorunda degiliz ama kadin
meselesinde aynm1 yerde durabiliriz. Rakamlara bakinca sinifta kaliyoruz. Karar
mekanizmalarinda kadinlar yoksa kadinlar lehine bir tane karar ¢ikmiyor. 30 yerde BDP
sadece kadinlar1 aday gosteriyor. Sistem kadinlar1 eve kapatiyor. Kadinlar sadece belediye
meclisi iiyeliklerine degil belediye baskanliklarina da aday olmalilar.

Kristine DUPATE (Avrupa Komisyonu Uzmani): Avrupa lilkeleri hakkinda genel bir
perspektif vermek istiyorum. Avrupa’da kadinlarin parlamentoda temsil oran1 %27. Kota
sisteminin uygulandig: iilkelerde bu “yasal kota” veya “goniillii kota” seklinde olabiliyor.

Se¢im sistemlerinden olan oranli se¢im sisteminde agik liste veya kapali liste yontemi
var. Agik listede segmenler adaylarin sirasini degistirebiliyor. Kapali listede segmenler siyasi
partiye biitiin olarak oy verebiliyor.

Kota uygulayan liye iilkelerin deneyimlerinin etkinligini 6lgmek i¢in 3 kriter mevcut:
Kotanm géniillii mii yasal m1 oldugu, se¢im sisteminin agik liste mi kapali liste mi oldugu,
uyulmamasi halinde yaptirim olup olmadigi.
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Danimarka, Isvec, Finlandiya, Hollanda parlamentolarinda %39, 44, 43, 37 oranlari
yasal kota uygulamadan elde edilmis. Kadinlarin ve kadin hareketinin baskisiyla 30-40 yilda
ortaya ¢ikmis.

Goniillii kota sisteminin sorunlar1 var. Siyasi partilerin biiyiik boliimii uygulamryor.
Temsil orani azaliyor. Arastirmalar yasal kotalarin daha etkin oldugunu sdyliiyor. Kapali
liste sisteminde kota sistemi daha etkili oluyor. Son olarak etkin yaptirimlar ¢ok &nemli.
Ornegin siyasi partiler i¢in mali sonuglar1 olan yaptirimlar.

ikinci Oturum: Siyasi Partilerde Kadinlarin Yetki ve Karar Alma
Mekanizmalarina Katilimi

Demokratiklesme; kalkinma; kadin bakis agisi ile farkli ihtiyag, deneyim, ses ve
soziin saglayacag1 katki; tiim yurttaglarin esit temsili igin siyasete ve siyasi partilere karar
alma diizeyinde kadinlarin katiliminin énemli oldugu vurgulanmuigtir.

Yalnizca parlamento degil, yerel siyaset ve kurum/kuruluslarin karar alma
pozisyonlarinda kadinlarin varliginin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Mevcut durumda, kadinlarin siyasal katilimimin disiik oldugu; karar alma
mekanizmalarinda yer alan kadinlarin ise hem egitim hem de harcanan emek/aktivizm
acisindan erkeklere kiyasla ¢ok daha ileri durumda oldugu belirtilmistir.

Kadimlarn siyasi parti iiyeliklerinin yiiksek oldugu, ancak karar alma pozisyonlarinda
yer almadiklari ifade edilmistir.

Kadmlarin aday olarak gosterildikleri, ancak listelerde alt siralarda yer aldiklar
sOylenmistir.

Siyasette temsilin diisiikliigi sonucu simdikinden baska tiirlii bir siyaset yapma
bi¢iminin gelismedigi sdylenmistir.

Ispanya ve Hollanda &rneklerine bakilmus; s6z konusu iilkelerde kadin temsilinin %
40’1ar diizeyinde oldugu ifade edilmis; Tiirkiye ile benzer bigimde, Ispanya’da siyasette yer
alan kadmlarin genellikle geleneksel olarak kadinlara uygun goriilen alanlarda oldugu
(Esitlik Bakanligi, Sosyal Hizmetler Bakanligi gibi), Hollanda’da ise her alanda yer aldiklari
belirtilmistir.

Tiim bu sorunlarin nedenleri;

Cinsiyetci diizen nedeniyle kadinlarin egitime erisim, istihdama katilim, toplumsal
yasamin tiim alanlarinda goriiniirliik, farkindalik ve 6zgiiven agisindan dezavantajli olmalari,
bunlar sonucunda kaynaklara erisimlerinin sinirl olmasi,

Kiiltirel kodlar sonucu kadmlarin  siyasete katilimlarinin  gevrelerince
desteklenmemesi,
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Siyaset alan1 ve siyaset yapma bi¢iminin kadmlarin ihtiyag ve kosullarina
uygunsuzlugu,

Adaylarm belirlenme siireci ve bigimi
olarak siralanmigtir.

Siyasete ve siyasi partilerin karar alma mekanizmalarina katilimi arttirmak i¢in su
oOneriler siralanmigtir:

Kadinlara, erkeklere, tiim topluma, kurum ve kuruluglara, medyaya yonelik toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda farkindalik ve zihinsel doniisiim ¢alismalart,

Kadmlarm kadin STK’lar1 ve diger kadinlarla bulusma ve deneyim paylagimlarinin
saglanarak dayanigmanin gelistirilmesi,

Siyasi partiler ve se¢im yasalarinin gozden gegirilerek degistirilmesi,
Kota ve fermuar sistemi uygulamalari,

Kadinlarin bu alanda deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla kadin kollar
caligmalarina 6nem verilmesi,

Kadmn-erkek esitligini destekleyen mevzuat/yapilanma/mekanizmalarin varhiginin
gelistirilmesi,

Toplumsal cinsiyet esitligini saglama c¢aligmalarina siyasi partilerin ve erkeklerin
katiliminin saglanmasi,

Parlamento basta olmak iizere tiim kurumlarda toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisinin ana akimlastirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi.

Ozet olarak;

Mevcut durumda, kadmnlarin siyasete ve siyasi partilere karar alma diizeyinde
katiliminin diisiik oldugu ifade edilmis ve bunun nedenleri arasinda kadinlarin egitime
erisim, istthdama katilim, toplumsal yasamin tiim alanlarinda goriintirlik, farkindalik
acisindan dezavantajli olmalar1 ve bunun sonucunda kaynaklara erisimlerinin sinirli olmasi;
siyasete katilimlarin1 desteklemeyen bir kiiltiirel yapinin varligi; siyaset alani ve siyaset
yapma bi¢iminin kadinlarin ihtiya¢ ve kosullarma uygunsuzlugu ve adaylarin belirlenme
siireci ve bi¢imi olarak siralanmigtir. Katilimi arttirmak igin ise toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda topyekiin farkindalik ve zihinsel doniisiim c¢alismalari yiriitiilmesi; kadin
STK’lar1 ve gesitli bulugmalar yoluyla deneyim paylasimi ve dayanismanin gelistirilmesi;
siyasi partiler ve secim yasalariin degistirilmesi, kota ve fermuar sistemi uygulamalari;
kadin kollar1 c¢aligmalarina Onem verilmesi; kadin-erkek esitligini  destekleyen
mevzuat/yapilanmalarin varliinin gelistirilmesi; toplumsal cinsiyet esitligini saglama
caligmalarina siyasi partilerin ve erkeklerin katilimmin saglanmasi ve Parlamento basta
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olmak iizere tiim kurumlarda toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin ana akimlagtirilmasina
yonelik ¢caligsmalar yapilmasi 6nerilmistir.

Uciincii Oturum: Sivil Toplum Orgiitlerinde ve Universitelerde Kadmnlarm
Yetki ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilim

Kadinlarin sendikalarin {ist diizey yoneticiliklerinde goérev almasina iligkin
kamuoyunda negatif bakis a¢isinin mevcut olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Kadinlarin st diizey karar alma mekanizmalarina katilim konusunda cesaretsiz
olmasinin katilimi olumsuz yonde etkiledigine vurgu yapilmistir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimda yer alabilmesi i¢in o6ncelikle
calisma hayatinda yer almasi gerektigi belirtilmigtir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer alabilmesi i¢in erkeklerin de
stirece dahil olmasinin 6nemli oldugu belirtilmistir.

Kadin rol modeller sayesinde; karar alma mekanizmalarindaki kadin sayisinda artis
gozlenebilecegine vurgu yapilmustir.

Akademik karar alma mekanizmalarindaki erkek egemenligine dikkat ¢ekilmistir.
Kadinlarin akademik alanda karar alma mekanizmalarina katilimimi arttirmak i¢in kadin
akademisyenler birligi olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinligini arttirmak icin kres, anaokulu
gibi okul 6ncesi birimlerin tatil giinlerinde de ¢aligmasi gerektigi belirtilmistir.

Kadmlarin karar alma mekanizmalarina katiliminin arttirmak igin alt kademelerden
baglanarak bilgilendirilmesi ve cesaretlendirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir.

Kadmlarin is hayatinda o6zellikle tarim sektdriinde kayit disi calistigina dikkat
¢ekilmistir.

Kadmlarin karar alma mekanizmalarina katilimini arttirmak igin tabandan tavana
dogru bir ¢alisma yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Kadinlarin  karar alma mekanizmalarma katilimi  konusunda uluslararas:
diizenlemelerin i¢sellestirilerek uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Toplumda var olan kadin anlayisinin kadinlarin is hayatina katilimi konusunda engel
olusturdugu ve bu anlayisin degistirilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki oranimi arttirmak i¢in kota uygulamasi
yapilabilecegi belirtilmistir.
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Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki oraninin disinda temsil kalitesinin de
6nemli olduguna vurgu yapilmstir.

Kadinlarin ailenin bir parcasi olmadan 6nce bir birey olduguna dikkat ¢ekilmis olup;
kadinlarin ailenin bir pargasi olmasinin birey olarak goriilmesi oniinde engel olusturmadigi
belirtilmistir.

Kadmlarin karar alma mekanizmalarma katilimi konusunda uluslararasi 6rnekler
incelenmistir. Avusturya’daki kadinlarin genel olarak part-time c¢alisma konusunda istekli
oldugu belirtilmistir. Ayrica; Avusturya’da kadin-erkek caliganlar arasinda iicret farkliligi
oldugu ve bunu gidermeye yonelik ¢aligmalar yapildigi belirtilmistir.

Avusturya’daki tniversitelerde kadinlarin karar alma mekanizmalarint arttirmak
amaciyla kota uygulamasi yapildig: belirtilmistir.

Estonya’da kadinlarin internet sayesinde karar alma mekanizmalarina katilim
sagladigi belirtilmis olup; internetin karar alma mekanizmalarina katilim konusunda 6nemli
bir ara¢ olduguna vurgu yapilmistir.

Avrupa’da sendikalarda yonetici olarak daha ¢ok erkeklerin ¢alismasi desteklendigi
belirtilmis olup; negatif bir bakis agisinin hakim oldugu vurgulanmistir.

Avrupa’da kadinlarin zaman yetersizligi nedeniyle toplantilara katilamadiklar
belirtilmis olup, karar mekanizmalarinda yeterince yer alamamalarinin sebebi olarak;

Kadinlarin sendikalarin yapilandirilmasi bakimindan ¢ok bilgi sahibi olamamalari,
Yetersiz mevzuat diizenlemeleri,

Kadinlarin karar verme ve liderlik konularinda egitilmemesi ve erkeklerin de bu
siirece dahil edilmemesi,

Baz alanlarda toplumsal cinsiyet dengesizligi,
gosterilmigtir.
Ozet olarak;

Sendikalar, tiniversiteler, meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinda iist diizey
yoneticilikte kadinlarin temsilinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Bunun nedenleri; toplumsal
ve kiiltirel yapmin destekleyici olmamasi, istihdama katilimlarinin yetersizligi, ¢alisma
yiiriitme kosullarinin kadinlar i¢in uygunsuzlugu, kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle 6zgiliven ve cesaret konusunda yasadiklari sorunlar ve kadinlar arasi ag ve
orgiitlenme eksikligi olarak ifade edilmistir. Katilimi arttirmak igin toplumsal cinsiyet
esitligini saglama caligmalarina erkek katilimmin saglanmasi, bu alandaki kadin rol
modellerin kamuoyunda bilinirliginin arttirilmasi, kadmnlar arasi1 ag ve Orgiitlenmenin
gelistirilmesi, cocuk bakim mekanizmalarimin yayginlastirilmast ve bu birimlerin tatil
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giinlerinde de caligmasmin saglanmasi, kadinlarin liderlik konusunda bilgilendirilmesi ve
cesaretlendirilmesine yonelik caligmalar, kota uygulamasi, esitlik bakis acgisinin ana
akimlastirilmasina yonelik caligmalar yiiriitiilmesi 6nerilmistir.

Doérdiincii Oturum: Kadinlarin Yerel Diizeyde Yetki ve Karar Alma
Mekanizmalaria Katilim

Dogubayazit Belediyesinde kadmlarin siyasal katilimmin artirilmast ve kadinlarin
giiclendirilmesi amaciyla yapilan ¢aligsmalar aktarilmistir;

Her yil yerel kadin konferanslar1 yapilmaktadir
Kadim danisma merkezi kurulmustur

Kadmlar i¢in ¢amasir evleri kurulmustur. Bu evlerde kres bulunmaktadir, okuma
yazma kurslari, kadmin insan haklar egitimi verilmektedir, seminer, film gosterimi vb.
etkinlikler diizenlenmektedir.

Belediye biinyesinde kadin belediye personelinden olusan bir kadin kurulu
kurulmustur. Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve olitikalar yerlestirilmesinin bir aract
olarak, bu kurulda kurum i¢i sorunlar, kent politikalari, verilmesi gereken hizmetler vb.
konular konusulmaktadir.

Karar alma mekanizmalarinda kadin sayisinin artabilmesi igin ideolojiler disinda
ortak bir payda, kadinlar aras1 dayanigsmanin olmasi énemlidir.

Siyasi parti ¢alismalari, erkeklerin yasam sekline gore sekillenmistir. Anaakim
caligmalar erkeklere gore, ikincil sayilabilecek calismalar (6rn kadin kollari) ise ev
kadinlarinin ihtiyaglarina, zaman kullanimina gore diizenlenmektedir.

Yerel yonetimde karar mekanizmalarinda kadinlar i¢in belirgin bir cinsiyete dayali
isboliimii, cinsiyete dayali alanlarin ayrismas: bulunmaktadir.

Kadin yoneticiler agirlikla sosyal yardim, sosyal ve kiiltiirel isler vb. konularda
calismaktadir.

Muhtarlik yerel yonetimlerde en 6nemli kademelerden biridir ve kadinlarin muhtarlik
diizeyinde temsili, se¢imle gelinen ilk kademe olmasi agisindan 6nemlidir.

Tirkiye’de mevcutta 63 kadin kdy muhtari, 453 kadin mahalle muhtar1 goérev
yapmaktadir. Bu ¢ok yetersiz bir sayidir.

Estonya’da kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarina katilimi konusunda
mevcut durum, yasal ve kurumsal yapu ile yapilan ¢alismalar anlatilmistir. Ayrica toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadin girisimciligi, mikro kredi projeleri, kdy hareketi,
kadina yonelik siddetle miicadele vb. faaliyetler paylagilmistir.
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Kadinlarmn yerel yonetimlere katilimini artirmak i¢in yapisal esitsizliklerle miicadele
etmek, aile-is yasaminin uyumlastirilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine
yonelik projeler, bilinglendirme ¢aligmalar1 gereklidir.

Farkindalik artirma ¢alismalari yapmak ve bu konuda yapilacak calismalara
erkeklerin katilimimi saglamak gerekmektedir. Estonya i¢in ele alindiginda gretmenlerin
toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri basarilidir ancak memurlarin bu egitimlere dahil
etmekte sorun yaganmaktadir.

Yerel yonetim mevzuatindaki kentsel karar alma siireglerine katilima iligskin
diizenlemeler ve yapilarin bilinmesi kadmlarin siyasal katilma haklarin1 kullanabilmeleri
agisindan dnemlidir. Bu kapsamda,;

5393 sayili Belediye Kanunu ve 6360 sayili Kanun hakkinda bilgilendirme
yapilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununda mahalle idari yonetim olarak belirlenmistir.
Kanun’daki diizenleme mahalle yonetimine katilimi miimkiin kilmaktadir.

Ayrica, Hemgehri Hukuku, Belediye Hizmetlerine Goniilli Katilim, Kent Konseyi,
Stratejik Plan, Diger Kuruluslarla Iligkiler, Belediye Esitlik Birimi ve Esitlik Komisyonu,
Ihtisas Komisyonu, Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi Sart1 basliklar1 altinda
kadinlara yerel yonetimlere siyasal katilma olanaklari sunan diizenleme ve yapilar
katilimcilarla paylasiimigtir.

3.2.Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi Toplantis1 (26 Eyliil 2014
istanbul)

Istanbul Universitesi Kiiresel Siyaset ve Yoénetim Uygulama ve Arastirma Merkezi
(KUSYAM) ile Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu, 26 Eylil 2014
tarihinde Istanbul’da TUBITAK destekli “Kamu Politikalar1, Yerel Yonetimler, Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi” arastirma projesinin
sonuglarint kamuoyuyla paylagmak {izere bir toplanti diizenlemistir.

Toplantiya akademisyenler, kadmn orgiitlerinden ve sendikalardan temsilciler,
Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Projesi’nden koordinatdrler ile belediyelerden
yoneticiler ve uzmanlar katilmistir. Komisyon uzmanimiz da toplantiya katkida bulunmak
iizere davet edilmistir.

Calisma, diinyada uygulamalar1 heniiz ¢ok yeni olan Dirlik Temelli Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklagimiyla, Tiirkiye’de 10 ilde (Kars, Sanlurfa, Nevsehir,
Izmir, Samsun, Erzurum, Diyarbakir, Kayseri, Manisa, Ordu) belediye hizmet ve
harcamalarinin ne kadarinin toplumsal cinsiyet dirligine (gender well-being) doniistiigiinii
aragtirmigtir.  Aragtirma bulgularmin  kamu kaynaklarinin adil ve esit kullanimina,
dolayisiyla, kadin-erkek esitliginin toplumda tesis edilmesine katkida bulunmasi
beklenmektedir.
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4. Komisyonun Yurt Dis1 Ziyaretleri

4.1. Islam Is Birligi Teskilat1 ile Muhtemel is Birligi Teknik Toplantisi (9
Kasim 2013 Cidde)

Islam Is Birligi Teskilat1, 6nceki adiyla Islam Konferans1 Orgiitii, dért kitadan elli
yedi iilkenin iiyesi oldugu ve Birlesmis Milletlerden sonraki en biiyiik ikinci uluslararasi
kurulustur. Teskilat, EI-Aksa Camisi’nin kundaklanma denemesinden sonra, Fas’in baskenti
Rabat’taki tarihi Zirve Karari neticesinde 25 Eyliil 1969 tarihinde kurulmustur. 1970 yilinda
ilk Disisleri Bakanlig1 Islam Konferans: neticesinde Cidde’de Genel Sekreter baskanliginda
daimi bir sekretarya kurulmasima karar verilmistir. Saym Ekmeleddin IHSANOGLU, Ocak
2005 tarihinden itibaren Teskilatin dokuzuncu genel sekreteri olarak gorev yapmaya
baslamis, Ocak 2014 tarihinde gorevi sona ermistir.

Aralik 2005’te Mekke’de gergeklestirilen “Olaganiistii Islam Zirvesi”nde, Islam
dininde kutsanan kadin, ¢ocuk haklarmin gelistirilmesinin de aralarinda bulundugu egitim,
teknoloji, bilim gibi alanlarda iiye iilkelerin ortak eylemini dngdéren On Yillik Eylem Plam
olusturulmustur.

9 Kasim 2013 tarihinde Cidde’de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu (KEFEK), Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Islam Is Birligi Teskilat1 (OIC) iiye iilkeleri arasinda kadinlarm
giiclendirilmesine iliskin teknik is birligi cercevesinde, Teskilat ile “Muhtemel Is Birligi
Teknik Toplantis1” gergeklestirilmistir. Cidde’de gerceklestirilen toplantiya KEFEK Bagkani
ve Kocaeli Milletvekili Sayin Azize Sibel GONUL, Agr1 Milletvekili Sayin Mehmet Kerim
YILDIZ, Balikesir Milletvekili Saymn Ayse Nedret AKOVA, Eskigehir Milletvekili Ruhsar
DEMIREL ve gérevli olarak Komisyon Yasama Uzman Yardimcisi Rabia ARABACI
KARIMAN’dan miitesekkil heyet toplantiya istirak etmistir.

9 Kasim tarihinde Cidde’de yapilacak toplant1 dncesi iki hazirlik toplantis1 yapilmis;
bu toplantilarda “Muhtemel Is Birligi Teknik Toplantisi”nda iizerinde goriisme yapilacak
“Taslak Kavramsal Not” hakkinda taraflarin goriiglerinin yan1 sira projenin yonetimi
konusunda sorumluluklar, proje uygulama modelleri, proje siiresi, proje biitgesinin miktari ve
temini gibi konular hakkinda goriismeler yapilmistir. S6z konusu toplantilarm ilkine
Komisyonumuz, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii,
Disisleri Bakanlig1 temsilcileri, ikincisine ise ilk toplantidaki kurum temsilcilerinin yani sira
Disisleri Bakanligi Ortadogu Genel Miidiirliigii temsilcileri katilim saglamiglardir.

Muhtemel Is Birligi Toplantis1 dncesi yapilan hazirlik toplantilarinda;

Taraflar arasinda muhtemel bir is birliginin, dogrudan bir sistem aktarimindan ziyade
karsilikli deneyim paylagimi olarak tanimlanmasi gerektigi,

Tiirkiye nin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kaydettigi agsama ile Teskilat {iyesi
iilkelere model teskil edecegi,
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Digisleri Bakanligi'nin proje kapsaminda Arap diinyasi yerine Islam Diinyasi’ni
hedeflemenin daha yerinde bir yaklasim olacagi ve “Taslak Kavramsal Not”ta yer alan
hedefler, beklentiler, icerik ve projenin uygulanmasi konularinin Islam s Birligi Teskilat1 ile
uyumlu hale getirmenin gereklilik arz ettigi,

Proje kapsaminda is birligi yapilmasi1 6ngoriilen iilkelerin belirlenmesi noktasinda, is
birligi konusunda isteklilik ve talebin 6nemli goriildiigl, isbirligi konusunda goniilliiliik
esasiyla belirlenen {ilkelerin projede yer almasinin dnemi vurgulanarak Orta dogu, Asya ve
Afrika olmak iizere {i¢ bolgenin dahiliyetinin 6nem arz ettigi,

“Taslak Kavramsal Not”ta, Islam Is Birligi Teskilati’nin Kahire’de kadin girigimciligi
i¢in kurulmas kararlastirilan merkez ve “Kadmin Giiglendirilmesi Eylem Plam” gibi Islam s
Birligi Teskilat1 iiye iilkelerinin kadmin gii¢lendirilmesi alaninda kaydettigi basarilara
gonderme yapmanin ve “Taslak Kavramsal Not”ta bos bulunan bu kisimlarin Teskilat
temsilcilerince tamamlanmasinin yerinde olacagi,

Proje oncesi tarama caligsmasi yapmak yerine, kadinin gii¢lendirilmesi alaninda ilgili
iilkelerin ihtiyaclar1 ve mevcut durumlarinin saptanmasi amactyla ihtiya¢ analizi yapmanin
daha uygun bir ¢aligma olacagi,

Projenin biit¢elenmesi konusunda, is birliginde istekli olan {ilkelerin bireysel
katkilarinin Proje’nin devamlilig1 ve basaris1 noktasinda gosterge niteliginde olacagi,

Uygulama modeli ve ortak kurumlarin gorevleri hususunda, is birligi ¢ercevesini
olusturan uluslararas1 kuruluslar olarak Islam Is Birligi Teskilat1 ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programu ile birlikte yiiriitiilmesinin dngdriildiigi,

Islam Is Birligi Teskilati ile yapilan temaslar gercevesinde, Teskilat ile Birlesmis
Milletler arasindaki is birliginin hayata gegirilmesinde 6nemli bir firsat saglamasinin yani sira
Islam diinyasinda kadinin statiisii ve rolii hakkindaki &nyargilarin oniine gecmek igin
Teskilata iiye iilkeler arasindaki kadinin giiglendirilmesi konusunda ortak girisim niteliginin
ve ayni konuda is birligi ve parlamentolar arasi iligkilerin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir
adim sayildig,

Proje’nin zamanlamasi agisindan, 9 Kasim 2013’te Cidde’de yapilacak toplanti
neticesinde, “Taslak Kavramsal Not” {izerinde tiim taraflarca anlasma saglanmasi ve nihai
seklinin benimsenmesi halinde, 9-11 Aralik 2013 tarihleri arasinda 40. Islam Dusisleri
Bakanlar1 Konferansi’nda Disisleri Bakani Sayin Ahmet DAVUTOGLU’nun konusmasinda
ve “Konferans Nihai Raporu” nda Proje’ye referans verilmesinin sonraki agamalar igin
olumlu bir gelisme olacagi,

goriisleri ifade edilmistir.

“Muhtemel Is Birligi Teknik Toplantisi” éncesi yapilan goriis teatileri neticesinde,
taraflarca iizerinde uzlasilan nihai taslak metin hazirlanmis ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi temsilcilerince Tslam Is Birligi Teskilat1 temsilcileri ile paylasiimistir.

23



9 Kasim 2013 tarihinde 01.10 itibariyla Cidde’ye varilmistir.

9 Kasim 2013 Cumartesi giinii saat 10.00’da baslayan toplantiya; KEFEK Heyetinin
yan1 sira, Digigleri Bakanligi Ortadogu Genel Miidiir Yardimciligi (OAGY) Daire Bagkani
Saym Mehmet KUCUKSAKALLI; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlign Bakan Yardimcist
Saymm Askin ASAN, Bakan Yardimcist Danismani Sayin Zehra IMAMOGLU, Kadmin
Statiisii Genel Miidiirii Sayin Ismet YILDIZ POLAT, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii Ar-
Ge Proje Daire Bagkani Saymn Goknur AKCADAG, Uzman Sayimn Handan SAYER;
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Demokratik Yonetisim Miidiirii Sayin Leyla SEN,
Asistan Seher ALACACI; Islam Is Birligi Teskilat1 Kiiltiirel ve Sosyal Isler Genel Miidiirii
Sayn Biiyiikelgi Hemayet UDDIN, islam Is Birligi Teskilat1 Genel Sekreter Danigmani Sayin
Cenk URAZ, Kiiltiirel Isler Dairesi Baskan1 Saym Margoob BUTT, Aile ve Kadin Isleri
Daire Baskani Saym Jan Aga IQBAL, Genel Sekreter Kabinesi Uyesi Saym Hasan Basri
ARSLAN, Kiiliirel Isler Dairesi Uzmam Saymm Abdula Manafi MUTUALO katilim
saglamislardir.

Toplant;, KEFEK Baskan1 Saym Azize Sibel GONUL’iin konusmalar ile baslamustir.
Sayin GONUL, Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi diizlemde kadin haklar1 konusundaki
ilerlemelerin kaydedildigini ifade etmis, Anayasa’nin 10. maddesi ile kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugunun yan1 sira 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumla yiiriirliige
giren Anayasa Degisikligi ile kadin, ¢ocuk ve engellilere yonelik pozitif ayrimcilik
uygulanmasi hiikmiinii vurgulamistir. Tiirkiye’nin basta CEDAW (Birlesmis Milletler
Kadinlara Karg1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi) olmak iizere ulusal
ve bolgesel sozlesmelere taraf oldugunu ve TBMM tarafindan 24 Mart 2009 tarihinde
kurulan “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”nun bu alandaki faaliyetleri takip etmekte
oldugunu belirtmigtir.

Saym GONUL, Tiirkiye’nin Islam Is Birligi Teskilati cercevesinde kadinm gelisimi
konusunda yiiriitiilen ¢aligmalari destekledigini, bu kapsamda Kahire’de kurulmas: 6ngdriilen
“Islam Is Birligi Teskilat1 Kadinin Gelisimi Teskilatinin Statiisii’niin Disisleri Bakan1 Saymn
Ahmet DAVUTOGLU tarafindan Subat 2013’te Kahire’de diizenlenen Islam Zirvesi
sirasinda imzalandigini ifade etmistir. Kurulusundan itibaren Teskilatin ¢aligmalarina etkin
bi¢cimde katki vermis olan Tiirkiye’nin Teskilat i{iyesi kardes lilkelerde her alanda tecriibe
paylasimi ve is birligini gelistirmeyi istedigini vurgulamis, Islam toplumlarinin temel diregini
olugturan kadin ve aile konularinin muhtemel is birligi alanlar1 i¢inde one ¢ikan alanlar olarak
belirtmistir. Ayrica, Islam Is Birligi Teskilatmin bu konudaki basarili calismalarinin takdirle
karsilandigin1 ve iiye iilkeler arasinda tecriibe paylasiminin artirilmasinin yararli olacagi
inanct paylasilmistir. Bu dogrultuda, Teskilat Sekretaryasi ile daha dnce paylagilmis olan
“Taslak Kavramsal Not”un, muhtemel is birliginden taraflarin temel beklentileri ve icraya
doniik bazi hususlar konusunda ortak noktalarin belirlenmesine hizmet edeceginin alti
cizilmistir. Projeye iliskin hususlar1 miizakereye gegmeden 6nce, Proje’nin {i¢ temel alanda
Islam iilkelerine hizmet edecegi inancmi vurgulamistir. Saymm GONUL, ilk olarak, Islam
diinyasinda kadinlarin gelisimi konusunda tiye iilkeler arasindaki somut is birligi
imkanlarmin  artirilabilecegini, Islam iilkelerindeki parlamenterler, {iniversiteler ve
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kuruluslarin  birbirlerini daha yakindan tanima firsatt bularak tecriibe paylasiminin
saglanabilecegini ifade etmistir. Ikinci olarak, Teskilat’m Asya, Afrika ve Arap olmak iizere
ii¢c ana grubundan kardes iilkelerin katilimiyla diinyanin en biiytik iki uluslararasi orgiitii olan
Islam Is Birligi Teskilati ve Birlesmis Milletler arasinda son yillarda gelisen temas ve is
birliginin her iki orgiitiin de giindeminde oncelik tasiyan bir alanda miitevazi bir projeyle
somutlasmas1 anlamma geldigine isaret edilmistir. Uciincii ve son olarak, bu calismalarin
Islamofobi ve Miisliimanlara kars1 gdzlenen ayrimciliga karsi ortak gabalar giiglendirecegi,
Islam’da yanlis algilamalar1 ortadan kaldirmaya yardimei olacagi ve kadimlarm toplumlarm
gelismesine yonelik hayati katkisinin Proje sayesinde Teskilat calismalarina aktarilabilecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda, Proje’ye iligkin “Taslak Kavramsal Notun, Teskilatin katkisiyla
nihai hélini alabilecegi ve iiye iilkelerin degerlendirmesine sunulabilecegi ve bu kapsamda is
birligine goniilli tye iilkelerle ¢calismanin arzu edildigi ifade edilmistir.

Aile ve Kadin Isleri Daire Bagkan1 Saym Jan Aga IQBAL tarafindan, 6zellikle Genel
Sekreter Saymn IHSANOGLU déneminde Teskilatin kadin konularindan oldukga aktif bir
calisma siirecinde olduguna isaret edilmistir. Aralik 2011°de Istanbul’da, Islam Is Birligi
Teskilat1 ve Parlamento Birligi katkilarryla diizenlenen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan
Saymm Recep Tayyip ERDOGAN’in agilis konusmasmi yapmus oldugu “Miisliman
Toplumlarda Kadinin Rolii Konferansi”na isaret etmistir. Teskilat Sekretaryasina iletilmig
bulunan “Taslak Kavramsal Not” ile Teskilatin Oncelikleri arasindaki paralelligin
memnuniyet verici bir gelisme oldugu kaydedilmistir. Bu kapsamda, “Taslak Kavramsal
Not”un dikkatli bir sekilde incelendigi ve daha isler hale getirilmesi icin {izerinde birlikte
tartismanin daha faydali olacagi belirtilmistir.

Sayin IQBAL, Teskilatin faaliyetlerinin yalnizca Arap bolgesiyle sinirli olmadigini
hatirlatarak bes bolgede faaliyet gdsteren bir 6rgiit oldugunu, kadinlarin sosyal hayata yapmis
oldugu katkilarin toplumda var olan yanlis algilar sebebiyle takdir edilmediginden otiirii
tziinti duyuldugunu belirtmistir. Ancak bununla birlikte, hiikiimet lideri, yargic,
parlamenterlerin de aralarinda bulundugu birgok iist diizey kadinin mevcudiyetinin kadin
ilerlemesi konusunda {imitvar bir gelisme niteliginde oldugu ifade edilmistir. Miisliiman
toplumlarda sosyal imkénlara erisim noktasinda kadinlarin istenilen diizeyde olmadigi ve bu
haklarm sinirli bir kesime tanindig1 vurgulanmistir. Bu saptamalar 1s18inda, sosyal hayatin
her sathasinda kadinlarin konumlarini yiikseltmenin Tegkilatin oncelikli stratejik hedefleri
arasinda yer aldigma isaret edilmistir. Sayin IQBAL, 20-21 Aralik 2006 tarihlerinde
Istanbul’da diizenlenen “Islam Is Birligi Teskilat1 Kalkinmada Kadimin Rolii Konulu 1k
Bakanlar islam Konferansi”nin Teskilat Genel Sekreteri Sayin IHSANOGLU’nun degerli
girisimleri sayesinde hayata gecirildigi ve ikincisi 2008’de Kahire’de diizenlenen konferansin
“Kadin Eylem Plani”m olarak bilinen “Islam Is Birligi Teskilati Kadinin lerlemesi Eylem
Plan1” (OPAAW) bakimindan 6nemli adimlar arasinda saymistir. Bu Plan ile, Teskilatin elli
yedi Tlyesi tarafindan siyasi, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kadinin durumunun
giiclendirilmesi i¢in kapsaml bir strateji olusturulmustur. Ozellikle Kahire’de gerceklestirilen
toplantida, siyasi alanda karar verici olarak kadmin ilerlemesine dair yol haritasinin
belirlenmesi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesi icin ¢ergeve ¢izilmistir.
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OPAAW’m tiim Teskilat iiyeleri tarafindan imzalanmasinin ve Kahire’de faaliyete
gecmesi beklenen Merkez’in, iiye tilkelerin kadin konusunda somut adimlar atilmasi yoniinde
gosterdigi kararliligin gostergesi oldugu vurgulanmstir. Ozellikle bu siirecte Tiirkiye nin
katkisina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

Saym IQBAL, baskani bulundugu Aile ve Kadin Isleri Birimi hakkinda bilgi
aktarmustir. “Islam Is Birligi Teskilati On Yillik Eylem Plani” gercevesinde resmen 2010
yilinda ayr1 bir uzman birim olarak kurulmus olan Birim’in kadina kars1 her tiirli siddetin
onlenmesi ve karar alma mekanizmalarinda kadin katilimini artirmanin yani1 sira CEDAW’un
bolgeye uygulanabilirliginin saglanmasindan da sorumlu oldugunu belirtmistir.

Sayin IQBAL, Genel Sekreter Saym IHSANOGLU himayesinde kadin haklarmin
gelistirilmesi yoniinde atilan 6nemli bir adim olarak “Bagimsiz Daimi Insan Haklari
Komisyonu” kuruldugunu ve bu Komisyonun dordii kadin olmak {izere toplam on sekiz
secilmig iyeden miitesekkil bir birim oldugunu ifade etmistir.

Saym IQBAL’in konusmasinin ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan Yardimcisi Saym Askin ASAN konusmalarini yapmistir. Sayin ASAN,
Bakanlik misyonunun kadin haklarmin gelistirilmesi, korunmasi ve kadina karsi her tiirlii
siddetin 6nlenmesi oldugunu ifade etmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin, tim
iilkeler icin ¢dziilmesi gereken bir sorun teskil etmesine ragmen &zellikle Islam diinyas: icin
¢oziimii aciliyet arz eden konular arasinda bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Islam dininin kadin
haklarina atfettigi biiyilk 6neme ragmen, okuryazar oraninda kadinlarin istenen diizeyde
olmamasi, isttihdama katilim diizeyinin disiikliigii, siddet, gelir diisiikliigii, adalete erisimde
eksiklik gibi hususlarin 6nemli oldugunu bildirmistir.

Saymm ASAN, Tirkiye’nin 2000’li yillardan itibaren, hiikiimet ve sivil toplum
orgiitlerinin katkilartyla toplumsal cinsiyet esitligini giinliik hayatin her sathasina tastyan
gelismelere imza attigina dikkat cekmistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuat
calismalar1 ile, Tiirkiye’deki cinsiyet esitligi mekanizmasinin kadimin her alanda
giiclendirilmesi yoniinde adimlar attigini, ancak buna ragmen halen bu alanda zorluklarin
mevcut oldugunu belirtmistir.

Sayin ASAN, Tiirkiye’nin alandaki tecriibeleri ve 1950°1i yillardan beri Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu ile siirdiirdiigii is birligi cergevesinde fslam cografyasindaki
iilkelerle yapisal is birligi kurma arzusunu ifade etmistir. 2011 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’m himayelerinde, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakami Sayin Fatma SAHIN’in ev sahipliginde ve Islam Is Birligi Teskilati Genel Sekreteri
Saym Ekmeleddin THSANOGLU ve Islam Is Birligi Teskilati Parlamenter Birlik Genel
Sekreteri Sayin Mahmut Erol KILIC’in is birligi ile Teskilat iiyesi yirmi iilke, 230
parlamenter ve ¢ok sayida akademisyen ve sivil toplum 6rgiitii temsilcisinin kadin haklarim
korumak iizere alinmasi gereken tedbirleri tartigmak {izere bir araya geldigini bildirmistir. Bu
Konferans’ta, kadin haklar1 alaninda son yillarda Arap bolgesinde takdire sayan reformlara
ilaveten kadmlarin, biitce, yasal haklara erisim gibi konularda kapsamli olarak cinsiyete
duyarli Onlemlerin hayata gegcirilmesi konusunda hemfikir olduklar1 beyan edilmistir.
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“Konferans Nihai Raporu”nda kadinin statiisiinii gelistirmek i¢in alinacak énlemler, projeler
yoluyla hiikiimet ve sivil toplum diyalogunu gelistirmek, politika yapim siirecinde cinsiyet
temelli gostergeler elde etmek, cinsiyete gore bolimlenmis veri toplamak amaciyla bolge
capinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii” kurulmasi kararina isaret edilmistir.

Sayin ASAN, toplantida {izerinde tartisilan “Taslak Kavramsal Not”un toplumsal
cinsiyet esitligi ve tecriibe paylasimi konularinda Tiirkiye’nin ile bolge ilkeleri arasindaki
talepleri karsilama noktasinda &nemli bir gelisme olacagini ifade etmigtir. Sayin ASAN,
muhtemel is birligi ile gegici istisare yerine daimi surette Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasindaki
deneyim ve bilgi alig verisi yoluyla yapisal is birliginin gelistirilebilecegini belirterek
sOzlerini sonlandirmstir.

Islam Is Birligi Teskilat1 Kiiltiirel ve Sosyal Isler Genel Miidiirii ve Biiyiikelgi Saym
Hemayet UDDIN, Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyetin ana akimlastirmasindaki basarisinin
heyecan ve takdirle karsilandigini ifade etmistir.

Islam Is Birligi Teskilati Genel Sekreter Danismani1 Saym Cenk URAZ, is birligi
girisiminin Tegkilatin yalnizca Tiiziigli’ne degil, “Kahire Kadinin Gelistirilmesi Eylem Plan1”
ve “On Yillik Eylem Plani”na paralellik tagimasinin memnuniyet verici bir gelisme oldugunu
aktarmigtir. Proje kapsaminda is birligi yapilacak iilkelerin bolgesel diizeyde benzer 6zellik
tagtyanlar arasindan tanimlanmasinin 6nemli olduguna isaret edilmistir. Proje ortaklig
yapacak iilkelerin kararlilik ve karsilik ¢ikar konularinda értiismesi gerektigi ifade edilmistir.
Proje’nin 6nemli bir ayagini olusturacak olan biitceleme i¢in, diger uluslararasi kuruluslar
gibi Teskilatin da simirli kaynaga sahip oldugu varsayimindan hareketle, liye iilkeler ile bu
konuda istigsarenin faydali olacagi sdylenmistir. Bu noktada Aralik 2013’te Gine Konakri’de
diizenlenecek olan Disisleri Bakanlar1 Konseyi 40. Oturumu’nun is birligi yapilacak ilk grup
iilkelerin belirlenmesi ve biitgenin olusturulmast bakimindan firsat yaratabilecegi
belirtilmigtir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Demokratik Yoénetisim Miidiirii Sayin Leyla
SEN, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile Tiirkiye arasinda UNDP Yoneticisi Saym
Helen CLARK ile Disisleri Bakan1 Saymn Ahmet DAVUTOGLU tarafindan 2011 yili Mart
ayinda imzalanan Ortaklik Cer¢ceve Anlagmasi kapsaminda UNDP’nin Proje’deki dayanagini
aciklamigtir. Muhtemel is birliginin, UNDP ile OIC arasindaki bu anlamdaki ilk is birligi
olmasi sebebiyle 6nem arz ettigini vurgulamistir.

Disigleri Bakanligi Ortadogu Genel Miidiir Yardimciligi (OAGY) Daire Baskani
Saymn Mehmet KUCUKSAKALLI, Konakri’de yapilacak olan toplantinin OIC iiye
iilkelerinin Proje konusunda bilgilendirilmesi agisindan firsat sunacagini bildirmistir. Bu
siiregte liye lilkelerin siyasi ve toplumsal hassasiyetlerinin de g6z Oniinde bulundurmanin
gerekli olduguna vurgu yapilmustir.

Islam Is Birligi Teskilat1 Kiiltiirel ve Sosyal Isler Genel Miidiirii Saym Biiyiikelci
Hemayet UDDIN, Aralik ayinda Konakri’de yapilacak toplantinin yani sira “Kadin Konulu
Bakanlar Toplantisi’nin da “Taslak Kavramsal Not™un gelistirilmesi bakimmdan énemli bir
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firsat olacagm ifade etmistir. Teskilat Insan Haklari Komisyonunun “Taslak Kavramsal
Not”un giindeme alinmasi konusunda inisiyatif kullanabilecegini belirtmistir.

Kiiltiirel Isler Dairesi Bagkam Saymn Margoob BUTT, Teskilat Insan Haklar1 Daimi
Komisyonunun bu siiregte desteginin alinmasinin, bu amag¢ dogrultusunda Komisyonun ev
sahipliginde ¢aligtaylar diizenlenmesinin faydali olabilecegini ifade etmistir.

Heyetten Agr1 Milletvekili Sayin Mehmet Kerim YILDIZ, is birligi siirecinde taraflar
arasindaki farkliliklardan ziyade birlestirici ortak noktalara odaklamanin daha faydali olacag;
miras, evlilik gibi {iye iilkeler arasinda farkliliklarin bulundugu konularin iilkelerin i¢ politika
konular1 arasinda goriildiigii belirtilmistir. Ayrica bu siiregte iiye iilke parlamentolar
arasindaki is birliginin de 6énemli oldugu belirtilmis, Saym Biiyiikelgi UDDIN tarafindan da
bu konuda hem fikir olundugu ifade edilmistir. Sayin UDDIN tarafindan, Teskilatin kendi
“Eylem Plani’na ve Tiiziigii’ne referans yapilmasinin da siirecte etkili olabilecegi; “Taslak
Kavramsal Not”ta UNDP ve Tiirkiye nin sorumluluklarinin yani sira Teskilattan beklentiler
konusunda da netlik saglanmasinin 6nem arz ettigi ifade edilmistir.

Sayin UDDIN, yapilan toplantinin ilk istisare toplantis1 mahiyetinde oldugunu ifade
etmistir. Bu baglamda, kapasite gelistirilmesi, firsat esitligi gibi konularda Teskilat ve
Tiirkiye’nin ayni diisiinceleri ve gayretleri paylastigini vurgulamistir. Proje dokiimanlarinin
oncelikle uzman alt birimler tarafindan incelenmesi gerektigi belirtilmistir.

Teknik toplantinin tamamlanmasinin ardindan Heyetimiz Teskilat Genel Sekreteri
Saym IHSANOGLU ile goériisme yapmistir. 2005 yilindaki islam Zirvesi’nde “On Yillik
Eylem Plan1” ¢er¢evesinde ilk defa kadin, ¢ocuk ve insan haklari1 konularinin ele alindigi ve
kadin konusundaki ¢aligmalarin bu ortak niyet {izerine insa edildigi ifade edilmistir. Ayrica,
20-21 Kasim 2006 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen “Islam Is Birligi Teskilatiin
Gelistirilmesinde Kadinlarin Rolii Konulu ilk Bakanlar Toplantist” ile elli yedi iiye iilkenin
katilimiyla gergeklestirilen toplantida “Islam Is Birligi Teskilati Kadimin Giiglendirilmesi
Eylem Plami”nin ele alindigi, on iki aylik bir tartigma siiresini miiteakip “Uygulama
Mekanizmas1” rehberi hazirlandig: aktarilmigtr.

Son olarak, Sayin THSANOGLU, goreve gelirken kisisel gayretleri ile de Teskilat
nazarinda oncelik kazanan kadin konularinin, goérevinin son aylarinda da bdylesi bir proje
bildirisiyle taglandirilmas: sayesinde gelinen noktanin devami agisindan iimitvar bir gelisme
oldugunu ifade etmistir.

4.2.Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu Toplantis1 (10-12 Mart
2014 New York)

New York’ta gerceklestirilen Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu’nun
(KSK) toplantisina TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu temsilen AK Parti
Istanbul Milletvekili Tiilay KAYNARCA, AK Parti Adana Milletvekili Fatos GURKAN ile
CHP Balikesir Milletvekili Ayse Nedret AKOVA katilmiglardir.
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Her yil farkli bir giindemle toplanan KSK, bu yil “Kadinlar ve Kiz Cocuklar: i¢in
Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin Uygulanmasinda Zorluklar ve Basarilar” temasiyla
toplanmigtir.

TBMM heyeti, 10-21 Mart 2014 tarihleri arasinda devam eden KSK toplantilarinin
sadece 10-12 Mart tarihlerinde gergeklestirilen oturumlarina istirak etmisti. TBMM
Heyeti’nin 9 Mart giinii New York’a varisin1 miiteakip Aile ve Sosyal Politikalar Bakan
Yardimcist Askin ASAN bagkanligindaki Bakanlik heyeti ve Tiirkiye BM Daimi Temsilcisi
Biiyiikel¢i Yasar Halit CEVIK ile bir koordinasyon toplantis1 yapilmis; heyetlerin izleyecegi
programin ayrintilar goriistilmustiir.

Programin Birinci Giinii (10 Mart 2014)
KSK Acilis Toplantisi

KSK’nin 58. Toplantisinin ag¢ilisina basta BM Genel Sekreteri Ban Ki MOON, BM
Kadin, CEDAW ve Afrika Devletleri Grubu yetkilileri olmak {izere diinyanin farklh
bolgelerinden ve farkli kurumlari temsilen birgok yetkili katilmigtir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in engellerin kaldirilmasinin gerekliliginin
vurgulandigi; uluslararast toplumun bu konuda atilan adimlart takip etmesi ve
degerlendirmesi gerekliligi tizerinde durulan toplantida 6zetle,

Onemli bagarilara ragmen toplumsal cinsiyetler arasinda énemli agiklar bulundugu,

Yoksullugun toplumsal cinsiyetler arasindaki esitsizlikte 6nemli rol oynadigi, bu
nedenle yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in agik bir mesaj verilmesi gerektigi,

Yoksullugun basta ¢cocuk is¢iliginin yayilmasi olmak {izere bebek ve anne 6liimlerinin
artisinda rol oynayan 6nemli bir faktor oldugu,

Yoksullugun kadmlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi basta olmak iizere karsilastig
bir¢cok konunun temelinde oldugunu,

Kadina karg1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in yatirimlar yapilmasi gerektigi,

Kiiresel olgekte kadinlarin ve kiz g¢ocuklarmin gii¢lendirilmesi ve tiim alanlarda
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesi gerektigi,

Kadinlarin hayatin her alaninda var olmaya bagladigi BM’de 5 Barist Koruma
Operasyonu biriminin basinda kadinlarin oldugu,

Siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligini engelleme ve kalici bir bariginin ancak
kadinlarla birlikte gerceklestirilebilecegi,

Kiz gocuklarinin cinsel istismarmin giiniimiizde hala énemli bir sorun olarak varligim
korudugu,

Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)’ nin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmasina
ragmen esitsizliklerin hala yaygin oldugu,

BKH’lerinin hayata gegirilmesinde finansal eksikliklerin ve dogrudan kaynaklara
erisimin 6nemli bir sorun olarak kaldigi

vurgulanmugtir.
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Yan Etkinlik: Kadina Karsi Siddet Konusunda Belem de Para ve istanbul
Sozlesmeleri

Belem de Para ve Istanbul Sozlesmelerinin kadma karsi siddet konusunda
karsilastirildig1 yan etkinlige Fransa, Arjantin, Avrupa Konseyi ve Amerika Devletleri Orgiitii
(Organization of American States) temsilcileri konusmact olarak katilmistir. Oturumda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcist Askin ASAN da soz alarak Tirkiye’de kadin
konusunda atilan adimlar1 katilimeilara anlatmistir.

Iki sbzlesmenin karsilastirildigi, sdzlesmelerin eksikleri, sorunlari, uygulanamayan
maddelerinin ele alindig1 toplantida 6zetle,

Kadinlarin hala % 30’unun siddete maruz kaldigi ve yaklasik 2,5 milyon kadinin
siinnet edildigi,

Avrupa Birligi iilkelerinde kadinlarin ev i¢i istismara ugrama oranlarinin % 12-15,
istekleri disinda cinsel iliskiye ugrayan kadinlarin oraninin % 40-50 oldugu, kadina karsi
siddet ve cinsel istismarin sonlandirilmasi i¢in adimlar atilmasinin gerektigi,

Kadina karsi siddetle miicadele etmeyi amaglayan Belem de Para Sozlesmesi’nin
eksiklerini kapatmak icin Istanbul Sozlesmesi’nin imzalandigi,

Istanbul Sézlesmesi’nin, Fransa senatosu tarafindan onaylanmadigi,

Belem de Para Sozlesmesinin en 6nemli 6zelliklerinden birisinin farkli kiiltiirden
iilkeleri ayn1 konu etrafinda bir araya getirmis olmasi oldugu,

Istanbul Sozlesmesi’nin 32 iilke tarafindan imzalandig;, Belem de Para
Sozlesmesi’nin baglayict olan ve InterAmerican Court of Human Rights’in mevzuatinin bir
pargasini olusturdugu,

Istanbul Soézlesmesi ve Belem de Para Sézlesmelerinin degisen durumlarin géz
oniinde bulundurularak yeniden ele alinmasi gerektigi,

Devlet tarafindan siddete ugrayan kadinlar konusunda devletlerin bunlari agikca
kinamasi konusunda c¢ekinceleri oldugu, kadinlarin ugradiklart magduriyetler konusunda
devletlerin yapmasi gerekenler konusunda talepler artmasma ragmen bu konuda gelisme
olmadig1, devletlerin kadina karsi1 siddeti raporlamaktan ¢ekindigi,

Kadin haklarmimn bir bagis degil “hak” oldugunu vurgulamas: agisindan Belem De
Para S6zlesmesinin 6nem tagidigi,

Kadin haklar1 konusunda STK’larin temel aktorler olarak ortaya ¢iktigin,

Tiim gelismelere ragmen hala kadina kars1 siddetin ortadan kaldirilmasi konusunda
engeller oldugu,

Belem de Para’nin en Onemli Ozelliklerinden birisinin kendisinden sonraki
sozlesmelere yon vermesi oldugu,

Kanunlar1 yapmanin yeterli olmadigi, bunlarin uygulanmasinin da ayni derecede
o6nemli oldugu,

Belem de Para’nin iistiinden 20 yil ge¢mesine ragmen kadinlarin adalete erigiminin
hala zor oldugu, bu zorlugun en 6nemli nedenlerinden birisinin devletler oldugu,

Devletlerin konuyla ilgili eksiklerinin temelinde biitce sorunlari oldugu, konuya
ayrilan biit¢elerin devletlerin kadina karst siddeti ortadan kaldirmak i¢in ne 6lgiide adanmis
olduklarini ortaya koydugu,

Arjantin’in kadinlarin siddete karsi korunmasinda 6nemli adimlar attig1 ve ilerleme
kaydettigi, buna ragmen Latin Amerika’nin genelinde kadinlarin siddete ugradiklarinda ne
yapacaklarini, nereye bagvuracaklarini bilemedikleri,
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Sadece kadin ve erkek degil, transseksiiellere karsi siddetin de iizerinde durulmasi
gerektigi,

Belem de Para ve Istanbul Sozlesmeleri ile kadinlarm anayasalarin kendilerini ihmal
ettigi vurgusunda bulunduklari,

Esit olma hakki konusunda bile bazi devletlerin ¢ekimser oldugu,

Cinsel 6zgiirliik konusunda heniiz atilmas1 gereken adimlar oldugu

ifade edilmistir.

Yan Etkinlikte s6z alan Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcis1 Askin ASAN ozetle,

Tiirkiye nin Istanbul S6zlesmesini meclisinde kabul eden ilk iilke oldugu,

Belem de Para ve Istanbul Sozlesmeleri ile kadia karsi siddet konusunda énemli bir
mesafe kat edildigi, Tiirkiye’de bu sdzlesmeler dogrultusunda 6nemli mevzuat degisiklikleri
yapildigi,

Kadina kars1 siddeti 6nlemek i¢in Tiirkiye’de 14 Siddet Onleme Merkezi kuruldugu

Belediye Kanunu’nda daha once “tavsiye” edilen Sigmma Evi kurulmasi
uygulamasinin yasal degisikliklerle “zorunluluk™ haline getirildigi,

Kadina kars1 siddeti 6nlemek i¢in devlet memurlari, polis, saglik ¢alisanlar1 ve din
adamlarmin egitildigi,

Tiirkiye’de kadina karsi siddet olaylarinin resmi olarak az gdriinmesinin nedeninin
kadinlarin sikayete gitmemesi oldugu, bu nedenle kayip olaylarin oldugu,

Belem de Para ve Istanbul Sézlesmeleri’nin eksiklerini ortadan kaldiracak yeni bir
sozlesmeye ihtiya¢ duyuldugu,

Farkl kiiltiirden iilkelerin kadina karsi siddetle miicadele etmesinde kiiltiirel engeller
oldugu,

Istanbul Sozlesmesi’nin sadece kadina kars1 degil, cocuk ve erkeklere kars1 siddeti de
ele aldig,

Siddete maruz kalmayi géren ¢ocuklarin durumlarinin iizerinde 6zellikle durulmasi
gerektigi,

Kadina kars1 siddetin sadece kadin degil tiim kadin ve erkeklerin ortak sorunu oldugu
ve sorunu herkesin birlikte ¢ozmesi gerektigi

belirtilmigtir.

Programin ikinci Giinii (11 Mart 2014)
Yan Etkinlik: Kadinlar ve Kiz Cocuklari i¢in Binyll Kalkinma Hedeflerinin
Uygulanmasimin Hizlandirilmasi: BM Organ Baskanlarinin Demecleri

Yan etkinlikte UNESCO ve BM Kadin gibi Birlesmis Milletler’in alt birimlerinin
baskanlar1 BKH hakkinda goriislerini katilimcilarla paylagmislardir.

Toplantida 6zetle,
Kadinlarin erkeklerle esit olmasinin sadece kadinlari degil tiim toplumu etkileyecegi,
Kadinlarm dahil olmadig1 ¢6ziim 6nerileriyle yoksullugun ortadan kaldirilmasi ya da
barigin saglanmasinin miimkiin olmadigi,
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Kadinlarin bazi haklarimi elde etmesinde yoksullugun 6nemli bir faktdr oldugu;
yoksullugun iistesinden gelinmesi gerektigi,

Kadinlarin haklari i¢in miicadelesinde medyanin 6nemli bir yere sahip oldugu,

Kadin siinnetinin hala ¢ok genig bir alanda uygulanmaya devam edildigi,

Kiz ¢ocuklarmin egitimsizliklerinin kadinlarin haklarin1 elde etmesinde 6nemli bir
engel olusturdugu, bunun icin kiz ¢ocuklarin bagta egitim olmak iizere gii¢lendirilmeleri
gerektigi,

Kirsal alanlarda kadin ve erkekler arasindaki farklarin arttig1,

Daha fazla toplumsal cinsiyete duyarli Ogretmene ve kadin Ogretmene ihtiyag
duyuldugu,

UNHCR ile UNESCO’nun isbirligi yapmas1 gerektigi,

Kadinlarin haklarinin boliinemez oldugu,

Erken yasta kendilerinden ¢ok yasli erkeklerle evlendirilen kiz ¢ocuklart sorununun
¢Oziilmesi gerektigi, kiigiik yasta evlenen kiz g¢ocuklarinin dogum sirasinda hem kendi
yasamlarini yitirebildikleri hem de ¢ocuk 6liim oranlarinin yiiksek oldugu,

BKH’lerde gelismelerin yeterince hizli olmadig,

[Ikdgretim egitiminin dnem tasidigi ancak kiz gocuklarmin ilkdgretime katilma
oranlarinin disiik oldugu,

Adolesan sagliginin 6nem tasidigi,

Kadina kars1 siddetle miicadele i¢in kolektif bir dayanigma ortaya koymanin gerektigi,

Kadinlarin duygusal, cinsel ve fiziksel olarak istismara ugradigi,

Esit ise esit licret uygulamasinin kadina karst ayrimciligin 6nlenmesi i¢in 6nemli bir
kural oldugu

vurgulanmistir.

Yan Etkinlik: IPU-UN WOMEN: Siirdiiriilebilir Kalkinma ile Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Kesisme Noktasinda Parlamentolarin Rolii

Yan etkinlik 2 kisimdan olusmustur. Birinci bolimde Binyil Kalkinma Hedefleri ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasinda parlamentolarin roliine deginilirken
ikinci kisimda ise UN WOMEN’1n yapisi, isleyisi ve faaliyetlerine deginilmistir. Panelistlerin
goriiglerini agiklamalarindan sonra soru cevap kismina gegilmis, gézlemciler sorularini
panelistlere sormuslardir.

Toplantida dzetle,

Ulusal parlamentolarin Binyil Kalkinma Hedefleri’nin (BKH) hayata gecirilmesinde
rol oynayip oynamadig1, hangi rolleri oynayabileceklerine deginilen toplantida 6zetle,

Parlamentolarin kapasite arttirma ¢aligmalarinin yapilmasinin gerekli oldugu,

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile BKH’lerinin iliskili, birbirlerini destekleyici
olduklari,

Parlamentolarin uluslararasi igbirligi kurarak BKH’lerinin uygulanmasina katki
saglayabilecekleri,

BKH’lerinin sadece gelismekte olan iilkelere hitap ettigi ile ilgili bir dnyargi oldugu,
ancak gelisen lilkelerin de BKH lerinin hayata gecirilmesinde 6nemli rollerinin oldugu,
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH) az ve formiile edilmis, bunlarin ¢ogunun
hayata geg¢irilmesinin zor oldugu,

BKH’lerle SKH’lerin ortak paydalarinin oldugu,

Parlamentolarin, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile Binyil Kalkinma Hedeflerinin
hayata gecirilmesi i¢in nasil organize olmalar1 ve isbirligi kurmalar1 gerektiginin 6nem
tasidigy,

Parlamentolarin hangi sekilde orgiitlenmesi durumunda BKH’lerin uygulanmasi
konusunda daha iyi karsilik verebileceginin parlamentolarin bulundugu {ilkelerin kaynak vb.
sorunlarma bagli oldugu, parlamentolarin az kaynaga sahip olmasi durumunda BKH’lerinin
uygulanmasinda otorite sahibi olunamadigi, bu nedenle parlamentolarin yiiriitme erkinden
bagimsiz karar alamadigy,

Siirdiiriilebilir  Kalkinma  Hedeflerinin  hayata  gegirilmesi  i¢in  biitcenin
denetlenmesinin sart oldugu,

Binyil Kalkinma Hedeflerinin hayata gecirilmesi i¢in takip mekanizmalar1 kurulmasi
gerektigi, takip mekanizmalari kurulmadan yapilacak mevzuat degisikliklerinin yeterli
olmayacagi,

Binyil Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasi ic¢in parlamentolarda ayr1 komisyonun
kurulmas: 6rneklerinin olumlu ve olumsuz yanlarinin ele alinmasi gerektigi; Konu ile ilgili
ayr1 bir komisyon kurulmas: durumunda bu komisyonun biit¢e sorunlar: yasayabilecegi,

Gelismis ¢ok az sayida iilkenin Binyil Kalkinma Hedeflerini hayata gecirmeye
yonelik komisyon kurdugu, c¢iinkii Binyill Kalkinma Hedeflerinin gelismis {ilkeleri
hedeflemedigi,

Erken yastaki evliliklerin toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegirilmesindeki en
o6nemli engellerden biri oldugu, vurgusu yapildi.

Yan Etkinlik: Ekonomik Katilim ve Firsatlara Erisimde Toplumsal Cinsiyetler
Arasindaki Farki Kapatmak icin Alinacak Inisiyatifler-iyi Ornekler

Tiirkiye tarafindan organize edilen yan etkinlikte Tiirkiye’deki kadinlarin yasadiklar
sorunlar ele alinmis; iyi 6rnekler ile ilgili slayt gosterisi yapilmistir.

Programin Uciincii Giinii (12 Mart 2014)
Yan Etkinlik: ASPB, KAGIDER ve INTEL isbirliginde diizenlenen “Geng
Fikirler Giiclii Kadinlar Projesi” Etkinligi

KAGIDER Baskani Giilden TURKTAN ve Intel’in Yeni Teknolojiler Boliimii Diinya
Baskan Yardimcisi Aysegiil ILDENIZ’in konusmaci olarak katildigit BM Bin Yil Kalkinma
Hedeflerine Ulagmak Igin Tiirkiye’den Iyi Uygulama Ornegi: “Geng Fikirler, Giiglii
Kadinlar Projesi" temal1 panel diizenlenmistir.

Toplantida ad1 gecen kisiler tecriibelerini aktarmiglardir.
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Yan Etkinlik: Kanada Daimi Temsilciligi’nin “Kizlar Binyll Kalkinma
Hedeflerini Konusuyor: Aciklar, Basarilar ve ilerleme Planlar”

Etkinlik, Kanadali kiz ¢ocuklarmin Binyil Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasi
konusundaki yorumlarini agiklamalari seklinde ger¢eklesmistir.

ikili Goriisme: Tiirkiye-Kanada

Kanada Caligma ve Kadinin Statiisii Bakan1 Dr. K. Kellie LEITCH ile goriigiilmiistiir.
Toplantida iki iilkede kadin haklarmin gelistirilmesi konusunda yapilabilecekler ele
alinmustir.

ikili Goriisme: Tiirkiye-iran

fran Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Shahindokht MOLAVERDI baskanligindaki iran
heyeti ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 heyeti ve TBMM heyeti iki tilkedeki kadinlarin
yasadiklar1 sorunlar1 gorigmislerdir. Goriigmede iki komsu ilkenin kadin haklarinin
gelismesi konusunda isbirligi yapmasinin énemi vurgulanmigtir.

Sonug¢
Komisyon heyeti, yan etkinlik ve ikili goriismelerden olusan 3 giinliik ziyaret
programini 12 Mart Persembe giinii tamamlamuis, ertesi giin Tiirkiye’ye donmiistiir.

4.3. Disisleri Bakanhg Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) ve Gateway
House: Indian Council On Global Relations Adh Diisiince
Kurulusu’nun Mumbai Ortak Program (12-15 Mart 2014 Mumbai)

Mumbai’de yerlesik ve hali hazirda gerek akademik g¢evreler gerek konsiiler arasinda,
dis politika konularinda bilgi ve fikir aligverisini saglayan az sayidaki platformlardan biri
olan “Gateway House: Indian Council on Global Relations” adli diigiince kurulusunun daveti
lizerine, Disigleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi ile anilan kurum arasinda
esgidiim halinde 12-15 Mart 2014 tarihlerinde Mumbai’de ortak bir program
gerceklestirilmistir.

Bu c¢ercevede Disisleri Bakanlhigi Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan
Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalart hakkinda sunum yapmak iizere
Komisyonumuzda goérevli bir yasama uzmani veya yasama uzman yardimcisi Mumbai’de
gergeklestirilen programa davet edilmistir.

S6z konusu programa Disigleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkanvekili
ve Diplomasi Akademisi Baskan1 Dr. Mesut OZCAN, Ugiincii Katip Ibrahim SAKLI ile
beraber Komisyonumuzda gorevli Yasama Uzman Yardimcis1 Cemil DINMEZPINAR
katilmigtir.
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14 Mart 2014 giinii gerceklestirilen toplantilarin programi asagidadir:

Program

10.00: Dr Mesut Ozcan & Cemil Dinmezpimar’in otelden transferi

11.00-12.30: Prof Nalapat moderatérliigiinde Manipal ve Jindal Universitesi
6grencilerinin online olarak takip ettigi Google Ofisi Toplantist

13.00: Blaise Fernandes (Gateway House) ile 6gle yemegi

15.30-16.30: Gateway House arastirmacilari ile toplanti

18.30: Seminer - David Sassoon Kiitliphanesi

20.30 Tirkiye Mumbai Bagkonsoloslugu tarafindan diizenlenen aksam yemegi

Giiniin ilk programi, Amerikali Google Sirketi’nin Mumbai Ofisi’ndeki stiidyoda
gerceklestirilmistir. Manipal ve Jindal Universitesi &grencilerinin canli olarak takip ettigi
programda Dr. Mesut OZCAN ve Cemil DINMEZPINAR’ m kisa sunumlarmin ardindan
ogrencilerin twitter ve google hangout araciligiyla soru ve yorumlar cevaplanmistir.

Giiniin ikinci programinda Gateway House’un ofisinde kurulusun bagkani ve
yoneticileri ile arastirmacilarin  katildigr bir toplanti gergeklestirilmistir. Kurulusun
faaliyetleri hakkinda bilgi verilmis, bilhassa Hindistan’daki Mayis ayimnda gerceklesecek
segimler ile son donemlerde yayginlasan toplu tecaviizler, kadin cinayetleri ve cinsiyete
dayali ayrimcilik konular1 ele alinmistir. Yani sira Hindistan ile Tiirkiye arasinda ikili
iliskilerin gelistirilmesine yonelik firsatlar, zorluklar ve is birligi yapilabilecek alanlar
tartisilmistir.

Gateway House’taki toplantinin ardindan 19. yiizyilda insa edilen David Sassoon
Kiitiiphanesi’nde Dr. Mesut OZCAN ve Cemil DINMEZPINAR’m sunum yaptig1 seminer
gergeklestirilmistir. Seminere, Gateway aragtirmacilarinin yani sira Manipal ve Jindal
Universitelerinin hukuk ve uluslararas: iliskiler ogrencileri, davet edilen yerel idare
yoneticileri ile baz1 akademisyenlerin olusturdugu 100’den fazla kisi katilmistir.

Dr. Mesut OZCAN, Tiirk dis politikasinin temel ilkelerine ve énceliklerine deginmis;
Arap Bahari, Suriye’deki i¢ savas, Ukrayna’daki kriz ve Tiirkiye’nin bu olaylara karsi
durusunu ve izledigi politikay1 tartigmistir.

Cemil DINMEZPINAR, sunumunda ilk olarak toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyete
dayal1 ayrimcilik ve toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmas: kavramlarina degindikten sonra
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Kadma Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) ile Avrupa Konseyi Aile ici Siddet ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesi
Sézlesmesi’nden (Istanbul Sozlesmesi) bahsetmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglama
yoniinde en temel iki s6zlesme konumun olan bu iki belgenin getirdigi hukuki normlar1 ve
taraflara yiikledigi sorumluluklara deginilmis, devamla bu sdzlesmeler 1518inda Tiirkiye’nin
son 10 yilda anayasa ve yasalarda toplumsal cinsiyet esitligini saglama yolunda yaptigi
degisikler tartisilmistir. Ceza Kanunu, Is Kanunu ve Medeni Kanun’da yapilan degisikliklerin
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yami sira Istanbul Sézlesmesi’nin getirdigi yiikiimliiliikler paralelinde kabul edilen ve kadina
kars1t siddeti engelleme yoniinde ayrintili bir diizenleme olan 6284 sayili Kanundan
bahsedilmis, kadina karsi siddet alaninda mevzuatin yani sira uygulamada da atilan somut
adimlar ve bunlarim etkinligi tartigilmistir.

Anayasal ve yasal diizenlemelerin yani sira bu diizenlemeler 1s1ginda Tiirkiye’deki
toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalari, gérevleri ve etkinliklerine deginilmis, bu baglamda
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun bu yapi igerisindeki rolii ve faaliyetleri
de aktarilmstir.

Devamla, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadimin insan haklar1 baglaminda Tiirkiye’de
sorunlu alanlara deginilmistir. Kadin istihdammin AB iilkelerine kiyasla digiikliigii, karar
alma mekanizmalarinda kadinlarin yeterli ve etkin sekilde temsil edilememeleri, kadina karsi
siddet ve yerel ve ulusal diizeyde cinsiyete gore ayrigtirilmig veri eksikligi esas olarak
deginilen sorunlu alanlar olmuslardir. Bu sorunlu alanlarda son yillarda kaydedilen
ilerlemeler ile ontimiizdeki yillarda ne gibi dnlemlerin alinabilecegi tartisilmigtir.

Son olarak, mevzuatta ve kurumsal mekanizmalarda yapilan degisikliklerin toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi yoniinde basarili olabilmesi i¢in cinsiyete dayali dnyargi ve
kaliplarin yok edilmesinin Onemine deginilmistir. Ayrica, bagli olunan uluslararasi
sozlesmeler ile yasalarin uygulanmasinin izlenmesinin dnemine dikkat ¢ekilmis, bu alanda
Parlamento ve Komisyon kadar sivil toplumunda anahtar rolde olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Dr. Mesut OZCAN ve Cemil DINMEZPINAR’m sunumlarmin ardindan
katilimcilarin soru ve degerlendirmelerine yer verilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda katilimcilar, son yillarda yapilan diizenlemelere ragmen Tiirkiye nin uluslararasi
endekslerde neden alt siralarda oldugunu, kiz ¢ocuklarinin egitimi konusunda ne gibi adimlar
atildigini, toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme konusunda adim atilip atilmadigi hususlarini
dile getirmiglerdir.

Konusmacilarin  katilimeilarin - soru  ve  katkilar1  1s18inda  yaptiklari  son
degerlendirmelerin ardindan seminer sona ermistir.
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1.

UCUNCU BOLUM
KOMISYONUN YURUTTUGU VE KATILDIGI PROJELER

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Elverisli Ortamin
Gelistirilmesi Ortak Program

1 Temmuz 2011 tarihinde Komisyon, isve¢ Uluslararas1 Kalkmma isbirligi Ajansi

(Swedish

International Development Cooperation Agency-SIDA), Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi (UNDP) ve Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin

Giiclenmesi Biriminin (UN WOMEN) is birligi ile “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi

icin Elverisli Ortamin Gelistirilmesi Ortak Programi” baslatilmistir. 4 Haziran 2014 tarihinde

kapanis toplantis1 gerceklestirilen Program cergevesinde 4’lincii Yasama Yili dahil {i¢ yil

boyunca yapilan ¢aligmalar hakkinda hazirlanan rapor su sekildedir:

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Elverisli Ortamin Gelistirilmesi

Ortak Program Raporu

Amag

S6z konusu Programin ii¢ temel amacit bulunmaktadir:

v

v

Toplumsal cinsiyet esitliginin yasa yapma ve karar alma siireglerine dahil
edilmesi/anaakimlastirilmasinin saglanmasi
Toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalarinin kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu
mekanizmalar arasinda uyumun saglanmasi

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yerelde farkindalik diizeyinin artirtlmasi

Hedef

Programin hedefleri sunlardir:

v

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili taahhiitleri ger¢eklestirme konusunda mevcut
ulusal toplumsal cinsiyet mekanizmasinin kapasitesinin giiglendirilmesi

Mevcut yasal gergevenin toplumsal cinsiyet bakis acis1 ile gdzden gegirilmesi ve
mevzuatin uygulamasina katkida bulunarak yasalara toplumsal cinsiyet esitliginin
daha fazla dahil edilmesinin saglanmasi

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve yasamin her alaninda toplumsal cinsiyete
dayali kliselerin ortadan kaldirilmasi yoniinde c¢alisan kadin hareketi

savunucularinin kapasitesinin giiglendirilmesi
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v Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda toplumda var olan bilincin artirilmasi

Siire, Biit¢e ve Ortaklar

Ortaklar1 Komisyon, UNDP ile UN WOMEN olan ve 1 Temmuz 2011 tarihinde
baglayan Program’in ¢aligmalarinin 31 Agustos 2014 tarihinde tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Program’in yaklasik 1 milyon ABD Dolar1 olan biitgesi SIDA tarafindan
karsilanmigtir. Program ortaklari, 3 yillik siire igerisinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii ve Tiirkiye Belediyeler Birligi ile is birligi yapmustir.

Program Cercevesinde Gergceklestirilen Faaliyetler

Program kapsaminda bélge toplantilari, kampanyalar ve farkindalik calismalar
yapilmis; 8 kiime halinde 31 kanun toplumsal cinsiyet bakis acisi ile taranmis; ihtiyag¢ analizi

ve kapasite gelistirme ¢alismalar1 yapilmistir.

1. Bolge Toplantilan

12 Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1 (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics-NUTS) boélgesinin 8’inde bdlge toplantilari gergeklestirilmis; toplamda 26 ili
kapsayan toplantilar diizenlenerek yerelde faaliyet gosteren 1660 kamu kurumu, iiniversite,
kalkinma ajansi, STK ve 6zel sektor temsilcisi ile goriigiilmiistiir. Bu toplantilar sirasinda,
Tirkiye’de  toplumsal cinsiyet esitliginin = saglanmasi, kadinlarin  karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almasi igin atilabilecek adimlar konusunda goriis
aligverisinde bulunulmustur. Bolge toplantilarinda kadina karsi siddet, ekonomik hayatta
kadina destek olunmasi, kentsel hizmetlere erisim, kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
temsili, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, kadin STK’larmin gii¢lendirilmesi, bakim

hizmetleri, toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri gibi konular 6n plana ¢ikmugtir.
Bolge toplantilarinin yapildigi NUTS bolgeleri ve iller sunlardir:

v Istanbul (Istanbul): 27 Ocak 2012

v’ Bursa (Bursa, Eskisehir & Bilecik): 14 Nisan 2012

v’ Balikesir (Balikesir & Canakkale): 18 Mayis 2012

v’ Tokat (Tokat, Amasya, Corum & Samsun): 25 Mayis 2012

v Malatya (Malatya, Elaz1g, Tunceli & Bingdl): 4 Temmuz 2012

v Giimiighane (Giimiighane, Giresun, Trabzon, Artvin, Ordu & Rize): 6 Temmuz

2012
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v' Mardin (Mardin, Batman, Siirt & Sirnak): 1 Haziran 2013

v Adana (Adana & Mersin): 3 Haziran 2013

Toplantilar siiresince her bolgedeki iyi uygulama ornekleri tespit edilmistir. Yapilan
bolge toplantilarinda karsilasilan en basarili 6rnek Bursa’nin Saitabad Koyii Kadin

Dayanigma Dernegi olmustur.

2. Kampanyalar

Program kapsaminda yiiriitiilen kampanyalar sunlardir:

v' “Daha Esit ve Adil Bir Diinya i¢in Yanimda O1” ve “Kadinim Hakliyim”
kampanyas1t TBMM Baskam Cemil CICEK’in ev sahipligindeki agilis toreni ile
2012’de baglatilmistir. Bu kampanya kapsaminda kadinlara yonelik bilgilendirici
brosiirler hazirlanmis ve konuyla ilgili farkindalik yaratma amaciyla bir kisa film
cekilmistir. Buna ilave olarak, kampanya kapsaminda Posta ve Telgraf Teskilati
A.S. (PTT) ile protokol imzalanmis; bu protokol g¢ergevesinde hazirlanan pullar
stirekli pul olarak basilmig ve tiim {ilke genelinde kullanilmstir.

v’ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi/KSGM ortakliginda baslatilan kadina y6nelik
siddetle miicadelede “Biz de Variz” imza kampanyasi yliritilmistir. Bu
kampanya cer¢evesinde Cumhurbaskan1 Abdullah GUL, TBMM Baskan1 Cemil
CICEK ve Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN, tiim erkek milletvekilleri, bolge
toplantilarinin yapildig: illerin valileri ve biiyiiksehir belediye baskanlar1 «Biz de
Varizy» metnini imzalayarak s6z konusu kampanyay1 desteklemislerdir.

3. Yasa Taramalan

8 kiime halinde 31 kanun toplumsal cinsiyet bakis agisi ile taranmis ve bundan sonraki
yasama c¢aligmalarinda kullanilmak {izere ¢iktilar1 raporlanmistir. Taslak yasa taramasi
raporlari, 10.6.2013 tarihinde Prof. Dr. Bertil Emrah ODER ve Yrd. Dog. Dr. Zeynep Oya
USAL KANZLER tarafindan TBMM yasama uzmanlar ile paylasilmis; taslak raporlar

hakkinda yasama uzmanlarinin goriigii alinmistir.

Taslak yasa taramasi raporlar1 Komisyon iiyesi milletvekillerii, TBMM Genel
Sekreteri ile yasama uzmanlarmin katilimi ile 25-27 Nisan 2014 tarihlerinde Sapanca’da
gerceklestirilen “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Taranan Yasalarin Sunumu”
toplantisinda sunulmustur. Toplantida yasa taramasi bulgulari ve konu ile ilgili 6neriler
tartisilmig; ileride lizerinde calisma yapilabilecek oncelikli yasa kiimeleri tespit edilmistir.

Ayrica; 14-16 Agustos 2014 tarihleri arasinda Sapanca’da gergeklestirilen “Saglik Kiimesine
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ait Yasa Taramasmnim Sunumu” toplantisinda bu kez Kanunlar ve Kararlar Baskanligi’nda

gbrev yapan yasama uzmanlarina saglik kiimesinin sunumu yapilmistir.

40

Program Kapsaminda Taranan Kanunlar
Egitim ile ilgili Kanunlar

v' 1lkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Milli Egitim Temel Kanunu

Mesleki Egitim Kanunu

TIkogretim ve Egitim Kanunu

Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun

LI NEEN

Zorunlu ilkégrenim Cag1 Disinda Kalmis Okuma Yazma Bilmeyen Vatandaslarin
Okuryazar Duruma Getirilmesi veya Bunlara flkokul Diizeyinde Egitim-Ogretim
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun

Saghk ile ilgili Kanunlar

v" Umumi Hifzissthha Kanunu
v Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

Yerel Yonetimler ile ilgili Kanunlar

v Belediye Kanunu
v' Kdéy Kanunu

Aile, Kadin ve Cocuk ile ilgili Kanunlar

Anayasa (10. ve 90. maddeler dahil olmak {izere ilgili maddeler)

Tiirk Ceza Kanunu

Ceza Muhakemesi Kanunu

Tanik Koruma Kanunu

Medeni Kanun

Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Cocuk Koruma Kanunu

AN N N N RN

Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun



Siyasal Yasam ile ilgili Kanunlar
v Tiirk Vatandaslik Kanunu
v" Milletvekili Se¢im Kanunu

v’ Siyasi Partiler Kanunu

Medya ile ilgili Kanunlar

v Basin Kanunu
v" Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimn Hizmetleri Hakkinda Kanun

Calhisma Hayat ile ilgili Kanunlar

[ssizlik Sigortas1 Kanunu
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
Tarim Iscileri Sosyal Sigorta Kanunu

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

AN N NN

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

Teskilat Kanunlari

v" Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu
v Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname

4. Tematik Sunumlar

Program kapsaminda Komisyon ve UN WOMEN is birliginde bes tematik sunum

gerceklesmistir:

v" UN WOMEN Siyasi Danigman1 Begona Lasagabatar OLAZABAL tarafindan
23.03.2012 tarihinde “Uluslararasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bulugmasi”nda
Yasa Yapma Siireglerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ortak Oturumunda
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Yasama Siireglerinde Anaakimlagtirilmas1”
sunumu gerceklestirilmistir.

v Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women-CEDAW) iiyesi Prof. Dr. Feride
ACAR tarafindan 31.05.2012 tarihinde TBMM’de “Uluslararast Yasal
Yiikiimliliikler” sunumu gergeklestirilmistir.

v" Avrupa Parlamentosu Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu

Bagkan1 Mikael GUSTAFSSON tarafindan 12.07.2012 tarihinde “Avrupa Birligi
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5.

Baglaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Ana Plan ve Programlara Dahil Edilmesi” sunumu gergeklestirilmistir.

Parlementolararasi Birlik (IPU) Toplumsal Cinsiyet Ortakligi Program Sorumlusu
Zeina HILAL tarafindan 22.05.2013 tarihinde “Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Parlamentolar: Iyi Uygulama Ornekleri” sunumu gerceklestirilmistir.

UN WOMEN ve IPU kolaylastiriciligi ile 30 Kasim -2 Aralik 2012 tarihlerinde
Komisyon iiyeleri, TBMM Genel Sekreteri ve yasama uzmanlarimin katilimi ile
“TBMM Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento: Thtiyag Analizi Calistay1 ve Oz
Degerlendirme Uygulamas1” toplantis1 gerceklestirilmistir. Toplant1 sirasinda
katihmcilar TBMM’nin toplumsal cinsiyete duyarli parlamento olmasini
saglamaya yonelik tavsiyelerde bulunmus; yol haritasi gelistirmislerdir. Bu
calisma ile birlikte TBMM, diinyada bu uygulamay: gerceklestiren besinci
parlamento olmustur. Bu ¢alismanin amaci, TBMM’deki durumu IPU tarafindan
gelistirilen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento Uluslararas1 Standartlar ile
karsilastirmak, bu alandaki bosluklar1 ve bu bosluklart dolduracak araglar tespit
etmek olmustur. Thtiya¢ analizi alismasi ile birlikte TBMM 2013-2017 Stratejik
Plant’na ilk defa TBMM’de ¢alisan kadinlarin g¢alisma kosullarini iyilestirmeye
yonelik bir hedef dahil edilmistir.

Kapasite Gelistirme Etkinlikleri

Genig tabanli istisareler, haritalama uygulamalarinin bulgulari, derinlemesine yasa
taramalar1 ve diinyadaki iyi uygulamalarin karsilagtirmali analizleri yapilarak,
toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmasinin daha iyi islemesi i¢in baglama 6zgii
strateji belgesi gelistirilmistir.

Tiirkiye’de kadin hareketi ile ortaklik kurularak, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin hareketinin karsilagtig1 zorluklar konusunda mevcut durum tespit edilmistir.

Kadin istihdami, karar alma siireclerine katilim, kadina karsi siddet ve medya
alanlarinda Tiirkiye’de yasanan zorluklari degerlendiren Politika Oneri Belgesi,
Ortak Program’in Bilim Kurulu tarafindan gelistirilmistir.

“TBMM Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento: Thtiya¢ Analizi Calistay1 ve Oz
Degerlendirme Uygulamasi Raporu ve Eylem Plan1” Onama Toplantisi
23.05.2013 tarihinde KEFEK milletvekilleri, TBMM Genel Sekreteri ve yasama
uzmanlarinin katilimi ile TBMM'de diizenlenmistir.

Prof. Dr. Bertil Emrah ODER tarafindan, KEFEK, UN WOMEN ve IPU
isbirliginde, 25.09.2013-27.09.2013 tarihleri arasinda, TBMM’nin g¢esitli



birimlerinde gdrev yapan yasama uzmanlarinin katilimryla ‘“Yasamanin
Toplumsal Cinsiyet Perspektifi ile Analizi fleri Diizey Egitimi” verilmistir.

v “Yasamanm Toplumsal Cinsiyet Perspektifi ile Analizi ileri Diizey Egitimi”
esnasinda belirtilen goriisler ve Oneriler dahilinde Prof. Dr. Bertil Emrah ODER
tarafindan “Yasamada Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi Asamalari-Kanunlar I¢in
Denetim Listesi” hazirlanmis ve KEFEK ile paylagilmusgtir.

v' Kanada eski milletvekili, uluslararasi parlamenter danisman, avukat Kevin
DEVEAUX “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mevzuatinin Uygulanmasinin
izlenmesi” Raporu’nu hazirlamistir. Bu Rapor, 21.05.2014 tarihinde KEFEK
tiyesi milletvekilleri ve yasama uzmanlar1 ile “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Mevzuatinin Uygulanmasinin izlenmesi ve Uluslararast Iyi Uygulama Ornekleri”
sunumu ile paylasilmistir. Rapor’da KEFEK’in ¢aligmalar1 diger iki parlamento
ile karsilastirilmis ve cinsiyet ayrimi gézetmeyen parlamentolar iizerine bir dzet
sunulmustur. Ayni zamanda Rapor, KEFEK’in kapasite gelistirmesine devam
etmesi i¢in Onlimiizdeki yillarda kullanabilecegi bir yol haritasi icermektedir.

6. Sonuc¢

Programin kapanig toplantisi, 4 Haziran 2014 tarihinde TBMM Bagkan1 Cemil
CICEK, Kalkinma Bakam Cevdet YILMAZ, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan Yardimcisi
Askin ASAN, Icisleri Bakan Yardimcisi Osman GUNES, milletvekilleri ve STK’larm
katilimlar1 ile TBMM’de gergeklestirilmistir.

2. Kadnlar icin Daha Cok ve Daha Iyi isler: Tiirkiye'de insana Yakisir Is
icin Kadinlarin Giiclendirilmesi Projesi

Tiirkiye Is Kurumunun (ISKUR) kadm istihdami alanida yiiriittiigii faaliyetleri
desteklemek amaciyla Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ISKUR is birligi ile
“Kadinlar icin Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is icin Kadinlarmn
Giiglendirilmesi Projesi” Haziran 2014 itibariyle yiritilmeye baslanmistir. Proje
cergevesinde 2015 yilimin ikinci geyreginin sonuna kadar “Ulusal Kadin Istihdami Eylem
Plan1” hazirlanmasi1 6ngoriilmiis, s6z konusu eylem planinin hazirlanmasi amaciyla ilgili
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile Ulusal Teknik Ekip olusturulmustur.

Ulusal Teknik Ekip’te yer almak iizere ILO tarafindan Komisyonumuza davet yazisi
gonderilmis ve Komisyonumuzda gorevli bir yasama uzmani ve bir yasama uzman
yardimcist gorevlendirilmistir.

Caligmalarina basladigi 4 Haziran 2014 tarihinden itibaren Ulusal Teknik Ekip
asagidaki faaliyetleri gerceklestirmistir.
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2.1. Ulusal Teknik Ekip 1. Toplantis1 (26 Haziran 2014)
Ulusal Teknik Ekip 26 Haziran 2014 tarihli toplantisinda, Ulusal Teknik Ekip

iiyelerinin mensubu oldugu kurumlarin kadin istihdami alaninda ¢aligmalari sunulmustur. Bu
kapsamda, Kalkinma Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, KOSGEB, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Sosyal Gilivenlik
Kurumu ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi temsilcileri kurumlarinin ¢aligmalart ve
Eylem Planlar1 hakkinda sunumlar ger¢eklestirmisler ve Teknik Ekip iiyelerinin sunumlarla
ilgili goriisleri dinlenmistir. Ogleden sonra ise Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilciligi ve
BM Kadin Orgiitii Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzman Sn. Zeliha UNALDI tarafindan
BM’nin toplumsal cinsiyet esitligi anlayis1 ve kiiresel politika egilimlerini iceren bir sunum
Teknik Ekip iiyeleriyle paylasilmis ve de Teknik Ekibin gelecek faaliyetleri planlanmistir.

2.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadin Istihdami Egitim Semineri (2-
6 Eyliil 2014 - Torino)

“Ulusal Kadin Istihdami Eylem Plam1” hazirlanmast kapsaminda ILO’nun
Torino’daki Uluslararas1 Egitim Merkezi’'nde 2-6 Eyliil 2014 tarihinde Ulusal Teknik Ekip
tiyeleri icin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadin Istihdami1” egitim semineri diizenlenmistir.

Egitim semineri, 3-5 Eyliil 2014 giinlerinde tam giin olarak diizenlenmis, egitimler,
ILO’nun toplumsal cinsiyet esitligi ve istihdam alaninda calisan uzmanlar1 tarafindan
verilmistir.

Toplumsal Cinsiyet ve istihdam Politikas1 Egitimi

Modiil 1: Toplumsal Cinsiyet ve istihdamla ilgili Temel Kavramlar
Ik modiilde toplumsal cinsiyet ve istihdama iliskin temel kavramlar tamtilmis, bu
kapsamda kadin istihdamina iligkin bazi sorunlara dikkat ¢ekilmis ve ILO’nun toplumsal
cinsiyet esitliginin istthdam alam1 ile nasil biitiinlestirilebilecegine iligkin yaklagimi
tartisiimistir. GM ve GE
Toplumsal cinsiyete iliskin olarak; foplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmast (gender mainstreaming) ve ayrimcilik kavramlar ilgili ILO s6zlesmeleri
ve politika belgeleri baglaminda tartisilmistir. Bu alandaki baglica ILO sodzlesmeleri
sunlardir:
- Esit Ucret Sozlesmesi, 1951 (No. 100
- Aynimecilik (fstihdamda ve Mesleklerde) Sézlesmesi, 1958 (No. 111)
- Aile Sorumluluklar1 Olan Is¢iler Sézlesmesi, 1981, (No. 156)
- Anneligin Korunmasi Sozlesmesi, 2000 (No. 183)

Esit Ucret Sozlesmesi, esit degere sahip isin, isi yapanin kadm veya erkek olmasima
bakilmaksizin esit iicretlendirilmesini hilkkme baglar. 111 sayili Ayrimcilik Sozlesmesi ise,
ayrimcilik alanlarindan biri olarak cinsiyeti tanimlar ve bunu yasaklar. Yani sira, firsat esitligi
ve maddi esitlik kavramlarin1 savunur. Aile Sorumluluklari Olan Isciler Sozlesmesi, aile
sorumluluklarini sadece kadin i¢in degil hem kadin hem de erkek i¢in tanimlar. Anneligin
Korunmasi Sézlegsmesi; anneligin kadimin is yerindeki esitligi ve anne olmasindan dolay1
edinilen haklarin korunmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaktadir. Bu s6zlesmeler ve diger
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ikincil politika belgeleri baglaminda, ILO istihdamda toplumsal cinsiyet esitligine,
hakkaniyet (equity) ve ekonomik verimlilik temelinde yaklagmaktadir.

Istihdama iliskin olarak; iretim, yeniden iiretim (iireme ve bakim), iicretli ¢alisma,
ticretli bakim isleri, fticretsiz ¢alisma ve ticretsiz bakim isleri kavramlar1 {tizerinde
durulmustur. Buna gore, {iretim; sosyal normlarin tesviki ve etkisiyle erkeklerin alani olarak
goriiliirken tireme ve bakim; kadinlarin sorumluluk alani olarak goriilmektedir. Bu durumun
istihdama etkisi; {icretsiz bakim isleri (aile, yasli ve ¢ocuk bakimi) diinyanin en geligmis
iilkelerinde bile biiyilk oranda kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Benzer sekilde
iicretsiz ¢alisma kapsaminda da ev isleri de kadinlar lizerinde kalmaktadir. Bakim islerinin ve
ev islerinin biiyiik oranda kadinlar iizerinde olmasi, mevcut durumda kadin istihdami igin en
temel engellerden birini teskil etmektedir.

Ucretli galisma alanlarinda da cinsiyete dayali ayrimlar goriilmektedir. Mesleki
ayrimlar (belli is alanlarmin erkeklere ait kabul edilmesi) ve yatay ayrimlar (galisan
sayisindaki kadin-erkek oranindan bagimsiz olarak iist diizey pozisyonlarda erkeklerin ¢ok
daha fazla yer almasi) baglica sorun alanlaridir.

Modiil 2: isgiicii piyasasi bilgileri

Baslica isgiicii piyasas1 kavramlar ve gostergeleri

Bu kisimda baglica isgiicli piyasasi kavramlari ile gostergelerine deginilmis, bunlarin
toplumsal cinsiyet boyutlar1 analiz edilerek tartigilmigtir.

Ik olarak, calisma, istihdam is giicii, is giiciine katiim oram kavramlarma
deginilmistir. Caligma (work); 19. Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda “hangi cinsiyetten ya
da yastan olurlarsa olsunlar kisilerin bagkalar1 i¢in ya da kendi kullanimlarina yonelik olarak
mal tiretmek ya da hizmet sunmak i¢in gerceklestirdikleri herhangi bir etkinlik” olarak
tammlanmistir. Istihdamm tammi ise “iicret ya da kar icin calisma” olarak yapilmustir.
Calismanin bir kismimi iicretsiz ¢alisma olusturmaktadir. Ornegin, Isvigre’de ¢alismanin
%281 iicretsiz calismadir (ev isleri, bakim isleri ve goniillii galisma). Is giicii, calisanlar ile is
arayanlar kapsamaktadir. Is giicii disinda kalanlar arasinda ise diinya dlgeginde kadimlarin
orani daha yiiksektir. Bunun baglica sebebi de kadinlarin yeniden iiretim yiikiiniin agirligidir.

Istihdamda statii; Ucretli ve maash c¢alisanlar, isverenler (is¢i calistiranlar), kendi
hesabina g¢aliganlar ve aile islerine (iicretsiz) katkida bulunanlardir. Aile islerine katkida
bulunanlar arasinda kadinlarin pay1 daha yiiksektir. Benzer sekilde kayit dist istthdamda da
kadinlarin orani yiiksektir.

Yeterli kazang gostergeleri; ¢alisan yoksullugu orami (kazanglari ulusal yoksulluk
sinirinin altinda bulunan hanelerde yasayan galisan kisiler), diisiik dicret (aylik kazanglar
ortanca kazancin licte ikisinden az olan ¢alisanlarin orani), meslege gére ortalama kazangtir.
Yoksul ¢alisan ve diisiik ticretli kategorisine giren kadin orani daha yiiksektir.

Istihdamda esit firsatlar ve esit muamele gdstergeleri; Cinsiyete gire mesleki ayirma
(toplam istihdamin %’si olarak istthdam edilen kadinlar, ISCO siniflandirmasi), ISCO-88 de
istihdamda kadin payr (11 ve 12’inci gruplar: yasa yapicilar ve iist diizey gorevliler, sirket
yoneticileri), Toplumsal cinsiyet iicret a¢igi (aylik ortalama kazangta/iicretlerde kadinlar ve
erkekler arasindaki % fark), ortanca iicretin % ’si olarak asgari iicrettir.
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Calisma yasamindaki toplumsal cinsiyet boyutlarinin analizi

Isgiicii piyasasi kavramlari ve gdstergeleri 1s18inda Brezilya drnegi incelenmistir.
Brezilya 6rnegi 1s1ginda Tiirkiye is piyasasi ve kadin istihdami tartisilmgtir.

Modiil 3: Politika giris noktalar1 ve toplumsal cinsiyetin istihdam politikasi

onlemleriyle biitiinlestirilmesi

Toplumsal cinsiyet anaakimlastirilmasi i¢in politika biitiinliigii (Makroekonomik

politikalar, sektor politikalar, is giicii piyasasi politikalary)

Toplumsal cinsiyet esitliginin makroekonomik politikalar, sektér politikalar1 ve is
glicii piyasasi politikalarina nasil biitiinlestirilebilecegi tartisilmistir. Bu baglamda su hususlar
6n plana ¢ikmustir:

- Toplumsal cinsiyet duyarliliklarinin makroekonomik politikalarla biitiinlestirilmesi

Makroekonomik politikalar1 teskil eden mali ve para politikalar1 toplumsal cinsiyet
esitsizligini daha da derinlestirebilecek etkilere sahip olabilir. Siki para politikasinin iiretim
ve tiiketim iizerindeki frenleyici etkisi nedeniyle igsizligi artirabilmekte ve kadinlarin ikincil
is gilicii konumunda oldugu durumlarda, istihdam tizerindeki olumsuz etki kadinlar iizerinde
daha fazla hissedilmektedir.

Mali politikalar ise para politikalarina gore istihdam iizerinde daha belirleyici ve
oOlciilebilir etkilere sahiptir. Daha yiiksek hiikiimet harcamalari, istthdamda artis1 tesvik eden
bliyiime ya da harcamalar ve sosyal sektoriin gelismesine yonelik kamu yatirimlar1 kadin
istihdamim tesvik edici nitelikte olabilmektedir. Yani sira, temel gida maddeleri ve iiretim
girdilerinde (giibre ve yakit gibi) vergi indirimleri ve kamu siibvansiyonlarinin
siirdiiriilmesi/artirilmasi ticretsiz ¢aligma yiikiiniin azaltilmasi agisindan yararhdir.

Yan1 sira, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme de kamu harcamalar1 ve
hizmetlerinin cinsiyete duyarl sekilde verilmesi baglaminda 6nem arz etmektedir.

- Sektorel politikalar

Sektorel politikalar hazirlanirken is giicli piyasasindaki toplumsal cinsiyet ayrimi goz
oniine alinmalidir. Madencilik, agir sanayi gibi alanlarda erkekler agirlikli olarak istihdam
edilmekteyken hizmet sektorii ve emek yogun imalat sanayinde kadinlar daha agirliklidir.
Kadmnlar arasinda issizlik oranlar1 yiiksekse, kimi sosyal ve hizmet sektorlerinin
gelistirilmesi, kadinlarin teknoloji ve beceri diizeylerinin yukar1 ¢ekilmesi gibi 6nlemlere
basvurulmalidir.

- Istihdam yogun kamu yatirimlarinin yayginlastirilmasi: toplumsal cinsiyete duyarl bir
yaklagim

Kamu yatirimlari, kadinlar da dahil, yeni isler yaratilmasinda kullanilabilir. Ornegin,
Asya finansal krizi sonrasi Kore Cumhuriyeti, hak kazanma kriterlerinin esneklestirilmesi,
sosyal hizmetler ve yesil ekonomi gibi sektorlerin kapsanmasiyla yararlanicilar arasinda
kadinlarin pay1 artti.

- Toplumsal cinsiyet duyarliliklarinin iggiicii piyasasi politikalariyla biitlinlestirilmesi

Kamu istihdam hizmetleri, egitim programlari ve istihdam siibvansiyonlar1 gibi aktif
is piyasasi 6nlemleri kadin istihdami iizerinde olumlu etki sahibi olacaktir. Yan1 sira gerekli
durumlarda pekistirici eylemlerin (affirmative action) uygulanmasi gerekmektedir.

Issizlik sigortas1 ve sosyal transferler /imkanlar gibi pasif i¢ giicii piyasas1 onlemleri
kadin yoksullugunun 6nlenmesinde etkilidir.

- Kadnlarin sosyal korumaya esit erisimini saglama
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Evin ekmegini kazanan erkek yanliliginin ve toplumsal cinsiyet agisindan yanl
politikalarin terk edilerek kadinlar ve erkeklere sosyal korumanin esitlik¢i bicimde
genisletilmesi, Ozellikle kriz hallerinde 6zel 6nlemlerin alinmasi gereklidir. Yani sira en
korumasiz (vulnerable) gruplar da gézetilmelidir.

- Isgiicii gogiinde toplumsal cinsiyet

Kadinlar diinyadaki gogmen is¢ilerin yaklagik yarisini olusturmaktadir. Go¢ sirasinda
kadinlar ayrimcilik ve sémiirii gibi durumlara daha fazla maruz kalmaktadir. Basta kadinlar
olmak iizere go¢men iscilere, yurttaglar olarak esit imkanlar saglayacak hukuksal ve sosyal
korumanin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

- Kadinlarin kredi ve girisimcilige erisiminin desteklenmesi

Kiicik ve mikro isletmelere kredi saglanmasi i¢in Ozel firsatlar ve basta kadinlar
olmak tiizere islerinden ¢ikarilanlar, igsizler ve faal olmayanlar i¢in is egitimi bu kapsamda
sayilabilecek dnlemlerdir.

- Kadinlarin sosyal diyaloga katilimini giiclendirme

Politika diyaloglarinda, o6zellikle istihdam politikalarmin yapimi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesinde kadinlarin séz hakkinin ve temsilinin artirilmasinin
onemlidir. Ornegin, Belcika’da bir istisare orgamindaki iiyelerin azami ticte ikisinin ayni
cinsiyetten olabilecegi ongoriilmektedir.

Emek gocii ve kadin istihdami

Bu kisimda, kadin ve erkek gé¢gmenlerin istihdam durumlari, yogunlastiklar: sektorler
ve kargilastiklar1 zorluklar, farkl: iilkelere ait ¢esitli verilere dayanarak tartigilmigtir.

- OECD’e gore, yabanci bir iilkede dogmus kadin bir is¢i ¢ifte handikap yasamakta,
hem yabanc1 erkek isciye hem de yerli kadin ig¢iye gore dezavantajli durumdadir.

- Kadin gogmen isgiler genellikle ¢ifte veya ¢oklu ayrimcilikla karsilagsmaktadir.

- OECD, go¢men kadinlarin gé¢men erkeklere ve yerli kadinlara gére daha az istihdam
edilmesi konusunda su gerekceleri dnermektedir: gogmenlerin ¢aligsmasi {izerindeki
kisitlar, dil becerilerinin eksikligi, cocuk bakim hizmetlerinin gé¢men kadinlar igin
saglanmamasi

- Gogmen kadinlar, gégmen erkeklere gore gelir yaratict imkanlara erismekte daha
fazla zorlanmaktadir.

- Gogmen kadinlar, yerli kadinlara gore daha fazla gegici islerde ¢aligmaktadirlar.

- Yiiksek becerili gogmen kadinlar, benzer diizeydeki yerli kadinlara gore gorevde
yiikselme ve is bulmada daha fazla zorluk yasamaktadir. Yiiksek becerili gdcmen
kadinlar ile benzer diizeydeki yerli kadmlar arasindaki istihdam farki ytizde 20’yi
asabilmektedir.

Sosyal koruma, annelik ve kadin istihdam

Anneligin korunmasi ve is-aile dengesi politikalart ILO’nun 183 ve 186 sayili
Sozlesmeleri ile 202 sayili Tavsiye Karari ¢ergevesinde tartisilmistir. S6z konusu belgelerde,
bagimli ¢aligmanin atipik bigimlerinde olanlar dahil ¢alisan tiim kadinlar i¢in dogumda nakit
ve tibbi yardimlar, (Madde. 2, S183), tiim yurttaglar ve ¢ocuklar i¢cin dogum bakimi dahil
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temel saglik hizmetleri, (par. 5.a, TK 202) ve yeterli gelir saglayabilecek durumda olmayan
ve faal yagtaki tiim yurttaslar i¢cin dogum durumunda temel gelir giivencesi (par. 5.c, TK202)
ongoriilmektedir.

[s-aile dengesi politikalari, kadm istihdami baglaminda su gerekgelerle énem arz
etmektedir: diisiik dogurganlik ve yaslanan niifus, aile Oriintiilerindeki ve isgiicli
piyasasindaki degisiklikler, iicreti édenmemis bakim islerinin siirlip giden esitsiz payi,
kadinlarn iggiicii piyasasina katilimlarinin tesviki ve ¢aligma yasamindaki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ele alinmasi, yoksullugun ve sosyal dislanmisghigin azaltilmasi, ekonomik
krizler ve mali konsolidasyon.

Is-aile denge politikalarinin  yapiminda su ilkelerin yol gosterici olacag
diigiiniilmektedir: Kadinlarin insana yakigir iicretli islere erisiminin saglanmasi, aile
sorumluluklarinin kolektif sorumluluklar olarak ele alinmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin ve
aile sorumluluklarinin kadinlar ve erkekler arasinda esit paylasiminin saglanmasi, lireme ve
bakimla ilgili duyarliliklarin en gii¢c durumdaki kesimlere yonelik sosyal koruma &nlemleri
arasinda yer almasi, kamu harcamalarinin kisitlandig1 durumlarda politikanin sosyal yatirima
ve yenilik¢i ¢oziimlere odaklanmasi.

Diinya {tizerindeki is-aile denge politikalar1 incelendiginde su tespitler ortaya
¢ikmaktadir:

- Kisa izin siireleri kadinlari iggiicii disina itmektedir

- Is korunmadan uzun siireli izinler ise kadinm isgiicii i¢indeki konumuna zarar
verebilmektedir

- Aile sorumluluklarimin tstlenilmesi kadinlar arasinda daha yaygindir

- Babanin izne ¢ikip aile sorumluluklarini {stlenmesi ¢ocuk gelisimi ve toplumsal
cinsiyet esitligiyle iliskilidir

- Erkeklerin sorumluluk {istlenmesi su durumlarda daha fazla olmaktadir: Yeterli siire
izin sirasinda tiicret O0denmesi, kisisel ve bagkalarina aktarilamayacak haklar,
kullanimda esneklik (6rnegin parcali, kismi zamanli vb.)
Is-aile denge politikalarmin yapiminda énemli yapitaslarindan biri de gocuk bakim

hizmetleridir. Cocuk bakim hizmetlerine iliskin olarak su konular 6n plana ¢ikmaktadir:

- 3 yasindan kiigiikler (merkezlerdeki ya da evlerdeki orgiin hizmetler): makul {icret
karsilig1 kaliteli cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi : “izin-bakim agig1”

- Okul dncesi egitim: daha genis kapsamli, ancak ¢ogu kez caligma saatlerinden daha
kisa olmakta ve kir/kent, zengin/yoksul esitsizlikleri ileri diizeyde gerceklesmekte

- Okul ¢agindaki g¢ocuklar: okul dis1 bakim hizmetleri ya iyi gelismemis ya da pahali
(kentinler, tatil kamplar1 vb.)

- Acil durumlarda destek hizmetleri yetersiz

- Engelli c¢ocuklar icin erisilebilir, kaliteli ve pahali olmayan engelli bakim
hizmetlerinin yetersizligi
Is-aile denge politikalarmin ulusal diizeyde olusturulmasinda su temel alanlar 6n

plana ¢ikmaktadir:
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- ILO Sozlesmeleri dogrultusunda yasal hiikiimler benimsenmesi, farkindalik
yaratilmasi ve etkili uygulama

- Standart dis1, kirsal ve kendi hesabina ¢alisanlara odaklanmak {izere dogum ve sosyal
bakim hizmetleri kapsamina tiim kadinlarin alinmasi

- Dogum ve aile sorumluluklarindan hareketle ayrimciligin 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi i¢in is teftisinin ve yargi sistemlerinin giiglendirilmesi

- Kadmlarin kaliteli iglere erisiminin ve aile sorumluluklarimin kadinlar ve erkekler
arasinda esit paylagiminin saglanmasi

- Is-aile dengesi ve anneligin korunmas: baglamindaki verilerin toplanmas1 ve bu
alandaki aragtirmalarin tegviki (sorumluluk istlenme oranlari, pratikteki kapsam,
ayrimcilik durumlari, maliyet ve yararlar)

Beceriler, istihdam edilebilirlik ve kadin girisimciligi

Tiirkiye’de kadinlarin is bulmalarini saglayacak becerilerin gelistirilmesi ve kadin
girisimciliginin 6nlindeki giigliikler ve firsatlar tartigilmig, “SWOT” (gii¢li yanlar, zayif
yanlar, firsatlar ve tehditler) analizi yapilmigtir.

Sosyal Diyalog

Bu kisimda, Tirkiye’de istihdam politikalarinda toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasina yonelik kurumlar ve kurumlar arasi yapilar tartigilmigtir.

Modiil 4: Operasyonel planlama ve uygulama araclar
Politika onceliklerinin ve kurumsal cerc¢evenin belirlenmesi

Bu kisimda ilk olarak istihdam politikalarinin uygulanmasinda kurumsal gergevenin
rolli ve 6nemi tartisilmistir. Kadin istihdamindaki sorunlarin ¢6ziilmesi ve kadin istihdaminin
artirilmast igin yapilan eylem planlari ¢ok paydaslt ve birden ¢ok kuruma yiikiimliilik veren
belgelerdir. Kurumlar arasindaki esgiidiim ve is birliginin saglanmasi i¢in kurumsal gergeve
onem arz etmektedir. Kurumsal ¢erceve, yapilan eylem planlarinin uygulanmasi, izlenmesi ve
stirekliligi icin gerekli oldugu gibi eylem planinin dncelik ve ilkelerinin kurumlar tarafindan
i¢sellestirilmesi ve yerel diizeyde tam uygulanmasi i¢in de sarttir.

Etkili bir kurumsal ¢er¢eve i¢in su iki unsur 6n plana ¢ikmaktadir: Kadin istihdamina
yonelik bir ulusal istihdam planmimn, stratejinin ya da eylem planmin hazirlanmasint ve
uygulanmasini destekleyen kalict bir yapinin varligi; yeni bir yap1 olusturmaktansa mevcut
kurumlarin desteklenmesi/gliglendirilmesi.

Devamla, etkili kurumsal c¢ergeveye iliskin olarak bazi iilkelerden 6rnek uygulamalar
tartisilmistir.

Kadin istihdami politikalari iizerine operasyonel planlama

Bu kisimda bir kadin istihdami eylem plani hazirlanabilmesi igin iggiicii piyasasinda
tespit edilen sorunlar ve toplumsal cinsiyet meselelerinden hangilerinin ele alinacagi; dncelik
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tastyan konularin ele alinmasinda hangi politika alanlarinin daha énemli oldugu ve dncelik
tagtyan alanlarda hangi adimlarin atilmasi gerektigi tartisilmistir. Ulusal eylem plani ile
iilkenin ulusal Oncelikleri (ulusal biitce, kalkinma plani, hiikiimet vizyon belgesi gibi)
arasinda uyum olmasi gerektigi vurgulanmugtir.

2.3.Ulusal Teknik Ekip 2. Toplantis1 (18 Eyliil 2014)

18 Eylil 2014 tarihinde gerceklestirilen ikinci Ulusal Teknik Ekip toplantisinda
oncelikli olarak Torino’da gergeklestirilen egitim degerlendirilmis, planlanan bir sonraki
calisma ziyareti i¢in beklentiler dile getirilmistir. Hazirlanacak “Ulusal Kadmn Istihdamm
Eylem Plan1” i¢in atilacak adimlar ve oncelikler tartigilmistir.

Hazirlanacak olan yeni eylem planinda ayni noktalarin tekrarlanmamasi igin
halihazirda tamamlanmig olan eylem planlarinin incelenip, eksik ve ¢akisan noktalarmnin
bulunmasina karar verilmistir. Ekim ay1 igerisinde yapilacak olan ti¢iincii Ulusal Teknik Ekip
toplantist O6ncesi Calisma Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi temsilcilerinin eylem planlarinin
karsilastirmasini yapmasi ve bir sonraki toplantida bu ¢alismanin sonucunu diger iiyeler ile
paylasilmas iizerinde uzlagmaya varilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
KOMISYONA YAPILAN BASVURULAR

. 09.09.2013 tarihli dilekgede 1.U. adli vatandas, yiiksek lisans yapmakta oldugu
tiniversiteden hakaret su¢lamasi ile agilan sorusturma sonucunda uzaklastirildigini ve
konunun idari yargi mahkemesine tagindigini belirtmistir. Konu dilek¢i tarafindan
yarglya tasindigindan Komisyonumuzun yapacagi bir iglem bulunmadigi dilekgiye
bildirilmistir.

. 05.11.2013 tarihli dilekgede U.G. adli vatandas, RTUK yénetim kurulu {iyeleri ve
TRT Yonetim Kurulu iiyelerinden en az birinin kadin olmasi yoniinde yasal
diizenleme yapilmas1 talebinde bulunmustur. Konu ile ilgili RTUK’e bir yazi
yazilmig; TRT Yonetim Kurulu iyeliklerine yapilacak adimlarda kadin erkek firsat
esitliginin gdz oniinde bulundurulmasinin énemine deginilmistir. Yapilan yazigsma ile
ilgili vatandas ayrica bilgilendirilmistir.

18.11.2013 tarihli dilekgede H.D. adli vatandas, ... Belediye Baskani I.G.’nin haksiz
ve keyfi olarak gorev yerini degistirdigini, kendisine ve ailesine kiifiir ve hakaret
ettigini ifade etmis; kendi pozisyonuna uygun bir goreve verilmesi ve sikayetei
oldugu kisi hakkinda gerekli idari islemlerin baglatilmasi talebinde bulunmustur.
Dilek¢inin hukuki yollara bagvurmus olmasi ve konunun 5840 sayili Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu Kanununda belirtilen Komisyonun gorev ve yetki alani
icerisine girmemesi nedeniyle dilek¢ede belirtilen talepler konusunda herhangi bir
islem yapilamayacagi kisiye iletilmistir.

12.02.2014 tarihli dilek¢ede G.S. adli vatandas, ... Belediyesi’nde 21 yil ¢alistigini,
2010 yilinda kurum igi psikolojik taciz (mobbing) nedeniyle ad1 gegen belediyedeki
isinden ayrilmak zorunda kaldigini, gecen siire igerisinde maddi-manevi Onemli
magduriyetler yasadigin1 ifade etmis; eski kadrosuna geri donme talebinde
bulunmustur. Konu ile ilgili mezkir belediye ile yazigmalar yapilmis; yazisma sonucu
dilek¢iye iletilmistir.

. 07.04.2014 tarihli dilek¢ede S.T. adl1 vatandas, isyerinde psikolojik tacize (mobbing)
maruz kaldigini, psikolojik taciz ¢ercevesinde kendisine tahsis edilen sagliksiz
caligma ortamindan dolay: kanser oldugunu ifade etmis; ilgililer hakkinda gerekli
islemlerin yapilmasi talebinde bulunmustur. Konu ile ilgili Maliye Bakanligina
durumu arastirma talebi igeren bir yazi yazilmustir.

10.04.2014 tarihli dilek¢ede N.A.E adli vatandas, ... Sandigi Vakfinda psikolojik
tacize (mobbing) maruz kaldigmni, 4857 sayili Kanunun ilgili maddesince is
sozlesmesinin feshedilmesinin akabinde tarafina yapilmas: gereken Odemelerin
yapilmadigini belirtmis; magduriyetinin giderilmesi talebinde bulunmustur. Konu ile
ilgili mezkar Vakif ile yazismalar yapilmis; yazisma sonucu dilekgiye iletilmistir.

. 07.07.2014 tarihli dilek¢ede O.T. adli vatandas, kizinin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina baglh kadin sigimma evlerinden birine sigindigini, kendisinden herhangi
bir haber alamadigin1 ve hayatindan endise ettigini belirterek konu ile ilgili kendisinin
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bilgilendirilmesini talep etmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile goriisiilmiis;
goriisme sonucu dilekg¢iye bildirilmistir.

. Siyasette kadin ve erkegin esit temsil edilmesi talebini iceren N.I. ve 2500 imzac1

tarafindan Dilek¢e Komisyonuna gonderilen bagvuru; Dilek¢e Komisyonu tarafindan
18.08.2014 tarihinde konusu itibariyle Komisyonun ¢aligma alanina girmesi sebebiyle
Komisyona gonderilmistir. Dilekgilere, Komisyonun kadin ve erkegin esit temsili
alaninda yaptig1 ¢alismalar hakkinda ayrintili bilgi veren bir yazi yazilmigstir.

. 02.09.2014 tarihli dilekcede K.S. adli vatandas ¢alistigr ... 1l Saglik Miidiirliigiinde

iistleri ve calisma arkadaslari tarafindan psikolojik taciz ve kotii muameleye maruz
kaldigini bildirmistir. S6z konusu dilekgenin islemi devam etmektedir.



BESINCi BOLUM
KOMIiSYONA HAVALE EDILEN TASARI VE TEKLIiFLER

Komisyon, 5840 sayili Kanunun 3’ilincii maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendine gore

“Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Bagkanligin talebi {izerine ya

da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasari ve
teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C.
Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yilikiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas
komisyonlarina goriis sunmak”la gérevlidir.

Komisyona 24. Dénem 4. Yasama Yilinda tali komisyon olarak 42 teklif ve 3 tasar

havale edilmistir. 2 tasar1 ve 7 teklif Komisyonda goriisiilmiis ve komisyon raporlart esas

komisyona uygun goriisle gonderilmistir. Havale edilen tekliflerden besi esas komisyonun
raporunu vermesi sebebiyle iade edilmistir.

4. yasama yilinda Komisyona havale edilen kanun teklif ve tasarilar1 sunlardir:

1.

Is Kanununda Degisiklik Yapumasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile, is iliskisinde
cinsel kimlige ve cinsel yonelime dayali ayrimcilik yapilmasinin engellenmesi
ongoriilmektedir. Teklif, Esas Komisyon raporunu verdigi icin iade edilmistir.

4857 Sayili Is Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile,
Is Kanunu kapsaminda caliganlara esinin dogum yapmast halinde istegi iizerine on giin
babalik izni, kendisinin veya c¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun,
kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii halinde istegi {izerine yedi giin
izin verilmesi 6ngoriilmektedir.

4857 Is Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile, is¢i ve
memurlar arasinda esi dogum yapan babalara saglanan izin hakki konusundaki farkin
giderilerek ig¢i babalara da memurlarda oldugu gibi on giinliik babalik izni verilmesi,
kadinlarin siit izni konusundaki farkin giderilerek isci kadinlara da memurlarda oldugu
gibi ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in dogum sonrasi yeniden calismaya bagladiklari
giinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit
izni verilmesi amag¢lanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapumasina Dair Ictiiziik
Teklifi: Teklif, Esas Komisyon raporunu verdigi i¢in iade edilmistir.

Medeni Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile evlenen
eslerin, anlagarak eslerden birinin soyadini ya da her iki esin evlenmeden Onceki
soyadin1 ortak soyadi olarak secebilmesi veya eslerin ortak soyadi se¢gmeden
evlenmeden 6nceki soyadlarini kullanabilmesi amaglanmaktadir.
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6.

10.

11.

12.

Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi: Teklif ile; siyasi partilerin, milletvekilli genel veya ara
secimlerinde adaylik i¢in miiracaat eden ve adayligi uygun bulunanlar arasindan
adaylarin tespitini ilge se¢im kurullarinin ydnetiminde serbest, esit, gizli oy agik tasnif
esaslarina gore, genel se¢im i¢in kabul edilen se¢im g¢evresini esas alarak, tiim iiyelerin
katilacagt 6n se¢imle belirlemesi; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin %
5'ini agmamak {izere, ilini, se¢im ¢evresini, aday listesindeki sirasini, aday tespitinde
her bir cinsiyetin en az yiizde otuz {i¢ temsil ve katilimi gozetilerek il se¢cim kuruluna
gonderilmesi 6ngoriilmektedir.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimast Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile siyasi
partilere ve belediyelere bir kadin ve erkek temsiliyetinden olusan esbaskanlik
sisteminin getirilmesi amaglanmaktadir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile Bag-Kur'lu kadinlarin SSK'l
kadinlarin ~ faydalandirtldigs =~ tiim  dogum  haklarindan  faydalandirilmasi
amagclanmaktadir.

2820 Sayili Secim Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif
ile; siyasi partilerin merkez disiplin kurulu, il kongresi delegeleri ve il yonetim kurulu
iyelerinin en az tUgte birinin farkli cinsiyetlerden olusmasi; siyasi partilerin,
milletvekilli genel veya ara segimlerinde gosterecekleri adaylarin en az {igte birinin
farkli cinsiyetlerden olugsmasi dngoriilmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile 5510 sayili Kanun'da degisiklik yapilmak
suretiyle, ev hizmetlerinde giindelik olarak siirekli olmayan bir sekilde calisanlarin
sigortall sayllmamasina iligkin hiikmiin yiirtirliikkten kaldirilmasi ve ev hizmetlerinde
calisanlar i¢in igverenlerince asgari iicretin giinliik tutarinin yiizde 30'u oraninda sosyal
giivenlik primi, ylizde 5'i oraninda da kidem tazminati primi Odenmesi
ongoriilmektedir.

4857 Sayih Is Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile,
isverenlerin elli veya daha fazla isci ¢alistirdiklar1 6zel sektér ve kamu is yerlerinde,
kadin siginma evinde en az alt1 ay kalmig olan kadinlar1 ¢alistirmakla yiikiimlii olmasi
ve terdr olaylarinin etkisiyle malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin galigtirilma
yikimliligii kapsamindan ¢ikarilarak, engellilerin zorunlu c¢alistirilma oraninin
artirtlmas1 6ngoriilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda ve Ceza Muhakemesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi: Teklif ile eski ese, nisanliya ya da eski nisanliya karsi; kadinlara
kadin olmalar1 nedeniyle cinsel yoénelim ve cinsel kimligi nedeniyle; ailenin bir ferdi,
magdurla evlilik dis1 iliski yasayan veya ayni cat1 altinda yasayan bir kimse tarafindan



13.

14.

15.

16.

islenen kasten oldiirme, kasten yaralama, eziyet, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma,
tehdit suclarinda hiikmedilecek cezalarin artirilmasi, bu suglardan hiikkiim giyenlerin
takdiri indirim nedenlerinden ve aftan yararlandirilmamasi, kadin oOrgiitlerinin de
kadinlara veya cinsiyete dayali her tiirli sugtan magdur olanlarin kamu davalarina
katilabilmeleri amag¢lanmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi: Teklif ile, analik hali ve gebelik nedeniyle sunulan saglik hizmetlerinin
katki pay1 alinmayacak saglik hizmetleri arasinda sayilmasi éngdoriilmektedir.

Deviet Memurlari Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Teklifi: Teklif ile, 657 sayili Kanuna tabi kamu kurum ve kuruluslar ile 4857 sayili
Kanuna tabi 6zel sektor ya da kamu is yerlerinde %1 oraninda alt1 aydan fazla kadin
siginma evinde kalan ve is bagvurusunda bulunan kadinlarin ¢alistirilmasi zorunlulugu
ongoriilmektedir.

Milletvekili Secimi Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ile Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi:

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu'nda degisiklik yapilmak suretiyle, mevcut diizenlemede on
hafta olan istege bagh kiirtaj siiresinin yirmi haftaya kadar uzatilarak gebelik siiresi
yirmi haftadan fazla olan kadinin ¢ocugunu isteyerek diisiirmesi halinde, bir yila kadar
hapis veya adli para cezasina hiitkmolunmasi amaglanmaktadir.

17. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapumasina

18.

19.

Iligkin Kanun Teklifi: Teklif ile; sifir alti yas arasinda ¢ocugu bulunan ve kosullu
saliverilmesine {i¢ y1l veya daha az siire kalan kadin hiikiimliilerin denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezanin infazi 6ngorillmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile,
dini nikahla gergeklestirilen ¢ocuk yasta evliliklerin engellenmesi amaciyla resmi
nikah yapilmadan dini nikahin yapilmasina dair cezai yaptirimin artirilmasi
ongorilmektedir. Komisyon teklifi goriismiis, raporunu Esas Komisyon’a
gondermistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iligkin Kanun Teklifi: Teklif ile, 5510 sayili Kanun'da degisiklik yapilmak suretiyle,
igverenin igyerinde iicretsiz calisan esinin sigortali sayilmamasma iligkin hiikmiin
yiirtirliikkten kaldirilmasi ve igverenin igyerinde sigortasiz ve iicretsiz ¢alisan eslerine
sigortasiz ¢aligtiklari siireleri bor¢lanabilme imkani verilmesi amaglanmaktadir. Teklif,
Esas Komisyon raporunu verdigi i¢in iade edilmistir.
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20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

Bazit Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile, kisinin
cinsiyeti veya cinsel yonelimi sebebiyle islenen cinayetlerin ve ugradigi siddetin oniine
gecilmesine yonelik diizenlemeler yapilmast ve bu tiir suglarda cezai indirim
uygulanmamasi 6ngdriilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile,
¢ocugu cinsel yonden istismar sugunun cezasi artirilmakta; bu sugtan dolay1 verilen
cezalarin para cezasina g¢evrilemeyecegi, ertelenemeyecegi ve bu su¢ nedeniyle agilan
davalarda zamanasimi islemeyecegi, verilen cezalarda indirim uygulanamayacagi
hiikkme baglanmakta; cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan
¢ocukla cinsel iliskide bulunma sugunun cezasi artirilmakta; evlenme akdinin kanuna
gore yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gormeksizin bir evlenme igin dini téren
yapan kisiye verilecek ceza, dini tdren i¢in miiracaat edenlerden birinin 17 yagimi
doldurmamis olmasi halinde iki katina kadar artirilmaktadir. Komisyon teklifi
gOriigmiis, raporunu Esas Komisyon’a gondermistir.

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile
aralarinda evlenme olmaksizin evlenenin dinsel térenini yaptiran hakkinda en az iki yil
hapis cezasinin verilmesi, evlenme akdinin Kanuna goére yapilmis oldugunu gosteren
belgeyi gdormeden bir evlenme i¢in dinsel toren yapan kimse hakkinda en az iki yil
hapis cezast verilmesi ongoriilmektedir. Komisyon teklifi goriigmiis, raporunu Esas
Komisyon’a gondermistir.

Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi: Teklif ile on sekiz yasmi doldurmayan kisilerin evlenememesi ve
evlenme akdi olmadan dinsel toren yapanlara verilen cezalarin artirilmasi
ongorilmektedir. Komisyon teklifi  goriigmiis, raporunu Esas Komisyon’a
gondermistir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile sigortali kadin esnaf ve sanatkarlar ile ¢iftcilere
dogum bor¢lanmasi imkani saglanmas: ve sigortalilik baslangi¢ tarihinden o6nceki
dogumlarin da borglanilabilmesi 6ngdriilmektedir. Teklif, Esas Komisyon raporunu
verdigi i¢in iade edilmistir.

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanunda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile, kadin siginma evlerinde veya benzeri
yerlerde kalan kadmlarin oy kullanmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkindaki Kanun Teklifi: Teklif ile
Tirk Ceza Kanunu'nda cinsel taciz ve tecaviiz vakalarinda sikdyet sartinin
kaldirilmasi, tecaviiz suglarinin cezalarinin artirilmasi, cezalarda indirim yapilmamasi
ile 18 yas alt1 ¢ocuklara yonelik her tiirlii cinsel davranisin ¢ocuklarin cinsel istismari



olarak diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Komisyon teklifi goriismiis, raporunu Esas
Komisyon’a gondermistir.

27. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi:

28.

29.

30.

Teklif ile tore ve namus saiki ile islenen cinayetlere iligkin cezanin agirlagtirilmasi
ongoriilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
Tasarisi: Tasart ile, nitelikli hirsizlik suglariyla daha etkin miicadele edilebilmesi
amaciyla bu suglarin cezalarinin artirilmasi; cinsel dokunulmazhiga karsi sucglarin
yeniden diizenlenmesi ve bu suclar i¢in dngoriilen cezalarin 6nemli 6l¢iide artirilmast;
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti ile kullanma suglariyla daha etkin
miicadele edilebilmesi amaciyla bu suglar icin belirlenen cezalarin artirilmast;
uyusturucu ve uyarict madde kullananlar hakkinda uygulanan tedavi ve denetimli
serbestlik tedbirinin daha etkin hale getirilmesi; esrar elde etmek amaciyla kenevir
ekme sucunun cezasinin artirilmasi; sulh ceza mahkemelerinin kaldirilmas: ve bu
mahkemelerin gorev alanina giren suclara iligkin yargilamalarin asliye ceza
mahkemelerine devredilmesi; sorusturma asamasinda hakim tarafindan verilmesi
gereken kararlar1 vermek {izere sulh ceza hakimliklerinin olusturulmasi; bolge idare
mahkemelerinin istinaf mercii olarak yapilandirilmasi ve bu degisiklik dogrultusunda
bagvuru usulil ile inceleme ve yargilama usuliine iligkin hiikiimlerin getirilmesi; bolge
idare mahkemelerince verilecek karar tiirlerinin yeniden diizenlenmesi; ilk derece
mahkemelerince verilecek ve kesin olmasi sebebiyle istinaf ya da temyiz yoluna
bagvurulamayacak kararlarin diizenlenmesi ve ayni zamanda istinaf incelemesi igin
bolge idare mahkemelerine gelen davalarin incelenme ve karara baglanma usuliiniin
belirlenmesi; bolge idare mahkemelerinin tegkilat yapisinin istinaf kanun yolu
incelemesine uygun hale getirilmesi; Yargitay dairelerinin daha verimli ¢aligabilmeleri
amaciyla Yargitay’daki hukuk ve ceza dairesi sayilarinin kanunla diizenlenmesinden
vazgecilerek daireler arasindaki gorev dagiliminin, yil icinde gelen dosya sayisina
bagli olarak ihtiyaca gore Yargitay Biiyiikk Genel Kurulu tarafindan belirlenmesi;
Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunun asil iiye sayisinin sekizden on ikiye ¢ikarilmasi
ongorilmektedir. Komisyon tasartyr goriismils, raporunu Esas Komisyon’a
gondermistir.

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile,
¢ocuga karsi islenen cinsel suglarin cezalarinin attirilmasi, magdurun yas simirmin 18'e
yiikseltilmesi, mevcut kanunda sucun agirlastirict nedeni olarak diizenlenen "sug
sonucunda magdurun beden veya ruh sagliginin bozulmasi" sartinin kaldirilarak
cezanin alt sinirinm 20 yil olmasi dngériilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiglendirilmesi Birimi (BM Kadin) Arasinda BM Kadin Avrupa ve Orta Asya Bolge
Ofisinin Istanbulda Kurulmasina Iliskin Anlasmamin Onaylanmasimin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi: Tasan ile Birlesmis Milletler (BM) Kadin
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Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi'nin Istanbul'da kurulmasini amaglayan anlasmanin
onaylanmasiin uygun bulunmasi Ongoriilmektedir. Komisyon tasariyr goriigmiis,
raporunu Esas Komisyon’a gondermistir.

31. Tiirk Ceza Kanunu ile Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Teklifi: Teklif ile, cinsel dokunulmazliga karsi suglar yeniden diizenlenmekte
ve cezalar1 artirilmakta, nitelikli hirsizlik suglarmim agirlastirict nedenleri yeniden
diizenlenmekte ve cezalar artirllmakta; Anayasa Mahkemesince temelli kapatilan veya
siyasi parti siciline kayitlh bulunan siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari,
rozetleri ve benzeri isaretlerinin aynen veya iltibasa mahal verecek sekilde
kullanilmas1 yasagi diizenlenmekte ve miieyyideye baglanmakta, siyasi partilerin
tutmak zorunda olduklar1 defter ve kayitlar1 elektronik ortamda tutabilmelerine imkan
taninmaktadir. Teklif, Esas Komisyon raporunu verdigi i¢in iade edilmistir.

32. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna ek madde eklenmek suretiyle kadini korumak,
kadina karst siddeti engellemek ve oOnleyici tedbirleri almakla goérevli olan kolluk
kuvveti, miilki amir, hdkim ve benzeri gorevlilerin kadina yonelik siddet sonucu
meydana gelen sakatlanma, agir yaralanma ve dliimlerde sorumluluklarinin artirilmast
ve tazminat yiikiimliliigi altina alinmalar1 amaglanmaktadir.

33. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi:
Teklif ile gocuklarin cinsel istismart suguna iligskin Tirk Ceza Kanunundaki cezalarin
agirlagtirilmasi ve 'resit olmayanla cinsel iliski' sugunun ayri bir madde bashig1 yerine
'cocuklarin cinsel istismar1' kapsaminda degerlendirilmesi dngoriilmektedir.

34. 657 Sayih Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi: Teklif ile, esi dogum yapan memura istegi halinde sekiz hafta babalik izni
verilmesi 6ngoriilmektedir.

35. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile, sigortalilik baglangic tarihinden Onceki
dogumlarin borglanilabilmesi, 4/B ve 4/C istirak¢isi olan kadinlara da dogum
borglanmast yapabilme imkani verilmesi dngoriilmektedir.

36. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giderilmesi ve kadinin siyasi ve ekonomik hayata katiliminin artirilmasi amaciyla
Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin yonetim kurullar1 ve komiteleri ile bagh ortakhiklarin
yonetim kurullart iiyeliklerine cinsiyet kotas: uygulamasi getirilmesi dngdriilmektedir.

37. Tiirk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile
anonim girketin esas sozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan secilmis
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39.
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yonetim kurulu iiyelerinin sayis1 birden fazla ise her cinsiyetten en az bir {iyenin
atanmasi ve bu diizenlemenin Tiirk Ticaret Kanununda belirtilen sirketlerin yonetim
kurulu ve komiteleri i¢in de uygulanmasi dngoriilmektedir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanun Teklifi: Teklif ile hiikiimliilerin dis diinyaya uyumlarin1 saglamak,
aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve giiglendirmelerini temin etmek amaciyla;
kosullu saliverilmesine iki yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin talebi
halinde cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismimin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazi, infaz hakimi tarafindan karar
verilebilme kosullarinin keyfiyete yer vermeyecek diizeye getirilmesi ve iki yil siire
kosulunun yeterli olmasi, sifir-alt1 yag grubunda ¢ocugu bulunan kadin hiikiimliilere
yonelik {i¢ yil kosulunun getirilmesi, hasta, engelli yahut yasl hiikiimliilerin rapor
almalarinda Adli Tip Kurumu'nun tek yetkili organ olmasinin Oniine gegilmesi
ongoriilmektedir.

5434 Sayihi  Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile, cinsiyet degistiren hak sahiplerinin
Kanun kapsamindaki islemlerinin bagvuru esnasinda mevcut olan niifus
clizdanlarindaki cinsiyet bilgisi esas alinarak yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Terirle Miicadele Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi: Teklif ile, ter6r suglari ve terdr
amaciyla islenen suglarda ceza artiriminin kaldirilmasi, kosullu saliverilmeye iliskin
istisnalara son verilmesi, kosullu saliverilme ic¢in cezaevinde gegirilmesi gereken
stirelerin azaltilmasi ve cinsel dokunulmazliga iligkin suglarda kosullu saliverilme i¢in
gereken siirenin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

4721 Sayili Tiirk Medeni kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi:
Teklif ile cinsiyet degistirmek icin gereken, lireme yeteneginden siirekli bigimde
yoksun bulundugunu belgeleme sartinin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

4721 Sayil Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi:
Teklif ile, transseksiiel bireylerin cinsiyet degistirme prosediirlerini uygulayabilmesi
i¢in gereken evlilik birligi i¢cinde olmama sartinin kaldirilmas1 6ngoriilmektedir.

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sizlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi: Tasar ile insan ticaretini 6nlemeyi ve
insan ticareti ile miicadelede uluslararasi is birligini hedefleyen Avrupa Konseyi Insan
Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisinin onaylanmasinin uygun bulunmasi amaglanmaktadir.

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi: Teklif ile, 657 ve
4857 sayili Kanunlarda degisiklik yapilarak dogumdan sonra kadinlarin
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45.

kullanabilecekleri on alt1 haftalik izin siiresinin kirk haftaya ¢ikarilmasi, erkeklere
dogumdan sonra on iki haftalik ebeveyn izni verilmesi ve 0-6 yas grubundaki en az elli
¢ocuk icin igverene kres ve bakimevi agmasi zorunlulugu getirilmesi
hedeflenmektedir.

2972 Sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun, 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve 5393 Sayil Belediye Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Teklifi: Teklif ile; belediye, biiyiiksehir belediyesi, siyasi partilerin genel
bagkanlik, il ve ilgce baskanliklarinin es baskanlik seklinde yeniden diizenlenerek es
bagkanlardan en az birinin kadin olmasi sart1 getirilmesi, il genel meclisi ile belediye
meclisi liyelerinin se¢iminde %50 kadin kotasinin zorunlu tutulmasi 6ngdriilmektedir.

2. Yasama Yilinda Komisyona havale edilip 4. Yasama Yilinda goriisiilen kanun
teklifi:

Tiirk Medeni Kanununda ve Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi: Teklif ile; evlenme yasinin on sekize ¢ikarilmasi igin 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'nda, g¢ocuklarin cinsel istismari ve resit olmayanla cinsel iligki
su¢larinin olugmasinda bu suglarin magduru olan g¢ocuklarin yasinin on sekize
¢ikarilmasi i¢in ise 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda degisiklik yapilmasi
ongorilmektedir. Komisyon teklifi goriismiis, raporunu Esas Komisyon’a
gondermistir.

3. Yasama Y1ilinda Komisyona havale edilip 4. Yasama Y1linda goriisiilen kanun teklifi:

Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapimasina Iliskin
Kanun Teklifi:

Teklif ile; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda
degisiklik yapilmak suretiyle, faili meghul cinayetlerde zamanasiminin kaldiriimasi
ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla evlenme yasinin 18’e yiikseltilmesi
ve 5237 sayili Kanun kapsaminda evlenme akdini usuliine uygun bir sekilde
gerceklestirmeyen kisilere verilen cezalarin alt ve {ist sinirinin yeniden diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Komisyon teklifi goriigmiis, raporunu Esas Komisyon’a gondermistir.




