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1 Sayihi Tavsive Karari (5. Oturum, 1986)
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) 18. maddesine gére
sunulan baglangi¢ raporlari, sunum tarihine kadar olan durumu kapsamalidir. Daha sonra, ilk
raporun sunulmasi gereken tarihi takiben asgari dort yilda bir rapor sunulmalidir ve bu raporlar
Soézlesmenin biitiiniiyle uygulanmasinda karsilagilan engelleri ve bu engelleri agmak igin alinan
tedbirleri icermelidir.




2 Sayih Tavsiye Karari (6. Oturum, 1987)

Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,

Taraf devletlerin, Sozlesmenin 18. maddesi altindaki yiikiimliilikkleri uyarinca sunduklari

baslangi¢ raporlarinin, ilgili taraf Devlete iliskin mevcut bilgileri kilavuz ilkeler 15181nda yeteri

kadar yansitmamasi nedeniyle Komitenin gesitli zorluklarla karsilasmis oldugunu kaydederek,

(@) Taraf Devletlerin, isbu Sozlesmenin 18. maddesine gore hazirladiklar raporlarda, bigim,
icerik ve tarihlere iligkin olarak, Agustos 1983 tarihinde kabul edilen genel kilavuz ilkelere
(CEDAW/C/7)! uymas: gerektigini;

(b) Taraf Devletlerin 1986 tarihinde asagidaki sartlarla kabul edilen tavsiye kararina uymalari

gerektigini;?
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesinin (CEDAW) 18. maddesine
gore sunulan baslangi¢ raporlari, sunum tarihine kadar olan durumu kapsamalidir. Daha
sonra, ilk raporun sunulmasi gereken tarihi takiben asgari dort yilda bir rapor sunulmalidir ve
bu raporlar S6zlesmenin biitiiniiyle uygulanmasinda karsilasilan engelleri ve bu engelleri
asmak icin alinan tedbirleri icermelidir.”®

(c) Bir taraf devletin raporuna ek olarak sunulan bilgilerin, raporun degerlendirilecegi oturumdan
en az li¢ ay once Sekretaryaya gonderilmesi gerektigini tavsiye etmektedir.

1 Komitenin 11 Agustos 1983 tarihli 24. toplantisinda kabul edilmistir.
2 Genel Kurul Resmi Kayitlari, 41. Oturum, Ek No. 45, paragraf. 362.
31 No’lu Tavsiye Karari Komitenin 5. oturumunda kabul edilmistir.



3 Savili Tavsive Karari (6. oturum, 1987)

Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,

Kadinlara Karst Ayrimeciligin Onlenmesi Komitesinin, 1983 yilindan bu yana taraf Devletlerce
hazirlanmig 34 raporu degerlendirmis oldugunu dikkate alarak,

Bundan baska, farkli gelismislik diizeyindeki Devletlerden gelseler de, raporlarda kadinlarla ilgili
sosyo-kdltiirel etmenlerden kaynaklanan, cinsiyete dayali ayrimciligin siirmesine neden olan ve
Sozlesmenin 5. Maddesinin uygulanmasini tehlikeye atan kaliplasmig anlayislarin  farkl
diizeylerde varligin1 gosteren unsurlara yer verildigini dikkate alarak,

Tum taraf Devletleri, kadinlarin sosyal esitligi ilkesinin tam olarak islerlik kazanmasini
engelleyen onyargilarin ve mevcut uygulamalarin ortadan kaldirilmasina yardimer olmak iizere,
etkin olarak egitim ve kamu bilgilendirme programlar1 baglatmaya ¢agirmaktadir.



4 Sayilh Tavsive Karari (6. oturum, 1987)
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi,
Oturumlarinda taraf Devletlere ait raporlar1 incelemis,
So6zlesmenin hedef ve amacina ters diisen ¢ekince sayisinin fazlaligindan kaygi duyarak,
Taraf Devletlerin koyduklar1 ¢ekinceleri 1988 yilinda New York’ta gerceklesecek bir sonraki
toplantida gézden gecirme kararint memnuniyetle karsilamakta ve bu cercevede, ilgili tim Taraf
Devletlerin koyduklari ¢ekinceleri geri almak iizere yeniden gézden gegirmesini 6nermektedir.




5 Sayih Tavsiye Karari (7. Oturum, 1988)
Gegici Ozel Tedbirler
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
Taraf Devletlerin sundugu rapor, baslangi¢c yorumlar1 ve yanitlarin, ayirimcilik igeren yasalarin
yuriirliikkten kaldirilmasi ya da degistirilmesi konusunda onemli bir ilerleme kaydedilmekle
birlikte, kadin ve erkek esitligini fiilen saglanmasini destekleyen tedbirleri baslatarak S6zlesmenin
tam olarak uygulanmasi i¢in calismalarin yiiriitiilmesi gerektigine halen ihtiya¢ duyuldugunu
gosterdigini kaydederek,
Sozlesmenin 4 (1). Maddesini g6z 6niinde bulundurarak,
Taraf Devletlerin kadinlarin egitim, ekonomi, siyaset ve isgiicli piyasastyla biitiinlesmelerini
saglamak Uzere pozitif eylem, tercihli muamele ya da kota sistemi gibi gegici 6zel tedbirlerden
daha ¢ok yararlanmasini tavsiye etmektedir.




6 Sayili Tavsiyve Karari (7. oturum, 1988)
Etkin Ulusal Mekanizma ve Tanitim
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine taraf Devletlerin raporlarini g6z
onlinde tutarak,
30 Kasim 1987 tarihli ve 42/60 Sayili Birlesmis Milletler Genel Kurul kararina dikkat ¢ekerek g6z
onlinde bulundurarak,
Taraf Devletlerin,
1. Ust diizey yonetimde ve yeterli kaynak, yetki ve sorumluluga sahip ve ayrica:
(a) Hiikiimet politikalarinin kadinlar iizerindeki etkilerine dair tavsiyelerde bulunacak;
(b) Kadmlarin durumunu kapsamli bir sekilde izleyecek,
(c¢) Yeni politikalar olusturulmasina ve ayrimciligi 6nlemeye yonelik strateji ve tedbirlerin etkin
bir sekilde uygulanmasina yardimci olacak;
2. Sozlesmenin, taraf Devletlerin S6zlesmenin 18. Maddesi altinda hazirladiklar1 raporlarin ve
Komitenin ilgili Devletin dilinde hazirladiklar1 raporlarin yayilmasini saglamak amaciyla uygun
adimlar atmalarini;
3. So6zlesmenin ve Komite raporlarinin gevirisinde Genel Sekreterin ve Kamu Bilgilendirme
Boliimiiniin yardimini almalarini;
4. Baglangic ve periyodik raporlarina bu tavsiyeye iliskin gerceklestirdikleri eylemlere dair
bilgileri dahil etmelerini tavsiye etmektedir.




7 Sayih Tavsive Karari (7. oturum, 1988)
Kaynaklar
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
Komiteyi ve taraf Devletleri, Komitenin gelecekte oturumlarinin Viyana’da gergeklestirilmesi
onerisini dikkate almaya c¢agiran 40/39, 41/108 ve ozellikle de 42/60 (14. paragraf) sayili Genel
Kurul kararlarini kaydederek,
Genel Sekreteri insan haklar1 antlagsmalarinin uygulanmasina ve antlasmaya dayali yapilarin
sunduklar1 hizmetlere iliskin olarak Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Merkezi ile Sekretaryanin
Sosyal Kalkinma ve Insani Sorunlar Merkezi arasindaki esgiidiimii giiclendirmeye ¢agiran 42/105
sayil1 karar1 ve 6zellikle bu kararin 11. paragrafini g6z 6niinde bulundurarak,
Taraf Devletlere:
1. Komitenin hizmetleriyle ilgili olarak, Cenevre’deki Insan Haklari Merkezi ile Viyana’daki
Sosyal Kalkinma ve Insani Sorunlar Merkezi arasindaki esgiidiimii giiclendirmeye yonelik
Onerileri desteklemeye devam etmelerini;
2. Komitenin New York ve Viyana’da toplanmasina iligskin 6nerileri desteklemelerini;
3. Komitenin, Sozlesme altindaki hizmetlerini gerceklestirmesi igin yeterli kaynak ve hizmetlere
ve Ozellikle de Komitenin oturumlar dncesi ve oturum boyunca hazirlikli olmasini saglayacak tam
zamanl1 personele sahip olmasini saglayacak tiim gerekli ve uygun tedbirleri almalarins;
4. Ek rapor ve diger materyallerin dagitimi ve Komisyonun degerlendirmesine sunulmasi i¢in
gecikmeksizin Birlesmis Milletlerin resmi dillerine g¢evrilebilmesi amaciyla, gereken zamanda
Sekretaryaya sunulmasini saglamalarini tavsiye etmektedir.




8 Sayili Tavsiyve Karari (7. oturum, 1988)
Sozlesmenin 8. Maddesinin Uygulanmasi
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
So6zlesmenin 18. Maddesi geregi taraf Devletlerce sunulan raporlar1 degerlendirmis olarak,
Kadinlarin hiikiimetlerini uluslararast diizeyde temsil etme ve uluslararast kuruluslarin
faaliyetlerine katilmaya yonelik olanaklardan erkeklerle esit sartlarda ve higbir ayirim
gozetmeksizin yararlanmalari igin gerekli biitiin tedbirlerin alinmasim1 ve Soézlesmenin 8.
Maddesinin tam anlamiyla uygulanmasini saglamak amaciyla, Taraf Devletlerin S6zlesmenin 4.
Maddesi 1s181nda daha fazla sayida dogrudan tedbir almalarini tavsiye etmektedir.




9 Sayili Tavsiye Karari (8. oturum, 1989)
Kadinlarin durumuna iliskin istatistiki veriler
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
Istatistiki verilerin, Sozlesmeye taraf her bir Devletteki kadinlarin gercek durumunu anlamak igin
zaruri oldugunu g6z 6niinde bulundurarak,
Komiteye incelenmesi igin rapor sunan pek ¢ok taraf Devletin istatistiki bilgi saglamadigini
gbzlemlemis olarak,
Taraf Devletlerin, genel niifus sayimi ve diger sosyal ve ekonomik anketleri planlamakla sorumlu
ulusal istatistik kurumlarinin soru formlarini, verilerin toplumsal cinsiyete gore, hem rakamsal
hem de yiizdesel olarak ayristirilabilmesine olanak verecek ve boylelikle ilgili kullanicilarin belirli
bir sektordeki kadinlarin durumuna iligkin bilgileri kolaylikla elde etmelerini saglayacak sekilde
bicimlendirmelerini saglamak icin her tiirlii cabay1 gostermelerini tavsiye etmektedir.
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10 Sayili Tavsiye Karari (8. oturum, 1989)
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesinin kabuliin 10. yildéniimii
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
18 Aralik 1989 tarihinin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin kabul
ediliginin 10. y1il1 olmasini g6z 6niinde bulundurarak,
Ve ayrica, bu 10 yil igerisinde Sozlesmenin, Birlesmis Milletlerin iiye devletlerin toplumlarinda
cinsiyetler arasi esitligi saglamak amaciyla kabul ettigi en etkin araglardan biri oldugunu
kaydederek,
Etkin ulusal mekanizma ve tamitima iliskin 6 No’lu Tavsiye Kararin1 (7. oturum, 1988) g6z
onuinde bulundurarak,
So6zlesmenin kabul edilisinin 10. y1ldoniimii olmasi miinasebetiyle, taraf Devletlerin asagidaki su
hususlar1 dikkate almasini tavsiye etmektedir:
1. Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin, Sézlesmenin ana dillerinde
ve Sozlesme hakkinda bilgi saglamaya yonelik olarak kendi iilkelerinde tanitimi ig¢in konferans ve
seminer gibi programlar gerceklestirmek;
2. Ulkelerindeki ulusal kadin 6rgiitlerini, S6zlesme ve uygulanmasina iliskin tanitim kampanyalar
icin isbirligine cagirmak ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeydeki hiikiimet-dig1 orgiitleri
Sozlesmeyi ve uygulanmasini tanitma yoniinde tesvik etmek;
3. So6zlesmenin ilkelerinin ve Ozellikle de kadinlarin Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler
sistemin her tilirli diizeydeki faaliyetlerine katilimi ile ilgili 8. Maddenin tam olarak hayata
gecirilmesini saglayacak faaliyetleri tesvik etmek;
4. Genel Sekreterin Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 10.
yildoniimiinii  kutlamak Uzere, uzman kuruluslarla isbirligi igerisinde ve Sozlesme ve
uygulanmasina iliskin yazili ve diger materyalleri Birlesmis Milletlerin tiim resmi dillerinde
yayimlamasini ve dagitimin1 yapmasini, Sozlesmeye iliskin televizyon belgeselleri hazirlamasini
ve ilk defa 1985 yilinda Nairobi’de yapilan Birlesmis Milletler Kadin On Yili: Esitlik, Kalkinma
ve Barisin Kazanimlarim Gozden Gegirmek ve Degerlendirmek igin Diizenlenen Dinya
Konferans: i¢in yayimlanan Komite raporunun (A/CONF.116/13) giincellestirilmesi ve yeniden
yayimlanmasi igin taraf Devletlerce saglanan bilgilerin analizi i¢in Viyana’daki Birlesmis
Milletler Sosyal Kalkinma ve Insani Sorunlar Merkezi Kadinin ilerlemesi Béliimiine gerekli
kaynaklarin saglamasini talep etmek.
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11 Sayih Tavsive Karari (8. oturum, 1989)
Rapor hazirlama yiikiimliiliigiine iliskin teknik danismanhk hizmetleri
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
3 Mart 1989 tarihi itibar1 ile, 96 devletin Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesini onaylamis oldugunu goz 6niinde bulundurarak,
Bu tarihe kadar 60 adet baslangi¢ raporunun vel9 adet ikinci periyodik raporun alinmis oldugunu
dikkate alarak,
36 baslangi¢ raporu ve 36 ikinci periyodik raporun 3 Mart 1989 tarihine kadar gonderilmis olmasi
gerektigi halde heniiz alinmamis oldugunu kaydederek,
43/115 No’lu Genel Kurul kararmin 9. paragrafinda, Genel Sekreterin uluslararasi insan haklari
araclar1 altinda rapor hazirlama yikiimliliiklerini yerine getirilmesi konusunda ciddi sikintilar
yasayan lilkeler i¢in, mevcut kaynaklarla ve danismanlik hizmetleri programinin 6nceliklerini goz
oniinde tutarak ilave egitim kurslari diizenlemesi gerektigini vurgulayan talebi memnuniyetle
karsilayarak,
Taraf Devletlere, bu Devletlerin Sozlesmenin 18. Maddesi altindaki rapor hazirlama
yilikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde, talep ettiklerinde destek saglayacak teknik danigsmanlik
hizmeti ve egitim seminerleri projelerini tegvik etme ve desteklemelerini; ayrica, bu projelerde yer
almalarini tavsiye etmektedir.
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12 Sayih Tavsive Karari (8. oturum, 1989)
Kadina Yonelik Siddet
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
So6zlesmenin 2, 5, 11, 12 ve 16. Maddelerinin, taraf Devletlerin kadinlar1 aile iginde, isyerinde
veya toplumsal hayatin herhangi bir diizeyinde kendilerine yonelik her tiirlii siddetten korumak
amactyla hareket etmesini gerektirdigini goz oniinde tutarak,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin 1988/27 sayili kararini gbz oniinde tutarak,
Taraf Devletlerin Komiteye sunduklart periyodik raporlara asagidaki bilgileri dahil etmelerini
tavsiye etmektedir:
1. Kadinlarin giinliik hayatta karsilagtiklar1 her tiirden siddet vakasina karsi (cinsellige dayali
siddet, aile i¢i istismar, igyerinde cinsel taciz, vb.) kadinlar1 korumaya yd&nelik yiiriirliikteki
mevzuat;
2. Bu siddeti ortadan kaldirmak amaciyla alinan diger tedbirler;
3. Saldir1 veya istismar magduru kadinlara yonelik mevcut destek hizmetleri;
4. Kadinlara ydnelik her tiirden siddet vakasina ve bu siddet magduru kadinlara iliskin istatistiki
veriler.
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13 Sayili Tavsive Karari (8. oturum, 1989)

Esit Ise Esit Ucret Ilkesi

Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,

Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine taraf olan Devletlerin biyiik
¢ogunlugunun, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isgiler
Arasida Ucret Esitligi Hakkindaki 100 No’lu Sézlesmesini onaylamis oldugunu kaydederek,

Ve ayrica bahsi gegen Sozlesme uyarinca 1983 yilindan bu yana Devletlerden gelen 51 baslangic
raporu ve 5 ikinci periyodik raporunun incelemis oldugunu hatirlayarak,

Devletlerin sunduklar1 raporlarin esit ise esit licret ilkesinin pek ¢ok iilkenin mevzuatinda kabul
edilmis oldugunu gostermekle birlikte bu ilkenin uygulamada gegerli olabilmesi ve isgiicii
piyasasinda toplumsal cinsiyete bagli ayirimin ortadan kaldirilabilmesi i¢in yapilmasi gereken pek
cok sey bulundugunu ortaya koydugunu géz oniinde bulundurarak,

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine taraf Devletlere:

1. Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin tam olarak uygulanabilmesi
icin, simdiye kadar 100 No’lu ILO So6zlesmesini onaylamamig taraf Devletlerin Sozlesmeyi
onaylamalar1 yoniinde tesvik edilmeleri gerektigini;

2. Kadinlarin agirlikta oldugu farkli nitelikteki islerin degerlerini, erkeklerin agirlikta oldugu
islerle karsilastirmaya olanak saglayacak, cinsiyet ayirimi gdzetmeyen kriterlere gore hazirlanmig
is degerlendirme sistemleri hazirlama, gelistirme ve benimsemeyi dikkate almalar1 ve bununla
ilgili kazanimlar1 Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine sunduklari raporlara dahil
etmeleri gerektigini;

3. 1lgili oldugu durumlarda esit ise esit iicret ilkesinin uygulamada saglanmasi i¢in, toplu sdzlesme
ile ilgili bir uygulama mekanizmasi olusturulmasini desteklemeleri ve taraflarin bununla ilgili
girisimlerini miimkiin oldugunca tesvik etmeleri gerektigini tavsiye etmektedir.
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14 Sayih Tavsive Karari (9. oturum, 1990)

Kadin siinneti

Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,

Kadin siinneti uygulamalarinin ve kadinlarin sagligini tehdit eden diger geleneksel uygulamalarin

stirmesinden kaygi duyarak,

Hiikiimetlerin ve bu tiirden uygulamalarin goriildiigii iilkelerdeki ulusal kadin orgiitlerinin,

hilkimet-dis1 6rgiitlerin, Diinya Saglik Orgiiti ve BM Cocuk Fonu gibi Birlesmis Milletler

sisteminin i¢inde yer olan organlarin ve ayrica Insan Haklart Komisyonu ve Ayrimciligim

Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonunun, kadin siinneti gibi bu tiirden geleneksel

uygulamalarin kadinlar ve ¢ocuklar {izerinde ciddi saglik ve diger sorunlari yarattigini 6zellikle

kabul etmis olmalarimi memnuniyetle karsilayarak,

Kadmlarin ve Cocuklarin Saghgimi Etkileyen Geleneksel Uygulamalar Ozel Raportdrii* ve

Geleneksel Uygulamalar Ozel Calisma Grubunun® ¢alismalarini ilgiyle dikkate alarak,

Kadinlarin, kadin ve ¢ocuklarin saglik ve iyiligine zararli olan uygulamalar belirlemede ve bu

uygulamalarla miicadele etmede 6nemli bir rol oynadigini teslim ederek,

Kadinlar ve tiim ilgili gruplarca alinan énemli 6nlemlerin Hiikiimetler tarafindan desteklenmesi ve

tesvik edilmesi gerektigine inanarak,

Kadin siinneti gibi zararli uygulamalarin siirmesine neden olan kiiltiirel, geleneksel ve ekonomik

baskilarin mevcudiyetine ciddi kaygilarla dikkat gekerek,

Taraf Devletlere:

(@) Kadin stinnetini ortadan kaldirmaya yonelik ve asagida belirtildigi gibi uygun ve etkin
tedbirler almalarini:

(1 Bu tiirden geleneksel uygulamalar hakkindaki temel verilerin iiniversiteler, saglik
meslek orgutleri, ulusal kadin orgiitleri ve diger kurum ve kuruluslar tarafindan
toplanmasi ve yayilmast;

(i) Kadin siinnetinin ve kadinlara zarar veren diger uygulamalarin ortadan kaldirilmasi
icin ulusal ve yerel diizeyde ¢alisan kadin orgiitlerinin desteklenmesi;

(iii)  Siyasetcilerin, meslek sahiplerinin, medya ve sanat da dahil olmak (zere her dlzeyde
din ve topluluk liderlerinin kadin siinnetinin ortadan kaldirilmasinda etkin rol oynamak
iizere isbirligine tesvik edilmesi;

(iv) Kadin siinneti uygulamalar1 sonucu ortaya c¢ikan sorunlarla ilgili aragtirmalarin
bulgularina dayanan, uygun egitim ve Ogrenim programlart ve seminerleri
gerceklestirilmesi.

(b) Halk saglig1 agisindan kadin siinnetinin ortadan kaldirilmasina yonelik uygun stratejileri (bu
stratejiler, kadin siinnetinin tehlikelerini agiklamak Uzere, ara ebeleri de dahil olmak Uzere
saglik personellerinin 6zel sorumluluklarimi1 kapsayabilir) kendi ulusal saglik politikalarinin
bir pargasi1 haline getirmelerini;

(c) Tehlike tasiyan geleneksel uygulamalart ortadan kaldirmak {izere benimsenecek ¢abalari
desteklemek ve bu ¢abalara yardime1 olmak amaciyla Birlesmis Milletler sistemindeki uygun
kuruluslar destek, bilgi ve danismanlik hizmeti saglamaya cagirmalarins;

(d) Komiteye sunduklar1 raporlarda, Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciliin  Onlenmesi
Sozlesmesinin 10. ve 12. Maddeleri uyarinca kadin siinnetini ortadan kaldirmaya yonelik
aldiklar tedbirlere iliskin bilgilere yer vermelerini tavsiye etmektedir.

* E/CN.4/Sub.2/1989/42, 21 Agustos 1989.
®E/CN.4/1986/42.
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15 Sayili Tavsive Karari (9. oturum, 1990)
Edinilmis Bagisik Yetmezligi Sendromunun (AIDS) 6nlenmesi ve kontroltine yonelik ulusal
stratejilerde kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlemesi
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
Gerek diinya ¢apinda yaygin bir hastalik olan edinilmis bagisik yetmezligi sendromunun (AIDS),
gerekse bu hastalifi kontrol etmek amaciyla gelistirilen stratejilerin kadinlarin haklarimi
kullanabilmeleri tizerindeki etkilerine iliskin bilgileri degerlendirmis olarak,
Diinya Saglik Orgiitii ve insan bagisiklik yetmezligi viriisii (HIV) ile ilgilenen diger Birlesmis
Milletler kurum, kurulus ve yapilar tarafindan hazirlanmis rapor ve belgeleri ve 6zellikle Genel
Sekreterin, AIDS’in kadinlarin gelisimi iizerindeki etkilerine iliskin Kadimin Statiisii
Komisyonuna yaptigi agiklama® ve 26-28 Temmuz 1989 tarihleri arasinda Cenevre’de
gerceklesen AIDS ve Insan Haklar1 Uluslararast Miizakeresinin nihai raporunu’ g6z oniinde
bulundurarak,
HIV enfeksiyonlu ve AIDS’li insanlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi hakkinda WHA 41.24
sayilt ve 13 Mart 1988 tarihli Diinya Saglik Asamblesi kararini, saglik alaninda ayrimcilik
yapilmamasina iliskin 1989/11 sayili ve 2 Mart 1989 tarihli Insan Haklar1 Komisyonu kararmi ve
ozellikle de 30 Kasim 1989 tarihli Kadinlar, Cocuklar ve AIDS hakkinda Paris Deklarasyonunu
g6z oniinde bulundurarak,
Diinya Saglik Orgiitiiniin, 1 Aralik 1990 Diinya AIDS Giiniiniin ana temasini “Kadilar ve AIDS”
olarak duyurmus oldugunu g6z 6niinde bulundurarak,
Su tavsiyelerde bulunmaktadir:

(a) Taraf Devletlerin, HIV enfeksiyonu ve AIDS’in 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar tizerinde yarattigi
risklere ve bunlar iizerindeki etkilerine iliskin kamu bilincini arttirmaya yonelik bilgi yayma
cabalarin1 yogunlastirmalari;

(b) AIDS’le miicadele programlarinin, kadin ve ¢ocuklarin hak ve ihtiyaglarina ve ayrica kadinlarin
iremeye yonelik roliiyle ve onlart bazi toplumlarda HIV enfeksiyonuna karsit ozellikle
savunmasiz kilan unsurlara 6zel 6nem vermesi;

(c) Taraf Devletlerin, kadinlarin temel saglik hizmetlerine aktif katilimini saglamalar1 ve onlarin HIV
enfeksiyonunun dnlenmesinde hizmet saglayici, saglik calisani ya da egitmen olarak {istlendikleri
rolleri gelistirmeye yonelik tedbirler almalart;

(d) Tim taraf Devletlerin, Sozlesmenin 12. Maddesi geregi hazirladiklar1 raporlarina, AIDS’in
kadinlarin durumu Gzerindeki etkileri ve enfeksiyonlu kadinlarin ihtiyaglarini karsilamak ve
kadinlara yonelik AIDS’e tepki olarak ortaya c¢ikan o6zel ayirimciligi onlemek iizere alinan
tedbirlere iliskin bilgileri koymalari.

® E/CN.6/1989/6/Add.1.
" HR/AIDS/1989/3.
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16 Sayili Tavsive Karari (10. oturum, 1991)

(a)
(b)

(©)

Kirsal ve kentsel aile isletmelerinde iicretsiz kadin emegi

Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,

Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesinin 2 (c) ve 11 (c), (d) ve (e)
maddelerini ve kadinlarin durumuna iliskin istatistiki verilerle ilgili 9 No’lu Tavsiye kararin1 (8.
oturum, 1989) gbz 6ninde tutarak,

Taraf Devletlerde yasayan kadinlarin biiyiik bir yilizdesinin genellikle aileden bir erkegin sahip
oldugu isletmelerde iicretsiz, herhangi bir sosyal giivence ve sigortasi olmaksizin c¢alistigin
dikkate alarak,

Kadmlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine sunulan raporlarin, aile isletmelerinde
goriilen {icretsiz kadin emegi sorununa genel olarak yer vermedigini kaydederek,

Ucretsiz kadin emeginin, Sozlesmeye ters diisecek sekilde bir kadin istismar1 bigimi oldugunu
teyit ederek,

Taraf Devletlerin,

Komiteye sunduklari raporlarina, aile isletmelerinde {icretsiz ¢alisan kadinlarin yasal ve sosyal
durumuna iligkin bilgileri d&hil etmelerini;

Bir aile liyesi tarafindan isletilen igletmelerde {icretsiz, herhangi bir sosyal giivence ve sigortasi
olmaksizin ¢alisan kadinlara iligkin istatistiki bilgi toplamalarin1 ve bu bilgileri raporlarina dahil
etmelerini;

Bir aile tiyesi tarafindan isletilen isletmelerde bu giivenceler olmaksizin ¢alisan kadinlara iicret,
sigorta ve sosyal giivence saglamaya yonelik gerekli tedbirler almalarini tavsiye etmektedir.
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17 Savyili Tavsive Karar1 (10. oturum, 1991)

(@)

(b)

(©)

Kadinlarn iicretsiz ev ici faaliyetlerinin dl¢iimii ve niceliginin belirlenmesi ve gayri safi milli
hasilada dikkate alinmasi

Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesinin 11. Maddesini gdz oniinde
tutarak,

Kadmin Ilerlemesi Igin Nairobi leriye Yonelik Stratejilerinin 120. paragrafini® dikkate alarak,
Kadinlarn iicretsiz ev i¢i faaliyetlerinin 6l¢iimiiniin, her {ilkenin kalkinmasina katki saglayacagini
ve kadinlarin fiili ekonomik roliinii ortaya ¢ikaracagini teyit ederek,

Bu olgiimlerin, kadinlarin ilerlemesine yonelik bagka politikalar gelistirmek icin temel
hazirlayacagina inanarak,

Istatistik Komisyonunun 25. oturumunda, kadinlarla ilgili istatistiklerin gelistirilmesinde mevcut
Ulusal Hesaplama Sisteminin gézden gegirilmesine iliskin tartismalar1 g6z 6niinde tutarak,

Taraf Devletlere sunlar tavsiye etmektedir:

Kadinlarin {icretsiz ev i¢i faaliyetlerinin 6l¢iimii ve degerlendirilmesiyle ilgili arastirmalarin ve
deneysel calismalarin tegvik edilip desteklenmesi; Ornegin, ulusal hane halki arastirma
programlarina zaman kullanimi aragtirmalarinin katilmasi1 ve gerek ev icinde gerekse isgiicii
piyasasindaki faaliyetler i¢in harcanan zaman hakkinda cinsiyete gore istatistiki bilgi toplanmast;
Kadinlarin ticretsiz ev i¢i faaliyetlerinin 6lgiilmesi ve gayri safi milli hasilaya dahil edilmesi
amactyla, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Kadinin ilerlemesi
I¢in Nairobi ileriye Yonelik Stratejileri hiikiimleri 1s131nda tedbirler alinmasi;

Sozlesmenin 18. Maddesi uyarinca sunulan raporlarin, (cretsiz ev igi faaliyetlerini 6lgmek ve
degerlendirmek tizere gerceklestirilen arastirma ve deneysel ¢aligmalarini ve ayrica kadinlarin ev
ici faaliyetlerinin ulusal hesaplamalara dahil edilmesi yoniindeki gelismeleri ihtiva etmesi.

8 Birlesmis Milletler Kadin On Yili: Esitlik, Kalkinma ve Barisin Kazanimlarini Gézden Gegirmek ve Degerlendirmek
icin Dlzenlenen Dinya Konferansi Raporu, Nairobi, 15-26 Temmuz 1985 (Birlesmis Milletler yayinlari, Satis No.
E.85.1V.10), bolim I, kisim A.
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18 Sayih Tavsiye Karari (10. Oturum, 1991)
Engelli kadinlar
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 6zellikle 3. Maddesini dikkate
alarak,
Taraf Devletlere ait 60 periyodik raporu incelemis ve bu raporlarda engelli kadinlarla ilgili cok az
bilgi sunuldugunu gézlemlemis olarak,
Ozel yasam kosullar1 dolayisiyla ifte ayrimciliga maruz kalan engelli kadinlarin durumuyla ilgili
kaygi duyarak,
Engelli kadinlarin, “6zel kayg: alanlar1” baglig1 altinda savunmasiz bir grup olusturdugunu tespit
eden, Kadmin ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejilerinin 296. paragrafim® g6z 6niinde
bulundurarak,
Engelliler i¢in Diinya Eylem Programini (1982)° destekledigini teyit ederek,
Taraf Devletlere, engelli kadinlar ve bu kadinlarin 6zel durumlarina yonelik tedbirler ile, engelli
kadinlarin egitim, istihdam, saglik hizmetleri ve sosyal giivenlige esit erisimlerini ve sosyal ve
kiiltiirel hayatin her alanina katilimlarini saglayacak 6zel tedbirleri kapsayan tedbirlere iliskin
bilgileri periyodik raporlarina dahil etmelerini tavsiye etmektedir.

9 Birlesmis Milletler Kadin On Yili: Esitlik, Kalkinma ve Barisin Kazanimlarini Gézden Gegirmek ve Degerlendirmek
icin Dizenlenen Dinya Konferansi Raporu, Nairobi, 15-26 Temmuz 1985 (Birlesmis Milletler yayinlari, Satis No.
E.85.1V.10), bolim I, kisim A.

10°A/37/351/Add.1 ve Add.1/Corr.1, ek, bélim VIII.
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19 Sayih Tavsive Karari (11. oturum, 1992)
Kadina yonelik siddet
Arka plan
1. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadinlarin, erkeklerle esit olarak hak ve Ozgiirliiklerini
kullanmalarim ciddi sekilde engelleyen bir ayrimcilik bi¢imidir.

2. Komite, 1989 yilinda, taraf Devletlerin raporlarinda, siddetle ve bununla miicadele etmek i¢in
benimsenen tedbirlerle ilgili bilgileri dahil etmesi gerektigi tavsiyesinde bulunmustur. (12 No’lu
Tavsiye Karari, 8. Oturum).

3. 1991 yilinda gergeklesen 10. oturumda, 11. oturumda Sozlesmenin 6. Maddesi ile kadina yonelik
siddet, cinsel taciz ve kadinlarin istismar1 hakkindaki diger maddelerine iliskin bir tartismaya ve
calismaya yer verilmesi kararlastirilmistir. Bu konu, 45/155 sayili ve 18 Aralik 1990 tarihli Genel
Kurul karariyla toplanan 1993 Diinya insan Haklar1 Konferanst arifesinde segilmistir.

4. Komite, taraf Devletlerin sunduklari tiim raporlarm, kadinlara yonelik ayrimcilik, toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin ihlali arasindaki yakin iliskiyi
yeterli derecede yansitmadigi kararina varmistir. S6zlesmenin tam olarak uygulanmasi igin, taraf
Devletlerin kadinlara yonelik her tiirlii siddeti ortadan kaldirmak amactyla olumlu tedbirler almasi
gerekmektedir.

5. Komite, taraf Devletlerin, yasa ve politikalarim1 gozden gegirirken ve Sozlesme altinda rapor
hazirlarken, Komitenin cinsiyete dayali siddetle ilgili asagidaki agiklamalara riayet etmeleri
gerektigini belirtmistir.

Genel agciklamalar

6. Sozlesmenin 1. Maddesi kadina yonelik ayrimciligi tanimlamaktadir. Buna goére ayrimeilik
toplumsal cinsiyete dayali siddeti, yani bir kadinin sirf kadin olmasi nedeniyle maruz kaldigi veya
kadinlar1 artan oranlarda etkileyen siddeti de igermektedir. Bu siddet, kadina fiziksel, zihinsel ya
da cinsel yonden zarar veya aciya neden olan davranislari, bu davranislara iliskin tehditleri,
zorlamay1r ve Ozgirliiklerin kaybedilmesine neden olan diger davranislar1i kapsamaktadir.
Toplumsal cinsiyete dayali siddet, ilgili Sozlesme hiikiimleri agik¢a siddeti vurgulamasa da, bu
hiikiimlerin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

7. Kadinlarin genel uluslararas1 hukuk veya insan haklar1 sozlesmeleri altindaki insan haklar1 ve
temel 6zgurluklerini kullanmalarini engelleyen ya da tehlikeye sokan toplumsal cinsiyete dayali
siddet, Sozlesmenin 1. Maddesi kapsaminda bir ayrimcilik bi¢imini olusturmaktadir. Bu hak ve
ozgiirliikler sunlardir:

(@) Yasam hakki;

(b) iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele ve cezaya maruz
kalmama hakki;

(¢) Uluslararas: ve iilke i¢i silahli ¢atisma durumlarinda insani normlara gére esit korunma
hakki;

(d) Kisi ozgiirliigi ve giivenligi hakki,

(e) Hukukun korumasindan esit bigimde yararlanma hakki;

() Aile icinde esitlik hakki;

(9) Elde edilmesi miimkiin olan en yiiksek standartta fiziksel ve ruhsal saglik hakki;
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8.

(h) Adil ve elverisli kosullarda ¢galisma hakki.

Isbu Sézlesme kamu yetkililerince islenen siddeti de igermektedir. Bu tiirden siddet eylemleri, bu
So6zlesmenin ihlali ile birlikte, Devletlerin uluslararasi insan haklar1 hukuku ve diger sozlesmeler
altindaki yiikiimliilikklerinin ihlali anlamina gelmektedir.

Ancak, Sozlesmeye gore gerceklesen ayrimceiligin, sadece Hiikiimetlerin eylemleri ile veya sadece
Hiikiimetler adina smirli kalmadigi belirtilmektedir (Bkz. 2(e), 2(f) ve 5. Maddeler). Ornegin,
Sozlesmenin 2. Maddesinin (e) bendi, taraf Devletleri, herhangi bir kisi, kurulus veya tesebbiisiin
kadinlara karst ayirim yapmasimi 6nlemek i¢in biitiin uygun 6nlemleri almaya cagirmaktadir.
Genel uluslararasi hukuk ve 6zel insan haklari sdzlesmelerine gore Devletler, hak ihlallerini
onlemede gerekli 6zeni gostermez ve siddet eylemini sorusturup cezalandirmazlarsa, 6zel sahislar
tarafindan islenen eylemlerden ve bunlarla ilgili gerekli giderimi saglamaktan da sorumludurlar.

Sozlesmenin belirli maddeleri hakkinda aciklamalar
Madde 2 ve 3

10.

5. ve 16. Maddeler arasinda belirtilen 6zel yiikiimliiliiklere ilaveten, 2. ve 3. Maddeler, kadinlara
kars1 her tiirlii ayrimi ortadan kaldirmaya yonelik kapsamli bir yiikiimliiliik ortaya koymaktadir.

Madde 2(f), 5 vel0(c)

11.

12.

Kadinlarin erkeklere gore ikincil konumda oldugu veya kaliplagmis rolleri oldugu fikrine dayali
geleneksel tutum ve davraniglar, aile i¢i siddet ve istismar, zorla evlenme, ¢eyiz Sliimleri, asit
saldirilart ve kadin siinneti gibi yaygin goriilen siddet veya zorlama uygulamalarinin siirmesinde
neden olmaktadir. Bu tiirden Onyargi ve uygulamalar, kadinlarin korunmasinin veya kontrol
edilmesinin bir tiirii biciminde cinsiyete dayali siddetin mazur gosterilmesine yol agabilmektedir.
Bu tiirden siddetin kadinlarin fiziksel ve ruhsal biitiinliigii tizerindeki etkisi, onlarin insan haklari
ve temel Ozgiirliiklerden esit yararlanilmasindan, kullanimindan ve bu hak ve 6zgiirliiklerin esit
bilgisinden mahrum kalmasidir. Bu agiklama temelde fiili veya tehdide dayali siddeti kapsasa da,
bu tirden toplumsal cinsiyete dayali siddet eylemlerinin temel sonuglari, kadinlarin ikincil
konumlarinin siirmesinde etkili olmakta, siyasete katilim oranlarinin ve ayrica egitim, beceri ve is
imkanlarmin diisiik diizeylerde seyretmesine katkida bulunmaktadir.

Bu tiirden davranislar, ayrica, pornografinin ¢ogalmasi ve kadinlarin bir birey olarak degil de,
cinsel nesne olarak betimlenmesine ve ticari istismarina katkida bulunmaktadir. Bu durum da,
akabinde, toplumsal cinsiyete dayali siddete katki saglamaktadir.

Madde 6

13.

14.

15.

Taraf Devletler, S6zlesmenin 6. Maddesi geregince, kadin ticareti ve fuhus istismarinin her
sekliyle 6nlenmesi i¢in yasama dahil gerekli buttin dnlemleri almakla yukimludirler.

Yoksulluk ve igsizlik, kadin ticaretine uygun sartlarin artmasina neden olmaktadir. Yerlesik kadin
ticareti bigimlerine ilave olarak, seks turizmi, gelismekte olan iilkelerden gelen kadinlarin ev is¢isi
olarak kullanilmasi ve gelismekte olan iilkelerle yabanci uluslardan gelen kadinlarin orgiitlii
evliligi gibi yeni cinsel istismar bigimleri bulunmaktadir. Bu uygulamalar, kadinlarin haklardan
esit yararlanmasi ilkesiyle bagdagmamakla; hak ve itibarlarina ters diismektedir. Ayrica, kadinlar
siddet ve istismara maruz kalma riski altinda birakmaktadir.

Yoksulluk ve issizlik pek c¢ok kadimi ve oOzellikle geng kizlari fuhus sektoriine itmektedir.
Fahiseler, yasadist olabilen toplumsal konumlarmin kendilerini marjinallestirmesinden dolay1
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16.

siddete Gzellikle acik bir grubu olusturmakta olup, tecaviiz ve diger siddet bigimlerine karsi
hukukun korunmasindan esit bicimde yararlanmalidirlar.

Savaslar, silahli catismalar ve topraklarin iggal edilmesi biiyiik cogunlukla fuhus, kadin ticareti ve
kadinlara yonelik cinsel saldir1 gibi olaylarin artmasina neden olup, 6zel koruyucu ve cezalandiric
onlemleri gerekli kilmaktadir.

Madde 11

17.

18.

Istihdamda esitlik ilkesi, kadinlarin isyerinde cinsel taciz gibi toplumsal cinsiyete dayali siddete
maruz kalmalar1 durumunda onemli 6l¢iide ihlal edilebilmektedir.

Cinsel taciz, fiziksel temas ve teklif gibi istenmeyen cinsel icerikli davraniglari, cinsel icerikli s6z
ve imalari, pornografik gosterilerde bulunmay1 ve s6zlii veya fiziksel cinsel talepleri icermektedir.
Bu davranis kiiciik diisiiriicii olabildigi gibi, saglik ve giivenlik sorunlar1 da olusturabilmektedir.
Bir kadinin tacize karst koymasi durumunun, kadinin ise alim ve terfii de dahil olmak Uzere
istihdam durumunu tehlikeye sokacagi ya da diigmanca bir ¢alisma ortami yaratacagina inanmasi
i¢in inandirici nedenler oldugu durumlarda ayirimeidir.

Madde 12

19.

20.

Taraf Devletler, Sozlesmenin 12. Maddesi geregi, saglik bakim hizmetlerinde esit erigimi
saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Kadina yonelik siddet, kadinlarin saglik
ve yagamlarini risk altina sokmaktadir.

Bazi Devletlerde, kadin ve ¢ocuklarin sagligi i¢in zararli ve o toplumdaki kiiltiir ve gelenekten
beslenen geleneksel uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalar, hamile kadmlarin
beslenmelerine yonelik sinirlamalari, oglan ¢ocuga yonelik tercihleri ve kadin siinnetini ya da
kadin cinsel organinin bir parg¢asinin veya tamaminin kesilmesini icermektedir.

Madde 14

21.

Kirsal bolgelerde yasayan kadinlar, kadinlarin erkeklerden asagi konumda olduklarina iligkin ve
pek cok kirsal toplulukta siirmekte olan geleneksel tutumlardan dolay: cinsiyete dayali siddete
maruz kalma riski altindadir. Kirsal bolgelerde yasayan gen¢ kizlar ise, sehirlerde is bulma
nedeniyle iginde bulunduklari kirsal toplulugu birakmalar1 durumunda, siddet ve cinsel istismar
acisindan 6zel bir risk grubu olusturmaktadir.

Madde 16 (ve Madde 5)

22.

23.

Zorla kisirlagtirma veya kiirtaj, kadinlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarmi ciddi sekilde tehlikeye
sokmakta ve kadinlarin ¢ocuk sayis1 ve ¢ocuklarin ne zaman diinyaya gelecegi hakkinda karar
verme hakkini ihlal etmektedir.

Aile i¢i siddet, kadina yonelik siddetin en sinsi bigimlerinden birisidir. Her tiir toplumda yaygin
olarak rastlanmaktadir. Her yastan kadin, aile i¢i iligkilerde, dayak, tecaviiz, diger cinsel saldiri
tiirleri, ruhsal ve diger siddet bigimleri dahil olmak Uzere geleneksel davraniglardan beslenen her
tirlii siddete maruz kalmaktadir. Yeterli ekonomik 06zgiirliige sahip olmamak, pek ¢ok kadim
siddet iceren iligkilerin i¢inde kalmaya zorlamaktadir. Kadinin aile i¢i sorumluluklardan erkekler
tarafindan men edilmesi ise bir siddet ve zorlama bi¢imi olabilmektedir. Bu siddet bigimleri,
kadinlarin sagligimi risk altina soktugu gibi, aile ve toplum yasantisina esit olarak katilma
yetilerini de zayiflatmaktadir.

Ozel tavsiye
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24. Kadmlara Karst Ayrimciligim Onlenmesi Komitesi bu agiklamalar 1s18inda su tavsiyelerde
bulunmaktadir:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

)

(9)

(h)

0)

0)

(k)

Taraf Devletlerin, ister kamusal ister 6zel yasamda meydana gelsin, toplumsal cinsiyete dayal
her tiirden siddetle miicadele etmek amactyla uygun tedbirleri almasi1 gerekmektedir;

Taraf Devletlerin, aile i¢i siddet ve istismar, tecaviiz, cinsel saldir1 ve diger cinsiyete dayali
siddete kars1 yasalarin tiim kadinlara yeterli korumay1 sunmasin ve kadinlarn biitlinligii ve
itibarina saygi duymasini saglanmasi gerekmektedir. Magdurlara, uygun koruyucu hizmetlerin
ve destek hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir. Adli ve uygulayict personel ile kamu
gorevlilerinin toplumsal cinsiyete durali bir sekilde egitilmeleri, Sozlesmenin etkin
uygulanabilmesi icin zaruridir;

Taraf Devletlerin, siddetin boyutu, neden ve sonuglari ve siddeti onlemede ve siddetle
miicadelede alinan tedbirlerin etkinligi hakkinda yapilan istatistik ve arastirma derlemelerini
tesvik etmesi gerekmektedir;

Medyanin kadinlara duyulan saygiy1 tesvik etmesi ve kendisinin buna saygi duymasi igin
etkin tedbirleri almas1 gerekmektedir;

Taraf Devletlerin, raporlarinda, kadina yonelik siddeti silirdiiren davranig, gelenek ve
uygulamalarin niteligi ve boyutunu ve bunun sonucu ortaya ¢ikan siddet bigimlerini
belirlemesi gerekmektedir. Siddetin iistesinden gelmek igin aldiklari tedbirler ve bu tedbirlerin
sonuclar1 hakkinda rapor hazirlamalar1 gerekmektedir;

Bu tutum ve uygulamalarla miicadele etmek igin etkin tedbirler alinmasi gerekmektedir.
Devletler, kadimnlarin erkeklerle esitliginin saglanmasima engel olan oOnyargilar1 ortadan
kaldirmaya yardim edecek egitim ve kamu bilgilendirme programlar1 baslatmalidir (3 No’lu
Tavsiye Karari, 1987);

Kadin ticareti ve cinsel sOmiiriiniin engellenebilmesi i¢in 6zel Onleyici ve cezalandirict
tedbirler gereklidir;

Taraf Devletlerin, raporlarinda, bu sorunlarin boyutunu ve fuhus sektoriine girmis ya da insan
ticareti ve diger cinsel istismar bigimlerine maruz kalmig kadinlar1 korumaya yonelik alinmis
tedbirleri (cezai hikumler, onleyici ve rehabilitasyon saglayici tedbirler) tanimlamasi
gerekmektedir. Ayni1 sekilde, bu 6nlemlerin etkinlik derecesi de tanimlanmalidir;

Tazminat dahil olmak Uzere etkin sikayet strecleri ve ¢6zUm mekanizmalarinin saglanmasi
gerekmektedir;

Taraf Devletlerin, raporlarina, cinsel taciz ve kadinlara cinsel tacize ve igyerinde gerceklesen
diger siddet bigimlerine karsi koruyan onlemlerle ilgili bilgileri dahil etmeleri gerekmektedir;

Taraf Devletler, miilteciler, 6zel egitimli saglik personeli, rehabilitasyon ve danigmanlik
hizmetlerini kapsayacak sekilde, aile i¢i siddet, tecaviiz, cinsel saldirt ve toplumsal cinsiyete
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dayal1 siddetin diger bigimlerine maruz kalmis kadinlar i¢in gerekli hizmetler olusturmali ya
da bu tiirden hizmetleri desteklemelidir;

(I) Taraf Devletlerin bu tiirden uygulamalarla miicadele etmek igin gerekli tedbirleri almasi ve
Komitenin saglik konulartyla ilgili ve kadin siinneti hakkindaki tavsiyelerini (14 No’lu
Tavsiye Karar1) goz oniinde bulundurmasi gerekmektedir;

(m) Taraf Devletlerin, dogurganlik ve iireme ile ilgili zorlamalar1 6nleyici dnlemler alinmasini
saglamasi ve kadmlarin dogum kontrolii hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle yasadis1 kiirtaj
gibi giivenli olmayan tibbi yontemlere basvurmak zorunda kalmasini 6nlemesi gerekmektedir;

(n) Taraf Devletlerin, raporlarinda, bu sorunlarn boyutunu, sorunla ilgili olarak alinmig 6nlemleri
ve bu énlemlerin etkilerini belirtmesi gerekmektedir;

(0) Taraf Devletlerin, siddet magdurlari igin saglanan hizmetlerin kirsal bolgelerde yasayan
kadinlar tarafindan erisilebilir olmasini1 ve yalitik toplumlara gerekli oldugu takdirde o6zel
hizmet sunulmasim saglamasi gerekmektedir;

(p) Kadinlar siddete kars1 korumaya yonelik tedbirler, egitim ve istihdam olanaklarini igermeli ve
aile i¢i igcilerin istihdam durumlarinin izlenmesini saglamalidir;

q) Taraf Devletlerin, kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin maruz kaldigi riskler, siddet ve

Taraf Devletlerin, kirsal bolgelerde yasayan kadinl kaldig riskl idd
istismarin boyutu ve niteligi, destek ve diger hizmetlere olan ihtiyaglar1 ve erisimleri ve
siddetle miicadelede alinan tedbirlerin etkinligi hakkinda rapor hazirlamalar1 gerekmektedir;

(r) Aile ici siddetle miicadele etmeye yonelik tedbirlerin sunlar1 igermesi gerekmektedir:
(i) Gerekli oldugu durumlarda cezai miieyyideler ve aile i¢i siddet vakalar igin medeni usul
hukuku yollari;
(i) Namus nedeniyle aile iiyesi kadinlara yonelik islenen saldirt veya cinayetleri hakli
gosteren yasalarin kaldirilmast;
(ili)  Miilteciler, danigmalik ve rehabilitasyon programlarini kapsayacak sekilde, aile igi
siddet magdurlarinin emniyet ve giivenliklerini saglayan hizmetler;
(iv)  Aile ici siddet faillerine yonelik rehabilitasyon programlart;
(v) Ensest iligkilerin ve cinsel istismarm goriildiigii ailelere yonelik destek hizmetleri;
(s) Taraf Devletlerin, aile i¢i siddet ve cinsel istismarin boyutu ve bununla ilgili alinmig 6nleyici,
cezalandirict ve iyilestirici tedbirler hakkinda rapor hazirlamasi gerekmektedir;

(t) Taraf Devletlerin, kadinlari cinsiyete dayali siddetten korumaya yonelik tiim gerekli yasal ve
diger tedbirleri almas1 gerekmektedir. Bu tedbirler, diger seylerin yani sira, sunlardir:
(i) Kadmlari, diger seylerin yani sira siddet ve aile i¢i istismar, cinsel saldir1 ve igyerinde
cinsel taciz gibi her tlirden siddetten korumaya yonelik cezai miieyyideler, medeni usul
hukuku yollar ve telafi edici hiikiimleri igeren etkin yasal tedbirler,
(if) Kadm ve erkeklerin toplumsal rol ve konumlarina iligkin tutumlart degistirmeye yonelik
kamu bilgilendirme ve egitim programlari gibi onleyici tedbirler;
(iii) Siddet magduru veya siddet riski altinda olan kadinlara yonelik milteciler, danismalik ve
rehabilitasyon hizmetlerini iceren 6nleyici tedbirler;
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(u) Taraf Devletlerin, cinsiyete dayali her tiirden siddet bi¢imi hakkinda rapor hazirlamasi ve bu
raporlarin her tiirden siddet vakasina ve bunlarin magdur kadinlar iizerindeki etkileri
hususunda tim mevcut bilgileri icermesi gerekmektedir;

(v) Taraf Devletlerinin raporlarinin, kadina yonelik siddeti 6nlemek iizere alinmis yasal, dnleyici
ve koruyucu tedbirlere ve bu tedbirlerin etkinligine iliskin bilgileri icermesi gerekmektedir.
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20 Sayih Tavsive Karari (11. oturum, 1992)
Sozlesmeye konulan ¢ekinceler
1. Komite, S6zlesmenin 28(2). Maddesi ile ilgili olarak, Taraf Devletlerin 4. No’lu Tavsiye Kararinda
memnuniyetle karsilanan dordiincii toplant1 kararin1 g6z 6niinde bulundurmustur.
2. Komite, 1993 Diinya Insan Haklar1 Konferansi hazirliklari ile ilgili olarak, taraf Devletlere su
tavsiyelerde bulunmustur:
(@) Diger insan haklar1 antlasmalarma konan g¢ekinceler baglaminda, Sozlesmeye konan
cekincelerin gegerliligi ve yasal sonuglarinin sorgulamalart;
(b) Insan haklari antlagsmalarina iliskin uygulamalarin gii¢lendirilmesi amaciyla bu cekinceleri
yeniden gbzden gegirmeleri;
(c) Diger insan haklar1 antlagmalarinda s6z konusu olan g¢ekince usulleri ile karsilastirmali
olarak, Sozlesmeye iliskin bir ¢cekince koyma usulii gelistirmeyi diistinmeleri.
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21 Savili Tavsive Karari (13. oturum, 1994)

1.

Evlilik ve aile ici iliskilerde esitlik

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (34/180 sayili Genel Kurul karari,
ek), kadin ve erkeklerin toplumda ve aile iliskilerinde esit insan haklarina sahip oldugunu teyit
etmektedir. Sozlesme, insan haklan ile ilgili uluslararasi antlagmalar icerisinde 6nemli bir yere
sahiptir.

Diger sozlesme ve bildirgeler de, aile ve kadimin aile igindeki konumuna biiylik 6nem
vermektedir. Bunlar arasinda, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (217/A (1) sayili Genel Kurul
karar1), Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (2200 A (XXI) sayili karar, ek), Evli
Kadinlarin Tabiiyetine Dair So6zlesme (1040 (XI) sayili karar, ek), Evlilige Riza Gosterilmesi,
Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair Sozlesme (1763 A (XVII) sayili karar, ek) ve
buna bagl Tavsiye Karar1 (2018 (XX) sayil1) ve Kadmin ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yénelik
Stratejileri bulunmaktadir.!

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Sozlesmesi, halihazirda yukarida bahsedilen
sozlesme ve bildirgelerde bahsi gegen, kadinlarin vazgegilmez haklarimi kaydetmekle birlikte,
kiiltiir ve gelenegin kadin ve erkeklerin diisiince ve davranislarini sekillendirmedeki 6nemini ve
kadinlarin temel haklarin1 kullanmalarinda oynadiklari sinirlayici ve ciddi roli tanimaktadir.

Arka plan

4,

1994 yili, BM Genel Kurulu ve 44/82 sayili karari ile Uluslararasi Aile Yili olarak ilan edilmistir.
Komite, gerceklesecek ulusal kutlamalar1 destekleyecek ve tesvik edecek onlemlerden biri olarak,
bu olanagi, kadinlarin aile icindeki temel haklarina uymanin onemini vurgulamak amacryla
kullanmay1 dilemektedir.

Komite, Uluslararas1 Aile Yilin1 bu yolla vurgulamayi tercih etmis olarak, kadinin aile i¢indeki
konumuna dair 6zel 6nemi olan ii¢ S6zlesme maddesini incelemeyi temenni etmektedir:

Madde 9

1.

2.

Taraf Devletler, tabiiyetin kazanilmasinda, degistirilmesinde veya muhafazasinda kadinlara
erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve 6zellikle bir yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda
kocanin tabiiyetini degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz
kalmasina veya kocanin tabiiyetini zorla almasina yol agmasini temin edeceklerdir.

Taraf Devletler, ¢cocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar saglayacaklardir.

Aciklama

6.

Tabiiyet, topluma tam katilimda kritik bir dneme sahiptir. Devletler, genel olarak, o iilkede dogan
kisilere tabiiyet tanimaktadirlar. Tabiiyet, ayrica, yerlesme nedeniyle elde edilebilir veya
tabiiyetsiz kalma durumlarinda goriildiigii gibi insancil nedenlerle taninabilir. Herhangi bir
devletin vatandagi olmayan veya tabiiyetsiz olan kadinlar, segme ve segilme hakkindan yoksun
olup kamu yardimlarindan yararlanmayabilirler ve yerlesim yerlerinin se¢iminde séz sahibi

11 Bkz. Birlesmis Milletler Kadin On Yili: Esitlik, Kalkinma ve Barisin Kazanimlarini Gézden Gegirmek ve
Degerlendirmek icin Diizenlenen Diinya Konferansi Raporu, Nairobi, 15-26 Temmuz 1985 (Birlesmis Milletler
yayinlari, Satis No. E.85.1V.10), bolim I, kisim A.
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olmayabilirler. Tabiiyetin, yetiskin bir kadin tarafindan degistirilebilir olmasi ve evlilik, bosanma
veya koca ya da babanin tabiiyetini degistirmesi nedeniyle keyfi geri alinmamas1 gerekmektedir.

Madde 15

1.

Taraf Devletler, kadinlara, kanun 6niinde erkeklerle esit haklar taniyacaklardir.

Taraf Devletler, medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve bu
ehliyeti kullanmak igin esit firsatlar tamyacaklardir. Ozellikle, kadinlara akit yapmada ve miilk
idaresinde esit haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin her sathasinda esit muamele
edeceklerdir.

Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitlamaya yonelik hukuki sonu¢ doguran her
cesit sozlesmenin vs. 6zel muamelelerin tamaminin gegersiz oldugunu kabul ederler.

Taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak konut ve ikametgah segme ve nakletmede esit
yasal hak taniyacaklardir.

Aciklama

7.

Bir kadinin higbir sekilde mukavele imzalayamamasi, kredi yardimi alamamasi veya bunlari
sadece kocasi ya da bir erkek akrabasinin onay1 veya kefaleti altinda yapabilmesi durumunda
yasal 6zerkligi hice sayilmaktadir. Bu tiirden her tiirlii kisitlama, kadinlarin tek mal sahibi olarak
miilk sahibi olmasii engellemekte, kendi isinin hukuki idaresini gerceklestirmesine ya da
herhangi bir mukavele imzalamasina engel olmaktadir. Bdylesi kisitlamalar, kadinin kendisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere bakabilmesini ciddi sekilde sinirlamaktadir.

Kadinlarin dava agma hakki bazi {ilkelerde yasayla ya da hukuki yardima erisim olanaklar1 ve
mahkemelerde hakkin1 arayabilme ehliyeti ile sinirlanmaktadir. Kadinlarin mahkemede
tanikliklar1 ya da sunduklar delililer ise bazi iilkelerde erkeklere gore daha az saygi gérmekte ya
da ikincil 6nem tasimaktadir. Bu tiirden yasa veya adetler kadinlarin etkin bir sekilde ve
erkeklerle esit olarak miilkiyetten yararlanma ve elinde tutma hakkini sinirlamakta ve bulundugu
toplulugun bagimsiz, sorumlu ve degerli bir iiyesi olarak var olmasim engellemektedir. Ulkelerin
yasalarla kadinlarin hukuki kapasitesini sinirlamasi ya da bunu yapan birey ve kurumlara
miisaade etmesi, kadinlarin erkeklerle esit olma hakkini g6z ardi etmekte, kendilerine ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere bakabilmesini ciddi sekilde sinirlamaktadir.

Ikametgah (domicile), cogunlukla hukuk sistemi teamiil hukuku {izerine kurulu Ulkelerde
rastlanan bir kavram olup, bir kisinin ikamet etmek ve yargi yetkisine bagli olmak istedigi {ilkeye
isaret etmektedir. Ikametgah ¢ocuklukta anne-baba iizerinden edinilse de, yetiskinlikte, bir kisinin
genellikle ikamet ettigi ve devamli olarak etmeyi planladig iilke anlamina gelmektedir. Incelenen
taraf Devlet raporlari, tabiiyet meselesinde de oldugu gibi, kadinlarin yasal olarak kendi
ikametgahlarim segmesinin her zaman mimkiin olmadigini gdstermektedir. ikametgahin, ayni
tabiiyette oldugu gibi, istegi iizerine ve medeni durumuna bakilmaksizin yetigkin bir kadin
tarafindan degistirilebilir olmasi gerekmektedir. Kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ikametgéh
secme haklarina getirilen herhangi bir kisitlama, onlarin yasadiklari tilkelerdeki mahkemelere
erisimlerini kisitlayabilir veya ozgilirce ve kendi haklar1 dogrultusunda bir iilkeye girme ve bir
iilkeden ayrilmalari 6niinde engel teskil edebilir.
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10

. Bir baska iilkede gecici olarak yasayan ve calisan miilteci kadinlarin, erkeklerle esit olarak es,

partner ve beraberlerindeki ¢cocuklara sahip olma hakkina sahip olmas1 gerekmektedir.

Madde 16

1.

Taraf Devletler, kadinlara kars1 evlilik ve aile iliskileri konusunda ayirimi 6nlemek i¢in gerekli
biitiin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki
haklar1 saglayacaklardir:

a- Evlilik bagi kurmada erkeklerle esit hak,

b- Ozgiir olarak es secme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki,

c- Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayn1 hak ve sorumluluklar,

d- Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve babanin esit hak ve
sorumluluklar1 taninacak, ancak her durumda c¢ocuklarim menfaatleri en 06n planda
gOzetilecektir.

e- Cocuk sayisina ve g¢ocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine serbest¢ce ve sorumlulukla
karar vermede ve bu haklar1 kullanabilmeleri ic¢in bilgi, egitim ve diger vasitalardan

yararlanmada esit haklar,

f- Her durumda g¢ocuklarin ¢ikar1 en st diizeyde tutularak ulusal yasalarda mevcut veli, vasi,
kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri miiesseselerde esit hak ve sorumluluklar,

g- Aile adi, meslek ve is se¢imi dahil kar1 ve koca igin esit kisisel haklar,

h- Ucret karsilig1 olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin miilkiyeti, iktisab1, isletmesi,
idaresi, yararlanilmasi ve elden ¢ikarilmasinda eslere de esit haklar,

2. Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesinin hicbir kanuni etkisi olmayacak ve evlenme
asgari yasiin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi i¢in yasama
dahil gerekli tiim dnlemler alinacaktir.

Aciklama

Kamusal ve 6zel hayat

11.

12.

Kamusal ve 6zel hayattaki insan faaliyetleri tarihsel olarak farkli olarak yaklasilmis ve farkli
diizenlemelere tabi kilimustir. Ozel ya da aile igi alanda geleneksel rollerini siirdiiren kadinlarin
bu faaliyetleri tim toplumlarda ikinci derece faaliyetler olarak degerlendirilmistir.

Bu faaliyetler, bir toplumun devami i¢in biiyiik 6nem tasidigindan, farkli ve ayirimer yasa veya
adetleri bunlara uygulamak hicbir sekilde hakli gosterilemez. Taraf Devletlerin raporlari,
kanunen esitligin hala miimkiin olmadig: iilkelerin var oldugunu gostermektedir. Bu sekilde
kadinlarin kaynaklara esit erisimi ve aile ve toplum i¢inde erkeklerle esit konuma sahip olmalari
engellenmektedir. Tiim tilkeler, kanunen esitligin saglandigi durumlarda bile, kadinlara ikincil
oneme sahip farkli roller yiiklemektedirler. Boylelikle, Sozlesmenin 16 ve ayrica 2, 5 ve 24.
Maddelerinde bahsi gegen adalet ve esitlik ilkeleri ihlal edilmektedir.

Cesitli aile bicimleri
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13.

Aile kavram ve bi¢imleri Devletten Devlete ve hatta bir Devletin bolgeleri arasinda farkliliklar
gostermektedir. Hangi bicimde olursa olsun ve bir ulkedeki yasal sistem, din, adet veya gelenek
ne olursa olsun, kadinin aile icinde maruz kaldigi muamele, S6zlesmenin 2. Maddesi geregince,
hem hukuken hem de 6zel alanda tiim insanlar i¢in gegerli esitlik ve adalet ilkeleriyle uyumlu
olmalidir.

Cokesli evlilikler

14.

Taraf Devletlerin raporlari, ayrica, ¢okesliligin bazi iilkelerde siirdiigiinii ortaya koymaktadir.
Cokesli evlilik, kadmin erkeklerle esit olma hakkina ters diismekte; kadin ve bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler iizerinde, bu tiirden evliliklerin 6niine ge¢ilmesini ve yasaklanmasini gerekli kilan
ciddi duygusal ve maddi sonuglar dogurabilmektedir. Komite, anayasal haklar esitligi temin
eden baz1 taraf Devletlerin 6zel veya 6rfi hukuka gore cokesli evlilige miisaade ettiginin kaygiyla
altim1 ¢izmektedir. Bu durum, kadinlarin anayasal haklarinin ihlali ve Sozlesmenin 5 (a).
Maddesinde gecen hiikiimlerin ¢ignenmesi anlamina gelmektedir.

Madde 6 (1) (a) ve (b)

15.

16.

Pek ¢ok iilke ulusal anayasalar1 ve yasal diizenlemelerinin S6zlesmeye uydugunu belirtse de,
adet, gelenek ve gercek hayatta bu yasalan yiiriirliige koymadaki eksiklikler S6zlesmeye ters
diismektedir.

Kadinin 6zgiir olarak es segcme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki, hayatinda ve bir insan
olarak itibar ve esitliginde ciddi éneme sahiptir. Incelenen taraf Devlet raporlar1 kadinlarin, adet,
dini inanglar ya da belirli bir grubun etnik kokenlerine dayanarak evlilige ya da yeniden
evlenmeye zorlanmasinin miisaade edildigi iilkeler oldugunu ortaya koymaktadir. Baz1 bagka
iilkelerde ise, kadinlarin baglik parasi veya oncelikler karsiliginda evliligine miisaade edilmekte;
ya da kadinlar, yoksulluk nedeniyle ve maddi giivenlik kaygilariyla yabanci uluslardan olan
kisilerle evlenmek zorunda kalmaktadir. Kadmin 6zgiir olarak ne zaman ve kiminle evlenip
evlenmeyecegini segme hakki, gen¢ olmasi veya partneriyle ayn1 kandan olmasi gibi nedenlerle
makul sinirlamalara tabi olarak yasayla koruma altina alinmali ve yiiriirliige konmalidir.

Madde 16 (1) (c)

17.

18.

Incelenen taraf Devlet raporlari, evli ¢iftlerin hak ve sorumluklarinin pek cok iilkenin hukuk
sisteminde Sozlesme ilkelerince degil, 6rf ve adet hukuku ve ilkeleri veya dini hiikiimlerce
belirlendigini ortaya koymaktadir. Evlilikle ilgili yasa ve uygulamalarin bu cesitliligi, kadinlarin
evlilik siiresince esit hak ve sorumluluklara sahip olmasini farkli bigimlerde engelleyerek,
kadinlar tizerinde ¢ok ¢esitli sonuglar dogurmaktadir. Bu sinirlamalar genellikle kocanin aile reisi
ve esas karar verici olarak konumlandirilmasimna yol a¢gmakta ve dolayisiyla Sozlesmenin
hiikiimlerine ters diismektedir.

Maveten, evlilik digt birliktelik umumiyetle yasal koruma altinda degildir. Bu tiir iliskiler yasayan
kadinlarin, hem aile iginde hem de yasal koruma altinda olan gelir ve malvarliginin paylagim
konularinda erkeklerle esit konuma sahip olmasi gerekmektedir. Bu kadinlarm, bakmakla
yiikiimlii olunan ¢ocuk ve aile bireylerinin bakim ve sorumlulugunda erkeklerle esit hak ve
sorumluluklara sahip olmasi gerekmektedir.

Madde 16 (1) (d) ve (f)

19.

5 (b)’de belirtildigi gibi, pek cok Devlet cocuklarin yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkegin
ortak sorumlulugunu tanimaktadir. “Her seyden once c¢ocuklarin menfaatinin diisliniilmesi
ilkesi”, Cocuk Haklar1 Sozlesmesine de (44/25 sayili Genel Kurul karar1, ek) dahil edilmis olup,
herkesce kabul edilmis olarak gorllmektedir. Yine de uygulamada, bazi iilkelerin, ¢ocuklarin
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20.

ebeveynlerine, ozellikle de evli olmadiklari durumlarda, esit hak ve sorumluluk tanimadigi
gozlenmektedir. Bu tiir birlikteliklerdeki ¢ocuklar, evlilik sonucu dogan gocuklarla aym statiiye
sahip olmamakta, annelerin bosanmasi1 ya da ayr1 yasamasi halinde, pek ¢ok baba cocuklarin
bakim, korunma ve yetistirilmesinde esit sorumluluk almamaktadir.

So6zlesmede bahsi gecen esit hak ve sorumluluklar ilkesinin uygun oldugu durumlarda veli, vasi,

kayyum olma ve evlat edinme gibi miiesseselerle kanunen yiiriirliige konmasi gerekmektedir.
Taraf Devletlerin yasal diizenlemelerinde, her iki ebeveynin de medeni durumlar1 veya ¢ocuklari
ile birlikte yasayip yasamadiklar1 gozetilmeksizin cocuklar: i¢in ortak hak ve sorumluluklara
sahip oldugunu tanimasi ve saglamasi gerekmektedir.

Madde 16 (1) (e)

21.

22.

23.

Kadinlar1 ¢cocuk dogurma ve yetistirmeye mecbur kilan sorumluluklar, onlarin egitim, istihdam
ve kisisel gelisimlerine yonelik diger faaliyetlere erisim haklarin1 etkilemektedir. Bu
sorumluluklar ayrica kadinlar lizerinde haksiz ig yiikii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuklariin
sayist ve ne zaman diinyaya gelecekleri, kadinlarin hayati {izerinde benzer etkilere sahiptir ve
ayrica kendilerinin ve ¢ocuklarmin fizik ve ruh saghigimi etkilemektedir. Bu nedenle kadinlar,
Cocuk sayisina ve ¢cocuklarin ne zaman diinyaya geleceklerine karar verme hakkina sahiptir.

Bazi raporlar, zorla hamile kalma, kiirtaj veya kisirlagtirma gibi kadinlar iizerinde ciddi etkileri
olan cebri faaliyetlerin varligini ortaya koymaktadir. Cocuk sahibi olup olmama karari, tercihen
es veya parterle ortaklasa alinmasi gereken bir karar olup, es, ebeveyn, partner veya Hikiimet
kararlan ile sinirlandirilmamalidir. Giivenli ve giivenilir dogum kontrol yontemleri hakkinda
bilingli bir tercih yapabilmek i¢in, kadinlarin dogum kontrol yontemleri ve bunlarin kullanimi
hakkinda bilgi sahibi olmas1 ve kadinlara S6zlesmenin 10 (h). Maddesi geregince, cinsel egitim
ve aile planlamas1 hizmetlerinin temin edilmesi gerekmektedir.

Dogurganligin goniil rizasi ile diizenlenmesi gereken tedbirlerin iicretsiz saglanmasi halinde, tiim
aile fertlerinin saglik, gelisim ve refahinin iyilesecegi yoniinde genel bir kani bulunmaktadir.
Ayrica, bu hizmetler niifusun yasam ve saglik kalitesini de iyilestirici etkiye sahip olup, niifus
artisinin  ihtiyaten diizenlenmesi, cevreyi koruma ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamada etkili olmaktadir.

Madde 16 (1) (9)

24.

Diizenli aile, hakkaniyet, adalet ve her bir aile ferdinin kendisini gerceklestirebilmesi
prensiplerine dayanmaktadir. Dolayistyla her partner, S6zlesmenin 11(a) ve (c) Maddesinde de
belirtildigi gibi, kendi beceri, nitelik ve hedeflerine gore bir is ya da meslek segme hakkina
sahiptir. Ayrica, her partnerin, kendi ismini se¢me hakki olmasi gerekmekte ve boylelikle kisi,
bulundugu toplulukta kendi kimligini ve bireyselligini korumakta ve kendini toplumun diger
bireylerinden ayirt etmektedir. Bir kadinin evlilik ya da bosanma nedeniyle yasalara veya adetlere
gore ismini degistirmek zorunda olmasi1 bu haklarinin yok sayilmasi anlamina gelmektedir.

Madde 16 (1) (h)

25.

26.

Bu madde ile saglanan haklar, S6zlesmenin 15(2) Maddesiyle ortiismektedir ve buna gore, taraf
Devletler, medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve bu
ehliyeti kullanmak i¢in esit firsatlar taniyacaklardir.

15 (1). Madde, kadinlara, kanun 6niinde erkeklerle esit haklar tanimaktadir. Bir malin miilkiyeti,
idaresi, bu maldan yararlanilmas1 ve elden ¢ikarilmasi hakki, kadinlarin maddi bagimsizlik
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27.

28.

29.

hakkini kullanmalarinda 6nemli yer tasimaktadir ve pek ¢ok Ulkede, kendi ge¢imini saglamasi,
kendisi ve ailesi i¢in yeterli, barinma ve beslenmeyi saglamasim ger¢eklestirmede ciddi 6neme
sahiptir.

Tarim reformu veya farkli etnik kokenden gruplar arasinda topraklarin yeniden dagitimyla ilgili
programlarin mevcut oldugu iilkelerde, kadinlarin yeniden dagitilan bu topraklardan erkeklerle
esit olarak yararlanma hakkinin medeni durumuna bakilmaksizin gozetilmesi gerekmektedir.

Pek ¢ok iilkede, kadinlarin 6nemli bir gogunlugu bekar ya da bosanmis olup, ailelerinin idamesini
saglamak (zere yegane sorumluluga sahiptir. Erkegin tek basina ailesindeki kadin ve ¢ocuklarin
geciminden sorumlu olduguna ve bu sorumlulugun altindan tek basina kalkabilecegine ve
kalktigina iligkin bir O6nermeye dayanarak yapilan miilkiyet paylagimi ile ilgili her tlrli
ayrimcilik siiphesiz akildisidir. Dolayisiyla, evlilik sonlandiginda, fiili iliskilerde ya da bir
akrabanin 6liimiinde erkeklere daha biiylik bir hisseye sahip olma hakki taniyan her tiirlii yasa
veya adet ayirimci olmakla birlikte, kadinin kocasindan fiilen bosanabilmesi, kendini veya
ailesini gegindirebilmesi ve bagimsiz bir birey olarak itibarli yasayabilmesi iizerinde ciddi
etkilere sahiptir.

Tiim bu haklarin kadinin medeni durumuna bakilmaksizin taninmasi gerekmektedir.

Evlilikte mal rejimi

30.

31.

32,

33.

Miras

Kadilari, evlilik veya fiili bir iliski siiresince veya bu evlilik veya iligkinin bitiminde, kocalariyla
esit miilkiyet hakkina sahip olmasini benimsemeyen iilkeler mevcuttur. Pek ¢ok iilke bu hakki
kabul etse de, kadmnlarin bu hakki uygulamada kullanabilmeleri 6nlinde hukuki teamulden veya
adetlerden kaynaklanan sinirlamalar mevcuttur.

Bu haklar kadinlara verilmis olsa ve mahkemeler bu haklar yerine getirseler dahi, bir kadinin
evlilik siirecinde veya sonunda sahip oldugu miilkiyet erkekler tarafindan idare edilebilmektedir.
Mal birligi esasinin gegerli oldugu devletler de dahil olmak (izere pek ¢ok Devlette, evlilik veya
fiili bir iligki siiresince sahip olunan miilkiyetin satilmasi ya da elden ¢ikartilmasi durumunda
kadina danisilmasi yasal bir ylikiimliilik degildir. Bu durum, bir malin elden ¢ikartilmasi ya da
bundan elde edilecek gelirle ilgili olarak kadinlarin denetimlerini sinirlandirmaktadir.

Bazi iilkelerde, evlilikte mal rejiminin paylagim ile ilgili olarak, evlilik siiresince elde edilen
miilkiyet i¢in yapilan maddi katkilar 6nemli dl¢lide vurgulanmaktadir. Bunun aksine, ¢ocuk
yetistirme, yaghi akrabalarin bakimi ve ev isleri gibi diger katkilar biiyiikk Ol¢iide goz ardi
edilmektedir. Kadinin maddi nitelikte olmayan bu tiirden katkilari, ¢ogunlukla kocanin gelir
getirmesi ve malvarligin1 gelistirmesine yol agmaktadir. Maddi ve maddi olmayan katkilarin esit
agirlik verilerek degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Pek c¢ok iilkede, fiili bir iliski siiresince elde edilen miilkiyet, evlilik siiresince elde edilen
mulkiyette olan ayni gerekgelerle hukuk kapsamina alinmamaktadir. Cesitlilik gosterse de, bir
iligkinin bitmesi durumunda, kadinlar partnerlerine nazaran ¢ok daha diisiik bir pay almaktadirlar.
Evli ya da evli olmayan ¢ocuklu veya ¢ocuksuz kadinlara yonelik ayirimcilik yapan miilkiyet
yasalar1 ve adetlerin yiiriirlikten kaldirilmasi ve 6niine gegilmesi gerekmektedir.
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34. Sozlesmede ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin 884 D (XXXIV) sayili kararinda da belirtildigi
gibi, taraf Devlet raporlarinin, kadinlarin statiisii lizerinde etkili olmalar1 nedeniyle miras hukuku
ile ilgili yasal veya mecburi hiikiimler hakkinda gerekli agiklamalar igermesi gerekmektedir.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin 884 D (XXXIV) sayili kararinda, Konsey, taraf Devletlere,
merhumla ayni iligki derecesine sahip kadin ve erkeklerin mirastan esit yararlanmalarini ve
veraset sirasinda esit konumda tutulmalarini saglamalarini tavsiye etmektedir. Bu hiikiim
umumiyetle uygulanmamaktadir.

35. Pek ¢ok tiilkede veraset ve miilkiyetle ilgili yasa ve uygulamalar kadinlara yonelik ciddi
ayrimcilikla sonuglanmaktadir. Esit olmayan bu muameleler sonucunda, kadinlar, kocalarinin
veya babalarinin 6liimiinde, dul erkek veya erkek evlatlara nazaran ¢ok daha kiiclik bir pay
alabilmektedir. Baz1 durumlarda, kadinlara bu haklar sinirli veya denetim altinda verilmekte ve
kadinlar merhumdan kalan gayrimenkul iizerinden kisith bir gelir alabilmektedir. Dul kadinlara
taninan miras haklari, ¢gogu kez evlilik siiresince elde edilen mallarin esit miilkiyeti ilkesini
yansitmamaktadir. Bu tiirden hiikiimler Sozlesmeye ters diismekte ve yiiriirliikten kaldirilmasi
gerekmektedir.

Madde 16 (2)

36. 14-25 Haziran 1993 tarihlerinde Viyana’da gerceklesen Diinya insan Haklari Konferansinda
kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem Programinda,*? Devletler, kiz gocuklarina zarar veren ve
onlara yonelik ayrimciliga neden olan mevcut kanun ve diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirmaya ve
ilgili adet ve uygulamalar1 ortadan kaldirmaya tesvik edilmektedir. S6zlesmenin 16. Maddesinin
2. bendi ve Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin ilgili hiikiimleri, taraf Devletlerin, resit olmayan
cocuklarin evlenmesine miisaade etmesinin veya bdyle evlilikleri mesru kilmasinin Oniine
gecmektedir. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi uyarinca, “cocuga uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, on sekiz yasina kadar her insan c¢ocuk
sayilmaktadir”. Bu tamimla birlikte ve Viyana Deklarasyonunun ilgili hiikiimlerini g6z 6niinde
bulundurarak, Komite, kadin ve erkekler i¢in asgari evlenme yasin1 18 olarak belirlemektedir.
Kadin ve erkekler evlendiklerinde 6nemli sorumluluklar iistlenmektedirler. Dolayisiyla, taraflar
tamamen resit olmadik¢a ve fiil ehliyetine sahip olmadikga, evliliklerine miisaade edilmemesi
gerekmektedir. Diinya Saglik Orgiitiine gore, basta kiz cocuklari olmak {izere riistiinii ispat
etmemis kisilerin evlenip cocuk sahibi olmalart durumunda, saglik durumlar ciddi sekilde
etkilenmekte ve egitimleri yarida kalmaktadir. Bunun sonucunda da, ekonomik o6zerklikleri
biiyiik dl¢iide siirli kalmaktadir.

37. Bu durum sadece kadinlarin kisiliklerini etkilemekle kalmayip, beceri ve bagimsizliklarini
gelistirmeleri Onlinde bir engel teskil etmekte ve isglicii piyasasina erisimlerini kisitlayarak
ailelerine ve i¢inde bulunduklari topluluklara zarar vermektedir.

38. Kadin ve erkeklerin evlenme yasi baz1 iilkelerde farklilik gostermektedir. Boylesi hiikiimlerin,
hatali bir sekilde kadinlarin erklerden farkli zihinsel gelisim hizlarina sahip oldugunu veya
fiziksel ve zihinsel gelisim diizeyinin evlilikte bir 6nem teskil etmedigini varsaymalarindan
dolayi, yiirlrliikten kaldirilmalar1 gerekmektedir. Bagka iilkelerde ise, kiz c¢ocuklarinin
nisanlanmasina ya da ailelerinin bu ¢ocuklar adina taahhiitte bulunmalarima miisaade
edilmektedir. Boylesi yasal diizenlemeler sadece Sozlesmeyle degil, kadinlarin 6zgiir olarak es
segme hakkiyla da ters diismektedir.

12 A/CONF.157/24 (Kisim 1), bolam Il1.

34



39. Taraf Devletlerin, medeni hukuka gore yapilmis resmi evlilikler olsun veya adetlere ya da dini
hukuka gore yapilmis evlilikler olsun tiim evliliklerin kayit altina alinmasini talep etmesi
gerekmektedir. Devletler bu yolla S6zlesmeye uyulmasini saglayabilmekte ve partnerler arasi
esitlik, evlenme asgari yasi, ayn1 anda iki kisi ile evlilik veya ¢ok esliligin yasaklanmasi1 ve ¢ocuk
haklarmin korunmasini tahakkuk edebilirler.

Tavsiyeler

Kadina yoénelik siddet

40. Komite, kadimin aile yasantisi igindeki yeri ile ilgili olarak, kadma yonelik siddete iliskin 19
No’lu Tavsiye Karar1 (11. oturum) hiikiimlerinin,®® kadimnlarin erkeklerle esit olarak hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanabilmelerinde biiylik 6neme sahip oldugunun altin1 ¢izmek istemektedir.
Taraf Devletlerin, kadinlarin, hem kamusal alanda hem de aile igerisinde birey olarak hak ve
Ozgiirliiklerini ciddi sekilde engelleyen cinsiyete dayali siddette maruz kalmamalarinin
saglanmasi i¢in bu Tavsiye Kararina uymalari tesvik edilmektedir.

Cekinceler

41. Komite, bazi taraf Devletlerin S6zlesmenin 16. Maddesinin tiimiine ya da bir bdliimiine ¢ekince
koymus olmalarini, 6zellikle de bu maddeye uymalarinin diger seyler disinda kiiltiirel veya dini
inanclara ya da Ulkenin ekonomik wveya politik konumuna dayanan aile nosyonuyla
celigsebilecegini  iddia ederek Maddenin 2. bendine ¢ekince koymalarin1 endiseyle
karsilamaktadir.

42. Bu iilkelerin biiyiik bir kismi, baba, koca veya erkek ¢ocuklari aile i¢inde {istiin kilan ataerkil aile
yapisina inanmaktadirlar. Kokten dinci veya asir1 uctaki diger bakis acilart ya da ekonomik
zorluklarin eski deger ve geleneklere donmeyi tesvik ettigi bazi iilkelerde, kadmin aile i¢indeki
yeri ciddi oranlarda zarar gormiistiir. Ekonomik ilerlemesi ve toplumun genelinin iyiligi i¢in
modern toplumun cinsiyete bakmaksizin tiim yetiskinlerin esit olarak katilimina dayandigini
kabul eden diger iilkelerde ise, bu tiirden tabulardan ve gerici veya asir1 uctaki fikirlerden
zamanla vazgecilmistir.

43. 2 ve 3. Maddelere ve 6zel olarak 24. Maddeye uygun olarak, Komite, kadinlarin ev iginde
erkeklerle esit olmadigma iliskin fikirleri kararli bir sekilde engellemeye calisarak, tim taraf
Devletlerden, So6zlesmeye ve ozellikle de Sozlesmenin 9, 15. ve 16. Maddelerine konulan
cekincelerinin tiim {ilkelerce kaldirildig: bir asamaya dogru ilerlemelerini talep etmektedir.

44, Taraf Devletlerin yasalar, adetler ya da dini veya 6zel hukuk tarafindan onaylanan ve kadin ve
erkeklerin esit olmadigma iliskin her tiirlii fikri kararli bir sekilde engellemeye calismasi ve
cekincelerin 6zellikle de S6zlesmenin 16. Maddesine iliskin 6ne siiriilen ¢ekincelerin kaldirildig
bir agsamaya dogru ilerlemesi gerekmektedir.

45. Komite, baslangi¢ raporlari ve periyodik raporlara iligkin incelemelerine dayanarak, Sozlesmeye
taraf olan ve bir ¢ekince koymaksizin S6zlesmeyi onayan ve yiirilirliige koyan Devletlerin bir
kisminda, Ozellikle aile ile ilgili olan belirli yasalarin So6zlesmenin hiikiimlerine fiilen
uymadigimi kaydetmistir.

13 Bkz. Genel Kurul Resmi Kayitlari, Kirk yedinci oturum, Ek Belge No. 38 (A/47/38), bélim. I.
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46. Bu yasalar, halihazirda, kadina yonelik ayrimcilik iceren norm, adet ve sosyo-kulturel dnyargilara
dayanan pek ¢ok madde icermektedir. Bu Devletler, ilgili So6zlesme maddelerine iligskin 6zel
konumlarindan dolayi, Komitenin kadinlarin statiisiinii anlama ve degerlendirmelerini zor
kilmaktadir.

47. Komite, 6zel olarak Sozlesmenin 1 ve 2. Maddeleri geregince, bu taraf Devletlerden, ilgili
konulara iliskin fiili durumu incelemek icin gerekli c¢abayr gostermelerini ve ulusal
mevzuatlarinda halihazirda kadinlara yonelik aymrimeilik igeren hiikiimlere iligkin gerekli
tedbirleri almalarini talep etmektedir.

Raporlar

48. Taraf Devletlerin, mevcut Tavsiye Kararina iliskin agiklamalardan yararlanarak, raporlarinda
sunlara 6nem vermesi gerekmektedir:

(a) Sozlesmeye, ozellikle de Sozlesmenin 16. Maddesine konan gekincelerin
kaldirilmasina iligkin olarak iilkenin kaydettigi ilerleme sonucu gelinen durumun
belirtilmesi;

(b) Ulkenin yasalarmin Sézlesmenin 9, 15 ve 16. Maddelerinde belirtilen ilkelere uyup
uymadigimin ve dini ya da o6zel hukuk veya adetler nedeniyle yasalara ya da
Sozlesmeye uymanin s6z konusu olmadigi durumlarin ortaya konulmasi.
Mevzuat
49. Taraf Devletlerin, So6zlesmeye ve 6zellikle de S6zlesmenin 9, 15 ve 16. Maddelerine uyulmasinin
gerekli oldugu durumlarda, mevzuat diizenlemesi ve bu mevzuati yiriirliige koymasi
gerekmektedir.
Sozlesmeye Uyulmasimin Tesvik Edilmesi
50. Taraf Devletlerin, mevcut Tavsiye Kararina iliskin agiklamalardan yararlanarak ve Sézlesmenin
2, 3 ve 24. Maddeleri geregince, bu Sozlesme ilkelerine -6zellikle de dini ya da 6zel hukukun
veya adetlerin bu ilkelerle ters diistigii durumlarda, tam olarak uymanin tegvik edildigi tedbirler
almasi gerekmektedir.
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22 Savih Tavsive Karari (14. oturum, 1995)
Sozlesmenin 10. Maddesinin degistirilmesi
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi,
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine Taraf Devletlerin, Genel
Kurulun talebi iizerine, 1995 yili icerisinde, S6zlesmenin 20. Maddesinde degisiklik yapilmasini
gorlismek i¢in toplanacagini kaydederek,
Caligmalarinin etkinliginin saglanmasi ve Taraf Devletlerin hazirladigi raporlarin incelenmesinde
istenmeyen gecikmelerin Onlenmesi konusunda, daha once onuncu oturumda alinan karari
hatirlatarak,
Sozlesmenin en fazla sayida Devlet tarafindan onaylanmis insan haklar1 araclarindan biri
oldugunu hatirlatarak,
S6zlesme maddelerinin, kadinlarin giinliik hayatlarinin tiim asamalar1, toplumun ve Devletin tim
alanlarina iligkin temel insan haklartyla ilgili oldugunu g6z 6niinde bulundurarak,
Ek I’de gosterildigi iizere, incelenmeyi bekleyen raporlarin yol a¢tig1 gecikmeye ilaveten giderek
artan onay sayisiyla gelen Komite iizerindeki is yiikiinden kayg1 duyarak,
Yine, Taraf Devletlerin raporlarini sunmalarindan sonra, bu raporlarin incelenmesine kadar uzun
bir strenin ge¢mesinden ve bu nedenle, Devletlerin raporlart giincellemek igin ek bilgi
vermelerine ihtiya¢ duyulmasindan kaygi duyarak,
Ek II’de gosterildigi iizere, antlasmaya dayali insan haklar1 yapilari igerisinde yalnizca Kadinlara
Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesinin toplanti zamanlarmin Soézlesme ile tanimlandigini ve
Komitenin, antlagmaya dayal1 tiim insan haklar1 yapilar igerisinde en kisa toplant1 siiresine sahip
oldugunu goz 6niinde bulundurarak,
Sozlesmede gectigi bigimiyle oturum siirelerinin sinirli olmasinin, Komitenin Sozlesmeyle
belirlenen islevlerini etkili bigimde yerine getirmesini ciddi sekilde engelledigini belirterek,

1. Taraf Devletlere, Genel Kurulun belirleyecegi herhangi bir kisitlama haricinde higbir sinirlama
olmaksizin, Komitenin Sézlesmede yer alan islevlerini etkili bigimde yerine getirebilmesine
olanak tantyacak sekilde yilda bir kere toplanmasi i¢in, Komitenin toplant1 zamanryla ilgili 20.
Maddesini degistirmeyi degerlendirmesini tavsiye etmektedir;

2. Ayrica Genel Kurulun, degisiklik siirecinin tamamlanmasina bagl olarak, Komitenin 1996
yilinda, istisnai olarak her biri {i¢ hafta siirecek ve her birinden 6nce ¢aligma gruplarnin 6n
oturumlar gergeklestirecegi sekilde iki oturumda toplanabilmesi icin Komiteye yetki vermesini
tavsiye etmektedir;

3. Taraf Devletlerin katilacagi toplantida, Komitenin islevlerini yerine getirme konusunda
karsilagtigi giiglikkler hakkinda, Komite Baskani tarafindan Taraf devletlere szl bir rapor
sunulmasini tavsiye etmektedir;

4. Ayrica, Komitenin is yiikilyle ilgili tiim bilgilerin ve antlagsmaya dayali diger insan haklan

yapilart ile ilgili kargilagtirmali bilgilerin toplantida Genel Sekreter tarafindan Taraf Devletlere
tedarik edilmesini tavsiye etmektedir.
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23 Savili Tavsive Karari (16. oturum, 1997)

Madde 7 (politika ve kamu hayati)

Taraf Devletler, iilkelerindeki politika ve kamu hayatinda, kadinlara yonelik ayirimi énlemek igin

tim tedbirleri alacak ve Ozellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklar

saglayacaklardir:

(a) Biitiin se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan segilen organlara
secilebilmek,

(b) Hiikiimet politikasimin  hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, devlet gorevinde
bulunmak ve hiikiimetin her kademesinde kamu goérevleri ifa etmek,

(c) Ulkenin kamu ve siyaset hayati ile ilgili olarak faaliyet gdsteren hiikiimet-dis1 kuruluslar ve
derneklere istirak etmek.

Arka plan
1. Kadnlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, kadinlarin icinde yasadiklari iilkenin

kamu hayatina katilimlarina 6zel bir 6nem vermektedir. Sozlesmenin giris boliimiinde su ifade yer

almaktadir:

“Kadinlara kars1 ayrimciligin, hak esitli§i ve insan seref ve haysiyetine saygi ilkelerini ihlal
ettigini, kadinlarin erkeklerle esit olarak tilkelerinin siyaset, sosyal, ekonomik ve Kkulturel
hayatlarina katilmalarmi engelledigini, toplumun ve ailenin refahinin artmasma engel teskil
ettigini ve kadimlarin {lkelerinin ve insanlik hizmetinde kullanabilecekleri olanaklarini
gelistirmelerini zorlagtiracagini kaydederek.”

Soézlesmenin giris boliimiinde kadinlarin karar alma siireglerine katilmalarinin 6nemi su ifadeyle

vurgulanmaktadir:

“Bir iilkenin tam ve eksiksiz kalkinmasmin, diinyada refahin ve barisin elde edilmesinin,
kadinlarin erkeklerle esit sartlarda her alanda azami katkilarinin gerektirdigine inanarak.”

Ayrica, Sozlesenin 1. Maddesinde, “kadinlara kars1 ayrimeilik” ifadesi su sekilde agiklanmistir:
“kadinlari, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklar1 ve temel &zgiirliiklerinin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya
bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitlama
anlamina gelir. ”

Diger sozlesme, bildirge ve uluslararasi incelemeler kadinlarin kamu hayatia katilimlarma biiytik

Onem vermektedir ve esitlik konusunda uluslararasi standartlar i¢in bir ¢ergeve ¢izmektedir. Bunlar

arasinda Insan Haklari Evrensel Bildirgesi,'* Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi,

Kadmlarin Siyasal Haklar1 S6zlesmesi,'® Viyana Deklarasyonu,'’ Pekin Deklarasyonu ve Eylem

Planinin 13. Paragrafi,’® Sozlesme altinda 5 ve 8 No’lu Genel Tavsiye kararlar1,'® Insan Haklari

Komitesi tarafindan kabul edilen 25 No’lu genel agiklama,? karar alma siireglerine kadin ve

14 Genel Kurul karari 217 A (lIl).

15 Genel Kurul karari 2200 A (XXI), ek.

16 Genel Kurul karari 640 (VI1).

7 insan Haklari Diinya Konferansinin Raporu, Viyana, 14-25 Haziran 1993 (A/CONF.157/24 (Kisim 1)), bdlim. I11.
18 4-15 Eyliil 1995 tarihinde Pekin’de toplanan Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Raporu (A/CONF.177/20 ve
Add.1), bolim I, karar 1, ek I.

19 Bkz. Genel Kurul Resmi Kayitlari, Kirk ticlincii oturum, Ek Belge No. 38 (A/43/38), bolim. V.

20 CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 27 Agustos 1996.



erkeklerin dengeli katilimi konusunda Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen Tavsiye
Karari?® ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “Siyasal Karar Alma Siirecinde Toplumsal
Cinsiyet Dengesi Nasil Olusturulur?” baslikli belge?? bulunmaktadir.

Sozlesmenin 7. Maddesi, Taraf Devletleri, tlkenin politika ve kamu hayatinda kadinlara karsi ayirimi
onlemek icin tiim tedbirleri almak ve 6zellikle kadinlarin erkeklerle esit sartlardan yararlanmalarini
saglamakla yiikiimlii kilmistir. 7. Maddede belirtilen yiikiimliiliikk yalniz bu madde altinda (a), (b) ve
(c) paragraflarinda belirtilen alanlar1 degil, politika ve kamu hayatindaki tiim alanlar1 kapsamaktadir.
Bir {ilkenin politika ve kamu hayat1 genis bir kavramdir. Bu, siyasal erkin, daha 6zelde yasama, yargi,
yiriitme ve idare erklerinin uygulanmasini vurgular. Bu kavram, kamu yonetiminin tim yonlerini ve
uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasini
kapsamaktadir. Kavram ayrica, sivil toplumun pek ¢ok yoniinii de kapsamaktadir; bunlar arasinda
kamuya bagh kurullar ve yerel konseyler ile siyasi parti, sendika, meslek orgutleri ya da sektor
birlikleri, kadin orgiitleri, mahalli orgiitler (community based organizations), politika ve kamu
hayatiyla ilgili diger orgiitler bulunmaktadir.

Sozlesme, bu esitligin tam anlamiyla etkinlik kazanabilmesi ig¢in, uluslararasi insan haklar
belgelerinde, 6rnegin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 21. Maddesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesinin 25. Maddesinde belirtildigi gibi, her bir yurttagin belirli araliklarla
tekrarlanan ve se¢menin hiir iradesini kullanmasini giivence altina almak iizere gizli oy kullanilan
genel secimlerde segme ve secilme hakkina sahip oldugu bir siyasi sistem ¢ergevesinde uygulanmasi
gerektigini dngoérmektedir.

Sozlesmenin firsat esitligi ile kamu hayatina ve karar alma siireclerine katilimin 6nemine yaptigi
vurgu nedeniyle, Komite S6zlesmenin 7. Maddesini gézden gecirmis ve Taraf Devletlerin yasa ve
politikalarin1 gozden gegirirken, S6zlesmeye uygun olarak hazirlanacak raporlarda, asagida belirtilen
yorum ve tavsiyeleri géz oniinde bulundurmalar1 gerektigini belirtmistir:

Aciklamalar

8.

10.

Her zaman, insan faaliyetlerinin kamusal ve 6zel alanlarinin birbirinden ayr1 oldugu disiiniilmiis ve
s0z konusu alanlar bu diisiinceye uygun olarak diizenlenmistir. Kadinlara her zaman 6zel ya da evle
ilgili alanlarda yer verilmis, kadinlar iiremeyle ve ¢cocuklarin yetistirilmesiyle gorevlendirilmis ve tiim
toplumlarda bu faaliyetler kiigiimsenmistir. Ote yandan, saygi goren ve énemsenen kamusal hayat,
ozel ve evle ilgili alanlarin disinda kalan pek c¢ok faaliyeti kapsamaktadir. Tarihsel olarak erkekler,
hem kamusal hayata hitkmetmis hem de kadinlari 6zel alana hapsetmek ve ikincil dereceden
muameleye tabi kilmak i¢in iktidarlarini kullanmiglardir.

Ailenin ve toplumun devamliliginin saglanmasinda istlendikleri merkezi role ve kalkinmaya
yaptiklart katkilara ragmen, kadinlar siyasal hayattan ve karar alma sureclerinden diglanmislardir ve
bu durum, nihayetinde kadinlarin giinliik yasam bigimlerini ve toplumlarin gelecegini
bicimlendirmistir. Bu diglama, 6zellikle buhran zamanlarinda kadinlarin seslerini bogmus ve
sagladiklar1 katkilar1 ve deneyimlerini goriinmez kilmistir.

Tiim uluslarda, kadinlarin kamusal hayata katilmalarimi engelleyen en onemli faktorler arasinda,
kiiltiirel degerler ve dinsel inanislar ve bunlarin yani sira, hanenin orgiitlenmesi ve g¢ocuk bakimi

21 96/694/EC, Briiksel, 2 Aralik 1996.
22 Avrupa Komisyonu belgesi V/1206/96-EN (Mart 1996).
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11.

12.

konularinda hizmetlerin yetersiz olmasi ve bu gorevlerin erkekler tarafindan paylasilmamasi
bulunmaktadir. Tiim uluslarda kadinlarin 6zel faaliyet alanlarina hapsedilmesinde ve kamu hayatina
aktif olarak katilmalarinin engellenmesinde kiiltiirel gelenekler ve dinsel inanislar bir rol oynamustir.

Kadinlarin {izerindeki ev islerinin yarattigi yiikiin bir kisminin alinmasi, yasadiklari toplumun
hayatina daha da biitiinsel olarak katilmalarina olanak taniyacaktir. Kadinlarin ekonomik agidan
erkeklere bagimli olmasi, O6nemli siyasi kararlar1 almalarina ve kamu hayatina aktif bicimde
katilmalarma genellikle engel olmaktadir. Kadinlarin {izerindeki is yiikii ve ekonomik
bagimliliklarinin dogurdugu cifte yiik hem kamu hem de siyaset alanindaki islerin gerektirdigi uzun
ya da esnek olmayan c¢alisma siireleri ile birleserek, kadinlarin daha etkin olabilmesini
engellemektedir.

Basin-yayin organlarinin da besledigi kaliplastirma, siyaset hayatindaki kadinlarin ilgilendikleri
konularin ¢evre, ¢ocuk ve saglik gibi konularla sinirli kalmasina neden olmakta; kadinlarin maliye,
bltge denetimi ve ¢atigmalarin ¢oziimii gibi konularda sorumluluk almasina engel olmaktadir.
Politikaya atilmaya olanak taniyan mesleklerde kadinlarin diisiik diizeyde temsil edilmesinin bu
konuda bir bagka engel olusturdugu sdylenebilir. Kadin liderlerin iktidar sahibi oldugu iilkelerde bu
durum, kadinlarin kendi baslarina se¢imlerde kazandiklar1 basarilardan ziyade babalarinin, eslerinin
ya da akrabalarinin etkisiyle miimkiin olabilmektedir.

Siyasi sistemler

13.

14.

Kadin ve erkelerin esitligi ilkesi pek cok iilkenin anayasasi, yasalar1 ve tiim uluslararasi belgeler
tarafindan tekrarlanmaktadir. Bununla birlikte, son 50 yilda kadinlar esitlik ilkesinden tam olarak
yararlanamamig ve kadinlarin kamu ve siyaset hayatina diisiik katilim diizeyleri bu esitsizlik halini
giiclendirmistir. Sadece erkekler tarafindan gelistirilen politikalar ve alinan kararlar, insan
deneyiminin ve potansiyelinin yalniz bir boliimiinii yansitmaktadir. Toplumun adil ve etkili bicimde
orgatlenmesi, tiim Gyelerinin dahil edilmesini ve katilimini gerektirir.

Hicbir siyasi sistem kadinlara tam ve esit katillm hakki ve bu haktan yararlanma olanagi
saglamamigtir. Demokratik sistemlerde, kadinlarin siyasi hayata dahil olmasina yonelik olanaklar
gelismistir; ancak kadinlarin karsilastiklart pek ¢ok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel engel, katilimlarini
ciddi bigimde sinirlamaktadir. Tarihsel olarak istikrarli goériinen demokrasilerde bile, toplumun
yarisini olusturan kadinlarin goériis ve ¢ikarlari tam ve esit olarak dahil edilememektedir. Kadinlarin
kamu hayatindan ve karar alma siirecinden dislandiklar1 toplumlarin demokratik olduklarim
sOylenemez. Demokrasi kavrami, ancak, kadinlarm ve erkeklerin siyasi karar alma siirecini
paylastiklart ve bu siirecin her iki tarafin ¢ikarlarini esit bicimde dikkate aldiklari zaman tam ve
dinamik bir anlam kazanacak; uzun siire etkili olacaktir. Taraf Devletlerin sunduklar1 raporlar,
kadinlarin kamu hayatina ve karar alma siirecine tam ve esit katildigi durumlarda kadin haklarina
iligkin uygulamalarin ve Sozlesme ile uyumlulugunun gelistigini géstermektedir.

Gegici Ozel tedbirler

15.

Yasalardaki engellerin kaldirilmasi gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Kadinlarin tam ve esit
katilimlarinin saglanamamasi bir kasit olmaksizin ve erkekleri bilingsizce One ¢ikartan kohne
uygulamalarin ve usullerin bir sonucu olabilir. S6zlesmenin 4. Maddesinde, 7. ve 8. Maddelerin tam
anlamiyla uygulanmas1 igin gegici Ozel tedbirlerin kullanilmasi tesvik edilmektedir. Katilimda
esitligin saglanmasi amaciyla etkili gegici stratejilerin gelistirildigi tilkelerde, genis bir yelpazede
cesitli tedbirler uygulanmaya konmustur; kadin adaylarin tercih edilmesi, mali olarak desteklenmesi
ve egitilmesi, se¢im usullerinin degistirilmesi, esit katilima yonelik kampanyalarin gelistirilmesi, tiim
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toplumlarin giinliik hayatlarinda temel bir rol oynayan yargi ya da diger meslek gruplari gibi kamusal
pozisyonlara atanmak iizere kadinlarin hedef alinmasi, sayisal hedeflerin ve kotalarin belirlenmesi bu
tedbirlere ornek olarak gosterilebilir. Engellerin bigimsel olarak ortadan kaldirilmasi, kadinlarin ve
erkeklerin yasadiklar1 toplumun kamu hayatina esit katilimini tesvik etmek iizere gegici 0Ozel
tedbirlerin uygulamaya konmasi, siyaset alaninda gergek bir esitligin dnkosullaridir. Ote yandan,
kamusal alanda yiizyillardir siiren erkek egemenliginin asilmasi icin, tam ve etkili katilim
gosterebilmeleri amaciyla Sozlesmeye Taraf Devletler ile siyasi partiler ve kamu gorevlilerinin
onderliginde, toplumun tiim sektdrlerinin kadinlar1 tegvik etmesi ve desteklemesi gerekmektedir. Taraf
Devletler, gegici 6zel tedbirlerin 6zellikle esitlik ilkesini desteklemek amaciyla tasarlanmasini ve bu
nedenle tiim yurttaslarin esitligini giivence altina alan anayasal hiikiimlerle uyumlu olmasini
saglamakla yiikiimlidiir.

Ozet

16.

17.

Pekin Eylem Planinda®?® vurgulandigi iizere, en onemli konu yasal diizenlemelerle uygulama
arasindaki farklilik; yani, kadinlarin siyasete ve kamu hayatina katilma haklar ile fiili durumun farkl
olmasidir. Arastirmalara gore, kadinlarin katilim oranlart yiizde 30-35 diizeyine ulagtiginda (bu oran
genellikle ‘kritik kiitle’ olarak adlandirilmaktadir) bu durum siyaset tarzinin ve tartismalarin igeriginin
gercekten degismesine yol agmakta ve siyaset hayati yeniden canlanmaktadir.

Kadinlarin kamu hayatinda daha genis olgekte temsil edilebilmeleri igin siyasal ve ekonomik erkin
kullaniminda tam bir esitlige sahip olmalari, ulusal ve uluslararasi tiim diizeylerde karar alma
stireglerine tam ve esit olarak dahil olmalari gerekmektedir; boylelikle, esitlik, kalkinma ve barigin
saglanmasina yonelik hedeflere kendi katkilarin1 yapabileceklerdir. Bu hedeflerin yakalanmasi ve
gergek demokrasinin saglanmasi igin cinsiyete dayali bir bakis agis1 biiyiik onem tasimaktadir. Bu
nedenlerle, kadinlarin saglayacagi katkilardan yararlanmak, ¢ikarlarinin korunmasini giivence altina
almak, cinsiyetine bakilmaksizin herkesin insan haklarindan yararlanmasinin tam anlamiyla giivence
altina alinmasi i¢in kadinlarin kamu hayatina dahil olmalarinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Kadinlarin tam katilimlar1 hem kendilerinin giiglenmesi, hem de bir biitiin olarak toplumun gelismesi
acisindan biiylik onem tagimaktadir.

Secme ve secilme hakki (Madde 7, paragraf (a))

18.

19.

20.

Sozlesme, Taraf Devletleri, kadinlarin erkeklerle esitligi ilkesine dayanarak, kadinlarin tiim segim ve
halk oylamalarinda segme ve segilme hakkindan yararlanmalarini saglamak tiizere anayasa ve
yasalarinda gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii kilar.

Taraf Devletlerin sunduklar1 raporlar incelendiginde, neredeyse tiim devletlerin tiim se¢im ve halk
oylamalarinda kadinlara ve erkeklere segme ve segilme hakki taniyan anayasal ya da yasal hiikiimleri
kabul etmelerine ragmen, pek ¢ogunda kadinlarin bu hakki kullanma konusunda giigliikler yasadigi
gorulmektedir.

Bu haklar1 engelleyen unsurlar arasinda sunlar bulunmaktadir:

(@) Kadinlarin, adaylar, siyasi parti platformlart ve se¢me usulleri hakkindaki bilgilere erigim
olanaklari, genelde erkeklerinkine kiyasla azdir ve Hikumetlerle siyasi partiler, bu bilgileri
saglama konusunda yetersiz kalmaktadir. Kadinlarin okuryazar olmamalari, siyasi sistemler
hakkinda ya da siyasi girisimlerin ve politikalarin hayatlar1 {izerindeki etkileri hakkinda yeterli

23 4-15 Eyliil 1995 tarihinde Pekin’de toplanan Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Raporu (A/CONF.177/20 ve
Add.1), bélim I, karar 1, ek I.
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21.

22.

23.

bilgilere ve degerlendirme olanaklarma sahip olmamalari, se¢gme haklarmi tam ve esit
kullanmalarim engelleyen diger énemli etkenlerdir. Baz1 durumlarda kadmnlarin oy kullanmak
iizere kaydedilmemeleri, oy kullanma hakkinin, sorumluluklarinin ve degisim konusunda bu
hakkin icerdigi olasiliklarin anlagilmadigini gostermektedir;

(b) Cifte is yiikii ve mali engeller, kadinlarin se¢im kampanyalarini izlemek ve oylarini tam bir
ozgirliikle kullanabilmek icin gereken zaman ya da olanaklarinin sinirli kalmasina neden
olacaktir;

(c) Pek ¢ok iilkede geleneklerle sosyal ve kiiltiirel kaliplar, kadinlarin se¢gme hakkini kullanmalari
konusunda caydirici niteliktedir. Pek c¢ok erkek, ikna yoluyla ya da kadinlarin yerine oy
kullanmak gibi dogrudan eylemler aracilifiyla kadinlarin kullandiklar1 oylar1 etkilemekte ya da
kontrol etmektedir;

(d) Baz1 iilkelerde kadinlarin dolasim ozgiirliiklerinin veya katilim haklarinin siirli  olmasi,
kadinlarin siyasete katilimlarina karst olumsuz yaklasimlar ya da se¢menlerin kadin adaylara
giiven duymamasi ve desteklememesi gibi unsurlar, kadinlarin yasadiklari toplumun kamu ya da
siyaset hayatlarina katilmalarini engelleyen diger unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bu unsurlar segmenlerin yarisini olusturan kadinlarin neden siyasi giiclerini kullanmadiklarin1 ya da

cikarlarini desteklemek, hiikiimeti degistirmek ya da ayrimei politikalari ortadan kaldirmak amaciyla

bloklar olusturmadiklar1 paradoksunu en azindan kismen agiklamaktadir.

Secim sistemi, Parlamentodaki sandalye sayisi dagilimi, bolge se¢imi gibi unsurlarin timi,
Parlamentoya secilen kadinlarin oranini ciddi bigimde etkilemektedir. Siyasi partiler esit firsat ve
demokrasi ilkelerini benimsemeli ve kadin ve erkek aday sayisinin dengeli dagilimi saglamaya
yonelik caligmalar yiirtitmelidir.

Kadinlar, segcme haklarin1 kullanma konusunda erkeklere uygulanmayan ya da oransiz bigcimde
kadinlar etkileyen hicbir sinirlama ya da kosula tabi olmamalidir. Ornegin, segme hakkinin sadece
belirli egitim diizeyine, belirli bir miktar servete, ya da okuryazar kisilere taninmasi makul olmamakla
kalmayacak, ayn1 zamanda evrensel insan haklar1 giivencesini de ihlal edecektir. Ayrica, kadinlar
uzerindeki etkisi daha fazla olan bu tiir bir uygulama S6zlesme hiikiimlerine de aykiridir.

Hiikiimet politikalarimin gelistirilmesine katilma hakki (Madde 7, paragraf (b))

24.

25.

26.

Genelde politika diizeyinde kadinlarin hiikiimet ¢aligmalarma katilim diisiik seyrini siirdiirmektedir.
Bu konuda 6nemli ilerlemelerin kaydedilmis olmasina ve bazi iilkelerde esitligin yakalanmasina
ragmen, pek ¢ok iilkede kadinlarin katilimlar fiilen azalmistir.

7. Maddenin (b) bendine gore Taraf Devletler, kamudaki tim sektorlerde ve her diizeyde politika
gelistirme ¢alismalarinda kadinlarin tam katilimini ve temsil edilmelerini saglamalidir. Bu, cinsiyetle
ilgili konularin ana plan ve programlara dahil edilmesini saglayacak ve kamu politikasinin
gelistirilmesiyle ilgili faaliyetlere, toplumsal cinsiyete dayali bir bakis ac¢is1 getirilmesini
kazandiracaktir.

Taraf Devletler, denetim alanlarinda oldugu siirece, iist diizeyde karar almayla ilgili gorevlere
kadinlar1 atamak ve dogal olarak kadinlarin goriis ve ¢ikarlarini genis bir dlgcekte temsil eden danigma

gruplarina damigmak ve bu gruplar siirece dahil etmekle yiakumludur.
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27.

28.

29.

Taraf Devletler, ayrica, kadinlarin hiikiimet politikalarinin gelistirilmesine tam katilimimi &nleyen
engelleri belirlemek ve bunlar1 ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir. Bu engeller arasinda, kadinlara
sembolik diizeyde mevki verilmesinin yeterli goriilmesi ve kadinlarin katilimi1 konusunda caydirici rol
oynayan adetlere dayali ya da geleneksel tutumlar bulunmaktadir. Hiikiimet igerisinde kadinlarin ist
diizeyde temsil edilmedigi ya da kadinlarin goriislerine hi¢ bagvurulmadigi ya da yetersiz diizeyde
bagvuruldugu durumlarda, hiikiimet politikalar1 kapsayici ve etkili olamayacaktir.

Kabineye ve {iist diizeyde idari gorevlere kadinlari atama erkine genellikle taraf Devletler sahipken,
siyasi partiler kadinlarin parti listelerinde yer almalarmi ve basar1 kazanabilecekleri secim
bolgelerinden aday gosterilmelerini saglamakla sorumludur. Taraf Devletler, ayrica, kadinlarin
hiikiimetin danigsma kurullarina erkeklerle esit esasta atanmasini ve bu kurullarin gereken durumlarda
temsil niteligine haiz kadin gruplarinin goriislerini dikkate almalarin1 saglamaya caba harcamalidir.
Kadinlara karg1 ayrimeilik iceren ya da kadmlarin politika ve kamu hayatina katilimlartyla ilgili
caydirici nitelikteki tutumlara karsi, kamuoyunun goriislerine kilavuzluk edecek, kamuoyunu
yonlendirecek ve bu tutumlart degistirecek girisimlerin tesvik edilmesi hiikiimetin temel
sorumlulugudur.

Baz1 Taraf Devletlerin, kadinlarin iist diizeyde kabineye ve idari gorevlere katilimlarini ve danigsma
kurullarinda iiye olarak gorev almalarini saglamak {izere benimsedigi tedbirler sunlar1 igermektedir:
Atamasi yapilacak adaylarin nitelik bakimindan esit olduklart durumlarda, 6nceligin kadin adaylara
verilmesinin bir kural olarak kabul edilmesi; herhangi bir kamu Dbiriminin dyeleri arasinda,
cinsiyetlerden herhangi birinin oramimin yilizde 40’dan az olamayacagimin bir kural olarak kabul
edilmesi; kabinenin kadin iiyeleri ve devlet gorevine atanacak kadinlar i¢in kotalarin belirlenmesi ve
kamu kurumlarina ve gorevlerine atanmak iizere nitelikli kadinlarin aday gosterilmesini giivence
altina almak i¢in kadin orgiitleriyle istisare yapilmasi ve bu tiirden kurum ve gorevlere atanmak iizere
kadinlarin aday gosterilmesini kolaylastirmak tizere nitelikli kadinlarin belirlenmesine yonelik
caligmalar yiiriitilmesi. Danigma kurullarina 6zel kuruluslarin gosterdigi adaylar arasindan atamalarin
yapildig1 durumlarda, Taraf Devletler, nitelikli ve uygun kadinlarin kurul iiyeligine aday gosterilmesi
konusunda bu kuruluslari tesvik etmelidir.

Kamu gorevine atanma ve kamu gorevlerini ifa etme hakki (Madde 7, paragraf (b))

30.

31.

Taraf Devletlerin sunduklar1 raporlar incelendiginde, kadinlara hiikiimet kabinelerinde, kamu
hizmetlerinde ve kamu yonetiminde, adli kurum ve adalet sisteminde Ust dizey gorevler verilmedigi
goriilmektedir. Kadinlar bu gibi iist diizeydeki ya da etkili gorevlere nadiren atanmaktadir. Devletlerin
bir boliminde genellikle ev ya da aileyle ilgili gorevlerde ve daha alt kademelerde kadinlarin
sayisinin giderek arttigi goriilebilmekteyse de, ekonomi politikasi ya da kalkinma, siyasi isler,
savunma, barig misyonlari, catigmalarin ¢éziimii ya da anayasal yargi ya da anayasanin yorumlanmasi
gibi konularda karar alma konumundaki kadinlar yalnizca kii¢iik bir azinlik olusturmaktadir.

Taraf Devletlerin sunduklar1 raporlar da belirli bazi durumlarda kadinlarin kraliyet makamlarina
atanmasi, Devlet adina gorev yapan dinsel ya da geleneksel mahkemelerde yargic olarak gorev
yapmalari ya da orduya tam katilimlarinin yasalarca kisitlandigint gostermektedir. Bu yasa hikimleri
kadinlara kars1 ayrimcilik yapmakta; kadinlarin yasadiklar toplumun bu alanlarina tam katilimlariyla
ve becerileriyle saglayacaklar1 faydalardan toplumun yararlanmasini engellemekte ve Sozlesmede yer
alan ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Hukimet-dis1 orgiitlere, kamu orgiitlerine ve siyasi orgiitlere katihm hakki (Madde 7, paragraf (c))
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32.

33.

34.

Taraf Devletlerin sunduklar1 raporlar incelendiginde, siyasi partilerle ilgili bilgilere yer veren az
sayida birka¢ durumda, kadinlarin yeterli diizeyde temsil edilmedikleri ya da erkeklere kiyasla daha
onemsiz gorevlerde yogunlastiklart goriilmektedir. Siyasi partiler karar almayla ilgili rollerde 6nemli
bir ara¢ oldugundan, Hiikiimetler siyasi partileri, kadinlarin siyasi parti faaliyetlerine tam ve esit
olarak katilimlarim ne 6l¢iide sagladiklar1 ve bu katilimin saglanamadigi durumlarim nedenlerini
incelemeye tesvik etmelidir. Siyasi partiler kadinlarin tam katiliminin ve temsilinin Oniindeki
engellerin asilmasi i¢in ve kadmlarin parti calismalarinda yer alma ve segimlerde aday olarak
gosterilme konusunda uygulamada esit firsatlara sahip olmasimmi giivence altina almak igin,
bilgilendirmeyi, mali kaynak ve diger kaynaklarin saglanmasini da iceren etkili tedbirleri baslatma
konusunda tesvik edilmelidir.

Bazi siyasi partilerin konuyla ilgili almis oldugu tedbirler sunlardir: parti yiiriitme organlarindaki
gorevlerin belirli bir asgari sayisim1 ya da oranimi kadinlara ayirmak, secimlerde kadin ve erkek
adaylar arasinda dengeli bir dagilim gergeklesmesini saglamak ve tercih edilmeyen secim
bolgelerinden siirekli olarak kadinlarin aday gosterilmesini ya da parti listelerinde en az avantajh
gorevlerde kadinlarin yer almasini engellemek. Taraf Devletler, bu gibi gecici tedbirlerin, ayrimciliga
kargi yasalarda ve esitlige iliskin diger anayasal gilivencelerde 0zel olarak olanak tanimmmasini
saglamalidir.

Sendika ve siyasi parti benzeri diger orgiitler, yiirlitme organlarinin toplumun tiim kesimlerinin tam ve
esit katilimindan ve her iki cinsiyetin saglayacagi katkilardan yararlanabilmesi icin, toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesine baghliklarimi kurucu tiiziikleriyle, bu kurallarin uygulanmasiyla ve yliriitme
kurullarinda toplumsal cinsiyet dengesini saglayan bir iiye yapisiyla gostermelidir. Ayrica bu orgiitler,
sivil toplum kuruluslarinin (STK) yaptigi gibi kadinlara siyasi beceriler, katilim ve liderlik konusunda
emsalsiz bir egitim alan1 sunmaktadir.

Madde 8 (uluslararas diizey)

Taraf Devletler, kadinlarin erkeklerle esit kosullar altinda ve herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmaksizin Hiikiimetlerini uluslararasi diizeyde temsil etme ve kadinlarin uluslararasi orgiitlerin
caligmalarina katilma olanagina sahip olmalarini saglamak icin gereken tedbirleri almalidirlar.

Aciklamalar

35.

36.

Soézlesmenin 8. Maddesine gore Hiikiimetler, kadinlarin uluslararas: iligkilerin tim diizey ve tim
alanlarinda yer almalarin1 saglamakla ytikiimlidiirler. Bunun icin, kadmlarn iktisatla ilgili ve askeri
konularda hem c¢ok tarafli hem de ikili diplomatik iligkilere ve uluslararasi ve bolgesel konferanslara
dahil edilmeleri gerekmektedir.

Taraf Devlet raporlari incelendiginde, pek cok Hiikiimetin diplomasi ve dis isleri boliimlerinde,
ozellikle de iist kademelerde kadinlarin temsil diizeyinin biiyiik 6l¢iide yetersiz oldugu goriilmektedir.
Kadinlar genellikle iilkenin dis iliskileri agisindan daha az 6nem tasiyan iilkelerdeki elciliklere
atanmaktadir ve bazi Orneklerde, evlilik durumlar1 nedeniyle, kadinlara atamalarda ayrimcilik
yapilmaktadir. Diger bazi durumlarda, erkek diplomatlara saglanan es ve aile yardimlarindan, paralel
gorevler yiiriiten kadinlar yararlanamamaktadir. Bakmakla ytlikiimlii olduklan aile iiyelerinin bakim
nedeniyle atamayir kabul etmeyecekleri varsaymm da dahil olmak {izere, kadmlarin ev igi
sorumluluklarina iligkin varsayimlar, kadinlarin uluslararasi g¢aligmalara katilmalarmin Oniinde
genellikle bir engel teskil etmektedir.
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37.

38.

39.

40.

Birlesmis Milletlerin ve diger uluslararasi orgiitlerin daimi misyonlarinin ¢ogunda, kadinlar gérevli
diplomatlar arasinda yer almamakta ya da az sayida kadin diplomasinin alt kademelerinde gorev
yapmaktadir. Ayni durum, uluslararasi ve kiiresel hedefleri, giindemleri ve oOncelikleri belirlemek
iizere gergeklestirilen uzman grubu toplantilar1 ya da konferanslar i¢in de gecerlidir. Birlesmis
Milletler sistemine dahil kuruluslar ve bolgesel diizeyde ¢alisan gesitli iktisadi, siyasal ve askeri
yapilar, uluslararasi kamusal alanda 6nemli isverenler haline gelmistir ancak, bu kuruluslarda da
kadinlar azinlikta olup alt kademelerde gorev yapmaktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin uluslararasi alanda Hiikiimetlerini temsil etmelerine ve uluslararasi orgiitlerin
calismalarina katilmalarina esit diizeyde izin veren ¢ok az olanak vardir. Bunun nedeni, genellikle,
ilgili gérevlere ve resmi temsilciliklere atanmaya iliskin nesnel dlgiitlerin ve siireglerin olmamasidir.

Cagdas diinyanin kiiresellesmesi, kadinlarin uluslararasi orgiitlere erkeklerle esit kosullar altinda dahil
olmasim ve katilmim giderek daha da 6nemli kilmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali bakis agisinin
ve kadmlarin insan haklarmin tim uluslararasi kurum ve kuruluslarin giindemine dahil edilmesi
hiikiimetler acisindan zaruridir. Barisin saglanmasi ve catismalarin ¢6ziimii, askeri harcamalar ve
niikleer silahsizlanma, kalkinma ve g¢evre, dis yardim ve ekonomik yeniden yapilanma gibi kiiresel
konularda 6nemli pek c¢ok kararin alinmasinda kadinlarin katilimi smirli kalmistir. Bu durum,
kadinlarin s6z konusu alanlara hiikiimet-dis1 diizeyde katilimlariyla kesin bir ¢eliski olugturmaktadir.

Uluslararas1 miizakerelere, baris1 saglamaya yonelik faaliyetlere, Onleyici diplomasinin tim
diizeylerine, arabuluculuk, insani yardim, toplumsal uzlagma, baris goriismelerine ve uluslararasi yargi
sistemine kritik sayida kadimin katilimi bu faaliyetlerde bir fark yaratacaktir. Silahli ve diger
catigmalarin ¢ézlimiine yonelik ¢alismalarda, bu catigsmalarin erkekler ve kadinlar iizerindeki farkl
etkilerini anlamak Gizere toplumsal cinsiyete dayal bir bakis agisi ve analiz gerekmektedir.?

TAVSIiYELER
Madde 7 ve 8

41.

42.

43.

44,

Taraf Devletler, anayasalarinin ve yasalarinin Sézlesme hiikiimleriyle, 6zellikle de S6zlesmenin 7 ve
8. Maddeleriyle uyumlu olmasini saglamalidir.

Taraf Devletler, Sozlesmede belirtilen yiikiimliiliiklere dogrudan tabi olmayan siyasi partiler,
sendikalar ve benzeri orgltlerin Kadinlara yonelik ayrimcilik yapmamalarini ve S6zlesmenin 7 ve 8.
Maddelerinde yer alan ilkelere saygi gostermelerini saglamak icin, Anayasalari ile uyumlu yasalar
¢ikartmak da dahil gereken tlim tedbirleri almakla ytkumludur.

Taraf Devletler, kadinlarin, S6zlesmenin 7 ve 8. Maddelerinde bahsi gecen tiim alanlarda esit temsil
edilmelerini giivence altina almak i¢in gegici 6zel tedbirler belirlemeli ve bu tedbirleri yiiriirlige
koymalidirlar.

Taraf Devletler, S6zlesmenin 7 ve 8. Maddeleriyle ilgili herhangi bir ¢ekinceleri olmalari halinde, bu
cekincelerin nedenlerini ve etkilerini agiklamali, bu ¢ekincelerin kadinlarin toplumdaki rolleriyle ilgili
geleneksel, orfi ya da kaliplasmig tutumlar1 yansitip yansitmadigini ve bu tutumlarin degistirilmesi
icin attiklar1 adimlar1 belirtmelidir. Taraf Devletler, bu tiir ¢ekincelere duyulan ihtiyaclar1 yakin

24 Bkz. 4-15 Eyliil 1995 tarihinde Pekin’de toplanan Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Eylem Platformunun 141.
paragrafi (A/CONF.177/20, bolum I, karar 1, ek Il). Ayrica bkz,. Paragraf 134; bu paragrafin bir bolimiinde su ifade
yer almaktadir: “Kadinlarin yetki mekanizmalarina esit ulasabilirligi ve tam katilimi, catismalari ¢gdzme ve 6nleme
¢abalarina tam anlamiyla dahil olmasi, baris ve giivenligin yayginlasmasi ve stirekliligi icin temel kosuldur.”
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inceleme altinda tutmali ve raporlarinda bu ¢ekincelerin kaldirilmasina yonelik bir zaman planina yer
vermelidir.

Madde 7

45.

46.

47.

48.

Sozlesmenin 7. Maddesi uyarinca (a) paragrafina gore tanimlanmasi, uygulanmas: ve etkililiginin
izlenmesi gereken tedbirlerin bazilar1 agagidakileri saglamaya yonelik olmalidir:

(@) Se¢im yoluyla belirlenen kamu gorevlerinde, kadinlar ve erkekler arasinda dengenin
olusturulmast;

(b) Kadinlarin se¢gme haklarini, bu hakkin 6nemini ve bu hakki nasil kullanacaklarini1 anlamalarinin
saglanmast;

(c) Okuryazar olmama, dil bilmeme, yoksulluk ve kadinlarin dolasim Ozgiirligiiniin 6niindeki
sinirlamalardan kaynaklanan engeller dahil olmak iizere, esitligin oniindeki tim engellerin
kaldirilmasinin saglanmasi;

(d) Bu gibi dezavantajlar1 yasayan kadinlara, segme ve segilme haklarimi kullanmalari igin destek
saglanmasi.

Sozlesmenin 7. Maddesi, (b) paragrafina gore alinacak tedbirlerin bazilar1 asagidakileri saglamaya

yonelik olmalidir:

(a) Hiikiimet politikalarinin gelistirilmesinde kadinlarin temsil esitligi;

(b) Kadinlarin devlet gorevine atanma konusunda uygulamada esit haklardan yararlanmalari;

(c) Kadinlara yonelik, agik ve temyizi miimkiin atama siiregleri.

Sozlesmenin 7. Maddesi, (c) paragrafina gore alinacak tedbirlerin bazilar1 asagidakileri saglamaya

yonelik olmalidir:

(a) Kadinlara kars1 ayrimciligr engellemeye yonelik etkili yasalarin ¢ikartilmast;

(b) Sivil toplum orgdtlerinin, kamusal ve siyasi orgiitlerin ¢aligmalarinda, kadinlarin temsil edilmesi
ve kadmlarin bu c¢alismalara katilimlarii saglayacak stratejiler benimsemeleri icgin tesvik
edilmeleri.

Taraf Devletler, Sozlesmenin 7. Maddesine gore hazirlayacaklari raporlarda,

(@) 7. Madde altinda belirtilen haklarin uygulanmasini saglayan yasa maddelerini tanimlamalidir;

(b) Bu haklar1 engelleyen ve yasal hiikkiimlerden ya da geleneksel, dinsel ya da Kkiiltiirel
uygulamalardan kaynaklanan herhangi bir smirlama varsa, bu sinirlamalarin ayrintilarini
agiklamalidir;

(c) Bu haklarin kullanilmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi igin baglatilan ya da planlanan
tedbirleri agiklamalidir;

(d) Bu haklardan yararlanan kadinlarin orammni aymi haklardan yararlanan erkeklerin oramiyla
kiyaslayarak gosteren, cinsiyete gore ayristirilmis istatistiksel veriler eklemelidir;

(e) Kalkinma programlariyla ilgili olanlar da dahil olmak iizere, kadmnlarin katildigi politika
olusturma bigimlerini ve kadinlarin bunlara katilim diizeyi ve boyutunu agiklamalidir;

(f) So6zlesmenin 7. Maddesi, (¢) paragrafina gore, kadin orgiitleri de dahil iilkedeki hiikiimet disi
orgiitlere kadinlarm ne 6l¢iide katildigim agiklamalidir;

(9) Hiikiimet politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasiyla ilgili tiim diizeylerde, Taraf Devletlerin
bu orgiitlere danisilmasini ne oOlgiide sagladigin1 ve Orgiitlerin tavsiyelerinin ne tiir etkiler
dogurdugunu ayrimntilariyla incelemelidir;

(h) Siyasi partiler, sendikalar, igveren orgiitleri ve meslek orgiitlerinde kadinlarin iiye ve gorevli
olarak diisiik diizeyde temsil edilmesiyle ilgili bilgi vermeli ve bu duruma neden olan unsurlari
ayrintilariyla incelemelidir.

Madde 8
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49.

50.

Tanimlanmasi, uygulanmasi ve etkililik agisindan izlenmesi gereken tedbirler, Genel Kurulun Ana
Komiteleri, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve sozlesmeden kaynaklanan yapilar da dahil uzman
kuruluslar igeren tiim Birlesmis Milletler organlarinda ve bagimsiz ¢alisma gruplarinda ya da ulke
raportéri ya da 6zel raportorlik gorevlerine atamalarda daha iyi bir toplumsal cinsiyet dengesinin
saglanmasina yonelik tedbirleri igermektedir.

Taraf Devletler S6zlesmenin 8. Maddesine gore hazirlayacaklar raporlarda

(@) Dis isleriyle ilgili gorevlerde yer alan ya da, Hiikiimetin uluslararasi konferanslara gonderdigi
delegasyonlarin iiyeligi ve barisin korunmasi ya da ¢atismalarin ¢oziimiiyle ilgili rollere aday
olarak gosterilenler, Devleti diizenli bigimde uluslararasi diizeyde temsil eden ya da uluslararasi
caligmalara Devlet adina katilan kadinlarin oranlarin1 ve ilgili sektdrde hangi diizeylerde
sorumluluk aldiklarin1 gésteren, cinsiyete gore ayristirilmis istatistiksel verileri saglamalidir;

(b) Kadinlarin ilgili gérevlere ve resmi temsilciliklere atanmasini ve bu gorevlerde terfilerine iliskin
nesnel Ol¢iitlerin ve siireglerin olugturulmasina yonelik ¢caligmalart anlatmalidir;

(c) Hiikiimetin kadinlarin durumunu etkileyen uluslararasi taahhiitleriyle ve ¢ok tarafli forumlar
tarafindan Ozellikle kadinlarin durumunun iyilestirilmesinden sorumlu hikimet kurum ve
kuruluslan ile hiikiimet dis1 orgiitlere yonelik olarak yayimlanan resmi belgelerle ilgili bilgileri
genis Olcekte dagitmak i¢in atilan adimlar1 agiklamalidir;

(d) Kadinlarin kadin 6rgiitleri ya da diger orgiitlerin {iyeleri olarak ya da bireysel olarak yurdttikleri
siyasi faaliyetler nedeniyle karsilastiklar1 ayrimcilikla ilgili bilgi saglamalidir.
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24 Sayih Tavsiye Karari (20. Oturum, 1999)
Madde 12: Kadin ve Saghk
Giris
1. Kadmlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, iireme sagligi dahil olmak iizere saghk
hizmetlerine erisimin, Kadmna Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne gore
temel bir hak oldugunu teyit ederek ve Sozlesmenin 21. Maddesine uygun olarak, 20.
oturumunda, S6zlesmenin 12. Maddesi ile ilgili bir Tavsiye Karar1 ¢ikarilmasina karar vermistir.
Arka Plan
2. Taraf Devletlerin S6zlesmenin 12. Maddesine uymalari, kadinlarin saglik ve refahi i¢in elzemdir.
Buna gore Devletlerin, kadinlarin hayatlari boyunca saglik hizmetlerinde o6zellikle aile
planlamasi, hamilelik ve logusalik konularinda ve dogum sonrasi donemde de yasadiklart
ayrimciligr onlenmeleri esastir. Taraf Devletlerin S6zlesme’nin 18. Maddesine uygun olarak
sunduklar1 raporlar, kadin sagliginin, kadinlarin saglik ve refahinin saglanmasi ile ilgili belli baslh
sorun alani olarak kabul edildigini ortaya koymaktadir. Mevcut Tavsiye Karari, Taraf Devletlerin
ve kadin saglig icin 6zel ilgi ve kaygi duyanlara fayda saglamak iizere, Komitenin 12. Maddeyle
ilgili algisinm1 ve kadinlarin erisilebilir en iyi saglik standartlarina erigimlerinin saglanmasi
hedefiyle ayrimciligi 6nlemeye yonelen tedbirleri degerlendirmeyi amaglar.

3. Birlesmis Milletler’ in gectigimiz giinlerde diizenledigi diinya konferanslarinda da bu hedefler
miitalaa edilmistir. Komite s6z konusu tavsiye kararmmi hazirlarken Birlegsmis Milletler diinya
konferanslarinda, 6zellikle de 1993 Diinya Insan Haklar1 Konferansi, 1994 Uluslararasi Niifus ve
Kalkinma Konferansi ve 1995 Doérdiincii Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen ilgili eylem
programlarim1 gdz Oniinde bulundurmustur. Komite ayrica, Diinya Saghk Orgiiti (WHO),
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ve diger Birlesmis Milletler organlarinin ¢aligmalarini
dikkate almistir. Tavsiye kararinin hazirlik asamasinda, bunlardan bagka, kadin sagligi
konusunda uzmanlasmis ¢ok sayida sivil toplum orgiitiiyle isbirligi yapmustir.

4. Komite, diger Birlesmis Milletler araglarinin saglik hakki ve iyi saglik kosullarinin saglanmasina
yaptigi vurguyu da dikkate alir. Bu araglar arasinda, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi;
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme; Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Tasfiye
Edilmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme yer alir.

5. Komite ayrica, Sozlesmenin 12. Maddesine tam uyum i¢in elzem konular olan kadin siinneti,
insan immiin yetmezlik virlisii/ edinilmis bagisiklik yetmezligi sendromu (HIV/AIDS), engelli
kadinlar, kadina yonelik siddet ve aile ici iliskilerde esitlige iliskin olarak daha 6nce yayimladig
Tavsiye Kararlarma atifta bulunur.

6. Kadinlarla erkekler arasindaki biyolojik farkliliklar saglik durumlarinda da farkliliklara yol
acarken, kadinlar ve erkeklerin saglik durumlan iizerinde belirleyici olan ve kadinlar arasinda
dahi cesitlilik gosteren toplumsal etmenler bulunur. Bu nedenle, go¢men kadinlar, miilteciler,
iilkelerinde yerlerinden edilmis kadinlar, kiz ¢ocuklar1 ve yasl kadinlar, fuhus sektorii i¢inde yer
alan kadinlar ve fiziksel veya zihinsel engelli kadinlar gibi dezavantajli ve savunmasiz gruplara
mensup kadinlarin saglik ihtiyaclar1 ve haklariyla 6zel olarak ilgilenilmesi gerekir.
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7.

Madde
1.

8.

Komite, kadinlarin saglik haklarinin tam olarak gerceklestirilebilmesinin tek yolunun, Taraf
Devletlerin; giivenli, besleyici ve yerel kosullara uygun yiyecek tedarikini saglayarak kadinlarin
bir temel insan hakki olan saglikli beslenme hakkina yasamlar1 boyunca saygi duyma ve bu
haklar1 koruyup gelistirme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri olduguna isaret eder. Taraf
Devletlerin bu amaca yonelik olarak ozellikle kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin iiretim
kaynaklarina fiziksel ve ekonomik erisimini kolaylastirici adimlar atmalar1 veyahut da kendi
yetki alanlarinda bulunan tiim kadinlarin 6zel beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasini temin
etmeleri gerekir.

12

Taraf Devletler, aile planlamasi dahil tiim saglik hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak
yararlanabilmesi i¢in, saglik alaninda kadinlara ydnelik ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere
gerekli biitiin tedbirleri alirlar.

Bu maddenin 1. paragrafinda ongoériilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Taraf Devletler kadina
hamilelik, logusalik ve dogum sonras1 donemde gerekli hizmetleri saglarlar, hamilelik ve emzirme
sirasinda yeterli beslenme imkanlarini saglamakla birlikte, gerektiginde iicretsiz hizmet verirler.
Komite, Taraf Devletleri, yasam boyu kadin sagligi konusunda ¢alismalar1 yoniinde tesvik eder.
Dolayisiyla kadinlar ibaresi, bu Tavsiye Kararinin amacina paralel olarak, geng kizlar1 ve ergen
kizlar1 da kapsar. Bu Tavsiye Kararinda, Komite’nin Sozlesmenin 12. Maddesinin ana
unsurlariyla ilgili tahlillerine yer verilmistir.

Ana Unsurlar
Madde 12 (1)

9.

10.

11.

Taraf Devletler, kendi iilkelerindeki kadinlar etkileyen en ciddi saglik meselelerini bildirmek
durumundadirlar. Dolayisiyla, Taraf Devletler, Komitenin saglik alaminda kadina yonelik
ayrimciigin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlerin uygunlugunu degerlendirebilmesi igin,
saglik mevzuatlar1 ve kadinlara iligkin plan ve politikalar1 hakkinda, cinsiyete gore ayristirilmig
ve hastalik vakalar1 ve bunlarin vahameti ile kadin sagligi ve beslenmesi bakimindan risk yaratan
kosullar, ayrica da koruyucu ve iyilestirici tedbirlerin mevcudiyeti ve maliyet etkinligi ile ilgili
glivenilir verileri igeren rapor sunmak durumundadirlar. Komiteye sunulan raporlar, saglikla ilgili
mevzuat, plan ve politikalarin, o iilkede yasayan kadinlarin saglik durumlari ve ihtiyaglarina dair
bilimsel ve etik aragtirma ve degerlendirmelere dayandigin1 géstermeli; din, gelenek veya kiiltiire
dayanan tiim etnik, bolgesel ve topluluk bazinda hakim ihtiyag ve durum cesitliligini ve
uygulamalar1 dikkate almalidir.

Taraf Devletler, kadinlar1 veya belirli bir grup kadmi erkeklerden farkli sekilde etkileyen
hastaliklar, saglik kosullar1 ve sagliga zararli kosullar ve ayrica, bu kosullarda uygulanabilecek
miidahale yontemlerine iliskin bilgileri raporlarina dahil etmeleri hususunda tesvik edilirler.

Saglik sisteminin kadinlara 6zel hastaliklarin Onlenmesi, tan1 ve tedavisine yonelik sunacagi
hizmetlerde eksiklik olmas1 halinde, kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmas1 amaciyla
alman tedbirlerin uygun olmadig: diisiiniiliir. Bir Taraf Devletin, kadinlara yonelik belirli tireme
saglig1 hizmetlerini yasal yollardan saglamay1 reddetmesi ayrimeiliktir. Ornegin, saglik hizmeti
saglayicilarinin bu hizmetleri vicdani ret hakkina siginarak reddetmesi durumunda, kadinlarin bu
hizmetleri almak {izere alternatif hizmet saglayicilarina yonlendirilmesini saglayacak tedbirler
almmalidir.
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12.

(a)

(b)

(©)

(d)

13.

14.

Taraf Devletler, saglik hizmetleri hususunda uyguladiklar1 politika ve tedbirlerin, kadinlarin
saglik hakkim yine onlarin ihtiyag ve menfaatleri bakimindan nasil ele aldiklarim ve asagida
ornekleri siralanan, kadinlarin erkeklerden farkli 6zellikleri ve onlar1 etkileyen farkli etkenlere
iliskin degerlendirmelerine esas olan anlayislarini rapor etmelidirler:

Adet dongiisii, ireme fonksiyonlar1 ve menopoz gibi, kadinlar1 erkeklerden ayiran biyolojik
faktorler. Diger bir ornek ise, cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanma riskinin kadinlarda
erkeklere nazaran ¢cok daha yuksek olmasidir;

Kadinlarin geneli ve 6zel ise bazi kadin gruplan arasinda farkli sekillerde ortaya ¢ikan sosyo-
ekonomik faktdrler. S6zgelimi, hane iginde ve igyerlerinde kadinlar ve erkekler arasinda goriilen
esitsiz gii¢ iligkileri, kadinlarin sagliklarin1 ve beslenmelerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Kadinlarin sagligi ayrica, maruz kaldiklar1 farkli siddet tiirlerinden de etkilenebilmektedir. Kiz
cocuklart ve geng¢ kizlar siklikla yasli erkeklerin ve aile iiyelerinin cinsel tacizi karsisinda
savunmasiz kalmakta ve bu durum onlari, fiziksel ve ruhsal hasar ile istenmeyen ve erken gebelik
riskiyle karsi karsiya getirmektedir. Kadin siinneti gibi bazi kiiltiirel ve geleneksel
uygulamalarsa; 61im ve sakat kalma riskini beraberinde getirmektedir.

Kadin ve erkekler arasinda farklilik gosteren psiko-sosyal faktorler, genel olarak depresyon ve
0zel olarak dogum sonrasi depresyon ve bunlarin yani sira, anoreksiya ve bulimia gibi yeme
bozukluklarina sebebiyet veren diger psikolojik rahatsizliklar1 igermektedir.

Doktor — hasta gizliligine saygi duyulmamasi, hem kadinlar1 hem de erkekleri etkilese de, bu
durum kadinlar1 profesyonel yardim ve tedaviye bagvurmaktan caydirarak onlarin saglik ve
sthhatini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu nedenle kadinlar, {ireme organlaryla ilgili
hastaliklar, dogum kontrol yontemi veya hatali kiirtaj konularinda veya cinsel ya da fiziksel
siddete maruz kaldiklarinda tibbi bakim hizmetlerinden yararlanmak igin ilgili yerlere bagvurmak
konusunda daha az istekli olacaklardir.

Taraf Devletlerin saghik bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmast,
bilgilendirilmesi ve egitim almasini saglama goreviyle, kadinlarin saglik haklarina saygi
gosterilmesi, bu haklarin korunmasi ve gerceklestirilmesine yonelik yiikiimliilikleri kastedilir.
Taraf Devletler yasalarin, uygulamalarin ve politikalarin bu {i¢ yiikiimliilikle uyum igerisinde
olmasini saglamaktan sorumludur. Taraf Devletler, ayrica, etkili bir sekilde adli islem
yapilmasina olanak taniyan bir sistem tesis etmelidirler. Bu sistemin olusturulmamasi,
Sozlesmenin 12. Maddesini ihlal niteligindedir.

Haklara sayg1 gosterme yikimliliigl, Taraf Devletlerin, kadinlarin saglikla ilgili amaclarma
ulagsmak i¢in yiiriittiikleri faaliyetlerini engellemekten kaginmalarini gerektirir. Taraf Devletler,
kamu sektoriinde ve Ozel sektorde saglik bakim hizmeti tedarikgilerinin, kadinlarin saglik
hizmetlerine erisim hakkina saygimin tesis edilmesi sorumluluklarini nasil ifa ettiklerini rapor
etmelidir. S6zgelimi, Taraf Devletler, kadinlarm saglik hizmetlerine ya da saglik hizmeti veren
saglik kuruluslaria erisim olanaklarini; kocalarinin, partnerlerinin, ebeveynlerinin ya da saglikla
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ilgili mercilerin miisaadesi olmadig1 gerekcesiyle veya evli olmamalan®® ya da sadece kadm
olmalar1 nedeniyle kisitlamamalidir. Kadinlarin diizglin saglik hizmetlerine erisimlerinin
oniindeki diger engeller arasinda, sadece kadinlarin ihtiyagc duydugu tibbi islemlerin
yasaklanmasin1 ve bu islemleri tercih eden kadinlarin cezalandirilmasini 6ngdren yasalar
bulunmaktadir.

15. Kadmlarin saglikla ilgili haklarmin korunmas: yikimliliigli, Taraf Devletler ile devlet
yetkilileri ve gorevlilerinin, s6z konusu haklarin 6zel kisi ve orgiitler tarafindan ihlal edilmesini
engellemelerini ve mieyyidelerin uygulamak Uzere harekete gecmelerini gerektirir. Toplumsal
cinsiyete ayali siddet, kadinlar acgisindan 6nemli bir saglik sorunu teskil ettiginden; Taraf
Devletler sunlari temin etmelidirler:

(a) Kadina yonelik siddet ve kiz ¢ocuklarinin istismariyla ilgili durumlarin ele alinmasi ve
uygun saglik hizmetlerinin verilmesi konusunda, saglik bakim protokolleri ve hastane
prosediirleri dahil olmak {izere, kanun ¢ikartilmasi ve ¢ikarilan kanunlarin etkin bicimde
uygulanmasi ile politika iiretilmesi;

(b) Toplumsal cinsiyete dayali siddetin saglikla ilgili sonuglarinin belirlenmesi ve gerekli
bicimde yonetilmesi i¢in saglik calisanlarina toplumsal cinsiyete duyarli egitimler
verilmesi;

(c) Kadin hastalara cinsel taciz ile ilgili sikayetlerin goriigiilmesi igin adil ve koruyucu esas
ve usuller getirilmesi; kadin hastalara cinsel taciz sugunu isleyen saglik ¢alisanlar igin
yaptirimlar uygulanmasi;

(d) Kadin stinnetini ve kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesini yasaklayan yasalarin ¢ikartilmasi ve
etkili bicimde uygulanmasi.

16. Taraf Devletler, silahli catisma ortaminda kisilip kalan kadinlar veya miilteci kadinlar gibi
Ozellikle zor kosullara maruz kalan kadinlarin travma tedavisi ve rehberlik dahil gerekli koruma
ve saglik hizmetlerinden yararlanmasini giivence altina almalidir.

17. Haklarin gergeklestirilmesi gorevi, Taraf Devletleri kadinlarin saglik hakkindan yararlanmalarini
giivence altina almak tlizere uygun yasal, adli, idari, biit¢esel, iktisadi ve diger tedbirleri mevcut
kaynaklarinin elverdigi en genis Olgekte almak ve uygulamakla yiikiimli kilar. Diinya capinda
anne Oliimii ve hastalik oranlarimin yiiksekligini ve ailelerini fazla genisletmek istemedigi halde
dogum kontrol yontemlerine erisimi olmayan ya da bu yontemleri kullanmayan ¢iftlerin ¢ok fazla
sayida oldugunu ortaya koyan ¢aligmalar, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerini saglamakla
gorevli Taraf Devletlerin bu gorevlerini yerine getirme konusundaki olasi ihmallerini ortaya
koyan onemli gostergelerdir. Komite, Taraf Devletlerin kadinlarin 6zellikle tiiberkiiloz ve
HIV/AIDS gibi oOnlenebilir kosullardan kaynaklanan kot saglik durumunun ehemmiyetini
dikkate alarak ne gibi adimlar attiklari1 bir rapor halinde sunmalarini rica eder. Komite,
Devletlerin s6z konusu yiikiimliiliiklerini terk ederek saglikla ilgili hizmetleri 6zel kurum ve
kuruluslara devrettiklerini gosteren kanitlarin giderek artmasindan endise duyar. Taraf

25 Genel tavsiye karari 21, paragraf 29.
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18.

19.

20.

21.

Devletlerin bu giiglerini 6zel sektordeki kurum ve kuruluslara devrederek ya da aktararak bu
alanlardaki sorumluluklarindan kaginmalari miimkiin degildir. Bu nedenle Taraf Devletler,
kadinlarin sagliginin iyilestirilmesi ve korunmasi i¢in kamu erkinin kullanildigi hiikiimet
islemlerini ve diger tiim yapilar1 orgiitlemek icin atilan adimlar hakkinda rapor hazirlamalidir.
Taraf Devletler bu raporlarda, kadinlarin haklarmm Ggunct taraflarca ihlal edilmesini
engellemek, kadin saglini korumak ve bu gibi hizmetlerin sunulmasini giivence altina almak
iizere baslattiklar tedbirlerle ilgili bilgilere yer vermelidir.

HIV/AIDS ve cinsel yolla bulasan diger hastaliklarla ilgili konular, kadinlarin ve ergenlik
donemindeki geng¢ kizlarin cinsel saglik haklarinin merkezinde yer almaktadir. Pek ¢ok iilkede,
ergen gen¢ kizlar ve kadinlarin cinsel saglik hususunda bilgi ve hizmete erigimi yetersiz
diizeydedir. Toplumsal cinsiyet temelinde erk iliskilerinin esitsiz dagiliminin bir sonucu olarak,
kadmlar ve ergen gen¢ kizlar genellikle cinsel birlesmeyi reddedememekte ya da giivenli ve
sorumlu cinsel iligki konusunda israrci olamamaktadir. Kadin siinneti ve ¢okeslilik gibi zararl
geleneksel uygulamalar ve evlilik i¢i tecaviiz, geng kizlar1 ve kadinlar1t HIV/AIDS ve cinsel yolla
bulasan diger hastaliklara yakalanma riskine agik hale getirmektedir. Fuhus sektoriindeki kadinlar
da bu hastaliklara kars1 6zellikle korumasiz durumdadir. Taraf Devletler, iilkelerinde yasal
oturma izinleri bulunmasa bile kadin ticaretine konu olanlar da dahil tiim kadinlarin ve geng
kizlarin cinsel saglikla ilgili bilgilenme, egitim ve hizmet alma hakkindan yararlanmasini, her
tirli kisitlama ve ayrimciliktan ari olarak giivence altina almalidir. Taraf Devletler, 6zellikle
ergen geng kizlarin ve erkeklerin, yeterli egitimi almis gorevlilerden gizlilik ve mahremiyet
haklarma saygili 6zel programlar ddhilinde cinsel saglik ve iireme saglig1 egitimi alma hakkindan
yararlanmalarini saglamalidir.

Taraf Devletler, Sozlesmenin 12. Maddesine uyduklarimi gostermek amaciyla, saglik
hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmast hiikkmi dogrultusunda kadinlarin saglik
hizmetlerine ne Ol¢iide erisimlerinin olup olmadigin1 degerlendirmek {iizere kullandiklar testi,
sunduklar1 raporlarda belirtmelidirler. Taraf Devletler bu testleri uygularken So6zlesmenin 1.
maddesinde yer alan hiikimleri g6z oniinde bulundurmalidir. Bu nedenle raporlarda, saglik
politika, prosediir, yasa ve protokollerinin kadinlar1 erkeklere kiyasla ne sekilde etkiledigine dair
aciklamalar yapmalidirlar.

Kadinlar, belirli bir tedavi gérme ya da belirli bir aragtirmaya katilma konusundaki se¢enekleriyle
ilgili olarak, uygun egitimi almis gorevliler tarafindan tam olarak bilgilendirilme hakkina
sahiptir; bu bilgilendirme, dnerilen yontemlerin saglayacagi faydalar ve olasi yan etkiler ile diger
alternatif yontemleri igerir.

Taraf Devletler, kadinlarin saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda karsilastiklarr engelleri
ortadan kaldirmak ve kadinlarin bu hizmetlerden zamaninda ve makul {icret karsiliginda
yararlanmalarini saglamak i¢in alinan tedbirler i rapor etmelidirler. Bu gibi engeller arasinda;
yiiksek tlicretlendirme, bu hizmetlerden yararlanmak i¢in dnceden eslerden, ebeveynlerden ya da
hastane yetkililerinden izin alimmas1 zorunlulugu, saglik merkezlerinin uzakligi ve uygun ve
karsilanabilir maliyette toplu ulasim araglarinin olmamasi gibi, kadinlarin erisim olanaklarin
sinirlayan kosullar ya da sartlar bulunmaktadir.

52



22. Taraf Devletler, ayrica, nitelikli saglik hizmetlerinin erisilebilirligini saglamak; sézgelimi, kadin
bu hizmetleri kabul etmelerini saglamak i¢in aldiklar1 tedbirleri de rapor etmelidirler. Kabul
edilebilir hizmetler ise, sunulus sekli itibariyle kadinlarin tam anlamiyla bilgi sahibi olarak riza
gostermelerini temin eden, insan onuruna saygi gosteren, mahremiyet ilkesini gézeten, kadmin
ihtiyaglarina ve bakis agisina duyarl hizmetler olarak tanimlanir. Taraf Devletler, riza almadan
kisirlastirma, cinsel yolla bulasan hastalik tespitine ydnelik testlere zorla tabi tutulma ya da
istihdam sart1 olarak zorunlu gebelik testleri gibi, zorlamalara basvuran ve kadinin iradesini ve
onurunu ihlal eden hicbir uygulamaya izin vermemelidir.

23. Taraf Devletler, sunduklari raporlarda, 6zelde aile planlamasiyla ilgili ve genelde cinsel saglik ve
ireme sagligiyla ilgili hizmetlere zamaninda erisimi saglamak iizere aldiklar1 tedbirlere iligkin
bilgi vermelidir. Ergenlik ¢cagindakilere verilen ve tiim aile planlamas1 yontemleri hakkinda bilgi
ve danigmanlik hizmetlerini de kapsayan saglik egitimine 6zel bir 5nem verilmelidir.?

24. Kadinlar genellikle erkeklerden daha uzun yasamaktadir ve erkeklere karsilastirildiklarinda
osteoporoz ve demans gibi sakatliga ve dejenerasyona yol acan kronik hastaliklara daha sik
yakalanmaktadirlar. Ayrica, yaslanan eslerinin bakimi genellikle kadinlarin sorumlulugu halinde
gelmektedir. Komite, bu nedenlerle, yasli kadinlara yonelik saglik hizmetlerinin kosullari
hakkinda kaygi duymaktadir. Taraf Devletler, bu nedenle, ileri yastaki kadinlarin, yaslanmaya
bagli sakatliklar ve engellere yonelik saglik hizmetlerine erisim olanagina sahip olmasi icin
gereken tedbirleri almalidir.

25. Her yastaki engelli kadinlar, genel olarak, saglik hizmetlerine erisim konusunda fiziksel
zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ozellikle zihinsel engelli kadinlar giicliiklerden daha fazla
etkilenmektedir; bunun yani sira, cinsiyet ayrimciligi, siddet, yoksulluk, silahli catigmalar,
yerinden edilme ve diger sosyal mahrumiyet bicimlerinin zihin saglhigi acgisindan yarattigi ve
kadinlarin orantisiz bir bicimde daha da acik olduklari pek cok risk genellikle pek
bilinmemektedir. Taraf Devletler, saglik hizmetlerinin engelli kadinlarin ihtiyaglarina duyarl ve
insan haklarina ve onurlarina saygili olmasini saglamak icin gereken tedbirleri almalidirlar.

Madde 12 (2)

26. Raporlarin ayrica, Taraf Devletlerin hamilelik, logusalik ve dogum sonrast dénemine yonelik
olarak aldiklar: tedbirlere iligkin bilgi icermesi gerekmektedir. Bu tedbirlerin genel olarak kendi
iilkelerindeki anne 6liim ve hastalik oranlarini, 6zel olarak kirilgan grup, bolge ve topluluklara
iliskin ilgili oranlar1 ne 6lgtide diisiirdiigiine dair bilgilerin raporlara dahil edilmesi gerekir.

27. Taraf Devlet raporlari, gebelik, dogum ve dogum sonrasi donemlerinde kadinlarin giivenligi igin
gerektiginde verilecek Ucretsiz hizmetlerin nasil tedarik edildigine iliskin bilgileri igermelidir.
Pek cok kadin, dogum oOncesi, dogum ve dogum sonrasi hizmetleri gibi gerekli hizmetlere
erismek ve bu hizmetlerden yararlanmak i¢in gerekli kaynaklara sahip olmadigindan, gebelikten
kaynaklanan nedenlerle 6liim veya sakatlik riski altinda bulunmaktadir. Komite, kadinlarin
giivenli annelik haklarinin gergeklestirilmesi ve acil kadin dogum hizmetleri saglanmasinin Taraf
Devletlerin gorevi oldugunun ve Devletlerin mevcut kaynaklarin biiyiik bir oranini bu hizmetlere
aktarmalar1 gereginin altin1 gizer.

26 Ergenlik ddnemindeki genclere verilecek saglik egitiminde, diger seylerin yani sira, toplumsal cinsiyet esitligi,
siddet, cinsel yolla bulasan hastaliklarin 6nlenmesi, ve Greme ve cinsel saglik haklariyla ilgili bilgilere yer verilmelidir.
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Sézlesme’nin Ilgili Diger Maddeleri

28.

Komite Taraf Devletleri, Sozlesmenin 12. Maddesi geregi alinacak tedbirleri rapor ederlerken,
bunlar1 S6zlesmenin kadin saghig: ile ilgili diger maddeleri ile iliskilendirmeye sevk eder. Bu
maddeler su sekilde siralanabilir: Taraf Devletlerin verecekleri aile egitimleriyle toplumsal bir
islevi olan anneligin dogru anlagilmasimi saglamalarin1 6ngoren 5. Maddenin (b) bendi; Taraf
Devletlerin, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerini kolaylastiracak ve kiz 6grencilerin
genellikle erken gebelikten kaynaklanan okuldan ayrilma oranlarini diisiirecek sekilde egitime
esit erigimini saglamalarma iligkin 10. Madde; Taraf Devletlerin, kadinlara ve geng kizlara,
ailelerinin saglik ve refahin1 saglamaya yardim edecek, aile planlamasi bilgisi dahil 6zel egitici
bilgiler temin etmelerine iliskin 10. Maddenin (h) bendi; bir boliimiiyle kadinlarin annelik
fonksiyonlarinin korunmasi, gebelikleri siiresince zararl oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel
koruma saglanmasinin giivence altina alinmasi ve kadinlara iicretli analik izni verilmesi dahil
olmak iizere kadin saglig1 ve giivenliginin ¢alisma hayatinda korunmastyla ilgili olan 11. Madde;
Taraf Devletlerin kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin aile planlamasi konusunda bilgi, danisma
ve hizmetler de dahil olmak {izere yeterli saglik hizmetlerine erisiminin saglamasina iliskin 14 (2)
(b) ile Taraf Devletlerin, hastaliklardan korunma ve gilivenilir saglik bakim hizmetlerinin
gelistirilmesinde hayati 6neme sahip konut, sihhi tesisat, elektrik ve su temini, ulasim ve
haberlesme konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarinin saglama
ylikiimliiliigiine iliskin 14 (2) (h); ve kadinlara ¢ocuk sayisina ve ¢ocuklarin ne zaman diinyaya
geleceklerine serbestce ve kendi hassasiyetleriyle karar verme ve bu haklar1 kullanabilmeleri igin
bilgi, egitim ve diger vasitalardan yararlanma hususunda erkeklerle esit haklar saglanmasina
iliskin 16 (1) (e). Bunlarin yaninda, 16. Maddenin 2. bendi de, erken dogumdan kaynaklanan
fiziksel ve duygusal zararlar1 O6nlemek amaciyla ¢ocuklarin erken yasta nisanlanmasini veya
evlenmesini yasaklar.

HukUmetlere Tavsiye Edilen Eylemler

29.

30.

31.

Taraf Devletler, yasam siireleri boyunca kadinlarin saglik ve esenligini korumak tizere kapsamli
bir ulusal strateji izlemelidirler. Bu ulusal strateji, kadina yonelik siddete miidahalenin yan1 sira
kadinlar etkileyen hastalik ve kosullarin 6nlenmesi ve tedavisine yonelik girisimlere yer verecek
ve tiim kadinlarin cinsel saglik ve iireme saglhigi hizmetleri de dahil her yuksek kalitede ve maddi
bakimindan erisilebilir tiim saglik hizmetlerine diinya ¢apinda erisimlerini saglayacaktir.

Taraf Devletler, kadin sagligi biitce kaleminin kadinlarin farkli ihtiyaglari oldugunu da dikkate
alarak, genel saglik biitcesinden erkek sagligina ayrilan kalemle kiyaslanabilir biiyiikliikte pay
almasmi saglamak {izere yeterli diizeyde biit¢e kaynagi ile insani ve idari kaynagin tahsisini
saglamalidirlar.

Taraf Devletlerin ayrica 6zel olarak sunlar1 yapmalar1 gerekmektedir:

(@) Toplumsal cinsiyet bakis acisinin kadinlarin sagligini etkileyen tiim politika ve
programlarin merkezine yerlestirilmesi ve kadinlarin bu politika ve programlarin
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ve kadinlara hizmet tedarik siireglerinin bir
pargasi haline getirilmesi;

(b) Kadinlarin, cinsel saglik ve iireme sagligi dahil olmak iizere saglik hizmetleri, egitim ve

bilgiye erisimleri oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve bilhassa HIV/AIDS gibi cinsel
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(©)

(d)

(€)

(f)

yolla bulasan hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisinde ergenlere yonelik programlara
kaynak aktarilmasi;

Aile planlamas1 ve cinsellik egitimi gibi araclar kullanarak, istenmeyen gebeliklerin
onlenmesine oncelik verilmesi ve giivenilir annelik hizmetleri ve dogum oOncesi destek
programlar1 araciligr ile anne 6liim oranini diisiiriilmesi. Miimkiin oldugu durumlarda,
kiirtaj olan kadinlarin cezalandirilmasina yol agan hiikiimlerin kaldirilmast amaciyla
kiirtaj1 yasaklayan mevzuatta degisiklige gidilebilir;

Devlet kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel kuruluslarin kadinlar i¢in verdigi saglik
hizmetlerinin izlenmesi, hizmete esit erisimin ve hizmet kalitesinin saglanmast;

Tim saglik hizmetlerinin kadinin kendi hayatini yonetme, mahremiyet, gizlilik,
bilgilendirilmis r11za ve se¢im haklarmi igeren insan haklarina uygunlugunun
saglanmasinin sart kosulmast;

Saglik ¢alisanlarina yonelik egitim miifredatinda, kadin sagligi ve kadinlarin insan haklar

konusunda, 6zellikle de toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin olarak, genis kapsamli,
zorunlu ve toplumsal cinsiyete duyarli derslerin yer almasinin saglanmasi.
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I. Giris

1. Kadmlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, (1999 yilinda gergeklestirilen) 20. oturumunda
Sézlesme’nin  21. Maddesi uyarinca Kadina Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin - Onlenmesi
S6ézlesmesi’nin 4. Maddesinin 1. paragrafina iligkin olarak bir tavsiye gelistirme karar1 almistir. Bu
yeni genel tavsiye, baska belgelerin yani sira, gecici 6zel onlemlerle ilgili 5 sayili genel tavsiye
(yedinci oturum, 1988), S6zlesme’nin 8. Maddesinin uygulanmasiyla ilgili 8 sayili tavsiye (yedinci
oturum, 1988), kamusal yasamda kadinlarla ilgili 23 sayili tavsiyenin (on altinci oturum, 1997) de
aralarinda yer aldigi daha onceki genel tavsiyelerin yani sira, Sozlesme’ye taraf devletlerin
raporlarin1 ve Komitenin bu raporlara iligkin sonu¢ gozlemlerini temel alir.

2. Komite, simdiki genel tavsiyesi ile 4. Maddenin 1. paragrafinin anlam ve mahiyetine agiklik
getirmeyi, boylece Sozlesme’yi uygulayacak Taraf Devletlerin bu boliimii eksiksiz bigimde
kullanmalarini saglamay1 amaglar. Komite, Taraf Devletleri bu genel tavsiyeyi kendi ulusal ve yerel
dillerine ¢evirmeye; idari yapilari dahil olmak {izere yasama, yiiritme ve yargi organlarina yaygin
bicimde dagitmaya; ayrica medya, akademi, insan haklar1 ve kadin kuruluslar1 dahil sivil toplum
capinda yayginlastirmaya tesvik eder.

I1. Geri Plan: Sozlesme’nin Amaci ve Hedefi
3. Sozlesme dinamik bir belge niteligi tasir. Sozlesme’nin 1979 yilinda kabul edilmesinden bu yana
Komite, ulusal ve uluslararasi diizeylerde diger aktorler ile birlikte S6zlesme maddelerinin 6ziiniin
ve kadina kars1 ayrimcilik olgusunun kendine has niteligi ile bu olguyla miicadelede kullanilacak
araclarin belirlenmesine ve kavranmasina her zaman bir adim ilerisini irdeleyen yaklagimiyla katkida
bulunagelmistir.

4. 4. Maddenin 1. paragrafinin kapsami ve anlami, Sozlesme’nin temel hak ve ozgirliklerin
kullaniminda kadinlarin erkeklerle hem yasalar 6niinde hem de bilfiil esit konumlandirilmasiyla
kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi seklinde ortaya koyulan genel amaci ve
hedefi baglaminda saptanmalidir. Sozlesme, Taraf Devletleri kadinlarin esit muamele gérme
haklarina saygi gostermek, bu hakki korumak ve gelistirmek, yasama gecirmek, kadinlarin
konumunu iyilestirerek erkeklerle hukuksal ve fiili esitligini saglamak yasal yiikiimliiliikleriyle
baglar.

5. Sozlesme ayrimcilik kavramini, ulusal ve uluslararasi birgok hukuk standardinda ve normunda
kullanilan anlaminin Stesine tasimstir. S6zil edilen standart ve normlar cinsiyete dayali ayrimciligi
yasaklar, gerek kadinlar1 gerekse erkekleri keyfi, haksiz veya nedensiz ayrima dayali muameleden
korurken; So6zlesme, kadinlarin salt kadin olmalarmdan dolayr ayrimciligin ¢esitli bigimlerinin
magduru olduklarin1 ve magdur olmaya devam ettiklerini vurgulayarak kadina yonelik ayrimeciliga
odaklanir.

6. Sozlesme’nin 6ze iliskin tim maddelerinin yorumsal g¢er¢evesini olusturan 15 ve 24. Maddeleri
birlikte ele alindiginda, Taraf Devletlerin kadinlara karst ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina yonelik
caligmalarinda ii¢ temel yiikiimliiliigiin esas oldugu anlasilir. Bu yiikiimliiliikler biitiinlesik olarak
yerine getirilmeli, kadinlara ve erkeklere esit davranilmasi seklindeki salt sekli hukuksal
yiikiimliiligiin 6tesine gecilmelidir.
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10.

11.

12.

Taraf Devletler birincil olarak, yasalarinda kadinlara karsi dogrudan veya dolayli (1) ayrimcilik
iceren higbir hiikiim bulunmamasini ve kadinlarin 6zel yasamin yam sira kamusal alanlarda yetkili
organlar kanaliyla ve yaptirimlara ve diger yollara basvurularak — kamu yetkililerinden, yargidan,
kurumlardan, isletmelerden veya 6zel kisilerden kaynaklanabilen - ayrimciliga karsi korunmasini
saglamakla yilikiimliidiirler. Taraf Devletlerin ikinci yiikiimliiligii, somut ve etkili politikalar ve
programlar uygulayarak kadinlarin durumlarim  bilfiil iyilestirmektir. Taraflarin {igiincii
yiikiimliiliikleri ise, yaygin toplumsal cinsiyet iliskilerinin ve kadinlar1 yalnizca kisilerin bireysel
eylemleriyle degil ayn1 zamanda yasal, hukuki ve toplumsal yapilarda ve kurumlarda kemikleserek
etkileyen toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin sorun olarak ele alinmasidir.

Komitenin goriisiine gore gercek esitlik, kadinlarla erkeklerin fiili esitligidir ve bdyle bir esitligin
saglanmasi i¢in tamamen sekll hukuksal veya programsal bir yaklasim yeterli degildir. Buna ek
olarak So6zlesme, kadinlarin hayata erkeklerle esit baglamalarini ve sonuglarin her ki cinsiyet i¢in de
esit olmasi i¢in kadinlarin gerekli kosullarin saglandigi bir ortamda giiclendirilmelerini &ngoriir.
Kadinlarin erkeklerle ayn1i muameleye tabi olmasini saglamak yeterli degildir. Daha ziyade, kadin ve
erkegin biyolojik farkliliklarinin yani sira, toplumsal ve kiiltiirel yapidan kaynaklanan farkliliklar da
dikkate alinmalidir. Belirli kosullarda, bu tiir farkliliklara hitap edebilmek adina, kadin ve erkege
birbirinden farkli sekilde muamele etme geregi dogabilir. Ger¢cek anlamda esitligin saglanmasi
hedefi, ayrica, kadinlarin yetersiz temsilini asacak, kaynaklarin ve giiciin erkeklerle kadinlar
arasinda esit dagilimini saglayacak etkili bir stratejiyi de gerektirir.

Sonuglarin esitligi, fiili veya gercek esitligin mantiksal uzantisidir. Bu sonuglar, dogas: itibariyla
nicel ve/veya nitel olabilir; s6zgelimi, kadinlarin gesitli alanlarda esit sayida erkekle hak kullanima,
erkeklerle ayn1 diizeyde gelir elde etmeleri, karar verme ve siyasi niifuz bakimindan erkeklerle esit
konumlandirilmalar: ve hayatlarinin siddetten arindirilarak 6zgiirlestirilmeleri gibi.

Kadinlara kargi ayrimcilifin ve ortadaki esitsizligin temelinde yatan nedenler ciddiyetle ele
almmadik¢a, kadinlarin durumunda bir iyilesme olmasi s6z konusu degildir. Kadinlarin ve
erkeklerin yasamlar1 baglamsal olarak ele alinmali; gii¢ ve yasam Oriintiilerinde tarihsel stre¢ icinde
muayyenlesmis erkek paradigmalarinin asilabilmesi i¢in firsatlar, kurumlar ve sistemler bazinda
gercek anlamda bir doniisiim saglamaya yonelik 6nlemler alinmalidir.

Kadinlarmm stireklilik arz den biyolojik ihtiyaglar1 ve deneyimleri; tekil kisiler, egemen toplumsal
cinsiyet¢i ideoloji, ya da bu ayrimciligin toplumsal ve kiiltlirel yapt ve kurumlardaki tezahiirleri
dolayisiyla gegmiste ve giiniimiizde kadinlara yoneltilen ayrimciliktan kaynaklanabilen diger
ihtiyaglardan ayr1 tutulmalidir. Kadinlara kars1 ayrimciligi sona erdirmeye yonelik adimlar atilirken,
kadinlarin ihtiyaclar1 degisebilir veya ortadan kalkabilir; ya da bu ihtiya¢lar hem kadinlarin hem de
erkeklerin ortak ihtiyaglari haline gelebilir. Dolayisiyla, artitk mazur gosterilmesi mimkin olmayan
bu farkli davraniglarin siirdiiriilmesinden kaginmak igin kadinlarin fiili veya gergek esitligini
hedefleyen yasalarin, programlarin ve uygulamalarin siirekli izlenmesi gerekir.

Belirli kadin gruplari, kadin olarak maruz kaldiklar1 ayrimciliga ek olarak, baska zeminlerdeki
ayrimciligin da magdurlaridir. Birden ¢ok sekilde tezahiir eden ayrimcilik dayanaklari arasinda irk,
etnik veya dinsel kimlik, engellilik, yas, sinif, kast veya baska etmenler yer alabilmektedir. Bu tiir
ayrimcilik durumlar ilk etapta s6z konusu kadin gruplarim etkileyebilmekte veya bu tiir ayrimeilik
durumlari, kadinlar1 erkeklerden farkli diizeylerde ve farkli yollardan etkileyebilmektedir. Taraf
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Devletlerin, kadinlar1 hedef alan bu ¢ok yonlii ayrimciligr ve kadinlar {izerindeki bilesik etkilerini
ortadan kaldirmak i¢in 6zel 6nlemler almalari gerekebilir.

13. Kadina Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne ek olarak, Birlesmis Milletler
sistemince benimsenen diger uluslararasi insan haklar1 ve politika belgeleri de esitligin saglanmasina
yonelik gecici 6zel onlemlerle ilgili hiikiimler icermektedir. Ancak, bu onlemler farkli bir
terminolojiyle ifade edilmektedir ve dnlemlere getirilen yorumlarda da cesitlilik hakimdir. Komite,
4. Maddenin 1. paragrafina iliskin bu genel tavsiyenin terminolojinin netlesmesine katkida
bulunacagini umar (3).

14. Soézlesme, kadinlarin insan haklarindan ve temel oOzgiirliikklerden yararlanmalarini engelleyen
gecmisteki ve bugiinkii toplumsal ve kiiltiirel baglamlarin ayrime1 boyutlarini hedefler. Fiili veya
gergek anlamda esitsizligin nedenlerinin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi dahil, kadinlara karsi
her tlir ayrimciliga son verilmesini amaglar. Dolayisiyla, gecici 6zel Onlemlerin Sozlesme
dogrultusunda uygulanmasi, ayrim gozetmeme ve esitlik normlarina bir istisna olmayip, kadinlar
icin fiili veya gercek esitligi saglamanin bir yoludur.

III. Kadina Yénelik Her Tiirlii Ayrimaihgin Onlenmesi Sozlesmesi’ndeki Gegici Ozel Onlemlerin
Anlam ve Kapsam

Madde 4, paragraf 1

Kadinlar ve erkekler arasinda fiili esitligi saglama siirecini hizlandirmaya yénelik gegici 6zel onlemlerin
Taraf Devletlerce benimsenmesi, hadlihazirdaki Sozlesme’'de tamimlandigi sekliyle ayrimcilik olarak
degerlendirilmez, ancak bu yolla esitsiz veya ayri standartlarin kalicilasmasi gibi bir duruma da izin
verilmez, firsat ve muamele esitligi saglandiginda da, bu énlemlere son verilir.

Madde 4, paragraf 2
Halihazirdaki sozlesmede yer alan, anneligin korunmasini hedefleyen dnlemler dahil 6zel dnlemlerin
Taraf Devletlerce benimsenmesi ayrimcilik sayilmaz.

A. 4. Maddenin 1. ve 2. Paragraflar1 Arasindaki Iliski
15. 4. Maddenin 1. paragrafindaki “6zel 6nlemlerin” amaci ile 2. paragrafta sGylenenler arasinda net bir
ayrim vardir. 4. Maddenin 1. paragrafindaki amag, erkeklerle fiilen ve gergek anlamda esit hale
gelebilmeleri i¢in kadimin konumundaki iyilesmeyi hizlandirmak, kadinlara karsi ayrimciligin
gecmisteki ve giincel bigimlerinin ve bunlarin sonuglarinin diizeltilmesini saglayacak yapisal,
toplumsal ve kiiltlirel degisimleri gerceklestirmek ve kadinlarin maruz kaldiklar1 olumsuzluklarin
telafisine yonelmektir. Bu dnlemler gegici niteliktedir.

16. 4. Maddenin 2. paragrafi, biyolojik farkliliklar1 nedeniyle kadinlara ve erkeklere 6zdes olmayan
muamele Ongdriir. Bu onlemler kalici niteliktedir ve 11. Maddenin 3. paragrafinda atifta bulunulan
bilimsel ve teknolojik bilginin yeniden gézden gegirilmesi gerekinceye kadar surdirtlirler.

B. Terminoloji

17. Sozlesme’nin hazirlik ¢aligmalarinda, 4. Maddenin 1. paragrafinda yer alan “gecici 6zel onlemler”
farkli terimlerle anlatilmistir. Komitenin kendisi, daha dnceki genel tavsiyelerinde cesitli terimler
kullanmustir. Taraf Devletler diizeltici, telafi edici ve gelistirici yonleriyle “6zel 6nlemleri” ¢ogu kez
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“diizeltici girisim”, “pozitif girisim”, “pozitif tedbir”, “tersine ayrimecilik” ve “pozitif ayrimcilikla”
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Ozdeslestirmistir. Bu terimler, farkli ulusal baglamlardaki tartismalardan ve degisen uygulamalardan
kaynaklanmaktadir (4). Halihazirdaki genel tavsiyede Komite, Taraf Devletlerce sunulan raporlarin
degerlendirilmesine iliskin kendi uygulamasi dogrultusunda, 4. Maddenin 1. paragrafinda gectigi
gibi yalnizca “gecici 6zel onlemler” terimini kullanmaktadir.

C. 4. Madde 1. Paragraftaki Temel Ogeler

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Taraf Devletlerce 4. Maddenin 1. paragrafi uyarinca alinan 6nlemler, kadinlarin siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, sivil veya baska bir alanda esit katilimini hizlandirmay1 amaglamalidir. Komite bu
onlemlerin uygulanmasini ayrim gozetmeme kuralinin istisnasit olarak degil; Taraf Devletlerin
kadinlarin erkeklerle fiili veya gercek esitligini, boylece insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden
esit yararlanmalarin1 saglamaya yonelik stratejilerinin gerekli bir parcast oldugunun vurgulanmasi
olarak goriir. Gegici 0zel Onlemlerin uygulanmasi ¢ogu kez kadinlarin gegmiste maruz kalmig
olduklar1 ayrimciligin sonuglariin telafisi olarak islev goriirken, Taraf Devletlerin kadinlarin
konumunu iyilestirerek onlar1 erkeklerle fiilen veya gercek anlamda esit kilma hususundaki akdi
yiikiimliiliikleri, ayrimciliga maruz kalindiginin kanitlanmasindan bagimsiz olarak vardir. Komite,
bu tiir 6nlemleri benimseyip yasama gegiren Taraf Devletlerin, bu yolla erkeklere karsi ayrimcilik
yaptiklar goriistinde degildir.

Taraf Devletler, 4. Maddenin 1. paragrafina gore kadinlarin fiili veya gergek esitligine yonelik somut
hedefin gergeklesmesini hizlandirmak {izere aliman gegici 6zel Onlemlerle, kadinlarin ve kiz
cocuklarin durumunu iyilestirmeye yonelik diger genel sosyal politikalar arasinda net bir ayrim
yapmalidirlar. Potansiyel olarak kadinlar yararina olabilecek veya boyle olmasi muhtemel 6nemlerin
hepsi gecici 6zel onlem degildir. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina, ayrimciliktan armmmis, onurlu bir
yasam saglamak iizere onlarin medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini glivence altina
alan genel kosullarin olusturulmasi, gegici 6zel 6nlem olarak tanimlanamaz.

4. Madde, 1. paragraf, bu tiir 6zel onlemlerin “gecici” nitelikte oldugunu agikca belirtmektedir.
Dolayisiyla, “gegici” kavramu fiilen uzun siireli uygulamayla sonuglansa bile, bu 6nlemler her zaman
gerekli onlemler olarak goriilmemelidir. Gegici bir 6zel Onlemin yiiriirlikte kalis siiresi, dnceden
belirlenmis bir zaman dilimine gore degil; somut bir sorun karsisindaki islevsel sonucuna gore
kararlastirilmahdir. Istenilen sonuclar alindiktan ve bu sonuglar belirli dénem icin streklilik
kazandiktan sonra, gegici 6zel onlemlere son verilmelidir.

Insan haklar1 sdylemiyle uyum icinde olmasina karsin, “dzel” teriminin de titizlikle agiklanmasi
gerekir. Bu terimin kullanimi kimi durumlarda kadinlara ve ayrimciliga maruz kalan diger kesimlere
zayif, kirilgan ve topluma katilmak ve rekabet giiciine ulagsmak i¢in ekstra veya “6zel” dnlemlere
ihtiya¢ duyan bir kesim imaji yliklemektedir. Ne var ki; 4. Maddenin 1. paragrafindaki
formilasyonda “6zel”in gergek anlami, dnlemlerin belirli bir hedefe hizmet etmesiyle ilgilidir.

“Onlemler” terimi, yasama, yiiriitme ve idare ile diger alanlarda cesitli diizenleyici belgeleri,
politikalar1 ve uygulamalar1 kapsar. Ornegin; dis hizmet ve destek programlari, kaynaklarin tahsisi
ve/veya yeniden tahsisi, tercihli muamele, ise almada belirli kistaslarin gézetilmesi, ise alma ve terfi,
zamana bagli sayisal hedefler ve kota sistemleri gibi. Belirli bir “Onlemin” se¢ilmesi, 4. Maddenin 1.
paragrafinin hangi baglamda uygulandigina ve gozetilen somut hedefe baghdir.

Gegici 0zel onlemlerin benimsenmesi ve uygulanmasi, hedeflenen grubun ya da bireylerin vasiflar
ve liyakatiyle ile ilgili tartismalara yol agabilir ve siyaset, egitim ve istihdam gibi alanlarda
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24.

erkeklerden daha az vasifli kadinlarin tercih edilmesine karsi savlar gelistirilebilir. Gegici 6zel
onlemler, fiili veya gercgek esitligin saglanmasina yonelik siirecin hizlandirilmasin1 amagladigindan,
Ozellikle kamu kesimi ve 6zel kesimde istihdamla ilgili alanlar séz konusu oldugunda, vasiflilik ve
liyakatle ilgili sorular, normatif bigimde ve kiiltiirel olarak belirlenmeleri dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet Onyargist igerip icermedigi yoniinden titizlikle degerlendirilmelidir. Kamusal ve siyasal
gorev atamalarinda, atanacak kisinin belirlenmesinde veya seciminde, demokratik hakkaniyet ve
secmen tercihi gibi, vasiflilik ve liyakat disinda baska etmenlerin de rol oynamas1 gerekir.

4. Maddenin 1. Paragrafi, 1, 2, 3, 5 ve 24. maddelerle birlikte okundugunda, Taraf Devletlerin
“gerekli biitiin 6nlemleri alacaklarin1” ongdren 6. ila 16. maddelerle iligkili olarak uygulanmalari
gerekir. Dolayisiyla Komitenin goriisiine gore Taraf Devletler, gegici 6zel 6nlemlerin kadinlar igin
fiili ve gergek esitligin saglanmasi genel hedefine, ya da bu hususta 0zel bir hedefe, giden sirecin
hizlandirilmasi i¢in gerekli ve uygun olduklarini1 kanitlamak kosuluyla, bu 6nlemleri yukarida bahsi
edilen maddelerden herhangi biriyle baglantili olarak benimsemek ve hayata gecirmekle
mesuldrler.

IV. Taraf Devletlere Tavsiyeler

25.

26.

27.

28.

29.

Taraf Devletlerin raporlari, 4. Maddenin 1. paragrafi uyarinca, gecici 6zel 6nlemlerin alinmasi veya
eksikligi hakkinda bilgi igermelidir. Taraf Devletlerin, herhangi bir karisikliga yol agmamak i¢in
“gecici 0zel 6nlemler” terminolojisine bagl kalmalar tercih olunur.

Taraf Devletler, kadinlarin fiili veya gercek esitligi hedefine ulasilmasin1 hizlandirmaya yonelik
gecici Ozel Onlemlerle, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin durumunu iyilestirmeye yonelik olarak
benimsenen ve uygulanan diger genel sosyal politikalar arasinda net bir ayrim yapmalidir. Taraf
Devletler, kadinlarin lehine olan veya bodyle olmasi muhtemel her onlemin gegici 6zel 6nlem
olmayabilecegini unutmamalidirlar.

Taraf Devletler, kadinin fiili veya gercek esitligine giden siireci hizlandirma adma gegici 6zel
onlemler uygularken; kadinin durumunu hedeflenen 6zel alanin yani sira yagsamin tiim alanlari i¢in
analiz etmelidirler. Gegici 6zel onlemlerin potansiyel etkisini, kendi iilkeleri baglaminda belirli bir
hedef 151831nda degerlendirmeli ve fiili veya gercek esitligin saglanmasini hizlandirmaya en uygun
gorduikleri dnlemleri benimsemelidirler.

Taraf Devletler, uygulamaya karar verdikleri onlemi tercih nedenlerine aciklik getirmelidirler.
Benimsenen d&nlemlerin gerekcesinde, Taraf Devletin uygulayacagi bu gegici 6zel Onlemle
durumunun iyilestirilmesine hiz vermeyi hedefledigi kadinlarin —ya da cesitli sekillerde ayrimeiliga
maruz kalmis belirli bir grup kadmin- yasamlarmi ve kendilerine sunulan firsatlar1 sekillendiren
kosullar ve etkiler dahil olmak tizere ger¢ek yasam durumlarinin anlatimina yer verilmelidir. Ayni
zamanda, gegici 0zel Onlemler ve genel onlemler ile kadinlarin durumunu iyilestirmeye yonelik
calismalar arasindaki iligki konusunda da bilgi verilmelidir.

Taraf Devletler, gegici 6zel 6nlemler alamamalar1 halinde, bu hususta tatmin edici bir agiklama
yapmak durumundadirlar. Ancak, bu basarisizlikta, gligsiizliik iddiasiyla ya da 6zel sektor, 6zel
kuruluslar veya siyasal partiler gibi egemen piyasa gili¢leri veya siyasi erklerin eylemsizligiyle
gerekcelendirilemez. Taraf Devletler, diger tiim maddelerle birlikte okunmasi gereken 2. Maddenin
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30.

31.

32.

33.

34.

kendilerine sozii edilen bu aktorlerin hareketleriyle ilgili hesap verme yiukimliligi getirdigini
unutmamalidirlar.

Taraf Devletler, gecici 6zel dnlemlerle ilgili bilgileri ¢esitli maddeler altinda verebilirler. Komite,
Madde 2 ¢ercevesinde Taraf Devletlerden dnlemlerin hukuksal veya diger temelleri, belirli bir
yaklagimi benimsemelerinin nedenleri konusunda bilgi vermelerini ister. Ayrica Taraf Devletlerden
gecici 6zel onlemlerle ilgili yasal dizenlemeler, 6zellikle bu yasal duzenlemelerin gecici 6zel
onlemlerin alinmasini zorunlu mu, yoksa istege bagli m kildig1 konusunda ayrintili bilgi vermelerini
rica eder.

Taraf Devletler, anayasalarinda veya i¢ mevzuatlarinda, gegici 6zel onlemlerin benimsenmesini
saglayacak hiikiimlere yer vermelidirler. Komite, Taraf Devletlere ayrimcilik karsiti kapsamli
yasalar, firsat esitligi yasalar1 veya yliriitmenin kadin esitligi ile ilgili direktiflerinin, belirlenen
alanlarda gerceklestirilmek tizere agiklanmus bir veya birden ¢ok hedefe yonelik gegici zel
onlemlerin niteliginin belirlenmesine rehberlik edebilecegini hatirlatir. Bu kilavuza, istihdam veya
egitime iliskin 6zel mevzuatta da yer verilebilir. Ayrimcilikla miicadele ve gegici 6zel dnlemlere
iligkin mevzuat kapsaminda 6zel kurulus ve isletmelerin yani sira, kamu aktorlerine de yer
verilmelidir.

Komite, gecici 6zel énlemlerin hikimetin ulusal, bolgesel veya yerel idari birimlerince kamuda
istihdam ve egitim sektorlerini kapsayacak sekilde gelistirilen ve benimsenen kararnameler, politika
direktifleri ve/ya idari tiiziikklere dayandirilabilecegi hususuna Taraf Devletlerin dikkatini ¢eker. Bu
gecici Ozel Onlemler kamu hizmetlerini, siyasal alani, 6zel egitim ve istihdam sektorlerini
kapsayabilir. Komite, bu tiir onlemlerin kamu veya 0zel sektoriin sosyal ortaklari arasinda
goriigiilebilecegine; ya da kamu veya 6zel sektor isletmeleri, kurum ve kuruluslar ile siyasi partileri
tarafindan goniilliilikk esasiyla uygulanabilecegine Taraf Devletlerin dikkatini ayrica ¢ekmek ister.

Komite, gecici 6zel onlemlerle ilgili eylem planlarinin, 6zel iilke kosullar1 baglaminda ve burada
asilmasi hedeflenen sorunun geri plandaki gelisimini dikkate alarak tasarlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi geregini bir kez daha tekrarlar. Komite, Taraf Devletlere, sunduklar1 raporlarda,
kadinlarinin belirli alanlara erisiminin saglanmasi ve bu alanlarda kadinlarin yetersiz temsili
sorununun asilmasi, belirli alanlarda giiciin ve kaynaklarin yeniden dagitilmasi ve/veya gecmisteki
ya da halihazirdaki ayrimeiligin asilmasi i¢in kurumsal degisigimin baglatilmasi ve fiili esitlige
giden siirecin hizlandirilmas1 amaglarina yonelik olarak gelistirilmis eylem planlar ile ilgili detayl
bilgiye yer vermelerini tavsiye eder. Raporlar ayrica, alinan Onlemlerin istenmeyen muhtemel
olumsuz yan etkilerinin eylem planlarinda dikkate alinip almmadigi ve bu tiir olast olumsuz
etkilerden kadinlarin nasil korunacagi konusuna da agiklik getirmelidir. Nihayet Taraf Devletler,
raporlarinda, gecici 6zel Onlemlerin sonuglarini da anlatmali ve Onlemlerin olasi basarisizlik

nedenlerini de degerlendirmelidirler.

3. Madde uyarinca, Taraf Devletlerin 6zel gegici Onlemleri hazirlamaktan, uygulamaktan,
izlemekten ve degerlendirmekten sorumlu kurum(lar) hakkinda bilgi vermeleri gerekir. Bu
sorumluluk, 6zel programlar gelistirme, uygulama, bunlarin etki ve sonuglarini izleme ve
degerlendirme gorevi olarak kadin bakanliklari, bakanliklar veya baskanliklar biinyesindeki kadin
birimlerine, kamu denet¢ilerine, hakem kurullarina veya kamu organlart ya da diger 6zel birimler
gibi halihazirda kurulmus bulunan veya kurulacak kurumlara verilebilir. Komite, Taraf Devletlerin,
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genel olarak kadinlarin, 6zel olarak da olumsuz etkilere maruz kadin gruplarinin bu tiir programlarin
hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde rol almalarim saglamalarim tavsiye eder.
Sivil toplumla ve gesitli kesimlerden kadinlar1 temsil eden sivil toplum orgiitleriyle ortak ¢alisma ve
istisare Ozellikle tavsiye olunur.

35. Komite, kadinlarin durumuna iligkin istatistik veriler konusuna dikkat ¢eker ve bu konudaki 9 sayili
genel tavsiyesini bir kez daha tekrarlar; Taraf Devletlerin, kadinlarin fiili veya gercek esitligi
stirecinde alinan yolun ve gegici 6zel dnlemlerin etkililiginin belirlenebilmesi i¢in cinsiyete gore
ayrilmis istatistiki veriler toplanmasini tavsiye eder.

36. Taraf Devletler, S6zlesme’nin ilgili maddesi (maddeleri) uyarinca belirli alanlarda alinan gegici 6zel
onlemlerin mahiyeti konusunda bilgi vermelidirler. Her bir madde i¢in ayrica verilecek bilgilerde,
somut amag ve hedefler, zaman cizelgeleri, belirli dnlemlerin secilmesinin gerekceleri ile birlikte
uygulamay1 ve alinan mesafeyi izlemekten sorumlu kurumlar da yer almalidir. Taraf Devletlerden
ayrica, belirli bir 6nlemden kag¢ kadinin etkilendigi, belirli bir gecici 6zel 6nlem sayesinde belirli bir
alana ka¢ kadmin erisip katilabilecegi, yeniden dagitilacak giic ve kaynaklardan ka¢ kadinin ve ne
kadar zaman i¢inde yararlanmis olacag gibi bilgiler de istenmektedir.

37. Komite, gecici 6zel onlemlerin egitim, ekonomi, siyaset ve istihdam; hiikiimetlerini uluslararasi
diizeyde temsil eden ve uluslararast kuruluslarin ¢aligmalarina katilan kadinlar ve politika ve
kamudaki kadinlar gibi konu alanlarinda gegici 6zel 6nlemlerin uygulanmasi tavsiyesinde bulundugu
5, 8 ve 23 sayili genel tavsiyelerini bir kez daha tekrarlar. Taraf Devletler, kendi ulusal kosullar
cercevesinde bu cabalari, 6zellikle her kademesine yayilmak iizere egitim ve Ogretimin biitiin
yonlerinde, istihdamda ve kamusal ve siyasal yasamda temsil konularinda yogunlastirmalidirlar.
Komite, Taraf Devletlerin saglik sektorii hari¢ her durum i¢in kalic1 ve siirekli nitelikte onlemlerle
gecici onlemleri titizlikle ayirt etmeleri gerektigini bir kez daha hatirlatir.

38. Taraf Devletlere, kadinlara kars1 ayrimcilik igeren veya dezavantaj olusturan kiiltiirel uygulamalarin,
basmakalip tutum ve davraniglarin degistirilmesine ve ortadan kaldirilmasimna yonelik siirecin
hizlandirilmas1 amaciyla gecici 6zel dnlemler almalar1 gerektigini hatirlatir. Gegici 6zel dnlemler
ayn1 zamanda, kredi ve borg¢lar, spor, kiiltiir ve eglence-dinlenme ve hukuki farkindalik gelistirme
gibi alanlarda da uygulanmalidir. Gerektiginde, bu tiir 6nlemler, kirsal kesimdeki kadinlar dahil, cok
yonlii ayrimeiliga maruz kalan kadinlara yonelik olarak da uygulanmalidir.

39. Gegici 6zel onlemlerin S6zlesme’deki biitiin maddelerle baglantili olarak uygulanmasi miimkiin
olmasa bile; Komite, bir yandan esit katilim hedefine giden siirecin hizlandirilmasi, diger yandan ise
giic ve kaynaklarin yeniden dagitimma hiz verilmesinin gerekli goriildiigii her kosulda ve yani sira,
mevcut kosullar altinda bu gegici dnlemlerin gerekli ve uygun oldugunun ortaya ¢iktigi hallerde, bu
onlemlerin alinmasi segeneginin miitalaa edilmesini tavsiye eder.

Notlar

1. Yasalar, politikalar ve programlar goriiniirde cinsiyet ayrimi gdzetmeyen olgiitlere dayandirildig
halde kadinlar aleyhine olumsuz etkiler doguruyorsa, kadinlara karsi dolayli yoldan ayrimcilik
s6z konusu olabilir. Toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeyen yasalar, politikalar ve programlar
boylelikle, kasitli olmasa bile, gegmiste yapilmis bir ayrimciligi percinleyebilir. Bunlar, yeterince
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disiiniilmeksizin erkek yasam tarzlarina gore bigimlendirilebilirler ve bu ylizden kadinlarin
erkelerden farkli yasam deneyimlerini gbzden kacirabilirler. Bu farkliliklarin varligi, kadinlar ve
erkekler arasindaki biyolojik farkliliklardan hareket eden ve kadinlara yonelen kalipg1 beklentiler,
davraniglar ve tutumlardan beslenebilir. Bu farkliliklar ayn1 zamanda, yaygin olarak goriildiigii
tizere kadinlarin erkeklere gore ikincil bir konuma itilmelerinden de kaynaklanabilir.

“Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet farkliliklarina yiiklenen sosyal anlamlar olarak
tammlanir. ideolojik ve kiiltiirel bir yap1 olmakla birlikte, maddi uygulama sahasinda yeniden
Uretilir; karsiliginda da bu uygulamalarin sonuglarini etkiler. Toplumsal cinsiyet, kaynaklarin,
zenginliklerin, isin, karar yetkisinin ve siyasal giiclin dagilimini, gerek kamusal yagamda gerekse
ailede hak ve kazanimlardan nasil ve ne 6lglide yararlanildigini belirler. Kilturler ve zamana gore
cesitlilik gostermesine karsin, tim diinyadaki toplumsal cinsiyet iliskilerinin ortak o&zelligi,
kadinlar ve erkekler arasindaki giic asimetrisidir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet bir sosyal
katmanlastiricidir ve bir anlamda 1rk, sinif, etnik kdken, cinsellik ve yas gibi diger simiflandiricilar
gibidir. Toplumsal cinsiyet kimliklerinin toplumda nasil insa edildigini ve cinsiyetler arasindaki
iligkileri belirleyen esitsiz gii¢ iliskilerini anlamamiza yardimci olur.” 1999 Kalkinmada Kadinin
Rolii Diinya Arastirmasi, Birlegsmis Milletler, New York, 1999, sayfa ix.

Ornegin bakiniz, gecici 6zel onlemleri zorunlu kilan Irk Ayrimciliginin Her Bigiminin
Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi. Irk Ayrimciliginin Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kltrel
Haklar Komitesi ve Insan Haklar1 Komitesi dahil anlasma izleme organlarinin uygulamalari, bu
organlarin, ilgili olduklar1 anlagsmalar agisindan gecici 6zel Onlemleri zorunlu gordiiklerini
gostermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii cercevesinde benimsenen sdzlesmelerle, BM
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii niin gesitli belgeleri de acik veya dolayli bicimde bu tiir dnlemler
ongdrmektedir. Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi Alt Komisyonu bu konuyu
giindemine almig ve konunun degerlendirilip harekete gecilmesi i¢in bir rapor hazirlamak iizere
0zel Raportor gorevlendirmigtir. Kadinin Statiisii Komisyonu, gegici 6zel dnlemlerin kullanimini
1992 yilinda gbézden gegirmistir. BM diinya kadin konferanslarinda benimsenen sonug belgeleri,
1995 Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Eylem Platformu ve 2000 yilindaki Takip Belgesi fiili
esitligin saglanmasinin bir araci olarak pozitif girisimlere atifta bulunmaktadir. BM Genel
Sekreterinin gegici 6zel Onlemlere basvurmasi kadin istthdam alaninda pratik bir Ornektir.
Burada, Sekreterlige kadin alinmasi, gorevlendirilmesi ve terfii ile ilgili idari talimatlar soz
konusudur. Bu oOnlemler, basta iist mevkiler olmak tizere her kademede yiizde 50/50 cinsiyet
dagilimi hedefinin gerceklestirilmesine yoneliktir.

“Duzeltici eylem” terimi ABD’de ve bir dizi BM belgesinde kullanilirken, “pozitif eylem” terimi
halen Avrupa’da ve gene birgcok BM belgesinde yaygin bigimde kullanilmaktadir. Bununla
birlikte “pozitif eylem” terimi uluslararasi insan haklar1 hukukunda bir baska anlamda, “pozitif
devlet eylemini” anlatmak i¢in kullanilmaktadir (bir Devletin, bagka bir Devletin eylemde
bulunmaktan kag¢inma yilikiimliliigline kars1 girisimde bulunma yiikiimliliigii). Dolayisiyla,
Sozlesme’nin 4. Maddesinin 1. paragrafindaki anlamiyla simirli kalmadigi durumlarda “pozitif
eylem” terimi muglaklik kazanmaktadir. “Tersine ayrimcilik” veya “pozitif ayrimcilik” terimleri
de, kimi yorumcularca uygun bulunmayarak elestirilmektedir.
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Gogmen Kadin Iscilerle ilgili 26 Sayili Genel Tavsiye!

1. Kadma Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (“Komite™), tiim kadinlar gibi gogmen kadinlarin
da yasamlariin herhangi bir alaninda ayrimciliga maruz kalmamalar gerektigini teyit ederek,
otuz ikinci oturumunda (Ocak 2005), Kadina Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin  (“Soézlesme”) 21. Maddesi uyarinca istismar ve ayrnimcilik riskiyle
karsilagabilecek kimi go¢men kadin is¢i kategorilerine iligkin bir genel tavsiye hazirlamaya karar
vermistir.?’

2. Bu genel tavsiye ile, Taraf Devletlerin gégmen kadin isgilerin insan haklarina saygi duyma, bu
haklar1 koruma ve gerceklesmesini saglama yiikiimliiliiklerini, ayrica diger anlagmalarda yer alan
hukuksal yiikiimliiliklerini, diinya konferanslar1 eylem planlar1 ¢ergevesindeki taahhiitlerini
yerine getirmelerine; ozellikle Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimn Korunmast
Komitesi basta olmak iizere goge odakli anlasma organlarimin 6nemli ¢alismalarina katkida
bulunulmas: amaglanmaktadir.?®Komite, Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasima Dair Uluslararasi Sozlesme 'nin, gogmen kadinlar dahil bireyleri gogmenlik statiisii
temelinde koruduguna dikkat ¢ekerken; Kadina Yénelik Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, gogmen kadinlar dahil tim kadinlar1 cinsiyete ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga kars1 korur. Gog bir yandan kadinlara yeni firsatlar sunarken ve katilimlarimi daha da
genigleterek ekonomik ydnden giliglenmeleri icin bir ara¢ olabilecekken; diger yandan insan
haklarma ve giivenliklerine yonelik olarak risk teskil edebilir. Dolayisiyla, bu genel tavsiye, insan
haklarmin ihlalinin hem nedeni hem de sonucu olarak, ¢ok sayida gogmen kadin is¢inin kendine

1 Komite, bu genel tavsiyenin hazirlanmasi sirasinda yaptigl katkilardan dolayr Tim Géc¢men iscilerin ve Aile
Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi’ne tesekkiirlerini iletir.

2 Kadinlara Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi, gé¢menlerin haklarina iliskin olup baskalarinca hazirlanan
belgelerden yararlandigini ve calismalarini bu temeller (zerinde siirdlrecegini belirtir. Bunlar, insan haklar
anlasmalanyla ilgili diger organlar, Gégmenlerin insan Haklari Ozel Raportérii, Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma
Fonu Kadin Gelisimi Bolimi, Katinin Statlisii Komisyonu, Genel Kurul ve insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Alt Komisyonu’dur. Komite bu ¢alismasinda ayrica kendisinin daha 6nceki genel tavsiyelerine de atifta
bulunur. Bunlar, kadinin durumu ile ilgili istatistik veri toplanmasi tGizerine 9 sayili genel tavsiye, 6zellikle kadina karsi
siddetle ilgili 12 sayili genel tavsiye, esit degerde ise esit lcretle ilgili 13 sayili genel tavsiye, edinilmis bagisiklik
yetmezligi sendromunun (AIDS) énlenmesine ve kontrol edilmesine yénelik ulusal stratejilerde kadina karsi
ayrimcihktan kacinilmasiyla ilgili 15 sayili genel tavsiye, kadina yonelik siddetle ilgili 19 sayili genel tavsiye, kadinlarin
saglik hizmetlerine erisimiyle ilgili 24 sayil genel tavsiye ve ayrica taraf Devletlerin raporlarinin incelenmesi
sirasinda Komite tarafindan yapilan sonug gozlemleridir.

3 Anlasma ve sozlesmelerin yani sira, asagida belirtilen programlar ve eylem planlarinin da uygulanabilirligi vardir:
1993 insan Haklari Diinya Konferansi’'nda onaylanan Birlesmis Milletler Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi (b&lim
I, paragraflar 33 ve 35); Nifus ve Kalkinma Kahire Uluslararasi Konferansi Eylem Programi (X Bélim); Diinya Sosyal
Kalkinma Zirvesi Eylem Programi (b6liim 3); Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, Dérdinci Diinya Kadin Konferansi;
Irkgihiga, Irk Ayrimciligina, Yabanci Diismanligina ve bunlarla ilgili Hosgériistizlige Karsi Diinya Konferansi, Agustos-
Eylil 2001 ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Gégmen isciler Eylem Plani, 2004.

66



0zgii risk durumlarina, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik deneyimlerine katkida
bulunan kosullar incelemeyi hedeflemektedir.

3. Devletler siirlarini kontrol etme ve gogle ilgili diizenlemelerde bulunma hakkini haizlerse de; bu
haklar1 kullanirken onayladiklar1 veya taraf olduklari insan haklar sozlesmeleri altindaki
yukimlultklerine uygun davranmak durumundadirlar. Giivenli gé¢ prosediirlerinin gelistirilmesi
ve gO¢ ¢evriminin bastan sona tiim evrelerinde kadinlarin insan haklarina saygi gosterilmesi, bu
haklarmm korunmasi ve hayata gecirilmesini saglama yiikiimliliikleri de bu yiikiimliiliikler
arasindadir. S6z konusu yiikiimliiliikler, gocmen kadin iscilerin gerek vatanlarinda, gerekse
gittikleri iilkelerde bakim ve ev hizmetleri alanindaki katkilar1 dahil ekonomik ve sosyal
alanlardaki katkilar1 gozetilerek ifa edilmelidir.

4. Komite, go¢men kadinlarin, kendilerini gbce zorlayan etmenler, gé¢ etme amaglar1 ve kalig
stireleri, riske ve suiistimale agiklik durumlar, goc ettikleri iilkedeki statiilerine ve burada
yurttagliga uygunluk durumlarina gore gesitli siniflara ayrilabilecegini kabul eder. Komite ayrica,
bu siniflarin akiskan ve birbiriyle ortiisebilen 6zellikler tagidigini, dolayisiyla kimi durumlarda
smiflarin kesin c¢izgilerle ayrilmasimnin giic olacagini da kabul eder. Dolayisiyla, halihazirdaki
genel tavsiyenin kapsami, diisiik ticretli islerde isci statiisiinde ¢alisan, suiistimale ve ayrimciliga
maruz kalma riski yiiksek, istihdam edildikleri iilkedeki profesyonel gécmen isgilerden farkli
olarak siirekli kalma veya yurttaglik hakkini higbir zaman elde edemeyebilecek asagida yer alan
gocmen kadin smiflaryla sinirlidir. Bu sekilde, s6z konusu kadinlar birgok durumda, ilgili
iilkelerde hukukun koruyuculugundan sekli veya fiili yollarla faydalanamayabilmektedirler. S6zii
edilen gdgmen kadin siiflar1 asagida yer almaktadir:?

(2) Bagimsiz olarak gog¢ eden gégmen kadin isgiler;
(b) Kendileri de isci olan eslerine veya diger aile iiyelerine katilan gé¢men kadin is¢iler;
(c) Yukaridaki kategorilerden herhangi birine girebilecek, kayit disi®* go¢men kadin isciler.

4 Bu genel tavsiye yalnizca kadin gégmenlerin galismayla ilgili durumunu ele almaktadir. Kimi durumlarda gé¢cmen
kadin iscilerin karsilastiklari cesitli gliclikler nedeniyle kagakgilik magduru durumuna dismeleri bir gerceklik
olmakla birlikte, genel tavsiye bununla ilgili kosullari ele almayacaktir. Kagakgilik-insan ticareti karmasik bir olgudur
ve Uzerinde daha fazla odaklanilmasi gerekir. Komite, bu olgunun Soézlesme’nin 6. Maddesi araciligiyla daha
kapsamli bicimde ele alinabilecegi kanisindadir. Bu Madde taraf Devletlere su yukimluligu getirmektedir: “kadin
kagakgihginin her bigcimine ve kadin fuhsunun sémiiriilmesine son vermek lzere, yasal dizenlemeler dahil, gerekli
bltin 6nlemlerin alinmasi”. Bununla birlikte Komite, bu genel tavsiyede yer alan birgok 6genin, ayni zamanda kadin
gocmenlerin kagakgilik magduru olduklari durumlar igin de gegerlilik tasidigini vurgulamak ister.

5 Kayit disi isciler, gegerli bir ikamet veya ¢alisma izni olmayan gé¢men isgilerdir. Bunun ortaya ¢ikabilecegi bircok
durum dusiinilebilir. Ornek olarak: gelisigiizel aracilar tarafindan kendilerine sahte belgeler saglanmis olabilir;
Ulkeye gecerli bir ¢alisma izniyle girdikleri halde isveren hizmetlerine keyfi bicimde son verdiginden bu izin
gecerliligini yitirmis olabilir veya isveren pasaportlarina el koydugundan belge eksikligi durumu ortaya ¢ikmis
olabilir. Kimi durumlarda da isgiler ¢alisma izni sireleri bittikten sonra lilkede kalis siirelerini uzatmis veya lilkeye
gecerli belgeler olmaksizin girmis olabilir.
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5.

Bununla birlikte Komite, hangi kategoride yer alirlarsa alsinlar kadin gogmenlerin tiimiiniin

Taraf Devletlerin Sézlesme’den dogan yiikiimliiliiklerinin kapsamina girdigini ve Sézlesme

uyarinca ayrimciligin her tiiriine karsi korunmalar1 gerektigini vurgular.
Hem erkekler hem de kadinlarin gé¢ ediyor olmasina karsin; gog, cinsiyet ayrimi gézetmeyen bir
olgu degildir. Kadin gé¢menlerin konumu; yasal go¢ kanallari, gog ettikleri sektorler, kendilerini
hedef alan istismar ve istismarin sonuglari bakimindan erkek gégmenlerin konumundan farklidir.
Kadinlara 6zel etkilerini kavramak {izere kadin gocii; toplumsal cinsiyet esitsizligi, geleneksel
kadin rolleri, toplumsal cinsiyetin sekillendirdigi emek piyasasi, toplumsal cinsiyete dayal
siddetin diinya ¢apinda yayginligi, yoksullugun ve isgiicli gogiiniin tiim diinyada “kadinlasmasi1”
perspektifinden incelenmelidir. Dolayisiyla, kadin gd¢menlerin konumunun analizinde ve
ayrimciliga, sOmiiriiye ve suiistimale karsi politikalar gelistirilirken toplumsal cinsiyet bakis
agisiin icerilmesi esastir.

Insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Ilkelerinin Uygulanmasi

6.

Tim gocmen kadin isgiler; yasam hakki, kisi Ozgirligii ve giivenligi, iskence goérmeme,
asagilayict ve insanlik dist muameleye maruz kalmama; cinsiyet, irk, etnik koken, kiiltiire has
ozellikler, yurttaslik, dil, din ve sair nedenlere dayanan ayrimciliktan vareste tutulma hakki,
yoksulluktan kurtulma hakki, yeterli bir yasam standardina sahip olma, yasalar 6niinde esitlik ve
mevcut hukuk yollarindan yararlanma haklar1 dahil insan haklarmin korunmasi hakkini haizdirler.
Bu haklar, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde, ayrica Birlesmis Milletler Uye Devletlerinin
onayladig ve taraf oldugu insan haklarina iligkin bir¢ok antlasmada yer almaktadir.

Taraf Devletlerin kadina yonelik her tiirlii ayrimciligin vakit kaybetmeden ortadan kaldirilmasi ve
kadinlarin hukuki ve fiili haklarini tiim alanlarda erkeklerle esit kosullarda kullanabilmeleri igin
gerekli tiim Onlemlerini almasini sart kosan Sozlesme temelinde, Go¢men kadin isgiler de
ayrimciliktan korunma hakkini haizdirler.

Kadin Gociinii Etkileyen Faktorler

8.

Kadinlar halihazirda, diinya go¢men niifusunun yarisin1 olusturmaktadirlar. Kiiresellesme, yeni
firsat arayislari, yoksulluk, toplumsal cinsiyetle sekillenen kiiltiirel uygulamalar ve
anavatanlarinda maruz kaldiklar1 toplumsal cinsiyete dayali siddet, dogal felaketler ya da savaslar
veya i¢ savas gibi cesitli faktorler, kadin gogiinde belirleyici olmaktadir. Bu faktorler arasinda
ayn1 zamanda, go¢ edilen iilkelerdeki kayitli ve kayit dig1 imalat sanayi ve hizmet sektorlerinde
isboliimiinde cinsiyete dayali ayrimm daha da derinlesmesi, ayrica eglence yasaminda kadinlara
talep yaratan erkek merkezli eglence kiiltiirii de yer almaktadir. Ucretli is¢i olmak {izere tek
baglarina go¢ eden kadinlarin sayisindaki dnemli artig, bu egilimin bir pargasi olarak yaygin
bicimde gorilmektedir.

Goc¢men Kadinlarla flgili Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyete Dayali insan Haklar1 Kaygilar

9.

Gogmen kadin isgilerin haklarina yonelik ihlaller anavatanlarinda, gegis lilkelerinde ve varis
iilkelerinde meydana geldiginden, bu genel tavsiye, Sozlesme’den daha iyi yararlanilmasi,
goecmen kadin iscilerin haklarinin kollanmasi ve yasamlarinin her alaninda kadinlarin erkeklerle
gergek esitliginin saglanmasi i¢in her ii¢ durumu da ele alacaktir. Ayrica unutulmamalidir ki; gog,
dogasi itibariyle kiiresel bir olgudur ve bu nedenle iilkeler arasinda iki tarafli, ¢ok tarafli ve
bolgesel diizeyde isbirliklerini gerektirir.
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Gé¢ oncesinde ¢ikig tilkelerindeki durum™

10. Gog¢men kadin isgiler daha iilkelerinden ayrilmadan; kadinlarin gé¢ etmelerinin cinsiyet ya da
buna eslik eden yas, medeni hal, hamilelik ya da annelik, meslege 6zgli kisitlamalar ya da
kadinlarin seyahat ve go¢ amagli pasaport almak icin erkek hisimlarmin yazilt iznini almalari
yoniindeki sartlara dayanarak tamamiyla yasaklanmasi veya kisitlanmasi dahil insan haklartyla
ilgili sayisiz endiseyle karsi karsiya gelmektedirler. Kimi durumlarda kadinlar, is bulma biirolar1
gidecekleri iilkeye yonelik hazirlik egitimleri i¢in bir araya toplanmakta, bu sirada mali, fiziksel,
cinsel veya psikolojik istismara maruz kalabilmektedirler. Ayrica kadinlar, gocle ilgili egitime,
Ogretime ve gilivenilir bilgilere de erisimlerinin sinirli olmasinin bir sonucu olarak, isverenler
karsisinda daha aciz duruma diismektedirler. Is bulma biirolar1 kadinlardan onlar1 sémiirecek
miktarlar talep ederek, maddi giigleri genellikle erkeklerden az olan kadinlarin kimi zaman daha
biliylik maddi sikinti yasamalarina ve ailelerinden, arkadaslarindan veya fahis faiz bedelleri
karsiliginda tefecilerden bor¢ almak zorunda kalmalar1 gibi hallerde kadinlarin bagimliliklarin
daha da artmasina neden olabilmektedirler.

Cikas iilkesine doniis sonrast durum

11. Gégmen kadin isciler iilkelerine dondiiklerinde; eve donen kadinlara yonelik zorunlu HIV/AIDS
testleri, doniis yapan gen¢ kadinlara manevi “rehabilitasyon” uygulanmasi ve toplumsal cinsiyete
duyarli hizmetlerin yoklugunda erkeklere gore kisisel ve sosyal masraflarinin artmasi gibi
nedenlerle cinsiyete ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalabilmektedirler. Ornegin
erkekler sabit aile ortamlarma geri donebilirken; kadinlar geri doéndiiklerinde, digerlerinin
goziinde evden ayrilmalar1 nedeniyle, ailelerini parcalanmis bulabilmektedir. Ayrica, somiiriicii is
simsarlarindan kaynaklanan misillemelere karsi korunmasiz da olabilirler.

Gecis tilkelerinde
12. Gégmen kadin isciler cesitli iilkelerden gecerek seyahat ederken de insan haklariyla ilgili cesitli
sorunlarla kargilasabilirler. Yanlarinda bir araci veya refakatgiyle seyahat ettiklerinde; tlkelerden
gecis sirasinda ya da hedeflenen iilkeye ulasildiginda herhangi bir sorunla karsilagilmasi halinde,
kadinlar terk edilebilmektedirler. Kadinlar gecis iilkelerinde, s6z konusu kisilerin cinsel ve fiziksel
istismarina kars1 da savunmasizdirlar.

Ulagsilan iilkelerde
13. Kadin go¢men iilkeler gidecekleri iilkeye ulastiklarinda ayrimciligin fiili ve hukuksal olmak {izere
cesitli bigimleriyle karsilasabilirler. Hikkiimetlerin kadinlarin belirli sektorlerde ¢aligmalarini kimi
zaman yasakladig1 veya simirladigr iilkeler vardir. Durum ne olursa olsun; kadinlara hareketlilik
tanimayan ve haklar1 konusunda uygun bilgilere neredeyse erisim tanimayan toplumsal cinsiyete
duyarsiz ortamlar nedeniyle gogmen kadin isgiler, erkeklere gore daha fazla tehlike ve glglikle
karsilagirlar. Kadinlara ne tiir islerin uygun olduguna iliskin toplumsal cinsiyet giidiimli goriisler,
kadinlara atfedilen ailevi gorevler ve hizmet sorumlulugunu yansitan ya da kayit dis1 sektdr iginde

6 Paragraflar 10 ve 11 kadinlarin gerek ayrilmadan once gerekse dondiikten sonra kendi Ulkelerinde yasadiklari
cinsiyet ve toplumsal cinsiyet baglantili kimi kaygilari anlatmaktadir. Gegise ve disaridaki yasama iliskin kaygilar 12—
22 paragraflarda ele alinmaktadir. Bu boliimler 6rnek mahiyetindedir ve tim durumlari kapsamamaktadir. Ayrica
belirtmek gerekirse, burada anlatilan insan haklariyla ilgili kimi kaygilar, kadinin gé¢ etme kararini ilgili uluslararasi
hukuk cercevesinde istek disi kilabilir. Bu tiir durumlarda s6z konusu normlara atifta bulunulmasi gerekir.
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14.

15.

16.

17.

istihdam imkani bulmalarina yol a¢gmaktadir. Bu durumda kadinlarin daha agirlikta olduklar
meslekler, 6zellikle ev hizmetleri ile eglence sektoriindeki belirli islerdir.

Ayrica, gidilen iilkelerde bu tiir meslekler hukuki is tanimlarinin disinda kaliyor olabilir ve bu
durum da kadinlar cesitli yasal korunma yollarindan yoksun birakabilir. Bu tiir mesleklerde
gocmen kadin isciler, calisma kosullarii net bigimde belirleyen baglayici is sozlesmeleri
yapmakta giclik cekerler ve bu yilizden de zaman zaman fazla mesai creti almadan uzun saatler
calismak zorunda kalirlar. Dahasi, bu kadinlar ¢ogu kez ayrimeciligin kesisen bigimlerine, salt
cinsiyet temelli ayrimciligin 6tesinde yabanci diismanligi ve irkcilik gibi olumsuzluklara da maruz
kalmaktadirlar. Irk, etnik koken, kiiltiirel 6zellikler, yurttaslik, dil, din veya baska durumlar
temelindeki ayrimcilik cinsiyete ve toplumsal cinsiyete 6zgii yollardan disa vurulabilmektedir.

Cinsiyete ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik yiiziinden, gogmen kadin isciler erkeklere gore
daha diisiik iicretler alabilmekte, iicretleri hic 6denmeyebilmekte veya iicretleri erisemeyecekleri
birtakim hesaplara aktarilmaktadir. Ornegin, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin isverenleri, bu kisilerin
ticretlerini genellikle kendi hesaplarima yatirmaktadir. Eger hem kadin hem de esi isci
statiistindeyse, kadinin iicreti esi adina agilan hesaba yatirilabilmektedir. Kadinlarin agirlikta
olduklar1 sektorlerde ¢alisanlara hafta tatilleri veya resmi tatillerindeki mesailerinin bedeli
o0denmeyebilmektedir. Ya da; ise girmek i¢in aracilara biiyilk meblaglar borg¢lanmalar1 halinde,
gbecmen kadin isciler bu borglart 6demelerinin bagka bir yolu olmadig: i¢in kendilerini somiiriiden
kurtaramayabilmektedirler. Bu tiir ihlallere kuskusuz benzer kadin agirlikli islerde ¢alisan,
gocmen olmayan kadinlar da maruz kalabilir. Ancak, go¢gmen olmayan yerli kadinlarin is
hareketliligi daha fazladir. Ne kadar sinirh olursa olsun, baski gordiikleri islerden ayrilip bagka
bir is bulma gibi bir sanslar1 vardir. Buna karsilik kimi iilkelerde gé¢cmen bir kadin is¢i, isini
biraktigi anda belgesiz kalma gibi bir durumla karsi karsiyadir. Ayrica, gogmen olmayan yerli
kadin isciler, igsiz kaldiklarinda aile desteginden yararlanabilirken; gogmen kadinlarin boyle bir
sans1 da olmayabilir. Sonugta gd¢men kadin isgiler cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin yam sira
gbemenlik durumlari nedeniyle de tehlikelerle kars1 karsiyadir.

Gogmen kadin isgiler, yalitilmis durumlarn (ev islerinde c¢alisanlar igin), zahmetli birtakim
islemler, dil engelleri veya yiiksek terciime masraflart gibi nedenlerden dolay1 para biriktirme
veya biriktirdikleri parali giivenli bicimde baska yere gonderme agisindan da giigliiklerle
karsilasabilirler. Genel olarak erkeklerden daha az kazandiklarindan; bu gergekten biiyiik bir
sorundur. Ayrica, bunu yapabildiklerinde, kadinlardan kazandiklarinin erkeklere gore daha biiyiik
bir boliimiinii gerideki ailelerine géndermeleri beklenir. Ornegin, tek bir kadindan, terk ettikleri
hanelerindeki genis aile iiyelerine bir destek saglamasi istenebilir.

Gogmen kadin isciler cogu kez, sagliklarim tehdit eden esitsizliklerle kars1 karsiyadirlar. Saglik
sigortasindan veya milli sigorta sisteminden yararlanamadiklari i¢in, tireme sagligi dahil saglik
hizmetlerinden erigemeyebilmekte veya bu hizmetler kendilerine ¢ok pahaliya mal olmaktadir.
Kadinlarin saglik alanindaki ihtiyaglar1 erkeklerden farkli oldugundan, bu konuya 6zel 6nem
gosterilmelidir. Is giivenligi ilgili diizenlemeler veya is ve ev arasinda giivenli seyahat konusunda
birtakim eksiklikler séz konusu olabilmektedir. Ozellikle fabrika, tarim isi ve ev hizmetleri sz
konusu oldugunda c¢alisan kadinlara kalacak yer saglansa bile; bu yerler yetersiz ve asir
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18.

19.

20.

21.

kalabalik, sebeke suyu ve sihhi tesisattan yoksun, ya da mahremiyet ve hijyen kosullari
saglanmamis yerler olabilmektedir. Go¢men kadin is¢iler kimi zaman, cinsiyet ayrimi gdzeten
zorunlu HIV/AIDS veya baska enfeksiyon testlerine rizalari alinmadan tabi tutulmakta; bu
testlerin sonuglar1 ise kendilerine degil, isverenlere ve aracilara bildirilmektedir. Test sonucunun
pozitif olmasi durumunda ise; kisiler iglerini kaybedebilmekte veya sinir dist edilebilmektedirler.

Ayrimcilik, gebelik durumlarinda daha da keskinlesebilmektedir. Go¢men kadin isgiler, testin
pozitif sonuglanmasi durumunda sinir disi edilme; annenin sagligi i¢in riskli durumlarda ve yahut
da bir cinsel saldir1 sonrasinda kiirtaja zorlanma ya da giivenli iireme sagligi ve gebelik
sonlandirma hizmetlerine erisememe; analik izinleri ve haklarinin verilmemesi veya yetersiz
kalmas1 ve ciddi saglik sorunlarina sebebiyet veren, maddi anlamda erisilebilir obstetrik saglik
hizmetinden mahrumiyet sikintilartyla karsi karsiya kalabilmektedirler. Gogmen kadin isciler,
gebeligin fark edilmesiyle isten ¢ikartilabilmekte; bu da kimi durumlarda kayit dis1 gé¢menlik
statiisiine gerileme veya iilke disina ¢ikarilmayla sonuglanabilmektedir.

Gogmen kadin isciler, bulunduklar: iilkede kalislartyla ilgili 6zellikle dezavantajli kosullarla
kargilagabilmektedir. Kimi durumlarda aile birlestirme sistemlerinden yararlanamamaktadirlar;
clinkii bu sistemlerin ev isleri veya eglence sektorii gibi kadin agirlikli sektorleri kapsamadigi
durumlar goriilmektedir. Ozellikle ev islerinde calisan gdgmen kadinlar séz konusu oldugunda,
belirli siireli s6zlesmeleri sona erdiginde veya igverenlerinin keyfine gore islerine son verildiginde
bulunduklarn iilkede daha fazla kalmalar1 ciddi kisitlamalarla kars1 karsiyadir. Kadinlar gégmen
statlisinu vyitirdiklerinde, bu durumdan yararlanmak isteyen isverenlerin veya baskalarinin
siddetine maruz kalmalar1 riski de artmaktadir. Gozaltina alindiklarinda ise; buralardaki
gorevlilerin siddetine maruz kalma gibi bir risk vardir.

Gogmen kadin isgiler, 6zellikle kadinlarin agirlikta oldugu sektorlerde cinsel istismara, tacize ve
fiziksel siddete daha a¢ik durumdadirlar. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar1 bekleyen tehlikeler arasinda
ise fiziksel ve cinsel saldir1, yiyeceksiz ve uykusuz birakilma ve igverenlerin zalimane davraniglari
yer almaktadir. Gogmen kadin iscilere yonelik, drnegin tarimsal igletmeler veya sanayi sektorii
gibi baska caligma ortamlarindaki cinsel taciz, tlim diinyada goriilen bir sorundur (bakiniz
E/CN.4/ 1998/74/Add.1). Erkek gé¢men iscilerin esleri olarak veya aile Uyeleriyle birlikte goc
eden kadinlar da, ailede kadina teslimiyet¢i bir rol taniyan bir kiiltiirden geliyorlarsa, bir de
fazladan aile igi siddete maruz kalabilmektedir.

Gogmen kadin isciler i¢in adalete erisim sinirli olabilir. Kimi {ilkelerde, konu ayrimci ¢alisma
standartlarina, istihdamda ayrimciliga, cinsiyet veya toplumsal cinsiyet temelli siddete karsi hak
talep etmeye geldiginde, gégmen kadin is¢gilerin hukuk sisteminden yararlanmalarina siirlama
getirilmigtir.  Dahasi, go¢men kadin isciler devletin iicretsiz hukuk yardimlarindan
yararlanamamakta, resmi gorevlilerin kayitsiz veya diigmanca davranmiglariyla karsilagabilmekte,
kimi durumlarda da olumsuz fiilin sahibiyle gorevliler igbirligi yapmaktadir. Bagska durumlarda
ise, diplomatik dokunulmazliklarindan yararlanan diplomatlarin evlerde galisan gd¢men kadin
igcilere yonelik cinsel istismarina, siddetine ve diger ayrimci davraniglarina rastlanmaktadir. Kimi
iilkelerde, gdcmen kadin iscileri koruyan yasalarda bosluklar bulunmaktadir. Ornegin, herhangi
bir istismar veya ayrimcilik olayini ihbar ettiklerinde ¢alisma izinleri iptal edilebilmekte, bu
ylizden eger konu yargiya intikal etmisse yargi silireci boyunca iilkede kalma sanslarini
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yitirmektedirler. Bu resmi engellerin yani1 sira, pratik engeller de hakkin alinmasini
onleyebilmektedir. Birgogu, bulunduklarn iilkenin dilini ve sahip olduklar1 haklar1 bilmemektedir.
Isverenleri tarafindan ¢alisma veya yasama alanlarinin disina ¢ikarilmadiklarindan kadin iscilerin
hareketlilikleri sinirli olabilmekte, telefon kullanmalari, gruplara ve kiiltiir derneklerine
katilmalar1 yasaklanabilmektedir. Bu tiir bilgileri yalnizca eslerinden veya igverenlerinden
alabildiklerinden elgiliklerinden veya verilen hizmetlerden ¢ogu kez haberleri yoktur. Ornegin, ev
isleri yapan ve siirekli isverenlerinin gozetiminde olan gé¢cmen kadin isgilerin elgiliklerine
kaydolmalar1 veya sikdyette bulunmalar1 bile miimkiin olmayabilmektedir. Boylece dis temaslar
bulunmayan ve sikdyet imkanlar1 olmayan kadinlar, bu durumlar1 ortaya cikincaya kadar uzun
siire siddet ve suiistimale maruz kalabilmektedir. Ayrica, pasaportlarina igverenler tarafindan el
konulmasi ve misillemeden duyulan korku, su¢ sebekeleriyle iliskili sektorlerde galisan gogmen
kadin is¢ileri resmi makamlara bilgi vermekten alikoymaktadir.

22. Kagak go¢men kadin isciler, durumlarinin diizenlenmemis olmasi dolayisiyla somiirii ve istismara
ozellikle a¢ik durumdadirlar ve bu da onlarin dislanma ve somiiriilme risklerini artirmaktadir. Bu
konumdaki kadinlar zorla calistirilabilirler, asgari diizeyde bile olsa calisanlara taninan haklardan
yararlandirilmayabilirler. Ayrica polis tacizine de maruz kalabilirler. Tespit edildikleri durumlarda
genellikle goecmenlik yasalarini ihlalden haklarinda sorusturma agilmakta, gézaltina alinmakta, bu
tdr yerlerde cinsel istismara maruz kalmakta ve ardindan iilkeden ihrag¢ edilmektedirler.

Taraf Devletlere Tavsiyeler®
Gdg Veren ve Alan Ulkelerin Ortak Sorumluluklar:
23. Gog veren ve alan iilkelerin ortak sorumluluklar arasinda sunlar yer almaktadir:

(@) Toplumsal cinsiyete duyarli ve haklar temelli kapsamli bir politika gelistirme: Taraf
Devletler, gociin tiim yonlerini ve asamalarini diizenlemek ve idare etmek, gécmen kadin
is¢ilerin tilkelerinin diginda is imkéanlarina sahip olabilmelerini saglamak, gogii giivenli
kilmak ve go¢men kadin is¢ilerin haklarini korumak i¢in, esitlik¢ilik ve ayrim gézetmeme
ilkeleri temelinde toplumsal cinsiyete ve haklara duyarli bir politika gelistirirken
Soézlesme ve genel tavsiyelerden faydalanmalidirlar (maddeler 2 (a) ve 3);

(b) Gogmen kadin is¢ilerin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin aktif katilimi: Taraf Devletler
politikanin gelistirilmesinde, uygulanmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde
gocmen kadin iscilerin ve ilgili sivil toplum kuruluglarinin aktif katilimini saglamalidirlar
(madde 7 (b));

(c) Arastirma, veri toplama ve analiz: Taraf Devletler, gogmen kadin isgilerin gog siirecinin
her evresindeki sorunlarim ve ihtiyaglarin belirlemeye yonelik nicel ve nitel arastirmalar,
veri toplama ve analiz ¢aligmalar1 yliriitmeli veya bu calismalar1 desteklemeli, gé¢men
kadin iscilerin haklarini bu temellerde korumali ve ilgili politikalar1 da yine bu temelde
gelistirmelidirler (madde 3).

Goc veren tilkelerin sorumluluklar

7 Her tavsiye igin siralanan maddeler, Kadinlara Karsi Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin maddelerine
atifladir.
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24. Gog veren iilkeler, ¢alisma amaciyla bagka iilkelere giden kadin yurttaslarinin insan haklarma
saygl gostermeli ve bu haklar1 korumalidirlar. Bu yonde alinabilecek onlemler, bunlarla siirli
kalmamak iizere agagidakileri igermektedir:

(@) Gog ftizerindeki ayrimci yasak veya kisitlamalarin kaldirilmasi: Taraf Devletler, yas,
medeni durum, gebelik veya annelik gibi durumlardan hareketle kadin gocii iizerindeki
ayrimec1 yasaklart ve kisitlamalar1 kaldirmalidirlar. Kadinlarin pasaport almak veya
seyahat etmek icin eslerinden veya erkek bir vasiden izin almalarmi sart kosan
kisitlamalar kaldirilmalidir (madde 2 (f));

(b) igerigi standartlastirilmus egitim, farkindalik yaratma ve ogretim: Taraf Devletler, ilgili
hiikiimet dis1 kuruluslar, toplumsal cinsiyet ve gd¢ uzmanlari, go¢ deneyimi olan kadin
isciler ve gilivenilir arac1 kuruluslarla yakin istisare i¢inde uygun bir egitim ve duyarlilik
gelistirme programi hazirlamalidir. Bu baglamda, Taraf Devletler, (maddeler 3, 5, 10 ve

14):
i.

Vi.

Gog¢ edecek gogmen kadin iscilerin maruz kalabilecekleri somiirii bigimleri
konusunda bilgilenmelerini saglamak {izere asagidaki basliklarda, {icretsiz veya
diisiik ticretli toplumsal cinsiyet ve haklara dayali go¢ 6ncesi bilgilendirme ve egitim
programlari hazirlamali ve egitim olanagi tanimalidirlar: is sdzlesmelerinin igerigiyle
ilgili tavsiyeler, istihdamin gerceklesecegi lilkelerde yasal hak ve kazanimlar, resmi
ve gayri resmi tazminat yollar1 ve usulleri, igverenler hakkinda bilgi edinme yollari,
gidilecek iilkelerdeki kiiltiirel kosullar, stres yonetimi; acil durum yardim hatlari,
elgilik telefon numaralar1 ve hizmetler dahil ilk yardim ve acil durum 6nlemleri;
havaalan1 ve havayolu bilgileri dahil gecis iilkelerinde giivenlikle ilgili bilgiler ve
HIV/AIDS’in &nlenmesinin de dahil genel saghik ve iireme sagligi bilgileri. Bu
egitim programlari, etkili bir sosyal tardim programi araciligryla, ileride c¢alismak
icin go¢ edecek kadinlar1 hedef kitle olarak kabul etmeli ve kadinlarin bunlara
erigebilmesi icin tek bir merkezden ziyade degisik mekanlarda egitimler
dizenlenmelidir;

Resmi ve glivenilir is ve is¢i bulma kurumlarindan olusan bir liste hazirlamali ve
yurtdisinda ¢aligabilecekleri islerle ilgili birlesik bir enformasyon sistemi
olusturmali;

Is ve is¢i bulma kurumlarindan bagimsiz olarak ¢alismak iizere kendi baslarina goc
etmek isteyen kadinlara bu isin yontemleri ve usulleriyle ilgili bilgi saglamali;

Is ve is¢i bulma kurumlan icin farkindahik gelistirme ve egitim programlarina
katilmay1 sart kogmali ve bu kurumlarda gogmen kadin is¢ilerin haklari, cinsiyete ve
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik, kadinlarin maruz kalabilecekleri sémiri ve
kurumlarin bu kadinlara kars1 sorumluluklar gibi konularda duyarlilik olusturulmast;
Kadimnlarin da yer aldiklar1 go¢iin her bigiminin kar ve zararlari ile ilgili toplum
nezdinde farkindalik yaratmali ve genel kamuoyuna yonelik Kkiiltiirler arasi
farkindalik yaratma faaliyetlerini yiiriitmelidirler. Bu faaliyetlerde, gdciin getirecegi
riskler, tehlikeler ve firsatlar, kadinlarin kendi mali gilivenlikleri acisindan
kazanimlarina sahip olmalar1 ve kadinlarin ailevi sorumluluklari ile kendilerine karsi
sorumluluklar1 arasinda bir denge kurulmas1 gibi bagliklara yer verilmelidir. Sozii
edilen tlirden bir farkindalik yaratma program, orgiin ve yaygin egitim programlari
Uzerinden yaratdlebilir;

Medya, bilisim ve iletisim sektdrlerini, gogmen kadin is¢ilerin ekonomiye katkilari,
kadinlarin somiirii ve ayrimciliga acik konumlari ve sOmiirii olaylarmin cereyan
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(€)
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(9)

(h)

(i)

@)

ettigi yerler de dahil olmak {izere gogle ilgili konularda farkindalik yaratma
caligmalarina destek vermeye 6zendirmeli;

Ydnetmelikler ve takip sistemleriyle ilgili hususlar asagida belirtilmistir:

Taraf Devletler, aracilar ile is ve is¢i bulma kurumlarinin tiim gé¢men kadin iscilerin

haklarma saygili olmalarim1 saglamak amaciyla ¢esitli diizenlemelere gitmeli ve takip

sistemleri gelistirmelidirler. Taraf Devletler, ulusal mevzuatlarinda kayit dist isci

almanin genis bir tanimini yapmali ve yasalari ihlal eden kurumlara hukuki yaptirimlar

ongormelidirler (madde 2 (e));

Taraf Devletler ayrica, is ve is¢i bulma kurumlartyla aracilarin dogru uygulamalarda

bulunmalarin1 saglamak iizere akreditasyon programlart uygulamalidirlar (madde 2

e);
Saglik hizmetleri: Taraf Devletler, go¢ edilecek iilkede talep ediliyorsa, standart ve gegerli
saglik belgeleri verilmesini saglamali ve kadinlarin birlikte calisacagi igverenlerden
gdgmen kadin isgiler igin tibbi sigorta yaptirmalarini istemelidirler. Ulkeden ayrilmadan
once istenilen her tiirlii HIV/AIDS veya genel saglik muayenelerinde, kadin gégmenlerin
insan haklarina saygili olunmalidir. Goniilliilik esasina, hizmetlerin Ucretsiz veya clzi
ticretler karsiliginda sunumuna ve insanlarin damgalanmamasina 6zel itina gosterilmelidir
(maddeler 2 (f) ve 12);
Seyahat belgeleri: Taraf Devletler, kadmlarin seyahatleri i¢in gerekli resmi belgelere
bagimsiz olarak ve herkesle esit temelde erisimlerini saglamalidirlar (madde 2 (d));
Hukuksal ve idari yardim: Taraf Devletler, is bulmak iizere yapilan gdcler i¢in hukuki
yardim kanallarin hazirlamalhidirlar. S6zgelimi, is sozlesmelerinin yasalar nezdinde
gegerliligi ve kadinlarin haklarimi erkeklerle esit diizeyde koruyup korumadig
incelenmelidir(maddeler 3 ve 11);
Ulkeye aktarilan gelirin giivence altina alinmasi: Taraf Devletler, gdgmen kadin isgilerin
iilkelerine aktardiklar1 gelirlerini temin etmek iizere Onlemler almali ve evlerine para
gonderebilecekleri resmi finans kurumlarina erisim konusunda kadinlara bilgi ve destek
saglamal1 ve kadinlan tasarruf sistemlerine katilmaya 6zendirmelidirler (maddeler 3 ve
11);
Doniis hakkinin kullaniminin saglanmasi: Taraf Devletler, asil iilkelerine donmek isteyen
kadinlarin, giivenli bir sekilde ve baskilara ve istismara maruz kalmadan doénmelerini
saglamalidirlar (madde 3);
Kadinlara yonelik eve doniis sonrasi hizmetler: Taraf Devletler, iilkelerine donen
kadinlarin  toplumlariyla  yeniden  biitlinlesmelerini  kolaylastiracak ~ kapsamli
sosyoekonomik, psikolojik ve hukuksal hizmetleri tasarlamali veya bu hizmetleri
denetlemelidir. Taraf Devletler, bagka iilkelerde calisip iilkelerine geri donen kadinlarin
hassas durumlarindan istifade edilmemesini saglamak iizere hizmet saglayicilar
denetlemeli ve aracilarin, igverenlerin veya eski eslerin olast misillemelerine karsi
bagvurabilecekleri sikayet mekanizmalarini olusturmalidirlar (maddeler 2 (c) ve 3);
Diplomatik yollarla koruma ve konsolosluk korumasi: Taraf Devletler, yurtdisindaki
gocmen kadin iscilerin haklarinin korunmasinda {izerlerine diiseni geregince yerine
getirmelerini saglamak i¢in diplomatlarin1 ve konsolosluk gorevlilerini egitmeli ve
denetlemelidirler. Verilecek koruma hizmetleri arasinda; gogmen kadinlara yonelik olarak
zamaninda tercliman saglanmasi, tibbi bakim, danismanlik, hukuksal yardim ve
gerektiginde sigimma imkanlan dahil nitelikli destek hizmetleri de yer almalidir. Taraf
Devletlerin uluslararas1 hukuk veya Konsolosluk Iliskilerine Iliskin Viyana Sézlesmesi
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gibi anlasmalar ¢ercevesinde birtakim 6zel yikumlultkler Ustlendikleri durumlarda, bu
yiikiimliilikler gogmen kadin isciler i¢in de eksiksiz olarak yerine getirilmelidir (madde

3);
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Gegiys yapilan iilkelere ait sorumluluklar
25. Gogmen kadinlarin seyahatleri sirasinda gegis yaptiklart Taraf Devletler, topraklarmin gé¢gmen
kadin iscilerin haklarmin ihlalini kolaylastiracak sekilde kullanilmamasini saglamak {izere gerekli
tim adimlar1 atmalhidirlar. Bu alanda gerek duyulabilecek onlemler, asagidakileri igermekle
birlikte bunlarla sinirli tutulmaz:

(a)

(b)

Hlkimet gorevlilerinin egitilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi: Taraf Devletler, siir
polisinin ve gd¢men idaresi gorevlilerinin, gé¢men kadin isgilerle ilgili islemlerinde
toplumsal cinsiyete duyarli olmalart ve ayrimcilik yapmamalar1 icin yeterince
egitilmelerini, denetlenmelerini ve izlenmelerini saglamalidirlar (madde 2 (d));

Kendi yetki alanlarinda meydana gelen, gogmen kadin iscilerin haklarina yonelik ihlallere
kars1 koruma: Taraf Devletler, ister kamu gorevlileri ister 6zel kisilerden kaynaklansin,
kendi egemenlik alanlarinda gogmenlikle ilgili her tiir insan hakki ihlallerini onlemek,
kovusturmak ve cezalandirmak iizere etkin Onlemler almalidirlar. Taraf Devletler,
yanlarinda bir araci veya refakatgiyle seyahat etmekte olan kadinlar bu kisiler tarafindan
terk edildiklerinde gerekli hizmetlerde ve yardimlarda bulunmali, failleri bulmak ve
haklarinda hukuksal yollara basvurmak icin her tiir girisimde bulunmalidirlar(maddeler 2

(c) ve (8));

Gidilen iilkenin sorumluluklar
26. Taraf Devletler, gogmen kadin iscilerin ¢aligtiklart {ilkelerde ve mensubu olduklari topluluklar
nezdinde ayrimciliga ugramamalari ve esit haklardan yararlanmalart i¢in gerekli biitiin 6nlemleri
almalidirlar. Alinmasi gereken dnlemler asagida yer almaklar birlikte, bunlarla sinirli degildir:

(@)

(b)

(©)

Gog lizerindeki ayrimci yasak veya kisitlamalarin kaldirilmasi: Taraf Devletler, kadin
gocll tlizerindeki ayrimci yasaklari ve kisitlamalart kaldirmalidir. Vize islemlerinde
kadinlarin, erkeklerin agirlikta olduklar: kimi sektorlerde ¢alisma iznini sinirlandiran veya
kadinlarin agirlikta olduklar1 kimi isleri dislayan dolayli ayrimcilik unsurlar
bulunmamasini saglamalidirlar. Ayrica, go¢men kadinlarin yurttaglar1 veya iilkede daimi
ikamet eden kisilerle evlenmelerini, gebe kalmalarini veya ayr1 ev tutmalarini engelleyen
yasaklar1 kaldirmalidirlar (madde 2 (f));
Gog¢men kadin isgilerin haklarina yonelik hukuksal koruma: Taraf Devletler, anayasanin
ve medeni kanunun, ayrica i kanunlarinin, érgiitlenme ve 6zgiirce sendikalagsma hakki
dahil, iilkede tiim galisanlara tanidigi haklarin ve korumanin gégmen kadin isgilere de
taninmasini saglamalidir. Gog¢men kadin iscilerin sozlesmelerinin hukuken gecerli
olmasin saglamalidirlar. Taraf Devletler, 6zellikle, ev hizmetleri ve eglence sektoriindeki
belirli igler gibi gdogmen kadin iscilerin agirlikta olduklari islerin is kanunlariyla
korunmasini saglamali; bu koruma fiicretler ve calisma saatleri ile ilgili diizenlemeleri,
saglik ve giivenlik kurallarin, tatil ve izin giinlerini de kapsamalidir. Yasalarda, 6zellikle
agirlikta olduklar1 islerde gé¢men kadinlarin isyeri kosullarmi denetlemeye yonelik
mekanizmalar da yer almalidir (maddeler 2 (a), (f) ve 11);
Telafi-tazminat hakki: Taraf Devletler, gogmen kadin isgilerin haklar1 ihlal edildiginde
telafi-tazminata erigimlerini saglamalidirlar. Alinmasi gereken somut onlemler arasinda,
bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla, asagidakiler bulunmaktadir (maddeler 2 (c), (f) ve 3):
Yeterli hukuksal telafi-tazminat ve sikayet mekanizmalart da Ongdren yasa ve
yonetmeliklerin ¢ikartilarak uygulanmasi ve gerek kayith, gerekse kayit disi gdgmen
kadin iscileri cinsiyet temelli ayrimeciliktan veya somiirii ve istismardan koruyacak
erisim kolaylig1 saglanmig uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin olusturulmasi;
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iv.

(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

Gog¢men kadin isgileri tazminat igin yetkili mahkemeleri ve diger sistemleri
kullanmaktan alikoyan yasalarin kaldirilmasi veya degistirilmesi. Is¢i, somiirii veya
istismarla ilgili sikayette bulundugunda ya da sikayetinin sorusturulmasini beklerken
kazanimlarin1 kaybetmesi ya da gocle ilgili yetki mercilerince muhtemelen sinir disi
edilmesiyle sonuglanan, ¢alisma izninin iptaline iligkin kanunlar da bu kapsamdadir.
Taraf Devletler, iscilerin istismardan sikdyetci olduklari durumlarda iilke disina
cikarilma s6z konusu olmaksizin isveren veya sponsor degistirme islemlerine esneklik
getirmelidirler;
Go¢cmen kadin isgilerin, iicretsiz hukuk hizmetlerini de kapsamak {izere, hukuki
yardima, i§ ve istihdam yasalarini uygulamakla gorevli yargi organlarina ve diizenleyici
sistemlere erigsimlerinin saglanmasi;
Istismarci isverenlerinden, kocalarindan veya diger yakinlarindan ayrilmak isteyen
gdcmen kadin isgilere, yargilama siiresinde gegici barinma yerleri saglanmasi;
Hareket 0zgiirliigliniin hukuki yollardan korunmasi: Taraf Devletler, igverenlerin ve is
bulan aract kurumlarin kadin go¢menlere ait seyahat veya kimlik belgelerine el
koymamalarin1 veya bu belgeleri yok etmemelerini saglamalidirlar. Taraf Devletler,
ayrica basta ev hizmetlerindekiler olmak iizere go¢men kadin iscilerin inzivaya
itilmelerini ve evlerde kapali tutulmalarini sonlandiracak adimlar atmalidirlar. Polisler bu
tiir ihlaller karsisinda gd¢men kadin is¢ilerin haklarini korumak iizere egitilmelidirler;
(madde 2 (e));
Ayrimcilik gozetmeyen aile birlestirme programlari: Taraf Devletler, gogmen isgileri
kapsayan aile birlestirme programlarinin cinsiyete dayali dogrudan veya dolayh
ayrimcilik gézetmemesini saglamalidirlar (madde 2 (f));
Ayrimcilik  gozetmeyen ikamet diizenlemeleri: Gogmen kadin isgilerin ikamet
belgelerinin bir igverenin veya esin sponsorluguyla kosullandirildigi durumlarda Taraf
Devletler, bagimsiz ikamet statiisii kazandiracak hukuksal diizenlemelere gitmelidirler.
Istismarci isvereninden veya esinden kacan veya istismardan sikayet ettigi icin isinden
cikartilan bir kadinin ilgili dava siiresinde yasal yollarla iilkede kalabilmesini saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir (madde 2 (f));
Egitim ve farkindalik yaratma: Taraf Devletler, go¢men kadin iscilerin haklartyla ilgili
olarak zorunlu farkindalik yaratma programlar1 uygulamali; kamuya ait ve 6zel is ve isci
bulma kurumlari ve isverenler ile ceza adaleti gorevlileri, sinir polisi, gd¢ idaresi
gorevlileri, sosyal hizmet gorevlileri ve saglikeilar gibi ilgili kamu ¢alisanlarma toplumsal
cinsiyet duyarlilig1 gelistirmeye yonelik egitimler vermelidirler (madde 3);
Izleme sistemleri: Taraf Devletler, is-is¢i bulma kurumlarinin ve isverenlerin tiim gd¢men
kadin iggilerin haklarina saygi duymalarini saglamak igin yonetmelikler dizenlemeli ve
izleme sistemleri gelistirmelidirler. Taraf Devletler, ilgili kurumlar1 yakindan izlemeli;
siddet, zorlama, aldatma veya somiirii gibi durumlar1 kovusturmalidirlar (madde 2 (¢));
Hizmetlere erisim: Taraf Devletler, gogmen kadin is¢ilere yonelik olarak; aile i¢i siddet
magduru kadinlara yonelik programlarin yami sira, dil ve beceri gelistirme egitim
programlari, acil durum siginma evleri, saglik hizmetleri, polis hizmetleri, dinlenme-
eglence programlar1 ve Ozellikle ev islerinde caligsanlar ve eve kapanarak toplumdan
kopmus olanlar gibi toplumdan soyutlanmis gé¢men kadin isgilere yonelik programlar
dahil olmak iizere, dilsel ve kiiltiirel bakimdan uygun toplumsal cinsiyete duyarli hizmet
sunumunu saglamalidirlar. Istismar magdurlarina, gégmenlik statiilerine bakilmaksizin
gerekli acil durum hizmetleri ve sosyal hizmetler saglanmalidir (maddeler 3, 5 ve 12);
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Kayith veya kayit disi, tutuklu gogmen kadin is¢ilerin haklari: Taraf Devletler, tutuklu
gocmen kadin iscilerin ayrimcilia veya toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz
kalmamalarimi ve gebe ve emzikli annelerle saglik sorunu olan kadinlarin gerekli
hizmetlere ulagmalarin1 saglamalidirlar. Taraf Devletler, gocle ilgili nedenler yiiziinden
orantisiz sayida kadinin tutuklanmasina neden olan kanun, yonetmelik veya politikalar
gbzden gecirmeli, yiiriirliikten kaldirmali veya degistirmelidirler(maddeler 2 (d) ve 5);
Gogmen kadin iscilerin toplumsal olarak icerilmesi: Taraf Devletler, gocmen kadin
iscilerin  yeni toplumlariyla biitiinlesmesine yonelik politikalar ve programlar
benimsemelidirler. Bu yondeki cabalar, S6zlesme‘ye de uygun olarak gé¢cmen kadin
is¢ilerin kiiltiirel kimliklerine saygili olmali ve insan haklarini korumalidir (madde 5);
Kayit dis1 gogmen kadin iscilerin korunmasi: Kayit dist kadinlarin durumuna 6zel ilgi
gosterilmesi gerekir. Taraf Devletler, kayit dig1 gécmen kadin isgilerin statii kazanip
kazanmadiklarina bakilmaksizin, temel insan haklarin1 korumakla yiikiimliidiirler. Kayit
dis1 gogmen kadin isgiler, hayati riskler s6z konusu oldugunda, zulme ve asagilayici
muameleye maruz kaldiklarinda; c¢alismaya zorlandiklarinda, temel ihtiyaglarini
karsilayamayacak durumda olduklarinda; saglik sorunlari, gebelik ve dogum gibi
durumlarda; ya da igverenleri veya baskalar1 tarafindan fiziksel veya cinsel istismara
maruz birakildiklarinda, bununla ilgili hukuk yollar1 agilmali ve adalete erisimleri
saglanmalidir. Tutuklanmalar1 veya gozaltina alinmalari durumunda, Taraf Devletler kayit
dis1 gogmen kadin is¢ilerin insanca muamele gérmelerini, iicretsiz hukuksal yardim dahil
hukuk yollarina bagvurabilmelerini saglamalidirlar. Bu baglamda Taraf Devletler, go¢men
kadin iscilerin mahkemelere veya diger tazminat yollarina basvurmalarin1 engelleyen
yasal diizenlemeleri, uygulamalar1 lagvetmeli veya degistirmelidirler. Sinir dis1 edilmeleri
kacinilmaz bir zorunluluk teskil ediyorsa, Taraf Devletler kisilerin anavatanlarindaki
toplumsal cinsiyetle iligkili kosullar1 ve insan hakk: ihlaliyle ilgili riskleri gozeterek her
vakay1 kendi 6zelinde ele almalidirlar (maddeler 2 (¢), (e) ve (f));

Iki tarafli ve bélgesel isbirligi
27. Gerekli 6nlemler, bunlarla sinirla kalmamak kaydiyla, asagidakileri igermektedir:

(a)

(b)

Ikili ve bolgesel anlasmalar: Gog alan ve veren Taraf Devletlerle gecis iilkeleri, gogmen
kadin iscilerin haklarin1 bu genel tavsiyede Ongdriildiigii bicimde korumak {iizere ikili
veya bolgesel anlagsmalar akit etmeli veya mutabakat zaptlar1 hazirlamalidir (madde 3);
Iyi uygulama 6rnekleri ve bilgi paylasimi asagida yer verildigi sekildedir:
Taraf Devletlerin ayrica gogmen kadin is¢ilerin haklarinin tam anlamda korunabilmesi
icin bu alandaki iyi uygulamalara iligskin deneyim ve bilgilerini paylagmalar1 tesvik
edilir (madde 3);
Taraf Devletler, gogmen kadin isgilere yonelik hak ihlallerinin failleri hakkinda bilgi
toplanmasi hususunda isbirligi yapmalidirlar. Kendi egemenlik alanlarinda bulunan
failler hakkinda bilgi aldiklarinda Taraf Devletler bu kisileri sorusturacak,
kovusturacak ve cezalandiracak onlemleri almalidirlar (madde 2 (c)).

Izleme ve raporlamaya iliskin tavsiyeler
28. Taraf Devletler sunduklar1 raporlarda, 10. ilal2. paragraflarda yer alan cinsiyete ve toplumsal
cinsiyete dayali insan haklar1 kaygilarimi dikkate alarak ve bu genel tavsiyenin 23. ila 27.
paragraflarinda dile getirilen tavsiyeler dogrultusunda, go¢men kadin iscilerin haklarini korumak
iizere gelistirdikleri hukuksal ¢ergeveler, politikalar ve programlar hakkinda bilgi vermelidirler.
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Bu raporlarda yer alan bilgilerin manidar sayilmasi i¢in; yasalarin, politikalarin ve programlarin
uygulanmasi1 ve etkililigi ile gé¢gmen kadin isgilerin fiili durumlart hakkinda yeterli veriler
bulunmalidir. Bu bilgiler, tiim tavsiyelerde yer alan oneriler dogrultusunda, S6zlesme’nin konuyla
en fazla ilgili maddeleri ¢ercevesinde verilmelidir.
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Igili insan haklar: anlasmalarinin onaylanmasi veya bunlara taraf olunmasi
29. Taraf Devletler, gogmen kadin iscilerin haklarinin korunmasiyla ilgili uluslararasi biitiin belgeleri,
bilhassa Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmas: Uluslararasi
So6zlesmesi’ni onaylamaya tesvik edilirler.
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Kadinlara Kars1 Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi

Kirk Yedinci Oturum
4-22 Ekim 2010

Yash Kadinlarin Kendilerinin ve Insan Haklarinin Korunmasina iliskin 27 Sayili Genel Tavsiye
Giris

1. Kadmlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (bundan bdyle “Komite” olarak anilacaktir),
yasli kadmlarin maruz kaldigi cesitli ayrimcilik tiirleri ile Taraf Devletlerin hazirladiklar
raporlarda yash kadinlarin haklar1 konusunun sistematik bir yaklasimla degerlendirilmiyor
olmasindan duydugu endiseyle, 20 Ekim ila 7 Kasim 2008 tarihlerinde gerceklestirilen kirk ikinci
oturumunda Kadina Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin (bundan bdyle
“Sozlesme” olarak anilacaktir) 21. Maddesine uygun olarak, yasl kadinlarin kendilerinin ve insan
haklarinin korunmasina iligkin bir genel tavsiye yayimlamaya karar vermistir.

2. Komite, 5 Temmuz 2002 tarihli 26/II1 karar hiikmiinde, S6zlesmenin "yashi kadinlarin haklar
meselesinin ¢dziimlenmesinde énemli bir ara¢ oldugunu” bildirmistir.3® Sozlesmenin (gecici 6zel
onlemleri konu alan) 4. maddesinin 1. bendine iliskin 25 Sayili Genel Tavsiye, kadinlarin maruz
kaldig1 ¢esitli ayrimeilik tiirlerinin nedenlerinden birinin de yas oldugunu kabul eder. Komite
ozellikle, yash kadinlarin durumunun daha iyi degerlendirilebilmesi igin, cinsiyet ve yasa gore
ayrilmus istatistiki verilere duyulan ihtiyacin farkindadir.

3. Komite, gecmiste yashi kadinlarin haklarina iligskin olarak yapilmis tiim diger taahhiitlerin yani
sira; Viyana Uluslararast Yaslanma Eylem Plani1 4, Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu®,
Yaslilarla ilgili BM Ilke Kararlar1 (46/91 say1li Genel Kurul karar tasaris, ek), Uluslararasi Niifus
ve Kalkinma Konferans1 Eylem Programi®, 2002 Madrid Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plami®,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin yaslilarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarina iliskin 6 Sayili Genel Yorumu (1995) ile sosyal giivenlik hakkina iliskin 19 sayili Genel
Yorumunda (2008) yer verilen taahhditleri teyit eder.

33Bkz. Genel Kurul Resmi Tutanaklar, 57. Oturum, Ek no. 38 (A/57/38, birinci kisim, birinci béliim, 26/I1l no'lu karar,
ve béliim VI, 430 ila 436. paragrafiar.)

34 Viyana Diinya Yaslanma Asamblesi Tutanadi, 26 Temmuz-6 Agustos 1982 (Birlesmis Milletler yayinlari, Satis no
E.l.16) béliim Vi, fasil A.

35 Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Tutanaklari, 4-15 Eyliil 1995 (Birlesmis Milletler yayinlari, Satis no.
E/96.1V.13) béliim I, karar 1, ekler | ve Il.

36 Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi, Kahire, 5-13 Eyliil 1994, (Birlesmis Milletler yayinlari, satis no.
E.95.XI111.18), karar I, ekler.

37 ikinci Uluslar arasi Yaslanma Asamblesi, Madrid, 8-12 Nisan 2002 1995 (Birlesmis Milletler yayinlari, satis no.
E.02.1V.4) béliim |, karar 1, ekler Il.
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Arka plan

4.

Birlesmis Milletlerin giincel istatistiki verilerinden hareketle, 36 yillik siire zarfinda diinya
genelinde yasayan 60 yas {lizeri insan sayisinin 15 yas lizeri gruptan daha fazla olacag1 tahmin
edilmektedir. 2050 yilina gelindiginde, yaslh niifusun 2 milyar1 asacag1 ya da giiniimiizde diinya
genelinde yiizde 11 oraninda olan 60 yas iizeri niifus oraninin emsalsiz bir atilimla iki kat artarak
yiizde 22’ye yiikselecegi hesaplanmaktadir.

Yaghilik durumu cinsiyet bazinda degerlendirildiginde, kadinlarin erkeklerden daha uzun
yasadiklar ve yagh erkeklere kiyasla daha fazla sayida kadinin yalniz yasadig ortaya ¢ikmaktadir.
60 yas tiizeri niifus i¢inde 100 kadina 83 erkek diiserken; 80 {izeri yas grubunda 100 kadina
yalmzca 59 erkek diismektedir. Bunun yami sira, BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi’nin
istatistiklerine gore, 60 yas lizeri grup i¢inde yash kadinlarin yalnizca yiizde 48’1 evliyken, sz
konusu oranin yash erkeklerde yiizde 80 olarak gergeklesmistir®,

Dogurganlik oranlarindaki diisiis ve yasam siiresinin uzamasinin yani sira, yasam standardinin
yiikselmesi ve temel sistemlerde kaydedilen gelismeye bagli olarak niifusun bu sekilde daha 6nce
olmadigi kadar yaslanmasinin, kalkinma ¢abalarinin basarili bir sonucu olmakla birlikte; gelecekte
de devam ederek yirmi birinci yiizyil1 yaglilarin ¢agi haline getirecegini diisiinmek yerindedir. Ne
var ki; bu tarz demografik degisimlerin insan haklari bakimindan da ¢ok derinlere niifuz eden
sonuclar1 olmakta ve yash kadinlara yonelik ayrimcilik meselesine Sozlesmeyi esas alarak daha
kapsamli ve sistematik bir yontemle c¢oziim getirilmesi hususunun ivediligini daha da
artirmaktadir.

Yashilik meselesi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak sorunudur. Daha az gelismis
iilkelerdeki ¢ocuk niifus oraninin 2010 yilindaki ylizde 29’luk degerini asarak 2050 yilina kadar
ylzde 20’ye gerilemesi® beklenirken; yash niifus orammi yiizde 8’den yiizde 20’ye®
tirmanacaktir. Az gelismis bolgelerde yasayan yasli kadinlarin sayisinda 2010 ve 2050 yillan
arasinda 600 milyonluk bir artis gergeklesecektir®’. Bu demografik degisim, gelisen iilkeler igin
bliyiik zorluklar1 da beraberinde getirecektir. Gelismis iilkelerin ¢ogunda toplumun yaglanmasi
egilimi yerlesmis ve ayirt edici bir 6zelliktir.

Yaslh kadinlar, homojen bir grup olusturmazlar. Deneyimleri, bilgileri, yetenek ve becerileri son

38 UNDESA, 2009 Niifus, Yashlik ve Kalkinma Grafigi,
http://www.un.org/esa/population/publications/ageing/ageing2009htm

39 Ibid.

40 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi, Niifus Dagiimi, Diinya Niifusuna Dair Beklentiler: Niifus Veri
Tabani 2008 Revizyonu, http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=1

9 Ibid.
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derece farklidir; ama yine de ekonomik ve sosyal durumlari; demografik, siyasi, ¢evresel, kiiltiirel,
sosyal, bireysel ve ailevi olmak {izere bir dizi etkene dayanir. Yasl kadinlarin diger rollerin yan1
sira toplum lideri, girisimeci, bakim calisani, danisman, arabulucu rollerini iistlenerek kamu
yasamina ve 0zel hayata katilimi paha bi¢ilemez degerdedir.

Amag ve Hedef

9.

10.

Yash kadinlara ve onlarin haklarinin gelistirilmesine iligkin isbu Genel Tavsiye Karari; Sozlesme
maddelerinin yaslanma konusuyla iliskisini ortaya koymaya calisir, Kadinlarin yaslar ilerledikce
karsilastiklart ¢esitli ayrimcilik tiirlerini tespit eder, insan onuruna yakisir yaslanma ve yash
kadinlarin haklar1 agisindan Taraf Devletlerin yiiklemesi gereken taahhiitlerin icerik ydninden
cergevesini ¢izer ve yasl kadinlarim sorunlari ve kaygilarina yonelik iiretilen ¢o6ziimlerin,
kendilerinin topluma tam tesekkiillii ve erkeklerle esit kosullarda katilimlarin1 saglamak {izere,
ulusal stratejilere, kalkinma acilimlarina ve pozitif ayrimeilik uygulamalarina yerlestirilmesine
yonelik politika tavsiyeleri sunar.

Genel Tavsiyede ayrica, Sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak hazirladiklari raporlarinda
yasli kadinlarin durumuna deginmeleri hususunda Taraf Devletlere yonelik kilavuz bilgiler de yer
almistir. Yash kadinlara yonelik her tiirlii ayrime1r uygulamanin sonlandirilmasi hedefinin tam
olarak gergeklestirilmesi ancak ve ancak onlarin onurlarina, dokunulmazlik haklarina ve kendi
kaderlerini tayin haklarina saygi duyulmas: ve bu haklarin geregince korunmasiyla miimkiin
olacaktir.

Ozel Hususlar

11.

12.

13.

Yaslarimin ilerlemesiyle birlikte hem kadinlarin hem de erkeklerin ayrimecilikla karst karsiya
kalmalarina karsin; yash kadinlarin yaslilik deneyimleri daha farkli olmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yagsamlarin biitiiniine sirayet eden etkisi, ileri yaslarda daha siddetli bir hal
alir ve siklikla da toplum belleginin derinliklerine kadar kok salmug kiiltiirel ve sosyal normlara
dayanir. Yash kadinlarin yasadiklart ayrimeilik ise; siklikla kaynaklarin tahsisinden esit pay
alamamalari, kotii muamele, ihmal ve temel yasam hizmetlerine erigimlerinin kisitli olmasmin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikar.

Yash kadinlar1 hedef alan somut ayrimcilik tiirleri, ¢esitli sosyo-ekonomik kosullar ve farkli
sosyokiiltiirel ¢cevrelerinde; egitim, istihdam, saglik, aile yasami ve 6zel yasam konularinda firsat
esitligi ve secim faktorlerine bagli olarak biiylik farkliliklar gosterebilir. Cogu iilkede,
telekomiinikasyon becerilerinin gelismemis olmasi, yeterli barinma kosullarina, toplum
hizmetlerine ve internete erisimlerinin olmamasi, yalmizlik ve toplum disina itilmiglik, yash
kadinlar bakimindan sorun yaratan konulardir. Kirsal kesimlerde veya sehirlerin kenar
mahallerinde yasayan yash kadinlar siklikla, temel gecim kaynaklarinin ciddi anlamda eksikligi,
gelir giivenliliginin bulunmamasi, saglik hizmetleri ile temel haklar ve hukuk konusunda bilgiye
erigsimlerinin olmamasi ve var olan haklar1 kullanamama sorunlariyla kars1 karsiyadirlar.

Yagh kadinlarin maruz kaldigi ayrimeilik, yas faktoriiyle bir araya gelen, toplumsal cinsiyet, etnik
koken, engellilik, yoksulluk, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi, gd¢gmenlik durumu,

medeni hal ve ailevi durum, okur-yazarlik ve diger nedenlere dayanan diger ayrimcilik turleri ile
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

birlikte ¢cogu kez ¢ok boyutlu bir mesele haline gelir. Azinliklara, etnik veya yerli gruplara
mensup, llkelerinde yerlerinden edilmis ya da uyruksuz yasli kadinlar ise, sik sik orantisiz
Olceklerde ayrimciliga maruz kalirlar.

Yash kadinlarin ¢ogu, lireme ve iiretme rolleri bakimindan artik iglevsel bulunmadiklari ve
ailelerine yiik olduklar1 diisiincesiyle ihmal edilmektedir. Dul kalma veya bosanma halinde ise,
ayrimciligin siddeti daha da artmakta; diger yandan diyabet, kanser, yiiksek tansiyon, Kkalp
hastaliklar1, katarakt, osteoporoz ve Alzheimer gibi hastalik ve rahatsizliklarin tedavisi i¢in saglik
hizmetine erigimlerinin hi¢c olmamasi veya kisitliligi, yasli kadinlarin insan haklarindan tam
anlamiyla faydalanmasini engellemektedir.

Kadinlarin durumunun tam anlamiyla gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ancak, kadin yasaminin —
cocukluktan baslayip ergenlik, yetiskinlik ve yasliliga kadar uzanarak- farkli evrelerini ve her bir
evrenin kadinlarin yaghilikta hak kullanimi iizerindeki etkilerini taniyan ve degerlendiren bir
yasam dongilisii yaklagimiyla miimkiindiir. S6zlesmede sakli haklar, kadin yasaminin her
evresinde gecerlidir. Ancak cok sayida iilkede, yasa dayali ayrimcilik 6zel ve tiizel kisiler
nezdinde ve politika kademelerinde hala hog goriilmekte ve kabul gérmekte; ¢cok az iilkede yas
temelinde ayrimcilig1 yasaklayan mevzuatlar bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilar1, geleneksel ve orfi uygulamalar, engelliler basta olmak iizere
yasli kadmlarin yasamlarinin aile iligkileri, toplumdaki rolleri, medyada ¢izilen imajlari,
igverenlerin kendilerine karsi tutumlari, saglik hizmeti ve diger hizmetlerin tedariki dahil tiim
alanlarim1 olumsuz yonde etkileyebilmekte ve psikolojik, s6zlii ve mali istismarin yani sira,
fiziksel siddete sebebiyet verebilmektedir.

Yash kadinlar, politika ve karar alma siireglerine katilimlarin1 engelleyen kisitlamalar nedeniyle
de ¢ogu kez ayrimciliga hedef olmaktadir. Sozgelimi; kimlik belgelerinin ve ulagim araglarinin
eksikligi nedeniyle, yash kadinlarin se¢me hakki engellenebilmektedir. Bazi iilkelerde ise, yash
kadinlarin hak aramak iizere dernek ya da baska sivil toplum gruplar1 kurmalarma ya da kurulu
olanlara katilmalarina izin verilmemektedir. Ayrica zorunlu emeklilik yasi, uluslararasi diizeyde
hiikiimet temsilciligi yapanlar dahil kadinlara kars1 ayrimeilik teskil edecek sekilde, erkeklerden
daha erken yaslar olabilmektedir.

Miilteci konumunda bulunan, siginma talep eden veya uyruksuz yasli kadmlar ile gogmen isci
olarak ¢alisan ya da iilkelerinde yerlerinden edilmis yaslh kadinlar ¢ogu kez ayrimeilik, istismar ve
ihmale maruz kalmaktadir. Zorla yerlerinden edilen ya da uyruksuz kalan yasli kadinlar, saglik
hizmeti tedarikgileri tarafindan teshis veya tedavi edilemeyen travma sonrasi stres sendromu
yasayabilirler. Yash miilteci ve yerlerinden edilmis kadinlarin yasal statiileri olmadigi veya bu
kadinlar yasal belge ibraz edemedikleri veya saglik kuruluslarindan uzaga yerlestirildikleri i¢in
saglik hizmetine erisememektedirler. Ayrica, bu hizmetlere erismeye calisirken kiiltlrel ve dilsel
engellerle de karsilasabilmektedirler.

Isverenler, 6lii yatirim olduklar1 diisiincesiyle yash kadinlarin egitim veya mesleki egitime layik
gormezler. Yasl kadinlar ayrica, ne modern bilgi teknolojilerine ne de bunlara giden kaynaklara
erisimde esit firsatlara sahiptirler. Basta engelliler ve kenar mahallelerde yasayanlar olmak iizere
yoksul yasli kadmlarin ¢ogu, egitim hakkindan mahrum birakilmiglar ve yaygin veya orgiin
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20.

21.

22.

23.

egitime ya hi¢ erisememis ya da kisith kosullarda erisebilmislerdir. Okumaz-yazmazlik ve
matematiksel okumaz-yazmazlik, yash kadinlarin kamu ve siyaset hayatina, ekonomiye tam
katilimlarii, bir dizi hizmet, hak ve dinlence-eglence faaliyetine erisimlerini ¢ok ciddi anlamda
kisitlayabilmektedir.

Kayith istihdamda yer alan kadin sayisi, gorece cok azdir. Kadinlar ayrica, aym1 veya esit
nitelikteki isler karsihginda daha az iicret almaktadir. Ustelik yasamlari boyunca istihdam
alaninda karsilastiklar toplumsal cinsiyete dayali ayrimeilik, ilerleyen yaslarda kiimiilatif etkilerle
kendini gostererek yash kadinlari, yash erkeklere kiyasla orantisiz 6l¢eklerde daha diisiik gelir ve
ayliga razi olmaya ve hatta gelirsiz kalmaya zorlamaktadir. Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin 28.
maddesinin 2 (b) bendinde, basta engelliler olmak iizere yash kadmlarin sosyal giivenliginin
saglanmas1 ongoriiliirken; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi yayimlandigi 19 sayili
Genel Yorumunda herkesin igveren ve ¢alisan 6demeli emeklilik planlar1 kapsamina alinmasinin
(4. madde (b) bendi) mimkiin olmamas: nedeniyle, Devletlerin birgogunda tiim masraflar
devletce 6denen emeklilik planlarinin yapilmasmin gerekli oldugunu takdir eder. Odenecek
emekli ayliginin genellikle aktif calisma yasami boyunca elde edilen kazanimlarla yakindan
iligkili olmas1 nedeniyle, yash kadinlarin emekli ayliklari, erkeklere oranla ¢ogu kez daha diisiik
olmaktadir. Ustelik yash kadinlar bilhassa, kendileri icin zorunlu emeklilik yasinin erkeklerden
daha farkli olmasiyla sonuglanan, yas ve cinsiyete dayali ayrimeciligin etkisi altinda
kalmaktadirlar. Yash kadinlarin arzu ettikleri takdirde calismaya devam etme ve kosullar
elveriyorsa, erkeklerle esit diizeyde emeklilik geliri biriktirme haklarini korumak iizere, kadinlara
bir emeklilik yas1 opsiyonu taninmalidir. Bir¢ok yash kadinin, bakima muhtag kiigiik cocuklarin,
eslerinin/partnerlerinin ya da yash ebeveynlerinin veya akrabalarinin bakimini iistlendikleri ve
hatta zaman zaman bu sorumlulugu tstlenen tek kisi olduklart malumdur. Karsiliksiz bakimin
maddi ve manevi maliyeti, nadiren fark edilmektedir.

Yagh kadimlarin kendi kaderlerini tayin etme ve saglik hizmetlerinde riza haklarina her zaman
sayg1 gosterilmemektedir. Yasl kadinlara verilen, uzun siireli bakim dahil sosyal hizmetler, kamu
harcamalarmin  kesilmesiyle orantisiz bir sekilde azalabilmektedir. Menopoz sonrasi,
dogurganligin yitimiyle ortaya ¢ikan rahatsizlik ve hastaliklar ile yasla ilgili ve cinsiyete 0zgii
fiziksel ve ruhsal hastaliklar; aragtirmalarda, akademik c¢alismalarda, kamu politikalarinda ve
hizmet tedarikinde g6z ardi edilmektedir. Cinsel saglik ve HIV/AIDS konularinda yapilan
bilgilendirmeler, nadiren yash kadinlar i¢in kabul edilebilir, erisilebilir ve uygun bir sekilde
yapilmaktadir. Kayit dis1 sektorde caligtiklart siire boyunca ve hicbir karsilik talep etmeden
iistlendikleri bakim sorumlulugu siiresince herhangi bir sigorta planina katkida bulunmadiklar
icin, yash kadinlarin ¢ogunun 6zel sigortalar1 yoktur; ya da devlet kaynakli emeklilik planlarinin
kapsamina almmamuslardir.

Yaslt kadinlar, bakimmi dstlendikleri cocuklarin ebeveyni ya da yasal vasisi sifatim
tasimadiklarinda, aile 6deneklerinden hak talep edememektedirler.

Mikro kredi ve finans planlarinda genellikle, yasli kadinlarin bunlara erisebilmesini engelleyen
yas kisitlamalar1 veya diger kriterler bulunmaktadir. Eve bagimli olanlar dahil ¢ok sayida yash
kadin, kiiltiirel faaliyetlerle dinlence-eglence ve toplum etkinliklerine katilamamakta; boylece
toplum disina itilmekte ve bu durum refahlarimi olumsuz etkilemektedir. Cogu kez, yasamlarini
bagimsiz olarak siirdiirmeleri i¢in gerekli olan kisisel yardim ve evlerini erisilebilirligini
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saglamaya yonelik diizenlemeler ve hareket etmelerine yardimci imkanlar dahil yeterli barinma
kosullarinin saglanmasina yeterince 6zen gosterilmemektedir.

24. Pek c¢ok iilkede yash kadmlarin ¢ogunlugu, yas ve yoksulluk diizeylerinden dolayr sosyal
hizmetlere erisimin daha zor oldugu kirsal kesimde yasamaktadir. Bu kadinlarin biiytik bir kismu,
goemen isci olarak ¢alisan ¢ocuklarinin gonderdigi diizensiz, yetersiz miktarlarla geginmekte
veyahut hi¢c para yardimi almadan yasamlarini siirdiirmektedirler. Su, yemek ve konut
mahrumiyeti, kirsal kesimde yasayan yash kadmlarin giindelik yasaminin bir pargasi haline
gelmistir. Gida pahaliligi, -istihdamda yasadiklari ayrimciligin  sonucu olarak- gelirlerin
yetersizligi, sosyal sigortalarinin olmamas1 ve kaynaklara erisememeleri gibi faktorlerin bir araya
gelmesiyle, yash kadinlarin yeterli ve diizgiin giday1 almaya giicleri yetmeyebilmektedir. Ulagim
imkanlara erisememeleri, yasli kadinlarin sosyal hizmetlere erisimlerini veya topluma ve
kiiltiirel faaliyetlere katilmalarini engelleyebilmektedir. Bu tiir alanlara erisim sikintisi, yash
kadnlarin gelir diizeyinin diigiik olmasi ve ihtiyaclaria yanit veren makul ve erisilebilir toplu
tastma  hizmeti  saglanmasma iliskin  kamu  politikalarinin  yetersiz  kalmasindan
kaynaklanabilmektedir.

25. Iklim degisikligi 6zellikle, sosyal normlar ve toplum hiyerarsisinde yardim ve kaynaklarin esitsiz
dagilimimin yani sira, psikolojik farkliliklari, fiziksel becerileri, yaslar1 ve cinsiyetleri nedeniyle
dogal afet durumlarinda basta dezavantajli konumda olan yash kadinlar olmak iizere, kadinlari
daha farkli bir sekilde etkilemektedir. Kaynaklara ve karar alma siireglerine erigsimlerinin kisith
olmasi, kadinlarin iklim degisikligi karsisinda savunmasizligini da artirmaktadir.

26. Bazi kanunlar ve orfler, eslerinin 6liimii durumunda kadinlara miras hakk: ya da evlilikte edinilen
mallar1 yonetme hakki tanimamaktadir. Bazi hukuk sistemleri bu durumu, dullara merhumun mal
varligindan destek Odemesi yapilmasi gibi diger ekonomik giivenceler vererek hakli
gostermektedir. Ancak, gercekte bu tiir hiikiimler nadiren uygulanmakta ve dul kadinlar, siklikla
bu haklardan mahrum birakilmaktadir. Bazi kanunlarda yash kadinlara bilhassa ayrimcilik
yapilmakta ve bazi dul kadinlar ise, “mallarinin gasp edilmesiyle” magduriyet yasamaktadirlar.

27. Yash kadinlar somiiriiye ve fiil ehliyetlerinin kendi rizalari olmadan avukatlara ya da aile
fertlerine devredilmesiyle yasadiklar1 ekonomik istismar gibi yollarla dahil suiistimale &zellikle
agiktirlar.

28. Komitenin 21 Sayili Genel Tavsiyesinde (1994) , "cok esli evliliklerin, kadinin erkeklerle esit
olma hakkini ihlal ettigi ve bu tiir evliliklerin tesvik edilmemesi ve yasaklanmasina yetecek kadar
ciddi maddi ve manevi sonuglarinin olabilecegi” (14. bent) belirtilmektedir Yine de, ¢ok esli
evlilik, birgok iilkede hala uygulanmaktadir ve ¢ok sayida kadin, ¢ok esli evlilik bagiyla baglidir.
Bu tiir evliliklerde, dogurganliklarimin ve ekonomik etkinliklerinin sona erdigi diisliniildiigiinde,
yasga biiytiik esler cogu kez ihmal edilmektedirler.

Tavsiyeler
Genel Degerlendirme

29. Taraf Devletler, yash kadinlarin toplum i¢in 6nemli bir kaynak oldugunu kabul etmeli ve onlara
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yonelik ayrimciligt sonlandirmak tizere mevzuat ¢alismalarimin yapilmasi dahil, tim uygun
Onlemleri alma yiikiimliiliigiinii {istlenmelidirler. Taraf Devletler, S6zlesmenin 4. maddesinin 1.
bendi ile Komitenin 23 (1997) ve 25 (2004) Sayili Genel Tavsiyelerine uygun olarak, yash
kadinlarin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve sivil hayata ve toplumun diger alanlarina tam ve
etkin bir sekilde katilimini saglamak iizere gecici 6zel 6nlemler dahil toplumsal cinsiyete duyarl
ve cinsiyete 6zgii politikalar benimsemeli ve dnlemler almalidirlar.

30. Taraf Devletler, kadinlarin yasamlar1 boyunca, insani ve/ veya dogal afetlerin yani sira, savas ve
barig zamanlarinda tam tesekkiilii gelisim ve ilerlemelerini saglamakla yiikiimliidiirler. Bu nedenle
Taraf Devletler, kadinin tiim ydnlerden gelisimi ve ilerlemesine ydnelik hi¢bir yasal hiikiim,
politika ve miidahalenin yash kadinlara yonelik ayrimeilik igermemesini saglamalidirlar.

31. Taraf Devletler yiikiimliiliikleri kapsaminda, kadina yonelik ayrimcilik meselesinin ¢ok boyutlu
yapisint dikkate almali ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin mevzuat ve bunun pratikteki
uygulamast bakimindan kadin yasaminin her evresinde gecerli olmasini saglamalidirlar. Bu
baglamda, Taraf Devletlerin yashh kadinlara yonelik ayrimcilik barindiran mevcut kanun,
yonetmelik ve orfi hukuklarini yiiriirlikten kaldirmalan veya degistirmeleri ve mevzuatlarinda
yasa ve cinsiyete dayali ayrimcilig1 yasaklamalari 1srarla tavsiye edilmektedir.

32. Kanun reformlarimi ve politika olusturulmasimi desteklemek iizere kirsal alanda, catisma
bolgelerinde yasayanlar, azinlik gruplarina mensup olanlar ve engelliler dahil yasli kadinlarin
durumu hakkinda bilgi edinebilmek icin Taraf Devletlerin yasa ve cinsiyete gore ayrilmis veri
toplamalari, bunlar1 analiz etmeleri ve yayginlastirmalart tesvik edilmektedir. Bu veriler, diger
konularin yaninda 6zellikle yoksulluk, okumaz-yazmazlik, siddet, HIV/AIDS’le yasayan ve bu
hastaliktan etkilenen kisilerin bakim isi dahil karsiligi 6denmeyen emek, gog, saglik hizmetine
erigim, barinma, sosyal ve ekonomik fayda ve yardimlar ile istihdam odakli olmalidir.

33. Taraf Devletler, yash kadinlarin kendi haklar1 ve hukuki hizmetlere erisim yollar1 konusunda
bilgilendirilmelerini saglamalidirlar. Adli yardim sorumlulari ve hukuk destek elemanlarinin yani
sira, polise ve yargt mensuplarina yash kadinlarin haklari1 konusunda egitimler vermeli; kamu
kurum kuruluglarinda yaslh kadinlar1 etkileyen yas ve cinsiyetle ilintili diger konularda hassasiyet
gelistirmeli ve bununla ilgili egitimler diizenlemelidirler. Bilgi edinme, hukuki hizmetler, etkili
¢Oziim ve tazminat imkanlar1 engelli yash kadinlar i¢in de saglanmali ve esit kosullarda
erigilebilirligi temin edilmelidir.

34. Taraf Devletler, yash kadmlarin miilkiyet yonetim haklar1 dahil hak ihlallerinin tazmini ve ihlalin
ortadan kaldirilmasini talep edebilmelerini saglamali ve bu kadinlarin keyfi veya ayrimci

sebeplere dayanarak fiil ehliyetinden mahrum birakilmasini 6nlemelidirler.

35. Taraf Devletler, iklim degisikligi ve afet riskini azaltma odakli tedbirlerin toplumsal cinsiyete ve
yasl kadinlarin ihtiyaglarina ve savunmasizligina duyarl olmasini saglamalidirlar.

Kalip yargilar

36. Taraf Devletler, engelli olanlar dahil yasli kadinlarin olumsuz kalip yargilar ve kiiltiirel
uygulamalar nedeniyle maruz kaldiklar1 fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii ve ekonomik istismari
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Siddet

37.

38.

azaltmak amaciyla olumsuz kalip yargilar1 ortadan kaldirmak ve yasli kadinlara Onyargiyla
yaklasan ve zarar veren sosyal ve kiiltlirel davranig bigimlerini degistirmekle ylikiimliidiirler.

Taraf Devletler, engelli olanlar dahil yash kadinlar1 hedef alan ev ici siddet, cinsel siddet ve
kurumsal siddet dahil siddetin admi koyan ve yasaklayan bir mevzuat hazirlamakla
yiikiimliidiirler. Taraf Devletlerin bir diger ylikiimliiliigii ise, geleneksel uygulama ve inanislarin
bir sonucu olarak islenenler dahil olmak {iizere yash kadinlari hedef alan tiim siddet suclarini
sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmaktir.

Taraf Devletler, silahl1 catisma zamanlarinda yasl kadinlara uygulanan siddet, silahli catismalarin
yasli kadinlarin hayatlar1 tizerindeki etkisi ve yashi kadinlarin catismalarin bariscil yollarla
¢Oziilmesine ve yeniden yapilanma siireglerine yapabilecekleri katkilari, 6zellikle dikkate
almalidirlar. Taraf Devletler ayrica, cinsel siddet, zorla yerinden edilme ve silahli ¢atigsmalarda
miiltecilerin durumu hususlarin1 degerlendirirken, yash kadinlara da geregince yer vermelidirler.
Devletler bu konulardaki ¢oziim arayislarinda, Birlesmis Milletlerin kadin, barig ve giivenlik
konularindaki ilgili kararlarini, 6zellikle de Giivenlik Konseyi’nin 1325 (2000), 1820 (2008) ve
1889 (2009) sayili kararlarin1 géz 6niine almalidirlar.

Kamusal yasama katilim

39.

Egitim

40.

Taraf Devletler, yash kadinlara kamusal ve siyasi yasama katilma, tiim kademelerde mevki sahibi
olma firsat1 tanimali ve secimlere katilmak ve aday olabilmek i¢in gerekli tiim belgelere sahip
olmalarini saglamalidirlar.

Taraf Devletler, her yastan kadinin egitim alaninda firsat esitligine sahip olmasini, yash kadinlarin
yetigkinlere yonelik egitim ve yasam boyu dgrenme firsatlarindan faydalanmalarini, kendileri ve
aileleri i¢in sunulacak gerekli egitimlerle bilgi edinmelerini garanti altina almakla yiikiimliidiirler.

Calisma ve emeklilik olanaklar:

41.

42,

Taraf Devletler, yash kadinlarin yas veya toplumsal cinsiyet temelinde herhangi bir ayrimciliga
maruz kalmadan, ficretli isler bazinda istihdama katilimlarim kolaylastirmakla yiikiimliidiirler.
Taraf Devletler, ayrica, yash kadinlarin is yasaminda karsilagsacaklart sorunlarin ¢oziimiine 6zel
ilgi gosterilmesini, erken emeklilik ya da benzer ¢ozumlere itilmemelerini garanti etmek
zorundadirlar. Bunun disinda, toplumsal cinsiyetle iliskili tlicret farkliliklarinin yasli kadinlar
uzerindeki etkisini de izlemelidirler.

Taraf Devletler, kamuda ve 6zel sektdrde emeklilik yas1 uygulamasinda kadinlara kars1 ayrimeilik
yapilmamasini saglamakla yiikiimliidiirler. Dolayistyla, emeklilik politikalarinin, kadinlarin erken
emekliligi tercih ettigi durumlarda bile, herhangi bir yoniiyle ayrimci olmamasini ve aktif olarak
calisma hayatia katilmis tlim yash kadinlarin yeterli emeklilik gelirine erisimini saglamak da
Taraf Devletlerin bir ylktumliligiidiir. Gerektigi yerde gecici 0zel Onlemlere de bagvurmak
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43.

44,

Saghk

45.

46.

yoluyla Taraf Devletler, emeklilik gelirlerini giivence altina almak i¢in tiim 6nlemleri usulii
dairesinde almalidirlar.

Taraf Devletler, ¢ocuk bakim sorumlulugunu iistlenmis olanlar da dahil tiim yashi kadinlarin,
cocuk yardimi parasi gibi sosyal ve ekonomik yardimlara; yagli anne baba ya da hisimlarinin
bakimini iistlendikleri durumlarda ise gerekli her tiirlii destege erisimlerini saglamalidirlar.

Taraf Devletler, emeklilik maas1 baglanmamis ya da sigorta primleri yetersiz olan tiim kadinlara,
erkeklerle esit kosullarda ve yeterli miktarda, isveren Odemeli emekli ayligi baglamalidir.
Ozellikle {icra veya kirsal yerlesimlerde yasayanlar olmak iizere, yash kadinlara devlet destekli
maas verilmeli ve kadinlarin bu imkéna erigimi saglanmalidir.

Taraf Devletler, Komitenin kadin ve saglik konulu 24 Sayili Genel Tavsiyesine (1999) uygun
olarak yagh kadinlarin saglik ihtiyaclarinin korunmasina iliskin kapsamli bir saglik politikasi
benimsemelidirler. Bu politikayla tiim yasli kadinlara, kosullar elverdigince kullanici icretlerinin
kaldirilmasi, geriatri hastaliklar1 konusunda saglik calisanlarinin egitilmesi, yasla ilgili gelisen
bulasici olmayan ve kronik hastaliklarin tedavisi igin ilag tedarik edilmesi ve bagimsiz
yasayabilmeleri icin gerekli bakim ve hafifletici (palyatif) bakim dahil uzun siireli bakim ve
sosyal bakim hizmetleri aracilifiyla tiim yash kadinlar i¢cin alim gii¢lerine uygun ve erisilebilir
saglik hizmeti saglanmalidir. Uzun siireli bakimla ilgili yasal kosullar, saglik problemlerinin bag
gostermesini Onlemeye yonelik saglikli beslenme uygulamalar1 ve aktif bir yasam tarzinin
benimsenmesi gibi davranis ve yasam tarzi degisikliklerini ve 6zellikle yash kadinlar arasinda en
yaygin olan hastaliklarin izlemi ve tedavisi dahil saglik hizmetlerinin makul ticretler karsiliginda
erigilebilirligini 6zendiren agilimlar igermelidir. Saglik politikalar1 ayrica, engelli olanlar1 dahil
olmak {izere yasli kadinlara yonelik saglik hizmetlerinin {icretsiz olmasini ve ilgili kiginin
bilgilendirilmis rizasina tabi olarak sunulmasini saglamalidir.

Taraf Devletler, gen¢ yetiskinlerin gogii dolayisiyla torunlarinin ve ailelerinin bakima muhtag
diger genc iiyelerinin bakim yiikiimliiliigiinii iistlenen kadinlar ve HIV/AIDS’le yasayan veya
HIV/AIDS ten etkilenen aile fertlerine bakan kadinlarin yani sira, azinlik mensubu ve engelli
kadinlara 6zellikle vurgu yaparak yash kadinlarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ihtiyaglarina ve saglikla
ilgili gereksinimlerine uygun olarak gelistirilmis 6zel programlar benimsemelidirler.

Kadinlarin ekonomik yonden giiclendirilmesi

47.

Taraf Devletler, iktisadi ve sosyal hayatta yasli kadmlara yoneltilen ayrimciligi tiim yonleriyle
ortadan kaldirmakla yiikiimliidiirler. Tarimsal kredi ve borglanma imkanlarindan faydalanmalarina
engel olan yasa ve toplumsal cinsiyete dayali tiim engeller kaldirilmali ve yash kadin giftciler ile
kiiciik arazi sahiplerinin kendilerine uygun teknoloji olanaklarina erisimleri saglanmalidir. Taraf
Devletler, yash kadinlar i¢in mikro kredili girisimciligi 6zendirmenin yani sira, 6zel destek
sistemleri ve kefaletsiz mikro kredi saglamalidirlar. Yash kadinlara hizmet verecek dinlence-
eglence tesisleri kurulmali ve eve bagimli yashh kadinlara sosyal yardim hizmeti verilmelidir.
Taraf Devletler, kirsalda yasayanlar dahil olmak {izere yash kadmlarin toplum faaliyetlerinin de
dahil oldugu sosyal ve ekonomik faaliyetlere katilmalarini saglamak iizere uygun fiyatli ve uygun
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kosullarda ulastirma hizmeti saglamalidirlar.

Sosyal Yardimlar

48.

Taraf Devletler, yash kadmlarin 6zel gereksinimlerine hitap eden yeterli barinma kosullarina
erisimlerini saglamak adina gerekli Onlemleri almali; yasl insanlarin hareket kabiliyetini
engelleyen ve onlar1 evlerine mahkiim eden mimari ve sair tiim engeller ortadan kaldirilmalidur.
Taraf Devletler, yash kadinlarin miimkiin mertebe evlerinde kalmaya devam ederek bagimsiz
yasamalarii saglayacak sosyal hizmetleri sunmalidirlar. Yash kadinlarin konut haklari1 ve mal
miilk edinme haklarini olumsuz etkileyen kanun ve uygulamalar lagvedilmelidir. Taraf Devletler
ayrica, yasli kadinlar1, zorla evlerinden tahliye edilmeye ve evsiz kalmaya kars1 korumalidirlar.

Kirsal kesimde yasayan ve sair savunmasiz yash kadinlar

49.

50.

Taraf Devletler, yasli kadinlarin kirsal ve kentsel kalkinma planlariyla ilgili sureclere dahil
edilmelerini saglamalidirlar. Taraf Devletler su, elektrik ve 6teki hizmetlerin yash kadinlara alim
giiclerine uygun kosullarda sunulmasini saglamalidirlar. Giivenli su kaynaklarina ve yeterli
kosullarda sihhi tesisata erisimin artirilmasina yonelik politikalarla, ilgili teknolojilerin
erisilebilirligi ve fiziksel gii¢c gerektirmeden kullanilabilmesi saglanmalidir.

Taraf Devletler, toplumsal cinsiyete ve yasa duyarl gerekli politikalar1 benimseyerek, iilkelerinde
yerlerinden edilmis ve gogmen is¢i olarak ¢alisan kadinlarin yani sira, miilteci konumunda
bulunan ve uyruksuz yasli kadinlarin korunmasini saglamalidirlar.

Evlilik ve aile yasam

51.

52.

53.

Taraf Devletler, evlilik ve evliligin feshi durumlarinda miilkiyet ve miras konular1 da dahil olmak
iizere yasli kadinlara yonelik ayrimciliga olanak taniyan mevzuatin tamamint lagvetmekle
yukumladrler.

Taraf Devletler, miilkiyet ve miras bakimindan yash dul kadinlara ayrimcilik igeren mevzuat
hiikiimlerinin tamamini yiirlirlikten kaldirmali ve onlart mallarmin gasp edilmesine karsi
korumalidirlar. Soézlesmeden kaynaklanan akdi ylikiimliiliiklerine uygun kanuni mirasgilik
kanunlar1 kabul etmelidirler. Ustelik yashi kadinlari rizalari alinmadan evlenmeye zorlayan
uygulamalar1 sonlandiracak 6nlemleri almali ve varis sayilmalarn i¢in vefat eden eslerinin erkek
kardesiyle veya baska biriyle zorla evlendirilmeleri kosulunun aranmamasini saglamalidirlar.

Taraf Devletler, 21 Sayili Genel Tavsiyeye uyarak cok esli evlilikleri 6zendirmekten ve

uygulamaktan vazge¢cmeli ve bu evliliklerde kocanin 6liimii halinde, malvarliginin esleri ve tiim
cocuklar1 arasinda esit olarak paylagilmasini saglamalidirlar.
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Kadinlara Kars1 Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
Kirk yedinci oturum
4-22 Ekim 2010

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 2. Maddesi Uyarinca Taraf
Devletlerin En Temel Yiikiimliiliiklerine Iliskin 28 Sayili Genel Tavsiye Karar1
I. Giris

1. Bu genel tavsiye karar1 yoluyla Kadinlara Kars1 Ayrimeciligim Onlenmesi Komitesi (“Komite”), Taraf
Devletlere Komitenin kapsamli hiikiimlerini ilgili iilke sinirlar1 i¢inde hayata gecirmeleri dogrultusunda
yol ve yontemler sunan Kadma Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin 2. Maddesi’nin
anlam ve kapsaminin agiklanmasini hedeflemektedir. S6zlesme, Taraf Devletleri bu genel tavsiye kararim
ulusal ve yerel dillere ¢cevirmesi ve Hiikiimetin tiim birimlerine, aralarinda medya, iiniversiteler ile insan
haklar1 ve kadin orgiitleri ile kurumlarinin da yer aldig: sivil toplumun her alanina genis dl¢iide yaymasi
icin tegvik etmektedir.

2. Sozlesme uluslararas1 hukukun gelistirilmesini ama¢ edinen dinamik bir yapiya sahiptir. 1982°deki ilk
toplantisindan bu yana Kadimnlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ile ulusal ve uluslararasi
diizeylerde faaliyet gosteren diger aktorler, S6zlesme’nin kapsamli igeriginin, kadina yonelik ayrimciligin
kendine has dogasmin ve bu tiirden bir ayrimcilikla miicadele etmek icin gereken farkli unsurlarin
netlestirilmesi ve anlasilmasi yoniindeki ¢abalara destek olmuslardir.

3. Sozlesme herkesin insan haklarindan yararlanmasini, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temel alinarak
kadia uygulanan her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasini temin etmek {izere sekillendirilmis olan ¢ok
kapsamli bir uluslararas: insan haklar1 yasal cercevesinin bir pargasidir. Birlesmis Milletler Sart1, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme,
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Gogmen Iscilerin ve
Ailelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesme ve Oziirlii Kisilerin Haklarina iliskin
Sozlesme sahip olduklar1 haklardan yararlanmak konusunda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
oldugunu garanti eden ¢ok acik hiikiim ve diizenlemeler igerirken, Her Tiir Irksal Ayrimciligin Sona
Erdirilmesine iliskin Uluslararas1 Sézlesme gibi diger uluslararast insan haklar1 anlasmalar1 da cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet lizerinden ayrimcilik yapilamayacagi anlayisini ¢ok agik bir sekilde savunmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 100 (1951) No’lu Kadinlar ve Erkekler i¢in Esit ise Esit Ucret
Sozlesmesi, 111 (1958) No’lu istihdam ve Meslek Agisindan Ayrimciliga iliskin Sozlesmesi ve 186
No’lu ( (1981) Kadin ve Erkek Isciler icin Firsat Esitligi ve Esit Muamele: Ailevi Sorumluluklar1 Olan
Calisanlara iliskin Sozlesme, Egitimde Ayrimciliga iligkin Sozlesme, Kadmlara Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi, Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi, , Kahire Eylem Plam ile Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu da ayrica kadinlarin erkeklerle esit olmasi ve ayrimciliga maruz
kalmamalarina iligkin uluslararasi yasal rejimlere katki saglamaktadir. Ayn1 sekilde, bolgesel insan haklar
diizenlemeleri uyarinca uygulamaya konan Devlet ylikiimliliikleri de uluslararasi insan haklari
diizenlemelerini tamamlayici niteliktedir.

4. Sozlesme’nin temel amact kadinlara kars1 her tiirlii cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasidir.
Sozlesme, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni, iilke i¢i ve diger alanlarda medeni durumlarina
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bakilmaksizin ve erkeklerle esit olduklar gercegi temel alinarak kadinlarin erkeklerle esit kabul edilmesi,
insan haklarindan ve temel 6zgiirliiklerden esit sekilde yararlanmalarini garanti altina almaktadir.

5. Her ne kadar Sozlesme sadece cinsiyete dayali ayrimciliga géndermede bulunsa da, 1. maddenin yan
sira madde 2 (f) ve madde 5 (a)’min de Sozlesme’nin genel olarak kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayalt ayrimciligt da kapsadigi goriilmektedir. Buradaki “’cinsiyet’” kavrami kadinlar ve erkekler
arasindaki biyolojik farkliliklar anlamina gelir. “’Toplumsal cinsiyet’” kavrami ise kadin ve erkek icin
toplum tarafindan bi¢imlendirilen kimlikleri, 6zellikleri, rolleri ve kadin ve erkek arasinda hiyerarsik
farkliliklarin dogmasini ve gii¢ ve haklarin erkegin lehine ve kadinin aleyhine olacak sekilde dagitilmasina
yol agacak sekilde toplumun bu biyolojik farkliliklar1 sosyal ve kiiltiirel agidan anlamlandirmasini ifade
etmektedir. Kadin ve erkegin toplum tarafindan bu sekilde sosyal olarak konumlandirilmas: siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik ve cevresel faktorlerden etkilenir ve aymi sekilde bizzat kiiltiir,
toplum ve topluluk tarafindan degistirilebilir. Sozlesmenin toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga
uygulanmasi 1. Maddede yer alan ayrimcilik tanimiyla agik hale gelmektedir. Buradaki tanim kadinin
insan haklarindan ya da 6zgiirliiklerden yeterince yararlanmasini engellemeye yonelik her tiir ayrimcilik,
sinirlama ya da dislamanin, ayrimeilik gibi bir amag¢ giidiilmese bile, ayrimcilik tegkil ettigini ortaya
koymaktadir. Bu ise daha once var olan toplumsal cinsiyete dayali dezavantajlarin ve kadinlarin
karsilastig1 esitsizliklerin goérmezden gelinmesi yiiziinden, bu tiir bir yaklasimin kadinlarin insan
haklarindan yararlanmasi {izerinde engelleyici bir etkisi olmasi ya da bu sonucu dogurmasi halinde kadin
ve erkeklerin esit ya da ndtr bir muamele gdrmesinin de kadia karsit ayrimcilik anlamina gelecegini
gosterir. Bu konuda Komite’nin bakis agisi, raporlarinda sundugu goriisler, genel tavsiye kararlari, karar,
oneri, bildirileri ve Thtiyari Protokol iizerinden yiiriitt{igii sorusturmalar yoluyla acik¢a goriilebilir.

6. Taraf Devletlerin genel yasal ylikiimliiliiklerinin dogasini belirlediginden 2. Madde, S6zlesme’nin tam
olarak uygulanmasi acisindan biiyiilk 6nem arz eder. Taraf Devletlerin So6zlesmede belirtilen tiim haklara
ulusal diizeyde saygi duyulmasini temin etmekle yilikiimlii olmalari nedeniyle, 2. Maddede belirtilen
yiikiimliilikler, S6zlesmenin diger 6nemli hiikiimleriyle ayrilmaz bir biitiinliik arz eder.

7. Sozlesme’nin 2. maddesi 3, 4, 5 ve 24. maddeleriyle bir arada ve 1. Maddede yer alan ayrimcilik
taniminin 151¢1nda okunmalidir. Buna ek olarak, 2. maddede yer alan genel yiikiimliiliiklerin kapsami da
sorusturma siireglerine iliskin raporlar, bireysel vakalara iliskin kararlar ve Komite tarafindan yayimlanan
genel tavsiye kararlari, sonu¢ gozlemler, , bakis a¢ilar1 ve diger bildirimlerin 1s1§inda yorumlanmalidir.
Sozlesme’nin genel ruhu Sozlesmede acik secik bir sekilde belirtilmemis olan ancak kadin erkek
esitliginin saglanmasinda belli bir etkiye sahip olan kadinlara yonelik ayrimciligin belli bir tiiriinii temsil
eden insan haklar1 unsurlarini da biinyesinde barindirir.

II. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliiklerinin Dogasi ve Kapsam

8. 2. Madde Taraf Devletlere kadinlara yonelik her tiirlii ayrimceiligi kinama cagrisinda bulunurken, 3.
madde ise kadinlarin ‘gelismesi ve ilerlemesini temin etmek lizere hemen her alanda Taraf Devletlerin
almas1 gereken en uygun tedbirlere atifta bulunur. Bu hiikiimler yoluyla Sozlesme, kaleme alinmasi
esnasinda belirlenmeyen yeni ayrimeilik tiirlerinin ortaya ¢ikisini da 6n goriir.

9. 2. Madde uyarinca Taraf Devletler, kadinlarin haklarina saygi duyma, haklarini koruma, kadinlarin
ayrimciliga maruz kalmama haklarim ve esitlik haklarini ifa etmelerini saglamak iizere, Sozlesme’ de yer

alan yasal yiikiimliliiklerini yerine getirmelilerdir. Saygi duyma yiikiimliliigii, Taraf Devletlerin
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kadinlarin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit sekilde yararlanmalarin1 dogrudan
ya da dolayli olarak engelleyen yasalar, politikalar, diizenlemeler, programlar, idari diizenlemeler ve
kurumsal yapilanmalardan kaginmalarini gerektirir. Koruma yiikiimliiliigi ise, Taraf Devletlerin 6zel
aktorler yoluyla kadinlar1 ayrimciliga karsi korumalarii ve cinslerden herhangi birinin iistiinliigii ya da
asagida olma anlayisim1 ve kadin ile erkeklerin rollerini kaliplastiran Onyargilar1 yaratan ve bunlarin
siirdiiriilmesine yol acan geleneksel ve benzeri tiim yaklasimlar1 dogrudan ortadan kaldirmay: hedefleyen
gerekli adimlar1 atmasini gerektirir. . Yerine getirme yiikiimliigii ise Taraf Devletlerin kadin ve erkeklerin
hem kanunen hem de fiili olarak esit haklara sahip olmasini garanti altina almak iizere uygun olan
durumlarda Sézlesmenin 4. Maddesinin 1. Paragrafi ve Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi
Sozlesmesinin gegici 6zel onlemlere iliskin 25 No’lu Genel Tavsiye Kararinin 4. Maddesi ile uyumlu
olarak bir takim adimlar atmasini gerektirir. Bu da yol veya yontem yiikiimliiliiklerini ve sonuglara iligkin
ylkiimliiliikleri gerektirir. ~ Devletlerin kadinlarin 6zel gereksinimlerini karsilamayi hedefleyen ve
erkeklerle esit sartlar altinda potansiyellerini tam anlamiyla gerceklestirmelerine olanak taniyan kamu
politikalari, programlar ve kurumsal cergeveler gelistirerek kadinlara yonelik yasal yilikiimliiliiklerini
yerine getirme sorumluluguna sahip olduklarini gézden gegirmeleri gerekir. .

10. Taraf Devletler ihmalleri ya da yetersiz girisimler yiliziinden kadinlarin ayrimciliktan magdur olmasina
asla izin vermemekle yiikiimlidiirler; bu tiir ihmal ya da girisimler ister devlet tarafindan isterse de 6zel
aktorlerce islenmis olsun Devletler, kadinlara yonelik ayrimciliga karsi faal bir sekilde miicadele etmekle
de yiikiimlidiirler. Ayrimcilik devletlerin kadinlarin haklarinin tam anlamiyla hayata gecirilmesinde
gerekli yasal diizenlemeleri almakta, kadin ve erkekler arasinda esitligin gerceklestirilmesine yonelik
ulusal politikalar gelistirmekte ve ilgili yasalar1 yiirlirliige koymada basarisiz kalmasinin sonucunda
meydana gelebilir. Ayni sekilde Taraf Devletler, genel olarak kadinlara ve 6zel olarak da daha savunmasiz
ve kirilgan gruplarda yer alan kadinlara karsi her tiir ayrimciliga iliskin istatistiksel bir veri tabani ve
analiz sistemi olusturmaya ve olusturulan bu sistemleri de siirekli olarak gelistirmeye iliskin uluslararasi
bir sorumluluga sahiptir.

11. Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri, siyasi olaylar veya dogal felaketler nedeniyle yasanan silahli
catigsmalarda veya acil durumlar esnasinda ortadan kalkmaz. Bu tir durumlarin kadinlarin en temel
haklarindan esit sekilde faydalanmalari {izerinde derin bir etkisi ve ¢ok genis capli sonuglar1 vardir. Taraf
Devletler, silahli catismalar ve acil durumlarin s6z konusu oldugu donemlerde kadinlarin 6zel
gereksinimlerini karsilayabilecek belli stratejiler benimsemeli ve 6nlemler almalidirlar.

12. Uluslararast hukuka tabii olsalar da, devletler esas olarak bolgesel yargi hakkini uygularlar. Taraf
Devletlerin yiikiimliiliikleri bolgelerinde konumlandirilmasalar bile bolgelerinde veya etkili kontrollerinde
bulunan go¢menler, siginmacilar, gogmen isgiler ve iilkesiz kisiler dahil tiim vatandaslara ve vatandas
olmayanlara esit sekilde muamele etmeyi gerekli kilar. Taraf Devletler etkilenen kisinin kendi yetki
alanlarinda olup olmamasina bakmaksizin insan haklarini etkileyen tiim faaliyetlerinden tamamiyla
sorumludur.

13. 2. Madde sadece dogrudan ya da dolayli olarak Taraf Devletlerce kadinlara yonelik olarak uygulanan
ayrimeciligin yasaklanmasiyla simirl degildir. Bu madde ayn1 zamanda Taraf Devletlere 6zel aktorlerce
uygulanan ayrimcilikla da miicadele etmek gibi bir yiikiimliiliik atfeder. Baz1 durumlarda 6zel aktorlerin
eylem ya da ihmalleri uluslararasi hukuk uyarinca devletlerin sorumlulugu olarak mal edilebilir. Bu a¢idan
Taraf Devletler Sozlesme’de tanimlandigr iizere, 6zel aktorlerin kadinlara karsi ayrimeilik igerisinde yer
almasimi onlemekle yiikiimliidiirler. Taraf Devletlerin bu dogrultuda almasi gereken en uygun tedbirler
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arasinda egitim, istihdam, saglik politikalar1 ve ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma standartlari ile 6zel aktorlerin
hizmet ya da imkanlar sundugu bankacilik ya da emlak gibi diger alanlarla ilgili olarak bu aktdrlerin
faaliyetlerini diizenlemek yer alir.

I11. 2. Maddede Yer Alan Genel Yukumlulikler
A. 2. Maddenin Genel Hatlar

14. 2. Madde esas olarak su sekildedir: “Taraf Devletler kadinlara kars1 her tiir ayrimciligi kinamak ve
kadinlara karst ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin en uygun araglar yoluyla ve gecikmeksizin bir
politika benimsemekle yukumludurler.”

15. 2. Maddede Taraf Devletlere atfedilen ilk yiikiimliiliikk “kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligi kinama”
ylkiimliliigiidiir. Taraf Devletler ayrimciligi derhal ve siire§en bir sekilde kinamakla yiikiimliidiirler.
Kendi idarelerindeki hikumetlerin her dizeyinde ve asamasinda kendi halkina ve uluslararasi topluma
kadma yonelik ayrimciligin her tiirii karsisinda olduklarini ve tiim giiciiyle kadinlara karst yapilan
ayrimciligr ortadan kaldirmaya kararli olduklarini gostermekle yiikiimliidiirler. “Ayrimciligin her tiirii”
ifadesi Taraf Devletlerin aralarinda Sézlesme’de agik segik bir sekilde tarif edilmeyen ya da heniiz ortaya
cikanlarin da yer aldigi ayrimciligin her tiirline kars1 miicadele etme konusunda ihtiyath ve 6zenli olmasi
gerektiginin altini gizer.

16. Taraf Devletler toplumdaki konumlarinin giiglenmesi ve hukuki ve fiili olarak erkeklerle esit haklara
sahip olmalar i¢in kadinlarin haklarma saygi duymak, haklarim1 korumak ve onlarin ayrimciliga maruz
kalmama haklarin1 kullanabilmelerini temin etmekle ve ilerleme ve gelismelerini saglamakla
ylikiimliidiirler. Taraf Devletler, kadmlarin dogrudan veya dolayli olarak bir ayrimcilifa maruz
kalmamasini teminat altina almalidir. Kadinlara yonelik dogrudan ayrimeilik agikea cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet farkliliklarini temel alan farkli muameleleri igerir. Kadinlara yonelik dolayli ayrimeilik ise hukuk,
politika, program ya da uygulamalarin teoride kadin ve erkekler arasinda herhangi bir ayrim glitmemesi
ancak goriiniiste notr olan bu diizenlemelerin mevcut esitsizlikleri degerlendirmeye almamasi yiiziinden
fiilli olarak kadimlarin aleyhine ayrimci bir etkisi olmasiyla sonuglanan ayrimciliktir. Dahasi, dolayl
ayrimcilik ayrimciliin tarihi ve yapisal unsurlarini, kadinlar ve erkekler arasindaki esit olmayan gii¢
iligkilerini goz Oniine almaktaki yetersizligi nedeniyle mevcut esitsizliklerin daha da derinlesmesine yol
acabilir.

17. Taraf Devletler ayn1 zamanda gerek 6zel gerekse kamusal alanda kamu otoriteleri, hukuk sistemi,
kurumlar ve Orgiitler, ticari girisimler ya da sahislar tarafindan uygulanan ayrimciliga karsi da kadinlari
korumakla yilikiimlidiirler. Bu koruma girisimi ilgili mahkemelerce ve diger kamu kurumlarinca
saglanabilir ve uygun olan durumlarda miieyyide ve hukuki ¢éziimlerle uygulamaya konabilir. . Taraf
Devletler ayrica tiim hiikiimet organlarinin esitlik ilkelerine, cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilifa tam anlamiyla vakif olmalarimi saglamali ve bu baglamda yeterli egitim ve farkindalik
programlarinin diizenlenip stirdiiriilmesini de garanti altina almalidirlar.

18. Kesisimsellik 2. Maddede yer alan Taraf Devletlerin genel yiikiimliliiklerinin kapsamini anlamak
acisindan temel bir kavramdir. . Kadinlarin cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga maruz
kalmasi 1k, etnik koken, din ya da inang, saglik, sosyal statii, yas, sinif, kast ve cinsel yonelim ile cinsel
kimlik gibi kadinlar etkileyen diger faktorlerle de ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. . Toplumsal cinsiyet
ve cinsiyet temelli ayrimcilik bu tiirden gruplara dahil olan kadinlari farkli diizeylerde ya da erkeklerden
daha farkli sekillerde etkilemektedir. Taraf Devletler ayrimciligin bu tiir kesisimsel bigimlerinin ve ilgili
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kadmlar tizerindeki negatif etkilerinin hukuksal olarak farkina varmali ve bu tir ayrimciligi
yasaklamalidir. Aynm1 zamanda Taraf Devletler, uygun olan durumlarda S6zlesmenin 4. Maddesinin 1.
Paragrafi ve 25 No’lu Genel Tavsiye Karar1 ile uyumlu olarak gecici 6zel tedbirler dahil bu tiir durumlarin
ortaya ¢ikmasini engellemek tizere politikalar ve programlar benimseyerek uygulamaya gecirmelidirler.

19. Kadinlara yonelik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik, kadinlara kars1 siddete iliskin 19
No.lu Genel Tavsiye Kararinda da belirtildigi tizere, sirf kadin oldugu icin kadina ydneltilen siddeti veya
kadim1 orantisiz bir sekilde etkileyen siddet olarak da Ozetlenebilecek olan cinsiyete dayali siddeti
icermektedir. Siddet, kadinlarin erkeklerle esit bir sekilde en temel hak ve Ozgiirliiklerini kullanmaya
iliskin kapasitelerini ciddi bir sekilde engelleyen bir ayrimcilik tiiriidiir. Siddet nerede meydana geldigine
bakilmaksizin fiziksel, ruhsal ya da cinsel agidan kadina zarar veren veya aci ¢gekmesine neden olan, zarar
vermeye yonelik tehditler, zorlama ve 6zgiirlilkten mahrum birakma gibi eylemleri ve aile igerisinde veya
kisiler arasi iligskilerde yasanan veya Devlet ya da devlet organlar1 tarafindan uygulanan ya da goz
yumulan siddeti igerir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, bu tedbirlerin agik bir bi¢imde siddetten sz
edip etmemesine bakilmaksizin, Sozlesme’nin belli hiitkiimlerini ihlal ediyor olabilir. Taraf Devletler bu
tiir toplumsal cinsiyete dayali siddet girisimlerini dnlemek, sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak
hususunda 6zen yiikiimliliigiine sahiptir.

20. Ifa etme yiikiimliiliigii, Taraf Devletlerin kadin haklarina erisimi kolaylastirma ve bu haklarm eksiksiz
bir bicimde hayata gecirme yilikiimliliiglini i¢inde barindirir. Kadinin insan haklari, 25 No.lu Genel
Tavsiye Kararinin 4. Maddesinin 1. Paragrafi ile uyumlu olarak uygun olan durumlarda gecici 6zel
onlemlerin benimsenmesi yoluyla kadinlarin konumlarini gelistirmeyi ve esitligin  saglanmasini
hedefleyen somut, etkili politikalar ve programlar dahil uygun yol ve yontemlerle fiili ve gercek esitligin
saglanmasi yoluyla gergeklestirilecektir.

21. Taraf Devletler, 6zel olarak kadin niifusunun bilyiik bir kismini olugturduklar ve temel egitime erigim,
kadin ticareti, kotii muamele, istismar ve siddet gibi alanlardaki ayrimciliklar karsisina ¢ok daha
savunmasiz olduklari i¢in, gen¢ kizlarin esitlikle ilgili haklarin1 savunmakla da yiikiimli kilinmiglardir.
Ayrimciligin tiim bu tiirleri magdurlarin ergenlik doneminde olmasi halinde daha da vahim bir hal
almaktadir. Bu acidan, Taraf Devletler cinsel egitim ve iireme sagligi ile ilgili egitim programlari
hazirlayarak ve HIV/AIDS cinsel istismar ve gen¢ kizlik donemindeki hamileligin dnlenmesine iliskin
programlar gelistirip diizenleyerek ergenlik cagindaki gen¢ kizlarin 6zel gereksinimlerini dikkate
almalidirlar. 22. Kadin erkek i esitlige iliskin temel prensipler veya toplumsal cinsiyet esitligi, cinsiyeti ne
olursa olsun, kat1 cinsiyet rolleri ve onyargilarin yol agacagi sinirlandirmalar olmaksizin tiim insanlarin
kisisel yeteneklerini gelistirmek, profesyonel kariyerlerini devam ettirmek ve kalip yargilar kendi
secimlerini yapmak konusunda 6zgur olduguna iligkin bir kavrami olusturur. . Taraf Devletler S6zlesme’
de kendilerine verilen yilikiimliiliikleri hayata gegirirken toplumsal hakkaniyet kavramindan ziyade kadin
ve erkek esitligi ya da toplumsal cinsiyet esitligi kavramini 6zellikle kullanmalidirlar. Toplumsal
hakkaniyet ilgili ihtiyaglarina gore bazi yargilamalarda kadin ve erkege esit muamele anlamina gelen bir
kavram olarak kullanilir. Bu da esit muamele veya hak, ¢ikar, sorumluluklar ve firsatlar agisindan esdeger
olarak farklt muameleleri igerebilir.

23. Taraf Devletler ayn1 zamanda “tiim olas1 ve uygun araglar’’ yoluyla kadinlara kars1 ayrimcilig1 ortadan
kaldirmaya iligkin bir politika giitmeyi de kabul ederler. Bu yiikiimliiliikk Taraf Devletlere hem belli yasal,
siyasi, ekonomik, idari ve kurumsal ¢ergevelere uygun olan hem de o devlet sinirlari igerisinde kadinlara
yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin Oniindeki belli engel ve direnglere gerekli tepkileri
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gosterebilecekleri bir politika gelistirmelerinde 6nemli bir esneklik saglar. Tiim Taraf Devletler sectikleri
belirli araglarin uygunlugunu hakli gosterecek ve istenilen sonug ve etkileri saglayip saglayamayacagini
ortaya koyacak gerekgelere sahip olmalidir. Nihai olarak bir Taraf Devletin S6zlesme’ de belirtilen insan
haklarmin tam anlamryla hayata ge¢irilmesi yoniinde ulusal diizeyde gerekli tiim tedbirleri alip almadigina
karar verecek olan Komitedir.

24. 2. Madde esas olarak Taraf Devletlerin kadinlara karsi ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina yonelik bir
politika benimsemelerine iligkin ylikiimliiliikleri igerir. Bu gereklilik bir Taraf Devletin S6zlesmeyi hayata
gecirmek konusundaki genel yasal ylikiimliiliigiiniin en 6nemli ve hassas bilesenidir. Bu ise Taraf
Devletlerin kadinlarin yasal ve fiili konumlarinin acilen iyilestirip diizenlenmesi ve kadinlara yonelik her
tiir ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ile kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi hedefini layikiyla
yerine getirebilmek {izere bir politika gelistirip uygulamaya sokulmasi i¢in somut adimlar atmasi anlamina
gelmektedir. Buradaki asil vurgu durumun iyilestirilmesi ve So6zlesme’nin hedefleri dogrultusunda
kapsamli bir tedbirler biitiiniiniin gelistirilip benimsenmesinin yani sira yeni ya da belirmekte olan
sorunlart da icermeleri sartiyla bu tedbirlerin siirekli olarak genisletilmesi i¢in de daima ileri dogru
adimlar atilmasidir. Bu tiirden bir politika ulusal diizeyde yasalarla uyum i¢inde olunmasinin ve birbiriyle
catigsan yasa hiikiimlerinin degistirilip diizeltilmesinin de i¢inde yer aldig1 anayasal ve hukuksal teminatlar
icermelidir. Ayn1 zamanda bu politikalar, resmi ve gergek kadin erkek esitligi ilkesinin gergeklestirilmesi
icin bir gerceve sunan izlenmeleri ve uygulanmalari i¢cin kapsamli eylem planlar1 ve mekanizmalari gibi
diger uygun tedbirleri de icermelidir

25. Benimsenen politika, Sozlesme ’de agik secik bir sekilde belirtilmeyen tim yasam alanlarina da
uygulanabilecek kadar kapsamli olmalidir. Hem kamusal hem de 6zel ekonomik ¢evrelere oldugu kadar
tilke i¢indeki tiim kesimlere de uygulanabilir olmakla birlikte hiikiimetin tiim organlar1 (yonetim, yasama
ve yargl) ile yine hiikiimetin tiim agamalarinin iizerlerine diisen sorumluluklari yerine getirme hususunu
teminat altina almalidir. Taraf Devletlerin 6zgiil sartlarina uygun diisen ve gerekli olan tiim tedbirleri de
biinyesinde barindirmalidir.

26. Bu politikalar, Taraf Devletlerin idaresi altindaki kadinlarnn ( vatandag olmayanlar, gd¢cmenler,
siginmacilar ve iilkesiz kadinlar dahil olmak {izere) toplum tarafindan en fazla diglanan ve kesigen
ayrimciligin degisik tiirlerinden en fazla zarar géren kadin gruplarina 6zel bir 6nem atfederek hak sahibi
olarak tanmimlamalidir.

27. Bu politikalar kadinlarin hem birey hem de grup olarak S6zlesmede yer alan haklarina iliskin bilgilere
erismelerini ve bu haklar {izerinde etkin bir sekilde hak iddia edebilmelerini ve haklarim
gelistirebilmelerini teminat altina almalidir. Taraf Devletler ayrica kadinlarin bu politikanin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve izlenmesi siirecine aktif bir sekilde katilmasini da garanti altina almalidir. Bu amagla
insan haklarina ve kadin sivil toplum orgiitlerinin bu politikanin hayata gecirilmesi ve gelistirilmesine
iligkin layikiyla bilgilendirilmesi, dogru yonlendirilmesi ve aktif bir rol iistlenmelerini saglayacak
kaynaklarla donatilmas1 da 6nemlidir.

28. Bu politika gostergeler, dl¢itler ve zaman ¢izelgeleri olusturacak, tiim ilgili aktorler i¢in tatmin edici
kaynaklar temin edecek ve aksi halde ise bu aktdrlere iizerinde anlagilan 6lgiit ve hedeflere ulasilmasinda
gerekli rolii oynamalarini saglayacak sekilde eylem-ve-sonug¢ odakli olmalidir. Bu amagla, bu politikanin
tiim yonleriyle fonlanabilmesini saglamak iizere politika hiikiimetin biit¢e siireclerine dahil edilmelidir.
Ilgili cinsiyete gdre ayrigtirilmus verileri toplayacak, etkin bir izleme imkani saglayacak, siirekli olarak
gelisip evrimlesmesini kolaylastiracak ve mevcut tedbirlerin yenilenip degistirilmesine ve uygun
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diisebilecek yeni tedbirlerin tespit edilmesine izin verecek mekanizmalarin ortaya konulmasina da olanak
saglamalidir. Dahas1 bu politikalar, hiikiimetin yiiriitme kanadinda gerekli girisimleri baslatacak,
koordineyi saglayacak ve Sozlesme uyarinca Taraf Devletlerin sahip oldugu yiikiimliiliikleri tam
anlamiyla yerine getirebilmek iizere gerekli olan yasama, politika ve programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasini gozetleyecek giiclii ve odaklanmig birimlerin (kadinlara yonelik ulusal bir mekanizmanin)
olusturulmasini da teminat altina almalidir. Bu kurumlar hiikiimetin en {ist makamlarina dogrudan tavsiye
ve analizler sunmak konusunda yetki sahibi kilinmalidir. Bu politika ayni zamanda ulusal insan haklari
kurumlar1 ya da bagimsiz kadin orgiitleri gibi bagimsiz izleme orgiitlerinin kurulmasim veya mevcut
ulusal orgiitlerin S6zlesme tarafindan garanti altina alinan haklarinin tesvik edilip korunmasini da teminat
altina almalidir. Politika ayrica ticari girisimler, medya, sirketler ve toplumsal gruplar ile bireylerin de
aralarinda yer aldig1 6zel sektorii de girisimlere dahil etmeli ve katilimlarini saglamak tizere S6zlesme’nin
hedeflerini 6zel ekonomik sektérde de gergeklestirmek amaciyla tedbirler benimseme slrecinde yer
almalarini saglamalidir.

29. “Gecikmeksizin” ifadesi Taraf Devletlerin miimkiin olan her aragla bu politikanin ger¢eklestirilmesini
sonuna kadar takip etme yiikiimliiliigiiniin ivedi bir nitelik tagidig1 gercegini ifade eder. Bu dil kosulsuz
olmakla birlikte S6zlesmenin onaylanmasi veya Sozlesmeye erisimin saglanmasiyla birlikte Devletlerin
lizerine diisen yiikiimliiliikleri hi¢cbir gecikme veya kasti olarak uygulamada degisiklige mahal verecek bir
secim imkdni tanimaz. Siyasi, sosyal, kiiltiirel, dinsel, ekonomik veya devlet biinyesindeki diger
tasarruflar veya kisitlamalar gibi sebepler dahil hi¢bir sebeple gecikmenin mazur gdsterilemeyecegini
anlatir. Taraf Devletlerin kaynak sorunlariyla karsilastigi ya da Sozlesmede belirtilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinde teknik destege ya da baska uzmanlik alanlarinda yardima gereksinim duydugunda,
bu zorluklarin iistesinden gelmek iizere uluslararasi isbirligi icin harekete ge¢mesi en dogru gorevi
olacaktir.

B. (a) ve (g) Bentleri

30. 2. Madde Taraf Devletlerin Sozlesmeyi genel olarak uygulamaya koyma yiikiimliliiglinii ifade eder.
Burada sozii edilen kapsamli gereklilikler 2 (a)- (g)’de ve Sozlesme’nin tiim diger kapsamli maddelerinde
belirtilen 6zel yukimluluklerin yerine getirilmesinde ihtiyag duyulan genel ¢ercevenin sekillenmesini
saglar.

31. 2. Maddenin (a), (f) ve(g) bentleri kadinlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi politikasinin bir
pargast olarak Taraf Devletlerin yasal koruma saglamas1 ve ayrimci yasa ve diizenlemeleri degistirmesi ya
da kaldirmasina iliskin yiikiimliiliiklerini diizenler. Taraf Devletler anayasada yapilacak diizeltmeler veya
daha bagka uygun yasal yontemler araciligiyla kadin erkek esitligi ve ayrimcilik yapmama ilkesinin daha
muntazam ve uygulanabilir bir statiiyle i¢ hukuka yerlestirilmesini saglamalidir. Taraf Devletler ayni
zamanda Sozlesme uyarinca kadinlarin hayatlarmin her alaninda ve yasamlar siiresince karsilagtiklar
ayrimciligi yasaklayan yasal diizenlemeler uygulamaya koymalidirlar. . Taraf Devletler i¢cinde kadina
kars1 ayrimcilik barindiran mevcut yasa, diizenleme, gorenek ve uygulamalar1 da degistirmek ya da
tamamen ortadan kaldirmak iizere gerekli adimlar1 atmakla yiikiimliidiir. Aralarinda ozgiirliikleri
ellerinden alinmig kadinlar, lezbiyenler, dziirlii kadinlar, zorla fuhus yaptirilan kadinlar, dullar ve yash
kadinlarin da yer aldigi belli kadin gruplar1 medeni hukuk ve ceza hukuku, diizenlemeler ve 6rf ve teamiil
hukuku tizerinden yapilan ayrimciliklar karsisinda 6zellikle savunmasizdir. S6zlesmeyi kabul eden ya da
taraf olan Devletler Sézlesmeyi i¢ hukuklariyla biitiinlestirme ve ulusal diizeyde Sézlesme hiikiimlerinin
uygulanabilirligini saglamak amaciyla i¢ hukuk diizeninde Sozlesmeye yasal islerlik kazandirma
yikiimliiligiinii kabul etmis olurlar. Sozlesmede yer alan hiikiimlerin ulusal diizeyde dogrudan
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uygulanabilmesi sorusu bir anayasa hukuku sorusudur ve i¢ hukuk diizeni igerisinde yer alan anlasmalarin
durumuna baghdir. Komite, Sozlesme uyarinca kadinlarm yasamlari boyunca hayatlarinin her
alanlarinda ayrimciliga maruz kalmama ve esitlik haklarinin Sozlesmenin otomatik olarak i¢ hukuk
diizeninin bir parg¢asi oldugu veya i¢ hukukun belli bir kismiyla biitiinlestirildigi Devletlerde daha c¢ok
korundugu goriisiinii benimsemektedir Komite Soézlesme’nin iilke hukukunun bir parcasi olmadigi
Devletlere, So6zlesme’nin 2. maddesinde yer alan haklarin layikiyla hayata gecirilmesini kolaylastirmak
amactyla genel esitlik yasasi gibi tedbirler aracilifiyla Sozlesmeyi iilke hukukunun kismen de olsa bir
pargast haline getirme ¢agrisinda bulunur.

32. 2. Maddenin (b) bendi, Taraf Devletlerin ayrimecilig1 yasaklayan ve kadin erkek esitligini tesvik eden
mevzuatin Soézlesmeye aykir olarak ayrimciliga maruz kalan kadinlar i¢in uygun ¢oziimler sundugunu
temin etmelerine iliskin ylkiimliiligiini icerir. Bu yiikiimliiliikk S6zlesme dahilindeki haklari ihlal edilen
kadinlara Taraf Devletlerin tazmin saglanmasini gerektirir. Tazmin olmaksizin uygun c¢oziimlerin
saglanmas1 yikimliiliigli tam anlamiyla yerine getirilmis sayilmaz. Bu tiir ¢6ziimler maddi yardimlar,
zararin tazmini, rehabilitasyon ve eski toplumsal konumun geri verilmesi; kamusal 6zir, kamusal anma ve
ihlallerin tekrarlanmayacagi gibi tatmine ydnelik tedbirlerin de aralarinda bulundugu farkli tazmin
bigimlerini, ilgili yasalarda ve uygulamalarda yapilacak degisiklikleri ve kadinlarin insani haklarin ihlal
edenlerin yasalar 6niine ¢ikarilmasini igerir.

33. 2. Maddenin 2(c) bendine goére, Taraf Devletler mahkemeler tarafindan Sozlesmede yer alan
yiikiimliilikler dogrultusunda miimkiin olan en uygun kosullarda esitlik ilkesinin hayata gecirilmesini ve
bu yondeki yasalarin uygulanmasini temin etmek zorundadirlar. Ancak, bunu yapmanin miimkiin
olmadig1 hallerde, mahkemeler ulusal dini ve orfi yasalar dahil ulusal yasalarla, S6zlesme’de belirtilen
Taraf Devletlerin yukimlullkleri arasinda goriilen tutarsizliklarla ilgili olarak yetkililerin dikkatini
cekmelidirler ¢ilinkii iilke i¢i hukuk asla Taraf Devletlerin uluslararasi yiikiimliiliikklerini yerine getirme
girisimlerindeki yetersizliklerinin bir bahanesi olarak kullanilamaz.

34. Taraf Devletler kadinlarm resmi gorevliler ya da 6zel aktorler tarafindan Sozlesmeye aykiri olarak
islenen ayrimcilik eylemlerine iliskin sikayetlerinde esitlik ilkesinden rahatlikla yararlanmalarini teminat
altina almakla yiikiimlidiir. Taraf Devletler ayrica gerekli olan durumlarda kadinlarin yetkin bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce adil olarak c¢oziilecek diisiik maliyetli, erisilebilir ve uygun zamanli yasal yardim
ve destek almalarini da temin etmek durumundadir. Kadinlara yonelik ayrimciligin ayni1 zamanda yasama
hakki ve fiziksel dokunulmazlik, aile i¢i siddet ve diger siddet tiirleri gibi diger insan haklari ihlallerini de
beraberinde getirmesi hallerinde Taraf Devletler suclulart mahkeme 6niine ¢ikarmak ve en uygun cezaya
carptirmak iizere sorusturma ve yargilama sireclerini devreye sokmakla yukumlidar. Taraf Devletler
kadinlan esitlikle ilgili haklar1 konusunda egitmek ve ayrimeilik karsisinda ¢éztim yollar1 aramaya doniik
girisimlerinde onlara yardim etmek {izere yasal kaynaklar sunanbagimsiz kadin orgiitlerini ve girisimlerini
mali agidan desteklemelidir.

35. 2. Maddenin (d) bendi, Taraf Devletlerin dogrudan ya da dolayli olarak kadinlara yonelik ayrimcilik
iceren eylem veya uygulamalarda bulunmaktan imtina etmesi yiikiimliliigiinii de getirir. Taraf Devletler
devlet kurumlarinin, organlarinin, yasalarin ve politikalarin kadinlara karsi agik¢a ya da dogrudan
herhangi bir ayrimcilik i¢inde olmamasini da temin etmekle yilikiimliidiir. Ayrica ayrimciliga meydan
veren ya da bunun iizerinde bir sekilde etkisi bulunan tiim yasa, politika ya da eylemlerin mutlaka ortadan
kaldirilmasini da saglamalidir. .

98



36. 2. Maddenin (e) bendi, Taraf Devletlere herhangi bir kamu birimi ya da 6zel aktor tarafindan yapilan
ayrimeciligi ortadan kaldirma yiikiimliliighi diizenler. Bu baglamda uygun olarak addedilen tedbirler
anayasal ya da hukuksal tedbirlerle sinirli degildir. Taraf Devletler ayrica kadinlara yonelik ayrimeciligin
ortadan kaldirilmasina ve kadin erkek esitliginin uygulamada da hayata gegirilmesine yonelik tedbirler
almakla da ylkumlidirler. Bunlar arasinda kadinlarin S6zlesme’de gegen haklarinin ihlali durumunda sug
duyurusu yapmasina izin veren ve etkili ¢oziim yollarina erisimini saglayan; kadinlarin tedbirlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasina faal bir sekilde katilmasina olanak taniyan; hukimetin Ulke igindeki
sorumlulugunu garanti altina alan; egitim sistemi yoluyla ve toplum iginde Soézlesme’nin hedeflerini
destekleyen ve egitim sisteminin gelismesini saglayan; insan haklar1 ¢alismalarini ve kadinlara yonelik
sivil toplum o6rgutlerini tesvik eden; gerekli ulusal insan haklar1 orgiitleri ve diger mekanizmalar1 hayata
geciren ve son olarak da benimsenen tedbirlerin kadinlarin giinliik yasaminda biiylik bir farklilik
yaratmasini saglamak {izere yeterli idari ve mali destegi saglayan tedbirler yer alir. Taraf Devletlerin
iizerine diisen yilikiimliiliikkleri kadinlarin haklarinin yasalar nezdinde erkeklerle esit bir temelde gelistirilip
desteklenmesini ve yetkili ulusal mahkemeler ve diger kamu orgiitleri araciligiyla kadinlarin herhangi bir
ayrimcilik karsisinda etkin bir sekilde korunmasii ve kadinlarin herhangi bir sahis, kurum ya da ticari
girisim tarafindan ayrimciliga ugramamasi i¢in miimkiin olan tiim uygun tedbirlerin alinmasini garanti
etmelerini de gerekli kilar.

IV. Taraf Devletlere Tavsiyeler
A. Uygulama

37. “Uygunlugun” gerekliliklerini yerine getirmek iizere Taraf Devletlerce benimsenen araglar kadinlarin
ayrimciliga ugramama ve erkeklerle esit haklara sahip olma haklarina saygi duymak, korumak,
gelistirmek ve hayata gecirmek iizere Sozlesmede yer alan genel yiikiimliliiklerin tiim boyutlaryla
gerceklestirilmesini de hedeflemelidir. Bu bakimdan S6zlesme’nin 2. maddesinde ve diger maddelerinde
gecen “uygun araglar” ve “uygun tedbirler” terimleri Taraf Devletlerin asagidaki su tedbirleri almasini
gerekli kilar:

(a) Sozlesmeyi ihlal eden herhangi bir politika, uygulama ya da tedbirin icra edilmesi, tesvik edilmesi, goz
yumulmasi ya da uygulanmasindan mutlaka kaginilmasi (sayg1);

(b) Aralarinda evde ve toplumda yasanan ihlallerin de oldugu Soézlesme ihlallerinin 6nlenmesi,
yasaklanmas1 ve cezalandirilmasina yonelik adimlari atilmasi; bu tiirden ihlallerin magdurlaria en uygun

tazmin programlarmin sunulmasi (korumak);

(c) Konuyla ilgili genis ¢apli bilgilendirmeler saglanmasi ve Sozlesmede yer alan ilgili yukumluliklerin
desteklenmesi (tesvik);

(d) Cinsiyete dayali ayrimciligin dnlenmesi ve uygulamada cinsiyet esitliginin yerlestirilmesine yonelik
Ozel tedbirlerin benimsenmesi (hayata gecirmek);

38. Taraf Devletler ayrica uygulamaya doniik olarak asagidaki tedbirleri de benimsemelidir:
(a) Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile uyumlu bir bigimde yeterli beseri ve mali kaynaklar tahsis
edilerek ulusal eylem planlar, diger ilgili politika ve programlarin olusturulmasi ve uygulanmasi yoluyla

toplumsal kadinlarin esitliginin saglanmasi. ;

99



(b) Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelere saygi duyulmasimi saglamak iizere kamu ¢alisanlarina yonelik
davranig kurallarinin olusturulmasi;

(c) Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelere iliskin S6zlesmede yer alan hiikiimlerin uygulandigi mahkeme
kararlarinin genis ¢apli olarak duyurulmasinin saglanmast;

(d) Hiikiimet organlarini, kamu ¢alisanlarin1 ve 6zellikle de hukuk sistemi ile hukuk personelini hedef alan
Sozlesme ilkeleri ile hiikiimlerine iliskin 6zel egitim ve bilgilendirme programlarinin yiiriitiilmest;

(e) Kadin erkek esitligi konusunda toplumun egitilmesine yonelik programlara medyanin dahil edilmesi;
kadinlarin ayrimeiliga maruz kalmaksizin esitlik haklar1 ve Sozlesmeyi uygulamak iizere Taraf Devletce
alman onlemler ve Taraf Devlet raporlarina iligkin Komite tarafindan sunulan sonug gézlemler hususunda
farkindalik sahibi olmalarinin saglanmasi;

(f) Kadinlarin insan haklarinin hayata gecirilmesine yonelik girisimlerin mevcut durumu ve ne Olciide
ilerledigi hakkinda gecerli gostergeler gelistirmek ve cinsiyete gore ayristirilmis ve Sozlesme’ nin 6zel
hiikiimleriyle ilgili veri tabanlar1 olusturmak.

B. Hesap verilebilirlik

39. Taraf Devletlerin 2. maddede belirtilen yikiimliiliiklerin uygulanmasina iliskin hesap verilebilirlikleri,
hiikiimetlerin tiim birimlerinin girisim ya da ihmalleri yoluyla tespit edilir. Hiikiimet giiclerinin hem tiniter
hem de federal diizeyde devredilmesi ve dagitilmasi yoluyla giiciin merkeziliginin ortadan kaldirilmasi
durumu, Taraf Devletlerin ulusal ya da federal hiikiimlerinin yarg: yetkisi dahilindeki kadinlara yonelik
ylikiimliiliiklerini yerine getirmekteki dogrudan sorumlulugunu ne indirger ne de ortadan kaldirir. Her
haliikarda, S6zlesme’yi onaylayan veya Sozlesmeye taraf olan Taraf Devletler yargi alanlarindaki tiim
bolgelerde yiikiimliiliiklerin layikiyla hayata gecirilmesinden tamamen sorumludur. Herhangi bir yetki
devri stirecinde, Taraf Devletler yetki devri yapilmis otoritelerin S6zlesme’de belirlenen yiikiimliiliikleri
yerine getirebilecek gerekli mali, beseri ve diger kaynaklara sahip oldugundan emin olmalidirlar. Taraf
Devletlerin hiikkiimetleri Sozlesme’yi layikiyla uygulamak iizere ellerinde belli bir gii¢ tutmali ve
Sozlesme uyarinca hicbir ayrimeciliga mahal verilmeksizin kadinlarin insan haklarindan esit sekilde
yararlanmasini saglamak iizere kalici koordinasyon ve izleme mekanizmalar1 olusturmalidir. Ayrica,
adem-i merkeziyetgilik ve yetki devrinin farkli bolgelerde kadnlarin haklardan istifade etmesine yonelik
bir ayrimciliga neden olmayacagini temin eden tedbirler bulunmalidir.

40. Sozlesmenin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi Taraf Devletlerin hem vatandaslarina hem de
toplumun diger iiyelerine kars1 ulusal ve uluslararasi diizeylerde hesap verebilmelerini gerekli kilar. Bu
hesap verebilirlik iglevinin etkili bir sekilde ¢alismasi i¢in en uygun mekanizma ve kurumlarin devreye
sokulmasi gereklidir.

C. Cekinceler

41. Komite 2. maddeyi Sozlesme’de Taraf Devletlere atfedilen yilikiimliiliiklerin temel dayanagi olarak
degerlendirir. Komite bu agidan prensipte 2. Maddeye ya da 2. Maddenin alt maddelerine iliskin
cekinceleri Sozlesme’nin hedefleri ve amact ile geliskili bulur ve bu bakimdan da 28. maddenin 2.
paragrafi uyarinca bu durumun kabul edilemez oldugu sonucuna varir. 2. Maddeye ya da 2. maddenin alt
maddelerine iliskin ¢ekinceleri olan Taraf Devletler s6zlesmenin uygulanmasinda bu ¢ekincelerin pratik
etkilerini izah etmek durumundadirlar ve bu g¢ekinceleri bir an 6nce ortadan kaldirmak gayesiyle bu
cekinceleri daima degerlendirmek iizere atilan adimlart belirtmelilerdir.
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42. Taraf Devletlerin 2. madde ya da 2. maddenin alt maddelerine iliskin bir ¢ekincesinin olmas1 gercegi,
uluslararast hukuk altinda Taraf Devletlerin imzaladiklar1 ya da taraf olduklar1 diger insan haklari
anlagmalarinin ve kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesine yonelik 6rfi uluslararasi insan haklar
hukuku diizenlemelerinin kendilerine atfettigi ylikiimliiliiklerden kurtulabilecegi anlamina gelmez.
Sozlesme’nin hiikiimlerine yonelik c¢ekincelerle Taraf Devletler tarafindan imzalanan ya da taraf olunan
diger uluslararas1 insan haklar1 anlasmalar1 biinyesindeki benzer yiikiimliiliikler arasinda bir tutarsizligin
s0z konusu olmasi halinde, Sézlesmeye yonelik g¢ekincelerini bu g¢ekinceleri ortadan kaldirmak iizere
yeniden gdzden gegirilmesi gerekir.
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Kadinlara Kars1 Ayrimcihgi Onlenmesi Komitesi
Kadina Yénelik Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi S6zlesmesi’nin 16. Maddesi’ne iliskin Genel
Tavsiyeler

Evlilik ve aile iligkileri ile bunlarin bozulmasinin ekonomik sonuclari
29.Genel Tavsiye Karan
l. Genel Bilgiler

1. Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nde de belirtildigi iizere, aile toplumun temel birimidir®.
Sosyal ve yasal bir yapitasi olmanin yani sira, ¢esitli lilkelerde dini bir yapitasi olarak
karsimiza c¢ikar. Aym zamanda da ekonomik bir yapidir. Aileye iliskin olarak yiiriitiilen
piyasa arastirmasi, aile yapilarinin, aile i¢erisinde toplumsal cinsiyet temelli is bélimii ve aile
kanunlarinin kadinlarin ekonomik refahini en az emek piyasasi yapilar1 ve emek kanunlari
kadar etkiledigini ortaya koymustur. Gergekte kadinlar ailelerinin ekonomik varligindan ve
kazanimlarindan siklikla ailenin diger fertleriyle esit diizeyde faydalanamamakta ve ailenin
dagilmas1 halinde genellikle erkeklerden daha biiyiik bir bedel 6demekte ve 6zellikle cocuklu
kadinlar bilhassa Devletin ekonomik giivenlik aginin olmadigr veya ¢ok kisithh oldugu
yerlerde, dul kalmalariyla birlikte yoksullukla kars1 karsiya kalabilmektedirler.

2. Kadina yonelik diger ayrimer tutumlari tamaminin temelinde aile i¢i esitsizlik yatar ve bu
esitsizlik siklikla ideoloji, gelenek ve kiiltiir kisvesi altinda hakli gosterilir. Taraf Devletlerin
hazirladig1 raporlarin incelenmesi sonucunda; birgok devlette evlilikte eslerin hak ve
sorumluluklarinin, kadina ayrimcilikla yaklasan ve S6zlesmede dngoriilen ilkelere ters diigen
medeni kanun veya teamiil hukuku prensiplerine gore; ya da bu kanun ve uygulamalarin bir
kombinasyonu ile diizenlendigi goriilmiistiir.

3. Mevzuatlarinda bu tiir yasal diizenlemeler bulunan Taraf Devletlerin cogu, 2. ve 16.
Maddelere biitiiniiyle veya kismen c¢ekince koymuslardir. Kadinlara Karst Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi, S6zlesme’nin konusu ve amacina uygun olmadig igin gegersiz saydig1
bu cekincelerin ulastig1 boyuttan duydugu kaygiy1 tekrar tekrar dile getirmistir. Komite s6zii
edilen Taraf Devletlere ¢ekincelerini kaldirmalar1 ve hukuk sistemlerindeki medeni, dini, 6rfi
ya da etnik kanunlar1 ya da tim bunlarin uyguladiklart herhangi bir kombinasyonunu
Sozlesme’nin geneline veya 6zel olarak 16. Maddesi’ne uygun sekilde diizenlemeleri yoniinde
1srarla ¢agri yapmaktadir.

4. Komite’nin evlilik, bosanma, ayrilik ve 6liimiin kadinlar agisindan ekonomik sonuglarina olan
ilgisi glinbeglin artmaktadir. Baz1 iilkelerde yapilan aragtirmalarda, erkeklerin bosanma ve/ya
ayrilik sonrasinda gelir kayb1 ¢ok az veya daha azken; bircok kadinin hane gelirlerinde ciddi
bir kayip oldugu ve varsa, sosyal yardima bagimliliginin arttigt goriilmiistiir. Diinya
genelinde, kadinin aile reisligini iistlendigi haneler, yoksulluk egilimini en yiiksek oldugu
hanelerdir. Bu hanelerin durumu; piyasa ekonomisi ve krizleri, kadinin {iicretli isgiicline
katiliminin artirilmasi ve kadin isgiictintin diistik ticretli islerde yigilmasi, Devletler icinde ve
arasinda siiregen gelir esitsizligi, bosanma oranlarinin ve bilfiil evliliklerin artmasi, sosyal
giivenlik sistemleri reformlart veya yeni reformlarin baslatilmasi ve hepsinin de Gtesinde
kadin yoksullugunun devam etmesi gibi kiiresel gelismelerden kacinilmaz olarak

42 Karar Tasarisi 217 A (lll), madde 16 (3).
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etkilenmektedir. Ailenin ekonomik refahina yaptiklari katkilara ragmen, kadinlarin ekonomik
alanda ikincil konumlanmalari, siklikla bakmakla yiikiimlii olduklart kisilere olan
sorumluluklarindan kaynaklanmak {izere, aile iligkilerinin her kademesine sirayet etmistir.

5. Her ne kadar ailelerin ekonomik yapilarinda ¢ok biiyilik bir ¢esitlilik gozlense de; kadmnlar,
hem gelismis hem de gelisen iilkelerde aile iligkilerinde ve bu iligkilerin kopmasini takiben
ekonomik agidan daha kotii etkilenen taraf olmaktadir. S6zde ekonomik statiiyii iyilestirmek
icin tasarlanmis olan sosyal giivenlik sistemleri de kadina kars1 ayrimcilik yapabilmektedir.

1. Genel tavsiyenin amaci ve kapsam

6. Sozlesme’nin 16. Maddesi’nde, evliligin kuruldugu tarihte, evlilik siiresince ve bosanma veya
6lim nedeniyle evliligin feshinde kadina yonelik ayrimcilifin 6nlenmesi 6ngoriilmektedir.
Kadinlara Karst Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi 16. Maddeyi birgok yoniiyle aciklayan ve
9. ve 15. Maddeler ile iliskisini ele alan 21 Sayili Genel Tavsiyeyi 1994 yilinda kabul etmistir.
21 Sayili Genel Tavsiye ’de, 16. Madde’nin (1) ve (h) bentlerinde evlilik akdinin ve akdin
feshinin ekonomik boyutlarna spesifik olarak atif yapildigi belirtilmistir. Bu yeni genel
tavsiye, 21 Sayili Genel Tavsiye, 27 Sayili Genel Tavsiye gibi ilgili digerleri ve Komite
ictihadinda acikca belirtilen ilkeler lizerine insa edilmistir. Metinde, Sozlesme’nin 1.
Maddesi’nde yer alan ayrimeilik tanimini hatirlatilarak, S6zlesme’nin 2. Maddesi ile 28 Sayili
Genel Tavsiyede ongoriilen hukuki ve siyasi 6nlemlerin alinmasi yoniinde Taraf Devletlere
cagrt yapilir. GT 21’in kabuliinden bu yana yasanan, bazi Taraf Devletlerce kayith
birlikteliklere ve/ya bilfiil evliliklere iligskin kanunlarin kabul edilmesi ve bu tiir birliktelikler
yasayan ¢iftlerin sayisinin artmasi gibi sosyal ve hukuki gelismeler de ele alinmaktadir.

7. Kadinlarin aile igerisinde esitlik hakki, diger insan haklar1 antlasma organlarinin ilgili diger
genel yorumlarinda da belirtildigi iizere diinyaca kabul gormektedir: Insan Haklan
Komitesi’nin kadmlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasima iliskin 28 Sayili Genel
Yorumu (6zellikle 23-27. bentler) ve ailenin korunmasi, evlenme hakki ve esler arasinda
esitlige iliskin 19 Sayili Genel Yorumu; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi’nin
kadin erkegin tiim sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklardan esit yararlanmasina iligkin 16
Sayil1 Genel Yorumu (6zellikle 27. bendi) ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar konusunda
ayrimeilik yapilmamasina dair 20 Sayili Genel Yorumu. Pekin Eylem Platformu® ve Binyil
Kalkinma Hedefleri* de aile i¢inde esitlie bir temel ilke olarak atifta bulunmaktadir.

8. Komite, kadina yonelik ayrimciligin onlenmesi icin Taraf Devletlerin esitligi resmiyete
dokmenin yani1 sira hayata gecirmelerinin gerektigi yOniindeki kararmi  siirekli
tekrarlamaktadir. Resmi esitlik, goriintirde kadina ve erkege esit davranan toplumsal cinsiyet
ayrimciligi gbzetmeyen kanun ve politikalarin kabul edilmesiyle saglanabilir. Gergek esitlik
ise; ancak Taraf Devletlerin kanun ve politikalarin uygulanmasini ve etkilerini inceleyip kadin
dezavantajlari1 ve dislanmigligini dikkate alarak esitligin gercekten hayata gecirilmesiyle
saglanabilir. Aile iliskilerinin ekonomik boyutlar1 dikkate alindiginda; gercek bir esitlik

4 Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Raporu, Pekin, 4-15 Ekim 1995 (BM yayini, Satis No. E.96.1V.13), chap. I, resolution
1, annex Il, para. 61 (kritik ilgi alani: kadin ve yoksulluk)

44 Bkz. Karar Tasarisi 55/2; ayrica Milenyum Projesi, hedef 3, solution 55/2; http://www.unmillenniumproject.
org/goals/index.htm.
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yaklagimui egitim ve istihdamda ayrimcilik, isin gerekleri ile aile ihtiyaglarinin uyumlulugu ve
toplumsal cinsiyet kliseleri ile toplumsal cinsiyet rollerinin kadinin ekonomik kapasitesi
iizerindeki etkisi gibi konular1 ele almalidir.

Bu genel tavsiye, aile iliskilerinin ekonomik fayda ve maliyeti ile bu iliskilerin kopmasinin
getirdigi ekonomik sonuclarin kadinlar ve erkekler tarafindan esit olarak paylasildigi mesru ve
hakiki bir esitlik rejiminin kurulmasinda Taraf Devletlere rehberlik edecektir. S6zlesme’nin
Taraf Devletler tarafindan aile i¢inde ekonomik esitligin dikkate alinarak uygulanmasi i¢in bir
degerlendirme normu olusturacaktir.

1. Anayasal ve Yasal Cerceve

10.

11.

12.

13.

14.

Bir dizi Taraf Devletin anayasasi veya yasa g¢ercevelerinde hala (evlilik, bosanma, evlilik
mallarinin paylagimi, miras, vesayet, evlat edinme ve diger konular ilgilendiren) aile durumu
kanunlarinin, ayrimcilig1 yasaklayan anayasa hiikiimlerinden muaf oldugu 6ngoriilmekte veya
aile durumuyla ilgili hususlar, Taraf Devlet binyesindeki etnik ve dini topluluklara ayrilmakta
ve atfedilmektedir. Bu gibi durumlarda, anayasal esit koruma hiikiimleri ve ayrimcilik
icermeyen hiikiimler kadinlari, orfi teamiiller ve dini kanunlarin etkisinde kalan evliligin
ayrimci etkilerine kars1 koruyamamaktadir. Bazi Taraf Devletler, esit koruma hiikiimlerine ve
ayrimcilik gdzetmeyen hiikiimlere yer veren anayasalar kabul etmekle birlikte; medeni kanun,
dini kanun, etnik gelenekler veya bir kanun ve uygulamalar kombinasyonuyla diizenlenmis
aile hukuku rejimlerinin ayrimecr yonlerini ortadan kaldirmak iizere mevzuatlarini revize
etmemis ya da yasalar kabul etmemislerdir. Tiim bu anayasal ve yasal cergceveler ayrimci
ozellik gostermektedir, madde 5, 15 ve 16 ile birlikte Sozlesme’nin 2. Maddesi’'ne ters
diismektedir.

Taraf Devletler kadin erkek esitligini anayasa giivencesi altina almali aile iliskilerinde ayrimci
kanun ve uygulamalari koruyan veya muhafaza eden tiim anayasal muafiyet kaidelerini
ortadan kaldirmalidir.

Coklu aile hukuku sistemleri

Taraf Devletlerin bazilari, etnik koken veya din gibi kimlik faktorlerini temel alarak farkli
bireylerin farkli aile durumu kanunlarina tabi tutuldugu c¢oklu hukuk sistemleri
uygulamaktadir. Hepsi olmasa da Taraf Devletlerin bazilarmin da belirli kosullarda veya
taraflarin se¢imiyle uygulanabilen bir sivil kanunnameleri bulunmaktadir. Ancak bazi
devletlerde, bireylere kimlik bazli aile durumu kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili se¢im sans1
taninmayabilmektedir.

Bireylerin kendi Devletlerinin ya da topluluklarinin kanun ve teamiillerinde yiiceltilen adina
karst ayrimeilik olgusuna karsi ¢ikma ozglirliikleri gibi, dini ya da orfi mensubiyet veya

uygulama bazinda se¢im yapma 6zgiirliiklerinin 6lgiisii de ¢esitlilik gostermektedir.

Komite, kimlige dayali aile durumu kanun ve teamiillerinin kadina karsi ayrimciligi
kalicilastirdigr ve hukuk sistemlerindeki ¢ok basliligin siirdiiriilmesinin bash bagina kadina
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15.

karst ayrimcilik teskil ettigi yoniindeki endisesini siirekli olarak dile getirmektedir. Ozel
kanunlarin ve teamiillerin uygulanmasi1 veya gozetimine iligskin olarak bireye se¢im hakki
taninmasi ise ayrimciligi siddetlendirmektedir.

Taraf Devletler S6zlesme ve Komite’nin genel tavsiyelerinin gereklerine uygun olarak, esler
ve partnerle arasinda dini veya etnik kimlik veya mensubiyetlerine bakilmaksizin esitligi
saglayacak yazili aile kanunlarim1 ya da aile durumu kanunlarini kabul etmelidir. Aile
hukukunda birligin saglanamadigi durumlarda, aile durumu kanunlari sistemi, iligkinin
herhangi bir dizeyinde dini kanunun, etnik teamiillerin ya da medeni kanunun uygulanmasina
iligkin olarak bireylere se¢im sansi tanimalidir. Sahsi kanunlar, temel kadin erkek esitligi
ilkesini diizenlemeli ve evlilik ve aile iliskilerine iligkin tiim konularda kadina kars1 her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in S6zlesme hiikiimlerinin biitliniiyle uyumlastirilmalidir.

Cesitli aile formlar:

16.

17.

18.

19.

20.

21 Sayili Genel Tavsiye, 13. Bendinde bir¢ok aile formunun oldugu kabul edilir ve biitiin
sistemlerde aile i¢cinde “hem kanunen hem de 6zel olarak”™ esitlik yiikiimliiliigiiniin altin1 ¢izer.

BM sistemindeki diger organlarin birbiri ardi sira gelen beyanlari, “’aile’ kavraminin genis
anlamda ele alinmasi gerektigi”*® yoniindeki bu anlayisi teyit eder niteliktedir. insan Haklar
Komitesi 28 Sayili Genel Yorumunda “ailenin ¢esitli formlari™*n1 tammaktadir. Genel
Sekreterlik Uluslararast Aile Yili izinde hazirladigi raporunda (bkz. A/50/370, 14. bent),
“ailelerin iilkeler nezdinde ve iilkeler arasinda farkli formlar aldigim ve farkli islevler

iistlendigini”” dogrulamaktadir.

Taraf Devletler, tiim farkli aile formlar ve aile iliskilerinin cinsiyete ve toplumsal cinsiyete
dayanan ayrimci yonlerine ¢oziim getirmekle yiikiimlidiirler. Ataerkil gelenek ve
yaklagimlarin iizerine egilerek, aile hukuklarini ve politikalarini, birey ve toplum yasaminin
“kamu alanina” giren alanlarinda yapilan kadina karsi ayrimeilik incelemesine agmalidirlar.

Evlilikler, Devlet tarafindan uygun goriilebilen cesitli orf, téren ve ritiiellerle
kurulabilmektedir. Resmi nikah, yalnizca Devlet tarafindan onaylanir ve tescil edilir. Dini
nikah, dini hukukta &ngoriilen torenlerin gerceklestirilmesi ile kiyilr. Orfi evlilik ise,
taraflarin mensubu oldugu topluluklarin benimsedigi térenlerin yapilmasiyla gerceklesir.

Bazi Taraf Devletler, dini ve orfi evliliklerin gegerli sayilmasi i¢in resmi kayit altina
almmasini sart kosmaz. Tescil edilmemis evlilikler mevut kosullara goére diizenlenecek bir
evlilik sdzlesmesi, torenin yapildigina dair tanik beyanlari ya da diger yollarla ispat edilebilir.

4 Yeterli konut hakkina iliskin 4 Nolu Genel Yorum (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi Madde 11). Bkz. E/1992/23, ek

I1l, para. 6.

46 CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, para. 27: “Madde 23 baglaminda ailenin taninmasinin ylrirlige girmesi hususunda, evli olmayan giftler ve cocuklari
ile bekar ebeveynler ve gocuklari da dahil farkli aile formlari oldugunun kabul edilmesi ve bu baglamda kadinlara esit muamelede bulunulmasinin
saglanmasi 6nemlidir (bkz. 19 Sayili Genel Yorum, para. 2). Tek ebeveynli aileler siklikla, bir ya da daha fazla sayida gocugunun bakimini tstlenen
bekar bir kadindan olusmaktadir ve Taraf Devletler, kadinin ebeveynlik gérevlerini benzer durumdaki bir erkekle esit temelde yerine
getirebilmesi igin ne gibi dnlemlerle destek verildigini anlatmalidirlar.

105



21.

22.

23.

24.

Dini ya da orfi hukukla ¢ok esli evliliklerin onaylandigir bazi Taraf Devletlerde, tekeslilik
olarak tabir edilen resmi nikédh da uygulanmaktadir. Resmi nikdhin uygulanmadig: hallerde,
cok esliligin gorildiigi topluluklarda kadinlarin rizalar1 sorulmaksizin heniiz degilse bile en
azindan potansiyel olarak c¢ok esli bir evliligi kabul etmekten baska sanslar
olmayabilmektedir. Komite, 21 Sayili Genel Tavsiyesinde, ¢ok esliligin Sozlesmeye aykiri
oldugunu ve bu uygulamadan “vazgecilmesi ve yasaklanmas1” gerektigini miitalaa etmistir.

Bazi Taraf Devletler, kanunlarinda medeni birliktelige de yer verir ve taraflar1 arasindaki hak
ve sorumluluklar1 belirler. Devletler medeni birlikteliklere, degisen dlceklerde sosyal yardim
ve vergi yardimi da yapabilmektedir.

Bilfiil evlilikler tescil edilmemekte ve siklikla herhangi bir hak dogurmamaktadir. Ne var ki;
bazi Devletler bilfiil evlilikleri tanimakta ve onlar i¢in kapsamlar1 ve derinligi cesitlilik
gosteren esit hak ve sorumluluklar tanimaktadir.

Onemli sayida Taraf Devlette belirli iliski formlar1 (sézgelimi escinsel iliskiler) hukuken,
sosyal veya kiiltiirel olarak kabul edilmemektedir. Ancak, bu iligkilerin bir bilfiil birliktelik,
medeni birliktelik ya da evlilik olarak tanindigi durumda, Taraf Devlet bu iliskilerde
kadinlarin ekonomik haklarinin korunmasini saglamasi gerekmektedir.

Tescil edilmemis orfi/dini evlilikler

25.

26.

Evliliklerin tescil edilmesiyle, evlilik akdinin bosanma veya oliimle feshedilmesi halinde
eslerin miilkiyet haklari koruma altina alinmaktadir. S6zlesme, Taraf Devletleri bir evlilik
tescil sistemi kurmak ve bunu tam tesekkiillii bir sekilde uygulamakla yiikiimlii kilar. Ancak,
bircok Taraf Devlette ya evliligin tescil edilmesine iligkin yasal bir yiikiimliiliikk tesis
edilmemis; ya da mevcut tescil yiikiimliliikleri uygulanmamaktadir. Bu durumlarda, egitim ve
altyap1 eksikliginin kay1t islemini giiglestirdigi durumlar dahil kayit yaptirmamasi dolayisiyla
bireylere ceza yaptirimi uygulanmamalidir.

Taraf Devletler, evliliklerin kayit altina alinmas1 ylikiimliiliiglinii yasayla tesis etmeli ve bu
amagla etkili bilinglendirme faaliyetleri yapmalidir. Kayit sartlarina iligkin egitimler yoluyla
uygulamay1 yerlestirmeli ve yetki sinirlarindaki tiim bireylerin bu sisteme erisimi igin gerekli
altyapiy1 olusturmalidir. Taraf Devletler, evliligin tesis edildigine dair kanitlar1 giivenceli
kosullarin saglandigi durumlarda kayittan baska diger yollarla da saglamalidir. Devlet, bu tarz
evliliklerde, kadmlarin kayit durumuna bakmaksizin haklarini korumalidir.

Cok esli evlilikler

27.

Komite, 21 Sayili Genel Tavsiyesinin “gok esli evlilik bir kadinin bir erkekle esit olma
hakkini ihlal eder ve kadin ve bakmakla yiikiimli oldugu bireyler tizerinde ¢ok ciddi duygusal
ve finansal sonuglari olabilir; dolayisiyla bu evlilikler yasaklanmali ve tesvik edilmemelidir.”
hiikmiiniin yer aldig1 14. paragrafini tekrar teyit eder. Komite, bircok Taraf Devlette ¢cok esli
evliliklerin bu genel tavsiyenin kabul edilmesinden bu yana varligini siirdiiriiyor olmasindan
duydugu endiseyi siirekli olarak dile getirmektedir. Komite yayinladigi sonu¢ gézlemlerinde,
¢ok esliligin kadmin ve gocuklarmin insan haklari ve ekonomik refahina etki eden ciddi
sonuglarina dikkat cekmekte ve bu evliliklerin lagvedilmesi i¢in 1srarla ¢agr1 yapmaktadir.
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28. Taraf Devletler, cok esli evliliklerin lagvedilmesi i¢in gereken biitiin hukuk ve politika
onlemlerini almalidir. Yine de, Komite’nin 28 Sayili Genel Tavsiyesinde de belirttigi {izere,
“cok eslilik, birgok Taraf Devlette varligini siirdiirmektedir ve halihazirda gecerli ¢cok esli
evlilik bagina tabii ¢ok sayida kadin vardir.” Buna gore, ¢ok esli evlilikler yasayan kadinlar
icin Taraf Devletler ekonomik haklarin korunmasi amaciyla gerekli 6nlemleri almadir.

Medeni birliktelikler

29. Medeni birlikteligi taniyan Taraf Devletler, mevzuatlarinda bu tur birliktelikler icin 6ngorilen
ekonomik konularda esler arasinda hak ve sorumluluk paylasimini esit temelde yapmali ve
eslere karsi esit bir yaklagim benimsemelidir. Asagida yer alan tavsiyeler, yasal diizenlerinde
medeni birliktelikleri taniyan Taraf Devletlerde gereken degisikligin yapilmasi kosuyla
uygulanmaktadir.

Bilfiil birliktelikler

30. Kadinlar bir takim nedenlerle fiili iliskiler kurarlar. Baz1 Devletler partnerin vefati veya
iligkinin sonlanmasi gibi bazi hususlarda bu birlikteliklerin taninmasina iligkin yasal ¢ergeve
sunarlar. Bu ve benzer durumlar igin yasal cergevelerin bulunmadigi yerlerde ise kadin
hanenin devami ve diger kazanglarin biriktirilmesine katkida bulunmus olsa bile iliski
sonlandiginda ekonomik risklerle karsi karsiya kalabilir.

31. Komite 21 No’lu genel tavsiye kararinin 16. Maddesine bagli olarak fiili birlikteliklerde
kadinlara yonelik ayrimeciligin ortadan kaldirilmasinin Taraf Devletin yiikiimliiliikkleri arasinda
bulundugunu belirlemistir. Bu ve benzer birlikteliklerin bulundugu ve partnerlerden herhangi
birinin bagka bir kimseyle evli olmadigi veya kayithi bir birlikteliklerinin bulunmadigi
Devletlerde, Komite Taraf Devletlere bu birliktelik igerisinde yer alan kadinlarin ve birliktelik
sonucu dogan c¢ocuklarin durumlarmi tasavvur etmesini ve onlarin ekonomik haklarini
korumak tizere gerekli tedbirleri almasini tavsiye eder.

Aile olusumunun ekonomik yonleri

32. Taraf Devletler evlilik birligi kurmaya hazirlanan kimseleri, bu evlilik iliskisinden ve 6liim
veya bosanma gibi nedenlerle birligin bozulmasindan dogabilecek ekonomik sonuglar
hususunda bilgilendirmelidir. Kayitli partnerligin bulundugu {ilkelerde ise devlet ayni

hususlarda partnerleri bilgilendirmelidir.

Evliligin gerekliligi olarak baslik parast (payment and preferment)

33. 21 No’lu genel tavsiye kararinin 16. Paragrafinda Komite, bazi1 Taraf Devletlerin kadinlarin
kendi oOzgilir iradeleriyle es se¢gme hakki ihlali olan “’evliligin bashik parasiyla
diizenlenmesine’’ izin verdigine dikkat ¢eker. ‘’Baslik parasi’’ geline veya ailesine damat
veya damadin ailesi tarafindan verilen nakit para, mal veya hayvanlardan olusan islemler veya
gelin veya gelinin ailesi tarafinda damada veya damadin ailesine verilen benzer ddemeler
olarak adlandirilir. Bu uygulama evliligin gecerli olmasi adina higbir sekilde gerekli
olmamalidir, bu ve benzer diizenlemeler Taraf Devletce uygulanabilir kabul edilmemelidir.
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34.

35.

AKitler: evlilik oncesi ve evlilik sonrasi anlasmalar

Bazi sistemlerde evlilikler veya diger gegerli birliktelik tiirleri yalnizca yazili bir akit ile
gerceklestirilebilirler. Bazi sistemler evlilik dncesinde veya evlilik siiresince edinilecek
miilkiyetlere iliskin s6zlesmeli anlagma secenegine imkéan tanirlar. Devletler, pazarlik
giiciindeki agir esitsizlikler nedeniyle kadinlarin normal standartlar altinda yada varsayilan
kosullarda yapacaklar1 bir evliligin kendilerine saglayacagi korumadan daha az korumaya
mecbur birakilmayacagini temin etmelidirler.

Devletler, evliligin sonlanmasi sonrasinda evlilige ait ve diger miilkiyetlerin dagilimina iligkin
Ozel akitli diizenlemeler yapma imkanmi sagliyorsa, ayrimciligi onlemek, kamu diizenine
saygty1 saglamak ve esit olmayan pazarlik giiciiniin suiistimalini 6nlemek ve her bir esi giiciin
kotiiye kullanilmasindan korumak iizere gerekli olan tedbirleri almalidirlar. Bu koruyucu
onlemler, bu ¢esit anlagmalarin yazili olmasi veya diger resmi gereksinimlere sahip olmasini;
sozlesmenin usulsiiz bulunmasi durumunda geriye doniik olarak gecerliligini yitirmesi,
finansal ve diger ¢oziimlerin saglanmasini igerebilir.

iliski esnasindaki ekonomik boyutlar

36.

37.

38.

VII.

39.

Baz1 Devletler evlilik siiresince miilkiyet yonetimine iligkin ayrimci sistemlerini
siirdiirmektedir. Bazilar1 ise erkegin aile reisi oldugunu belirten yasalari i¢inde barindirir ve
sonug olarak erkege tek ekonomik 6zne roliinii ytikler.

Topluluk miilkiyetinin norm oldugu yerlerde evlilik miilkiyetinin yaris1 kendilerine ait olsa da
kadinlar miilkiyetlerini yonetme hakkina sahip olamayabilirler. Bir¢ok hukuk sisteminde
kadinlar bireysel olarak kendi sahip olduklar1 miilkiyetleri yonetme hakkini sakli tutabilirler
ve evlilik siiresince ayr1 miilkiyetler biriktirip yoOnetebilirler. Ancak, kadinin ekonomik
faaliyetleri yoluyla biriktirilen miilkiyetler evlilik idaresine ait olarak diisiiniilebilir ve kadin
bu miilkiyeti yonetmek lizere taninmis bir hakka sahip olmayabilir. Kadinin kendi gelirine
sahip olmasina ragmen durum bu sekilde olabilir.

Taraf Devletler, her iki ¢iftin de evlilik miilkiyetlerine esit erisimlerini ve hukuki olarak bu
miilkiyetleri esit bir bicimde yonetmesini saglamalidir. Taraf Devletler, kadinlarin ayr1 veya
evlilik birligine ait olmayan miilkiyetlere sahip olma, edinme, ydnetme ve bunlardan
faydalanma hususunda erkeklerle esit haklara sahip olmasini saglamalidir.

fliskinin sonlanmasiyla dogan ekonomik ve mali sonuclar

Bosanma nedenleri ve ekonomik sonuglar,

Bazi hukuki sistemler bosanma nedenleri ve bosanmanin ekonomik sonuglari arasinda
dogrudan bir baglant1 kurar. Kusura dayali bosanma rejimleri kusur durumunun s6z konusu
olmamasi durumunda mali haklar1 kosul olarak sunabilir. Bunlar eslerine iligkin mali
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak iizere kocalari1 tarafindan suiistimal edilebilir. Birgok
hukuk sisteminde kusura dayali bosanma tefhim edilen eslere mali destek hak olarak
verilmez. Kusura dayali bosanma, bosanmanin temeli olarak kadindan erkege kiyasla daha
biiyiik ihanet kanit1 istenmesi gibi kadinlar ve erkekler i¢in farkli standartlar igerebilir. Kusura
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dayali bosanmanin ekonomik ¢ergevesi g¢ogunlukla mali olarak bagimli olan kadinin
dezavantajina igler.

40. Taraf Devletler:

e Eslerine yonelik yiikiimliiliikklerini yerine getirmekten kaginmak {iizere erkekler
tarafindan suiistimal edilebilecek bosluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla bosanma
nedenleri ve mali sonuglar birbiriyle iliskilendiren hiikiimleri gozden gecirmeli;

e Evlilik siiresince kadin tarafindan aile ekonomisinin refahina saglanan katkilarin
tanzimini saglamak iizere kusura dayali bosanmalara iliskin hiikiimleri gézden
gecirmeli;

e Bosanmanin temeli olarak kadindan erkege kiyasla daha biiyiik ihanet kanit1 istenmesi
gibi kadinlar ve erkekler i¢in farkli standartlar1 ortadan kaldirmalidir.

41. Bazi hukuki rejimler esin veya ailesinin, 6deme veya esya olarak kars1 tarafa verilen bagliklar
veya evlilik olusumunun bir unsuru olan ve bosanan kocaya esit ekonomik gereksinimler
yiiklemeyen diger 6demelerin kocaya veya ailesine geri vermesini gerektirir. Taraf Devletler,
bir bosanma gerceklestirmek iizere kar1 ve kocaya esit sekilde uygulanmayan herhangi bir
kosulu gidermelidir.

42. Taraf Devletler evlilik iliskinin sonlanmasina yonelik ilkeleri ve usulleri, bosanmanin
ekonomik yonlerine iliskin ilkeler ve usullerden ayirmalidir. Kadinlarin bosanmak amaciyla
ekonomik haklarindan feragat etmelerini 6nlemek amaciyla mahkeme giderleri ve avukatlik
iicretlerini 6ddemek icin gerekli kosullara sahip olmayan kadinlara iicretsiz hukuki yardim
saglanmalidir.

Ayrilik ve bosanma nedeniyle evliligin sonlanmasi

43. Evliligin sonlanmasiyla ortaya c¢ikan mali sonuglara iligkin birgok kanun, gelenek ve
uygulamalar iki kategoride siniflandirilabilir: bosanma veya ayrilik sonras1 miilkiyet dagilimi
ve idaresi. Kanunlarin notr olmasina bakilmaksizin boliinmeye tabi evlilige ait miilkiyetin
smiflandirilmasi, mali olmayan katkilarin yeteri kadar taninmamasi, kadinlarin miilkiyet idare
kapasitesinin yetersiz goriilmesi ve toplumsal cinsiyete dayali aile rollerinden dolay1 miilkiyet
dagilimi ve ayrilik sonrasi idare rejimleri genellikle erkeklerin lehine isler. Ayrica, ayrilik
sonras1 miistakil konutun ve menkuliin kullanimina iligkin kanun, gelenek ve uygulamalar
kadinlarin ayrilik sonrasi durumlari iizerinde agik bir etkiye sahiptir.

44. Kadinlarin, miilkiyete sahip olma veya var olan miilkiyeti yonetmeye iliskin kapasitelerinin
yeterince taninmamasindan veya miilkiyet rejimlerinin evlilik siiresince biriktirilen
miilkiyetleri esler arasinda paylasima tabi olarak tanimamasindan dolay1 miilkiyet haklarini
talep etmeleri engellenebilir. Egitim ve calisma hayatlarindaki kesintiler ve ¢ocuk bakim
sorumluluklar1 kadmlarin bosanma sorasinda aileyi destekleyecek yeterli ticretli istihdama
sahip olmalarin1 siklikla engeller. Bu sosyal ve ekonomik faktorler ayn1 zamanda sahsi
miilkiyet rejimi altinda yasayan kadinlarin evlilik siiresince kisisel miilkiyetlerini
arttirmalarin1 da engeller.
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45. lliski ve iliskinin sonlanmasma iliskin ekonomik avantaj ve dezavantajlar her iki taraf
acisindan da iglemelidir. Eslerin birlikte yasamlarindaki rol ve islevlerinin paylagimi, eslerden
biri i¢in zararli ekonomik sonuglara neden olacak sekilde sonuglanmamalidir.

46. Bosanma veya ayrilik tizerine Taraf Devletler, evlilik siiresince edinilen biituin mulkiyetlerin
paylasiminda taraflar arasinda esitligi saglamakla yiikiimlidiir. Devletler, evlilik siiresince
sahip olunan miilklerin edinilmesinde mali olmayan katkilar déhil dogrudan yapilmayan
katkilarin degerini de tanimalidir.

47. Taraf Devletler, milkiyet edinilmesi ve yonetilmesi i¢in esit resmi ve fiili hukuki kapasite
saglamalidir. Evliligin sonlanmasi {izerine miilkiyet haklarina iliskin resmi ve maddi esitligi
saglamak amaciyla Taraf Devletlerin sunlar1 yapmasi gerekir:

e Gecim kaynagi veya gecim kaynagina iliskin miilkiyetin ikamesini saglamak iizere
tazminat haklarinin kullaniminin taninmasi;

Miistakil konut kullaniminin ikamesi i¢in yeterli barinma;

e (Ciftler igin mevcut olan miilkiyet rejimi igerisinde esitlik, miilkiyet rejimini segme
hakki ve her bir rejimin sonuglarinin anlagilmast;

e Vadeli tazminat, emekli ayligi veya paylagima tabi evlilik miilkiyetinin bir parcasi
olarak hayat sigortasi poligeleri gibi evlilik siiresince yapilan katkilardan dogan diger
evlilik sonras1 6demelerin mevcut deger 6l¢timiiniin icerilmesi;

e Hane ve aile bakimi, kaybedilen ekonomik firsatlar, eslerden herhangi birinin kariyer
gelisimi ve ekonomik faaliyetine ve kadin veya erkegin beseri sermayesinin gelismesi
de dahil paylasima tabi evlilik miilkiyetine yapilan mali olmayan katkilarin taktiri;

e Mali ciktilarin esitliginin saglanmasina yonelik bir metot olarak ayrilik sonrasi eslere
ait 6demelerin takdiri;
48. Taraf Devletler kadinlarin aile igerisindeki durumlarina ve aile iliskilerinin sonlanmasina
iligkin arastirmalar ve politika c¢aligmalar1 gerceklestirmeli ve erisilebilir formlarda bu
aragtirmalarin sonuglarini yayinlamalidir.

Oliim sonras1 miilkiyet haklar

49. Hukuk veya geleneklerle bazi Devletler, esin Oliimii iizerine ekonomik olarak onlar
savunmasiz birakarak dul kadinlarin dul erkeklerle esitligini goz ardi ederler. Baz1 hukuk
sistemleri resmi olarak dul kadinlara erkek akrabalar veya Olen kisinin destek ddemeleri
yoluyla ekonomik giivelik saglarlar. Ancak uygulamada bu yiikiimliilikler icra edilmeyebilir.

50. Kisisel alim ve transferi sinirlayan ve yalnizca kocanin 6liimii tizerine kullanim hakki doguran
geleneksel miilk sahipligi formlar altinda, eslerin toprag: terk etmesi veya toprak lizerinde
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51.

52.

53.

54.

kalmasi i¢in dlen esin erkek kardesiyle evlendirilmesi s6z konusu olabilir. Cocugun olmasi
veya olmamasi evlilik kosullarinda temel faktor olabilir. Baz1 Taraf Devletlerde, kadinlar 6len
esin akrabalarinin geleneksel haklar talep etmesiyle kadin1 ve ¢ocugunu geleneklere gore elde
tutulmayan milkiyetler dahil evlilik suresince edinilen milkiyetlerden yoksun birakan
“miilkiyete el koyma’’ veya ‘’miilkiyeti ele ge¢irme’’ durumlarina maruz kalabilirler. Boyle
durumlarda, dul kadin evden uzaklastirilir ve menkullere el konur ardindan dul es ve ¢ocuklari
desteklemek iizere sahip olunan dogal gelenekler goz ardi edilir.

[liski boyunca eslerin bu sistemlere yaptig1 devasa ddemelerin bulundugu Devletlerde hayatta
kalma haklarina iliskin sosyal giivenlik 6demelerinin ( emeklilik maagi ve engelli maasi1) yani
sira emeklilik fonlar1 da biiyiikk rol oynamaktadir. Sosyal giivenlik ve emeklilik maasi
sistemleri

Bazi Taraf Devletlerin kanunlar1 veya uygulamalar1 ayrime1 kanun ve gelenekleri gecersiz
kilma iradesinin kullanimini ve kadinlarin miras paylarini arttirma iradesini sinirlar. Taraf
Devletler vasiyet sahibi, varis ve mirascilar olarak kadin ve erkeklere esit haklar saglayan
vasiyetler gerceklestirmeye yonelik kanunlar benimsemekle yiikiimliidiirler.

Taraf Devletler Sozlesmenin ilkeleriyle uyum saglayan vasiyetsiz miras kanunlar
benimsemekle ylkimludurler: Bu kanunlar;

e Hayatta kalan kadin ve erkeklere yonelik esit muamele ilkesi saglamali;

e Emlak veya unvan haklarinin kullanimina iliskin geleneksel miras ediniminin, kadinin
Olen kisinin kardesiyle veya bagka bir kimseyle zorla evlendirilmesi veya evlilikten
dogan ¢ocugun mevcut bulunmamasi kosuluna bagli olmamasini saglamals;

e Hayatta kalan esin mirastan 1skat edilmesini yasaklamal;

o “’ele gegirme/el koyma’’y1 yasaklamali ve suclular1 uygun sekilde cezalandirmalidir.

Sozlesmeye yonelik Cekincelere iliskin 1998 Bildirisinde Komite, ¢ekincelerin sayisit ve
dogasina iligskin endisesini dile getirmis ve sunlarin altin1 ¢izmistir:

2. ve 16. Maddeler Komite tarafindan sézlesmenin temel hiikiimleri oldugu diistiniilmektedir.
Birka¢ Taraf Devletin bu maddelere yonelik gekincelerini geri ¢ekmesine ragmen, Komite
ozellikle bu maddelere konulan ¢ekincelerin sayisi ve boyutuna iligkin endigeler tagimaktadir.
(Paragraf 6).

16. Maddeye iliskin olarak Komite 6zellikle sunlar1 belirtmistir:
Gerek geleneksel, dini veya kiiltiirel uygulamalar gerekse uyumsuz hukuk kurallar1 ve
politikalar So6zlesmenin ihlali i¢in bir gerekge olarak kabul edilemez. Komite, ulusal,

geleneksel, dini veya kultirel sebepler dahil hangi sebeple ortaya konursa konsun 16.
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Maddeye iligkin ¢ekincelerin S6zlesmeyle uyumsuz oldugunu, bu nedenle miisaade
edilemeyecegini, bu ¢ekincelerin tekrar gézden gegirilmesi ve degistirilmesi gerektigini veya
geri cekilmesi gerektigini diisiinmektedir. (Paragraf 17).

Dini kanunlar ve uygulamalara iligkin ¢ekincelerle ilgili olarak Komite 1998 yilindan bu yana
bir baz1 Taraf Devletlerin en azindan aile iliskilerinin bir takim yo6nlerinde esitligi saglamak
tizere kanunlarmi degistirdigini takdir etmektedir. Komite Taraf Devletlere c¢ekinceleri
kaldirmak amaciyla i¢ hukuklarini uluslararasi baglayict belgelerden dogan taahhiitlerle
basarili bir bigimde uyumlastirmis benzer dini ge¢mis ve hukuk sistemlerine sahip {ilkelerin
deneyimlerini géz 6niinde bulundurmalari tavsiyesinde bulunur.

112



	1 Sayılı Tavsiye Kararı (5. Oturum, 1986)
	2 Sayılı Tavsiye Kararı (6. Oturum, 1987)
	3 Sayılı Tavsiye Kararı (6. oturum, 1987)
	4 Sayılı Tavsiye Kararı (6. oturum, 1987)
	5 Sayılı Tavsiye Kararı (7. Oturum, 1988)
	6 Sayılı Tavsiye Kararı (7. oturum, 1988)
	7 Sayılı Tavsiye Kararı (7. oturum, 1988)
	8 Sayılı Tavsiye Kararı (7. oturum, 1988)
	9 Sayılı Tavsiye Kararı (8. oturum, 1989)
	10 Sayılı Tavsiye Kararı (8. oturum, 1989)
	11 Sayılı Tavsiye Kararı (8. oturum, 1989)
	12 Sayılı Tavsiye Kararı (8. oturum, 1989)
	13 Sayılı Tavsiye Kararı (8. oturum, 1989)
	14 Sayılı Tavsiye Kararı (9. oturum, 1990)
	15 Sayılı Tavsiye Kararı (9. oturum, 1990)
	16 Sayılı Tavsiye Kararı (10. oturum, 1991)
	17 Sayılı Tavsiye Kararı (10. oturum, 1991)
	18 Sayılı Tavsiye Kararı (10. Oturum, 1991)
	19 Sayılı Tavsiye Kararı (11. oturum, 1992)
	20 Sayılı Tavsiye Kararı (11. oturum, 1992)
	21 Sayılı Tavsiye Kararı (13. oturum, 1994)
	22 Sayılı Tavsiye Kararı (14. oturum, 1995)
	23 Sayılı Tavsiye Kararı (16. oturum, 1997)
	I. Giriş
	II. Geri Plan: Sözleşme’nin Amacı ve Hedefi
	III. Kadına Yönelik Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’ndeki Geçici Özel Önlemlerin Anlamı ve Kapsamı
	A. 4. Maddenin 1. ve 2. Paragrafları Arasındaki İlişki
	B. Terminoloji
	C. 4. Madde 1. Paragraftaki Temel Öğeler

	IV. Taraf Devletlere Tavsiyeler
	Notlar
	İnsan Hakları ve Toplumsal Cinsiyet İlkelerinin Uygulanması
	Kadın Göçünü Etkileyen Faktörler
	Göçmen Kadınlarla İlgili Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyete Dayalı İnsan Hakları Kaygıları
	Taraf Devletlere TavsiyelerP31F

	I. Giriş
	II. Taraf Devletlerin Yükümlülüklerinin Doğası ve Kapsamı
	III. 2. Maddede Yer Alan Genel Yükümlülükler
	A. 2. Maddenin Genel Hatları
	B.  (a) ve (g) Bentleri

	IV. Taraf Devletlere Tavsiyeler
	A. Uygulama
	B. Hesap verilebilirlik
	C. Çekinceler

	Kadına Yönelik Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’nin 16. Maddesi’ne İlişkin Genel Tavsiyeler

