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Ö  N  S  Ö  Z  
 

Türkiye'miz Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnõ yürürlüğe koymaya 
hazõrlanmaktadõr. Planlõ kalkõnma artõk yalnõz bir Anayasa gereği olmaktan çõkmõş, 
milletçe benimsenen bir siyaset aleti haline gelmiştir. Geride bõraktõğõmõz yõllar, geçmişi 
daha iyi değerlendirmek, milli potansiyelimizi .artarak geleceğe ait hedefler tespit etmek 
ve bu hedeflere varmak için daha iyi kaynak tahsisi yapmak hususunda, bize değerli 
tecrübeler kazandõrmõştõr. 

Şuna eminiz ki Üçüncü Kalkõnma - Planõ ve bu Planõ dayandõrdõğõmõz uzun dönemli 
Strateji, Türkiye'nin ihtiyaçlarõnõ karşõlama ve milli ülküyü gerçekleştirmede 
tecrübelerden yararlandõğõ için, daha güvenebileceğimiz bir araç haline gelmiştir. 

Şimdiye kadar kamu oyumuz planlõ kalkõnmayõ gayri safî millî hasõlamõzõn yõllõk 
artõş hõzõnõ esas alarak izlemiştir. Bu hõzõn, planlarda, geçen 10 yõl için yõlda ortalama 
yüzde 7 olarak tespit edildiğini biliyoruz. Bu hõza ulaşmak için tarõm gelirinin yõlda yüzde 
4, sanayi gelirinin yüzde 12 ve hizmetlerin yüzde 6,5 civarõnda ortalama hõzlarla artmasõ 
gereki yordu. Türkiye, geçen 10 yõllõk dönem içinde esas hedefi sağlayarak yüzde 7 
ortalama kalkõnma hõzõnõ gerçekleştirmiştir. Tarõm geliri planlanan hedeflere büyük 
ölçüde yaklaşmõş, hizmetler sektörü ise hedefleri aşmõştõr. Gerçekleştiremediğimiz ve 
önemli ölçüde geri kaldõğõmõz hedef, sanayide yõlda yüzde 12 artõş hõzõ sağlamaktõr. 

Türkiye'miz sanayileşmesinde yüzde 12 yõllõk artõş hedefini gerçekleştirememiştir, 
ama planlõ dönemde Türkiye, tüketim mallarõ sanayiini geliştirmiş, ara mallarõ sanayiinde 
ciddi adõmlar atmõş ve yatõrõm mallarõ sanayiinde söz ister bir duruma gelmiştir. Bugün 
hemen her alanda yatõrõm malõ imalâtçõlarõ, piyasamõzdan daha fazla pay talep etmekte, 
kendi ürünlerinin ve hizmtelerinin korunmasõnõ istemektedirler. 

Özetlediğim bu durum, Üçüncü Plan dönemine girerken Türkiye'mizi sanayileşme 
alanõnda ciddî bir tercih yapmak noktasõna getirmiştir. Hem geçen 10 yõlda sanayileşme 
hedefinden bir miktar geri kalõşõmõz, hem de gelişmekte olan sanayiin ve müteşebbisin 
istekleri, hükümetleri sanayileşme tercihini ön plana   almaya getirmiştir. Sanayileşme    
tercihimizin nedenleri yalnõzca bunlar değildir. Bu, Türk milletinin içinde bulunduğumuz 
yüz yõlõn   başõndan beri özleyegeldiği amaçtõr. Nereye gitseniz, kime sorsanõz size 
fabrikadan bahsedecek veya yeni bîr fabrika burul-õõ isteyecektir. Bu, halkõmõzõn nüfus 
artõsõ karsõsõnda, verimlilik ve yüksek hayat seviyesi sağlama yolunun, sanayileşmeden 
geçtiğini .zyusuyla sezip ortaya koymasõnõn bir sonucudur. Bu, planlama tek-'fine göre de 
böyledir. Bugün Türkiye'de işgücünün yüzde 65�i tarõmda çalõştõğõ halde tarõm, milli 
gelirimizin yüzde 28�ini sağlamaktadõr. Sanayide çalõşan nüfus, toplamõn yüzde 11�i 
olduğu halde bu sektör, milli gelirin yüzde 23�ünü meydana getirmektedir. 

Hõzla    artan    nüfusumuzu  artõk  tarõm  alanõnda  tutmak  imkânõ  kalmamõştõr. Bu    
yüzyõlõn    sonunda   Türkiye'miz  nüfusu  70 milyonu  bulunca  köylerde  yaşõyan 
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halkõmõz sayõ olarak bugünkünün bir miktar ali şerek 15 milyon civarõnda kalacak, ama 
şehirlerde yaşõyan nüfus, l yondan 55 milyona çõkacaktõr. Bu nüfusun, şehirlerimizde 
sanayide* buna bağlõ olarak gelişecek olan hizmetlerden  başka alanlarda istihu. mõna 
imkân yoktur, öte yandan Türkiye'nin jeopolitik durumu da sanayileşmesini zorunlu 
kõlmaktadõr. Komşularõmõz sanayileşme yolunda hõzla ilerlemektedir. Yine bildiğiniz gibi, 
genel güvenliğimiz de Batõ ittifakõ içinde bulunmamõzõ gerektiregelmiştir. Türkiye, 
yüzyõldõr Avrupa'nõn bir parçasõ olarak milletlerarasõ siyasette yerini almõştõr. Bütün 
bunlar Türkiye'nin 10 yõl kadar önce Avrupa Ekonomik Topluluğuna katõlma tercihini 
yapmasõnõ gerektirmiştir. 1963 Ankara Anlaşmasõ bu tercihi belir-liyen ve tam üyeliğe 
namzetliğimizi koyan bir belgedir. 2 yõl önce imzalanan ve Parlamentomuzca onaylanan 
Katma Protokol da geçiş dönemini başlatmõştõr. Bunun anlamõ şudur: Türkiye, 22 yõl 
içinde; Avrupa Ekonomik Topluluğu ülkeleri ile gümrük birliğini gerçekleştirecek ve 22 
yõl sonunda her türlü mal, hizmet, sermaye, para ve insan giriş-çõkõşõ bu ülkelere karşõ 
hiçbir kõsõtlamaya tabi olmayacaktõr. 

Çağõmõzõn bu önemli hareketi, Batõlõ üyeler arasõnda basan ile yürümektedir. Ama 
şurasõ unutulmamalõdõr ki Batõlõ üyeler ekonomik, sosyal ve kültürel yapõlan birbirine çok 
yakõn ülkelerdir. Bunlar, ileri sanayi toplumlarõ olup, nüfusun büyük bir kõsmõ sanayide 
çalõşmakta ve ihracatlarõnda sanayi mallarõ çok büyük bir pay tutmaktadõr. Türkiye'miz, 
Üçüncü Planõ dayandõrdõğõ Stratejiyi hazõrlarken daha önce özetlediğim zaruretlerden 
başka 22 yõl sonra varacağõmõz gümrük birliğini tam bir samimiyetle dikkate almõş, o 
tarihte Batõlõ sanayileşmiş toplumlarõn ekonomik ve sosyal yapõlarõnõ kazanmayõ temel bir 
hedef olarak seçmiştir. Millî varlõğõmõzõ, bütünlüğümüzü, yüksek milli menfaatlerimizi bu 
büyük ve gelişmiş topluluk içinde koruyacak tek gelişme yolu budur. 

Ortaya çõkan yeni gelişmeler ve zorunluluklar, Üçüncü Planõmõzõ 1962 yõlõnda kabul 
edilen 15 yõllõk perspektife ve Stratejiye dayandõrmanõn mümkün olmadõğõnõ 
göstermektedir. 

Önümüzdeki açõlan yeni dönem, Avrupa Ekonomik Topluluğu ile gümrük birliğine 
geçişi başarma dönemidir. Bu sebepler. Üçüncü Beş Yõllõk Planõ ve daha sonrakileri 1995 
yõlõnõ hedef alan bir perspektife ve stratejiye göre hazõrlamamõzõ gerektirmiştir. Artõk 
Türkiye'mizin bu yüzyõlõn sonuna yaklaşõrken varmõş bulunmasõ gereken hedef, ekonomik 
ve sosyal yapõ değişikliği, önümüzdedir, açõktõr ve müşahhastõr. Türkiye, yeni yüzyõla 
sanayileşmiş bir toplumun yapõsõ ile girecektir. 

Ekonomik ve sosyal yapõlar ile anlatõlmak istenen kõsaca şudur: Türkiye'nin millî 
geliri içinde bugünkü yüzde 23V civarõnda olan sanayiin payõ 1995 te yüzde 40 a 
yaklaşmalõ, tarõm gelirinin bugünkü payõ olan yüzde 28 yüzde 10 civanna inmelidir. 
Ayrõca sanayi sektöründe çalõşanlarõn toplam çalõşanlara oranõ yüzde 11 den yüzde 22 ye 
ulaşmalõ, tarõmda çalõşanlarõn payõ da bugünkü yüzde *60 lardan yüzde 20 lere düşme-
lidir. Bu sonuçlan alabilmek için Devlet Planlama Teşkilâtõnda yapõlan hesaplara göre 
gayri safî yurt içi hâsõla önümüzdeki 22 yõllõk geçiş döneminde yõlda ortalama yüzde 9 
civannda artmalõdõr. Sanayi gelirinde Birinci ve ikinci Planlarda kabul edilen yüzde 12 
civarõndaki artõş hõzõ hedefi, önümüzdeki 22 yõlda mutlaka gerçekleştirilmelidir.   Sanayi 
sek törü içinde ara mallan da yatõrõm mallarõ sanayilerinin 



                                                                                                                                       Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   

artõş hõzõ, yõlda ortalama yüzde 14 civarõnda olmalõdõr. 

Bu sonuca ulaşabilmek için Türkiye'miz kamu yönetimini ve kamu iktisadi 
teşebbüslerini etkin ve dinamik bir hale getirmeli; yani kamu yönetiminde reformu 
gerçekleştirmelidir. Bunun yanõnda Toprak ve Tarõm, Hukuk ve Adalet, Vergi ve Maliye, 
Petrol ve Maden ile Eğitim reformlarõnõ mutlaka yapmalõdõr. Yeni Strateji, bu reformlarõn 
yapõlacağõ kabulüne dayalõdõr.' Bu reformlar, hõzlõ kalkõnmanõn önündeki engelleri 
ayõklayacak, yatõrõm ve hizmetlerin hõzla oluşmasõnõ İmkân dahiline sokacaktõr. 

Konunun bir de finansman yönü vardõr. Reformlann, yatõrõmlarõn, hizmetlerin ve 
politikalarõn gerektirdiği iç ve dõş finansmanõ mutlaka ve zamanõnda gerçekleştirmeliyiz. 

Devlet Planlama Teşkilâtõnõn yaptõğõ hesaplara göre milletlerarasõ finansman 
kurumlarõndan alacağõmõz borçlarla işçilerimizin gönderdikleri ve gönderecekleri 
dövizler, hõzla artacak ihracat ve gelişeceğini umduğumuz turizm gelirlerimiz, dõş 
finansman ve döviz ihtiyaçlarõmõzõn kar-şõlacağõnõ göstermektedir. 

Geçen 10 yõllõk dönemin aksine önümüzdeki yõllarda asõl sorun, iç yansõnan alanõnda 
belirecektir. Çünkü Batõ Avrupa'nõn 100 � 150 yõlda altõğõ mesafeyi Türkiye 20 yõlda 
aşmak zorundadõr. Bunun gereği, iktisatçõlarõn marjinal tasarruf oranõ dediği iç kaynağõn 
Üçüncü Plan döneminde yüzde 38 civarmda gerçekleştirilmesidir. Bunun anlamõ 
toplumumuzun kazancmdaki artõştan ortalama olarak yüzde 65 ini tüketimine harcamasõ, 
yüzde 35 ini bir kenara ayõrmasõdõr. Bu, büyük fedakârlõk, tutumluluk gerektirmektedir. 
Ama varüamõyacak bir oran da değildir. Çünkü, toplumumuz geçmiş dönemlerde buna 
yakõn oranlar sağlamõştõr ve bunu gerçekleştiren ülkeler vardõr. 

Şimdi bazõ rakamlar vererek yeni strateji'nin neler getirdiğini belirtmek istiyorum. 
Bugün fert başõna gelirimiz 5000 TL. yi aşmaktadõr. 1995 yõlõnda, yani Avrupa Ekonomik 
Topluluğu ile gümrük birliğini gerçekleştirdiğimizde fert başõna gelir, 4 kat artarak 20.000 
TL. nõn üstüne çõkacaktõr. Böylece, halkõmõz daha iyi yiyecek, daha iyi giyecek, daha iyi 
yerlerde  oturacak, eğitim ve sağlõk hizmetlerinden çok daha yüksek oran-
yararlanabilecektir. Bunu müşahhas olarak ifade etmek gerekirse 22 yõl sonra Türkiye, 
bugünün İtalya'sõnõn yaşama düzeyine ulaşacaktõr. 

Sanayilesmenin ve uygar hayatõn başlõca göstergelerinin demir-çelik, çimento ve 
elektrik üretimi olduğu genel olarak bilinmektedir. 1995 yõlõnda  Ortak Pazar ile gümrük 
birliğini   gerçekleştirdiğimizde, sanayileşmiş bir toplumun gereği olan çelik üretimini 
bugünün 10 katõna çõkararak 20 milyon tonluk bir üretim hedefini kabul etmiş 
bulunuyoruz. Çimento üretimi  bugünkü 8 milyon tondan 40 milyon tona, elektrik üretimi 
10 milyar kw/saatten 125 milyar kw/saate çõkarõlacaktõr.  

IJzun dönemli bu perspektif içinde hazõrlanan Üçüncü Beş Yõllõk Planõn başlõca 
büyüklükleri de şöyledir: Gayri safi milli hâsõlamõz bu dönemde 88 milyar lira artarak 
1972 yõlõnda 191 milyar liradan, 1977 yõlõnda 279 milyar liraya ulaşacaktõr. Bu Üçüncü 
Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 7.9 oranõnda bir büyümeyi hedef aldõğõmõzõ 
göstermektedir.  Bu   büyüme   gerçekleştiğinde,    fert   başõna 5 bin TL. civarõnda olan 
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gayri safî milli hâsõla, Üçüncü Plan dönemi sonu olan 1977 yõlõnda 6.640 liraya çõkmõş 
olacaktõr. 

Üçüncü Plan döneminde bu sonuçlan almak için 291 milyar liralõk toplam yatõrõm 
yapõlacaktõr. Bu hesaplar, 1971 yõlõ fiyatlarõna göre yapõlmõştõr. Birinci Planda 1961 
fiyatlarõ ile 59 milyarlõk, İkinci Planda 1967 fiyatlarõ ile 119 milyarlõk yatõrõm 
planlanmõştõ. Aradaki fiyat artõşlarõnõ dikkate alsak dahi 10 yõl içinde ülkemizin yatõrõm 
gücünün ne kadar yükseldiğini bu rakamlar açõkça göstermektedir. Nitekim 1971 fiyatlarõ 
ile geçmiş iki planda 10 yõllõk toplam olarak 254 milyar civarõnda yatõrõm planlanmõştõr. 
Görüldüğü gibi sadece Üçüncü Planda, yine 1971 fiyatlarõ ile bundan 25 � 30 milyar daha 
fazla yatõrõm, hedef alõnmõştõr. 

Üçüncü Planda yapõlacak 281 milyar liralõk sabit sermaye yatõrõmõnõn yarõsõna yakõn 
bir kõsmõ (Yüzde 45 i) madencilik, imalât ve enerji sektörlerine yöneltilecektir. 
Türkiye'nin Ortak Pazarda gerekli yeri alabilmesi için bu oranlarõ aşan kaynak 
tahsislerinin, daha sonraki plan dönemlerinde de devam etmesi zorunluluğu vardõr. 

Madencilik, enerji ve imalât alanlarõna Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde ayrõlacak 
128 milyar liralõk yatõrõm sayesinde kimya, demir-çelik, diğer metaller, makina imalât 
sanayii ve elektrik gereçleri gibi dallarda üretim, bugünkünün en az iki katõna 
yükseltilecektir. 

Yeni strateji'de özel kesime çok büyük bir yer verilmiştir. Müteşebbislerimizin her 
sektörde yoğun bir yatõrõm faaliyeti içine girmesini bekliyoruz. Makina ve madenî imalât, 
kimya sanayileri kurmak isteyenleri özellikle teşvik edeceğiz. Tecrübeli ve başarõlõ 
müteşebbislerimizin küçük tasarruf sahiplerinin birikmiş paralarõnõ sanayi alanõnda 
değerlendirmesini istiyoruz. Bu yönelimdeki hazõrlõk çabalarõnõ dikkat ve memnuniyetle 
izliyorum. Teşvik Kanunu Tasarõsõnõ bu maksatla hazõrladõk. Açõklõk, güvenlik, sürat ve 
kararlõlõk getiren bir sistem içinde yatõrõmlarõ teşvik edeceğiz. 

Artõk devlet, yalnõz çok büyük sermayeyi gerektiren ya da ülkenin savunmasõ ile 
ilgili olan ara malõ ve yatõrõm malõ gibi sanayi kollarõna yönelecek veya geri kamus 
illerimizin sanayileşmesi için gerekli teşebhüp-lere geçecektir. Bunlar, sosyal kârõ çok, 
nakdî kân olmayan hatta bfikl zarar eden teşebbüslerdir. Ama Türkiye'miz yukarõdan beri 
söylediğimiz tecrübelerden öğrenmiştir ki sanayi tesisleri yalnõz üretim kurumlarõ değil, 
aynõ zamanda eğitim ve öğretim kurumlarõdõr. Türkiye'nin bütünleşmesi ve teknoloji 
üretebilir hale gelebilmesi yolu, yalnõzca okullardan değil, okullar ile sanayi tesislerinin 
birbirlerini tamamlamasõndan geçer. 

Bu nedenle devlet, geri yörelerde ve öncülük gerektiren sektörlerde yapacağõ 
yatõrõmlarda ticarî kârõ değil, sosyal kârlõlõğõ, mal ve hizmejt üretimine katkõyõ kõstas 
olarak kullanacaktõr. 

Bu vesile ile sizlere Avrupa Ekonomik Topluluğu ile olan ilişkilerimizden de söz 
etmek isterim. Türkiye'miz, dolaştõrõlan sözler ne olsun Avrupa Ekonomik  Topluluğuna 
tam üye olarak katõlma kesin olarak vermiştir. Yeni Strateji ve Plan, önceki Strateji ve 
planlardan farklõ olarak bütün hesaplarõnõ Ortak Pazar gerçeğini dikkate alarak yapmõştõr. 

 Ancak; Türkiye 22 yõl sonra Ortak Pazar'a yük olan, ya da millî varlõk ve yararlarõnõ 
koruyamayacak bir yapõda kalmõş bir ülke olarak katõlmak istememektedir.
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Buna, ne Ankara Anlaşmasõnõn, ne de ortaklarõmõzõn rõzasõ yoktur. 

Bu noktalardan hareket ederek önümüzdeki 12 yõl ve 22 yõl içinde Katma Protokol 
koşullarõnda Türkiye'nin sanayileşmesine, sanayiinin ve ihracatõnõn yapõ değiştirmesine 
imkân verecek esneklikler istedik. Bu taleplerimizi Katma Protokol'un ruhuna ve hatta 
lâfzõna sadõk kalarak yaptõk. Taleplerimizde, içe dönüklük, yüksek himaye söz konusu 
değildir. Yüzyõllar boyu korunarak geliştirilen sanayiler yanõnda 10 yõllõk, 20 yõllõk 
koruma önerilerimiz dõş ve iç rekabetin terbiyevi etkisini de dikkate aldõğõmõzõ ve millî 
sanayilerimiz açõsõndan çok zor ve ince bir karar verdiğimizi göstermektedir. Bu durumun 
ortaklanmõzca anlayõşla karşõlanacağõndan ümitli olduğumu söylemek isterim. 

Çok kõsa olarak tekrar etmek gerekirse : 

Yeni Strateji, Atatürkçü bir görüşle hazõrlanan ve en kõsa zamanda çağdaş uygarlõk 
düzeyine ulaşmayõ hedef alan bir atõlõm stratejisidir. 

Yeni Strateji, 22 yõl içinde Türkiye'nin sanayileşerek kalkõnmasõ prensibini 
getirmektedir. Sanayileşmeden ara mallan ve yatõrõm mallarõ, yani makina yapan 
makinalar sanayileri anlaşõlmaktadõr. 

Yapõlan hesaplara göre bu yolla 22 yõllõk süre içinde istihdam sorunu büyük ölçüde 
çözümlenecek, tarõmõmõz 22 yõl sonra 65 milyonu bulacak nüfusumuzu ve sanayiimizi 
besleyecek bir üretkenliğe kavuşacaktõr. Böylece tarõmda bugünkünden daha az sayõda bir 
nüfus ile 22 yõl sonraki büyük Türkiye'nin ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak bir düzeye 
ulaşõlacaktõr. 

Böyle bir Türkiye 22 yõl sonra Batõ ülkeleri ile Gümrük Birliğini sağlayõp tam 
üyeliğe aday olduğunda, artõk onlarõn sanayi ve teknoloji seviyesine yaklaştõğõ için daha 
güçlü ve güvenilir bir durumda olacaktõr ve Avrupalõlõk hareketine, milli bütünlüğünden 
ve öz yararlarõndan fedakârlõk etmeyerek katkõlarda bulunabilecektir. 

«Uzun Dönemli Kalkõnmanõn ve Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnõn Hedefleri ve 
Stratejisi» büyük milletimize hayõrlõ olsun. 

 

          Ferit Melen 

            Başbakan 
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PLANLI DÖNEMDE GELiŞMELER 

GİRİŞ : 

Bu kesimde planlõ dönemde ekonomik ve sosyal alanlarda meydana gelen değişmeler 
genel çizgileri ve sayõlaştõrõlabilir yanlarõ ile özetlenmektedir. Sayõsal gerçekleşmeler 
genellikle plan hedefleri ve tahminleri ile, ayrõca bazõ ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak 
verilmeye çalõşõlmõş; çoğunlukla sebep-sonuç bağlantõlarõ üzerinde durulmamõştõr. İki 
bölümden oluşan kesimin ilk bölümü, ekonomik yapõdaki gelişmeleri, İkinci bölümü ise 
sosyal alandaki değişmeleri kapsamaktadõr. 

Birinci Bölüm, beş alt bölümden kuruludur.  Bu alt 'bölümlerin ilkinde, 1963-1972 
döneminde millî hasõlanõn artõşõ, ikincisinde millî hasõlanõn sektörel bileşimindeki 
değişmeler gözden geçirilmekte; tarõm, sanayi, alt yapõ ve hizmet sektörlerindeki belli 
başlõ gelişmeler alt-sektör ve mal düzeyinde ayrõntõya girilmeden verilmektedir. Üçüncü 
alt-bölüm, ekonomik kaynaklarõn kullanõmõ ile ilgilidir. Toplam kaynaklarõn yatõrõm ve 
tüketim arasõnda bölünümü, tüketim kalõplarõndaki değişmeler ve yatõrõmlarõn sektörler 
arasõndaki dağõlõmõ bu alt-bölümde ele alõnan başlõca konular olmuştur. Dördüncü alt-
bölümde planlõ dönemde kamu maliyesi ve kamu iktisadi teşebbüsleri gözden geçirilirken, 
beşinci ve son alt-bölümde ödemeler dengesi kalemlerinin 1963-1971 dönemindeki , 
gelişmeleri sõralanmakta ve Türkiye'nin 1960'lõ yõllarda katõlma kararõ aldõğõ Avrupa 
Ekonomik Topluluğu ve Kalkõnma için Bölgesel işbirliği ile ilişkileri üzerinde 
durulmaktadõr. 

Planlõ dönemdeki sosyal değişmeleri konu alan ikinci Bölüm dört alt-bölümden 
oluşmaktadõr. Birinci alt-bölüm, nüfus artõş hõzõ, yaş bileşimi, bağõmlõlõk oranõ, doğum ve 
ölüm oranlarõ yardõmõ ile nüfus değişmelerini belirlemektedir, istihdam ve çalõşma 
şartlarõndaki gelişmeler İkinci alt-bölümde ele alõnmaktadõr. Insangücündeki sayõsal 
değişmeler, eğitimde plan hedeflerinin nitelik ve nicelik yönünden gerçekleşme durumu 
üçüncü alt-bölümde verilmektedir. Dördüncü alt-bölümde yaşama düzeyi ve toplum 
refahõndaki gelişmelerin tüketim ve fert başõna gelir dõşõndaki bir seri gösterge ile (Ücret 
düzeyi, sosyal güvenlik, sağlõk, barõnma ve yerleşme durumu, v.b.) sayõlaştõrõlmasõna 
çalõşõlmõştõr. 

Türkiye'nin 1962 ve 1972�deki sosyo-ekonomik gelişmişlik düzeylerine toplu bir 
bakõş ve uluslararasõ karşõlaştõrmalar Birinci Kesim'in sonunda yer almaktadõr. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

EKONOMİK YAPIDA SAĞLANAN GELİŞMELER : 

I.   BÜYÜME HIZI: 
1. Birinci ve İkinci Planlarda büyüme hõzõ hedefi yõlda ortalama 7.0 olarak 

tespit edilmiş; gerçekleşen büyüme hõzõ Birinci Plan döneminde yõlda ortalama 
yüzde 6.7, İkinci Planõn ilk dört yõlõnda ortalama yüzde 6.9, tüm 1963-1971 
döneminde ise yõlda ortalama yüzde 6.8 olmuştur. 

TABLO : l � Gayrisafi  Millî Hâsõlanõn Artõş Hõzlarõ (a) 
(Sabit fiyatlarla) 

 

Yõllar 
Artõş hõzõ 
(Yüzde) 

1963  7,7  
1964  4,9  
1965  4,6  
1966  10,3  
1967  6,1  

1963 - 1967  6,7  

1968  6,7  

1969  6.3  
1970  5,5  
1971  9,2  

1968 - 1971  6,9  

1972 (Program)  7,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
a) Milli geliri tek seriye dönüştürmek amacõ üe yapõlan Devlet Planlama 

Teşkilâtõ - Devletİistatistik Enstitüsü, ortak çalõşmalarõ sonuçlandõrõlmõştõr. Üçüncü 
Plan döneminden itibaren Türkiye'de bu millî gelir serisi kullanõlacaktõr Nitekim 
Üçüncü Plan'õn hesaplamalarõnda bu yeni milli gelir serisi esas alõnmõştõr Ancak 
Gayrisafi Millî Hâsõlanõn geçmiş plan dönemlerinin değerlendirilmesine ait 
karşõlaştõrmalarõnda tutarlõlõğõ sağlamak amacõ ile eski Devlet Planlama Teşkilâtõ 
serisi kullanõlmõştõr. Bu bölümün sonundaki ekte yeni seriye uygun Gayrisafi 
Milli Hâsõla ve Kaynaklar - Harcamalar tablolarõ, henüz sabit fiyat çalõşmalarõ kesin 
şeklini almadõğõndan cari fiyatlarla ve eski Devlet Planlama Teşkilâtõ serileri ile 
birlikte verilmiştir. 
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2. Tarõm ve diğer sektörlerde izlenen, gelişmeler 1972 yõlõ için öngörülen 
yüzde 7.0 büyüme hõzõnõn aşõlabileceğini göstermektedir. Böylece Planlõ 
dönemde hedef alõnan büyüme hõzõna ulaşõlmasõ beklenmektedir (1). 

3. Planlõ dönemde gayrisafi milli 'hasõlada gerçekleştirilen büyüme hõzlarõ, 
gelişmiş ülkelerle gelişmekte olan ülkelerin geçmiş dönemde ulaştõklarõ ortalama 
büyüme hõzlarõndan yüksektir (2). Nitekim, 1960-1970 arasõnda gelişmiş OECD 
ülkelerinin gayrisafi milli hasõlalarõndaki ortalama artõş hõzõ yüzde 4.8, 
gelişmekte olan ülkelerin ise yüzde 5.6 olmuştur. Ancak,  Türkiye'de nüfus 
artõşõnõn  yüksek  olmasõ nedeniyle, Türkiye  ile gelişmiş ülkeler arasõndaki fert 
başõna gelir farkõ,  Planlõ dönemde gayrisafi milli hasõlada sağlanan yüksek 
büyüme hõzõna rağmen mutlak olarak artmõştõr. Nispi gelir durumunda az da olsa 
bir iyileşme  kaydedilmiştir : 1960 - 1970 döneminde gelişmiş OECD 
ülkelerinde fert başõna gelir yõlda ortalama yüzde 3.7 artarak 1810 dolardan 
2601 dolara yükselmiştir  (3). Türkiye'de ise fert başõna gelir, 1962 de 3404, TL.  
(243 dolar) iken, yõlda ortalama yüzde 4.1 oranõnda artarak 1071�de 4901 TL. 
(350 dolar) na ulaşmõş bulunmaktadõr (4). 

TABLO : 2 � Yõllõk Sektörel Büyüme Hõzlan 
(Sabit fiyatlarla) 

 
Birinci Plan İkinci Plan  

    1963-1972  (b)  
 Hedef  Gerçekleşme  Hedef  Gerçekleşme (a)  Gerçekleşme  

 (1)  (2)  (3)              (4)  (5)  

Tanõm  4,2 3,2  4,1              8,1 3,3  
Sanayi  12,3 9,7 12,0                7,6 9,1  
Hizmetler  6,8 rr 9 6,3 7,7 7,7  
inşaat  10,7 8,0 7,2               6,6 7,3  
Ulaştõrma  10,5 7.2  7,2               7,8  7,5  
Konut  «    � 8,1 5,9               6,2 7,9  
Diğerleri  �    » 8,0 6,0               7,9 7,8  
Yurtiçi gelir  
(Faktör fiyat- 
larõyla)  

6,9 6,4 6,8              6,1'  

Gayrisafî Millî  
Hasõla  7,0 6,7  7,0              6,9  6,8  
 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
a) 1968 - 1971 dönemini kapsamaktadõr. 
b) 1972 yõlõ için Program hedefleri alõnmõştõr. 

 

(1) Gayrisafî Millî Hasõladaki artõsõn tek başõna kalkõnmayõ yansõtmamasõ 
nedeniyle Üçüncü Beş Yõllõk Planda yeni «Kalkõnma Hõzõ» kavramõ 
geliştirilmiştir.  (Üçüncü Kesim, Birinci Bölüm) 

(2) Büyüme hõzlarõ konusundaki utuslararasõ karşõlaştõrmalarõn banõ 
tanõmsal güçlükler ve istatistiksel sorunlar taşõdõğõ ve kullanõm larõnõn kõsõtlõ 
olduğu gözönünde bulundurulmalõdõr. 

(3)  OECD, Main Economic Indicators, July 1972 
(4)  1971 fiyatlarõ ile Devlet Planlama   Teşkilâtõ - Devlet Istatistik Enstitüsü 

serisi, geçici rakam,.  
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II.   GAYRİSAFÎ MÎLLÎ HASILANIN BİLEŞİMİ : 

1.   TABIM - SANAYİ - HiZMETLER İLiŞKiSi : 

4. Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõnda gayrisafi milli 
hasõladaki artõşõn belli .bir yapõsal değişme ile birlikte 'gerçekleştirilmesi hedef 
alõnmõştõr. Yapõsal değişme planlarda, sanayiin en hõzlõ büyüyen setkör olmasõ 
ve böylece, gayrisafi milli hasõla içindeki payõnõn artõrõlmasõ biçiminde 
tanõmlanmõştõr. Uygulamada bu yönde değişme olmasõna rağmen sanayi 
sektöründe öngörülen ölçüde büyüme sağlanamadõğõ için Planlarda hedef alõnan 
yapõya ulaşõlamamõştõr. Yapõsal değişme daha çok hizmetler sektörü lehine 
olmuş, sanayinin payõ hedef alõnan düzeye ulaşamamõştõr (Tablo 3). 

5. Türkiye'nin bugün eriştiği ekonomik yapõ tarõmsal niteliğini 
korumaktadõr. Tarõm sektörü üretken sektörler içinde tek başõna en büyük paya 
sahiptir. Türkiye'nin ekonomik; yapõsõ, diğer ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak 
Tablo 5 de verilmiştir. 

6. Ekonomik yapõdaki gelişmeleri daha ayrõntõlõ izleyebilmek amacõyla 
sektörlerin kendi içinde oluşan yapõsal değişmeler, aşağõda belirtilmiştir. 

 

2.    TARIM SEKTÖRÜNDE GELiŞMELER : 

(1)    TARIMSAL ÜRETiM BİLE§ÎMÎ : 

7. Birinci Plan döneminde tarõmsal üretimin bileşiminde değişiklikler 
olmuş, tanõmsal üretim.' içinde 'bitkisel üretimin payõ artmõş ve hayvansal 
üretmin payõ düşmüştür. Bu dönemde hayvansal üretim değeri, Plan hedefinin 
gerisinde kalmõş, bitkisel üretim ise plan hedefine ulaşmõştõr. Aynõ eğilim ikinci 
Plan döneminde de devam etmiştir. Planlõ dönemde orman ürünlerinin tarõmsal 
üretim bileşimindeki payõ devamlõ olarak artmõştõr. Tablo 4 de tarõmsal üretimin 
bileşimi 'gösterilmiştir. 

TABLO : 4 � Tarõmsal Üretimin  Bileşimi  
     (Yüzde) 

 1962 1967 1971 (a)  1972 (a) 
 

Alt sektörler  (1)  (2)  (3)  (4)  

Bitkisel üretim  69,4  61,0  63,3  61,9  

Hayvansal üretim  37,7  35,7  33,3  34,6  
Su ürünleri  0,6  0,6  0,6  0,6  
Orman ürünleri  2,3  2,7  2,8  2,9  

Tanmsal üretim  100,0  100,0  100,0  100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ  
(a) Gerçekleşme tahmini 
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     TABLO : 3 � Sektörlerin Gayrisafi Milli Hasõla ve Yurt içi Gelir İçindeki Paylarõ 
               (Sabit Fiyatlarla) 
 

Yurtiçi gelire oranõ Gayrisafi milli hasõlaya oranõ 
Gerçekleşme 

1972 Plan 
hedefi Gerçekleşme 

1972 
Plan 
hedefi  

 1963 1967 1971  1963 1967 1971  

 (1) (2) (3) (4)      (5) (6) (7) (8) 

Tarõm  41,2  35,4  31,
5

31,1  35,7  30,2  26,2  25,9  
Sanayi  16,8  19,5  20,6  24,6  14,6  16,7  17,1  20,5  

Hizmetler  

İnşaat 

42,0 
 5,6  

45,1 

6,1  

47,9 
6,2 

44,3  

6,1  

36,4  

4,9  

38,6  
5,2  

39,8 
5,2  

36,9  
5,1  

Ulaştõrma  6,6  6,8  7,2  7,1  5,7  5,8  6,0  5,0  
Konut  3,4  3,7  4,0  3,6  2,9  3,2  3,3  3,0  
(Diğerleri  26,4  28,5  30,5  27,5  22,9  24,4  25,3  22,9  

Yurtiçi gelir (P. F.)  100,0  100,0  100,0  100,0  86,6  85,6  83,1  83,3  

Gayrisafi millî hasõla  �  �  �  �  100,0  100,0  100,0  100,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
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Şekil 2 
 

SEKTÖRLERİN GSMH İÇİNDEKİ PAYLARI 
(GERÇEKLEŞME) 
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TABLO: 5 � Çeşitli Ülkelerde Tarõm, Sanayi ve Hizmetlerin Yurtiçi Gelire Oranõ 
                (Sabit faktör fiyatlarõ ile)  
 
 
Tarõm  Türkiye  Yunanistan.  Portekiz  Meksika  Japonya  İtalya  İran  Avrupa Ekonomik 

Topluluğu 

 1963 1968 1963 1968 1963 1968 1963 1968 1963 1968 1963 1968 1963 1363 1963 1968 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) 

 41,2  33.8  23.1  19,7  22,1  17,7  18,4 15,8  12,1  10,1  13,9 12,4  25,3 21.6  8,1 6.4  

Sanayii 16,-8 20,1 20,5 22.4 33,2 39,5 30,5 32,8 30,3  30,8 30,9 33,5 33,2 37,8 37.8 37,4     

Hizmetler 42,0  46,1  M,4 57,9  44,7 42,8  51,1 51,4  67,6  59,1  55,2  54,1  41,5 40.6  54,1 56.2  

Yurtiçi gelir  100,0  100.0 100,0  100,0  100.0 100,0  100,0 100,0  100,0  100,0  100,0  100.0  100,0  100,0  100,0 100,0  

Kaynak :  U.N.  �Yearbook of National Accounts Statistics, 1969� 
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(2)    ÜRÜN ÇEŞİTLİLİĞİ: 
6. Planlõ dönemde değişik tarõm bölgelerinde yetiştirilen ürün çeşitliliğinde 

ve ürünlerin o bölgelerdeki ekiliş oranlarõnda büyük ölçüde değişiklik 
olmamõştõr. Özellikle, sulamaya açõlan alanlarda sulama ekonomisinin 
gerektirdiği ve olanak verdiği yeni bir ürün dokusu oluşturulamamõştõr 1. 
Bununla birlikte bir yandan Devlet Su İşleri sulama şebekelerinde 1966-1970 
döneminde hububat grubu ile sanayi bitkileri-yağlõ tohumlar arasõnda nisbi 
değişmeler olmuş, öte yandan sulamaya açõlan alanlarda genellikle sanayi 
bitkileri, meyve ve sebze ekiliş oranlarõnõn artmasõ yönünde bir eğilim 
belirmiştir. Bitkisel üretimin bileşimi içinde özellikle sanayi bitkileri ve yağlõ 
tohumlar oranõ artmõştõr. Bitkisel üretimin bileşimindeki değişmeler Tablo 6 da 
gösterilmiştir. 

TABLO : 6 � Bitkisel Üretimin Bileşimi 
(Yüzde) 

 

 1962 1967 1971 (a) 1972 (a)
Mal gruplarõ (1) (2) (3) (4)

Hububat 41 6 38 8 40 7 87 1
Bakliyat 3,3 2,8 2,4 2,4  

Sanayi bitkileri ve yumru   

bitkileri 17,8 22,2 20,4 21,0  

Yağlõ tohumlar 2,8 3.5 4,2 4,3
Meyveler» 20.3 20,0 18,2 20,9
Sebzeler 4.0 4,1 4,0 4,4
Diğerleri 10,4 8.8 10,1 8,9  

Kaynak:   Devlet Planlama teşküâtt  
(a)   Gerçekleşme tahmini 

(3)    ÜRETİM TEKNOLOJİSİ : 
9. Planlõ dönemde tarõmõn bütün kollarõnda teknolojik .gelişmeyi 

hõzlandõrmak ve yaygõnlaştõrmak için modern araç ve girdilerin kullanõmõ teşvik 
edilmiştir. Bununla birlikte modern araç ve girdilerin üreticilere planlarda 
öngörülen düzeyde arzõ sağlanamamõştõr. 

10. 1902-1972 döneminde en belirgin artõş kimyasal gübre kullanõmõnda 
olmuş, kullanõm yaklaşõk olarak sekiz kat artõşla 1962�de 295 bin tondan 
1971�de 2.441 bin tona yükselmiştir. 1972 yõlõnda kimyasal gübre kullanõmõnõn 3 
milyon tonu aşacağõ ve nadas hariç toplam ekili ve dikili alanlarõn yüzde 25�inin 
gübreleneceği tahmin edilmektedir. Bu oranõn gerçekleşmesi ile 1972 de hektara 
33 Kg. saf bitki besin maddesi kullanõlmõş olacaktõr. 

11. 1972 yõlõnda toplam traktör parkõ 1962 düzeyinin yaklaşõk olarak 3 
katõna erişecektir.   Aynõ  dönemde  traktörle  işlenen  alanõn  toplam   alan  

 

                                                           
1  Ürün çeşitliliği, ürün dokusu, ürün kalõbõ (Crop pattern) kar-şûtğvnda kuttamlmõştn: 
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içindeki payõ yüzde  14 den yüzde  35 e yüksekmiş olacaktõr 2 

12. 1962 yõlõnda 1.115.000 hektar olduğu kabul edilen sulanan alanõn ikinci 
Plan sonunda yüzde 74 artõşla l.939.000 hektara ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 
Bu alan, Türkiye tarõm topraklarõnõn yüzde 7.1 ini kapsamaktadõr, İkinci Planda 
su olanaklarõ gözönüne alõnarak, sulanabilecek alanlar 8.5 milyon hektar olarak 
tahmin edilmiştir. Buna göre sulanabilecek 8.5 milyon hektar alanõn İkinci Plan 
sonunda yüzde 22.8�i sulanmõş olacaktõr 3. 

13 Planlõ dönemde hayvancõlõk kesiminde en belirgin teknolojik gelişme 
tavukçulukta ve besicilikte görülmektedir. Tavukçuluk ve besicilikte 
ihtisaslaşmõş işletmeler hõzla yayõlmaya başlamõştõr, özellikle ikinci Plan 
döneminde belirli projeler çerçevesinde uygulanaja besicilik sonucu, besiye 
aünan hayvanlarda yaklagõk olarak yüzde 35 et artõşõ sağlanmõştõr. 

(4)    BAZI ÜLKELERLE KARŞILAŞTIRMA : 

14.Teknolojik gelişmeyi hõzlandõracak modern girdilerin kullanõmõnda  
Planlõ dönemdeki artõşa rağmen, Türkiye, Avrupa ülkelerinin önemli ölçüde 
gerisindedir örnek olarak, Türkiye'de 1970 yõlõnda hektara 24 Kg saf bitki besin 
maddesi kullanõlmõştõr. Bu miktar aynõ yõlda İtalya'da 82 Kg., Yunanistan'da 84 
Kg, Fransa'da 204 Kg. dõr 4.Tarõmsal mücadele ilaçlarõ yönünden de durum çok 
farklõ değildir. Türkiye'de hektara düşen 1.79 Kg. a karşõlõk İtalya'da 5.16, 
Yunanistan'da 7.06 Kg  düşmektedir. 

15. 1970 de Türkiye'de 100 hektara düşen traktör sayõsõ 0.35 olduğu halde 
İtalya'da 3.89, Yunanistan'da 1.77 ve Fransa'da 6.37 dir. Türkiye'de toplam tarõm  
arazisinin yüzde 7.1 i sulandõğõ halde, İtalya'da yüzde 20,0 õ ve Yunanistan'da 
yüzde 18.5 i sulanmaktadõr. 

3.   SANAYİ SEKTÖRÜNDE GELİŞMELER : 

(1)   SINAÎ ÜRETÎMÎN BÎLEŞÎMİ : 

16. Sanayi sektörünün diğer sektörlerden daha hõzlõ gelişmesi ve gayrisafi 
milli hasõla içindeki payõnõn artmõş, olmasõ, ekonomide yapõsal değişikliğin 
istenen yönde ve ölçüde olduğunu göstermek açõsõndan ye terli değildir. 
Sanayiin kendi iç yapõsõ ve bu yapõdaki değişmeler, sanayileşme sürecinin 
önemli konularõndan biridir. Sanayi sektörünü oluşturan madencilik, imalât 
sanayii ve enerji sektörlerinin paylanndaki değişmeler Tablo 7 de verilmiştir. 

                                                           
2   Artan traktör parkõnõn ortaya çõkardõğõ bazõ sorunlar olmuştur. Traktörlerin bölgesel 

dağõlõmõ, tarõmõn gereklerine her bölgede uygun olmamõştõr. (Meralarõn açõlmasõnda 
olduğu gibi). Traktörün trõnm dõşõ amaçlarda (Ulaştõrma hizmeti gibi) kullanõlma 
eğüimi artmõş,buna karşõlõk küçük işletmelerin ihtiyacõna uygun büyüklükte traktör 
sayõsõ artmamõştõr. 

3 Çeşitli girdilerdeki artõşõn bitkisel üretimin verimliliği üzerindeki etkileri Dördüncü 
Kesim'de ele alõnmõştõr. 

4    FAO, «Production Yearbook, 1970» 
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TABLO : 7 � Sanayi Sektörünün Bileşimi 
 

Yüzde dağõlõmõ  

(1)  (2)  (3)  

Sektörler  1962  1967'  1972 (a)  
Madencilik  
İmalât Sanayii 
Enerji  
Sanayii  

3 1 
94,4 

2.5 
100.0  

3,6 
93,3 

3.1 
100.0  

3,7 
93,1 

3,2 
100,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Gerçekleşme tahmini 
 

17. Görüldüğü gibi sanayi üretiminin bileşiminde imalât sanayii büyük yer 
tutmakta ve bilinen doğal kaynaklara rağmen madenciliğin payõnõn önemli 
ölçüde artõrõlamamasõ dikkati çekmektedir. 

18. Madenciliğin geli§mesi, temelde doğal kaynaklara bağlõdõr. Enerji ise 
diğer sektörlerdeki gelişmeye bağlõ bulunmaktadõr. Bu bakõmdan sõnai 
gelişmenin bağõmsõz ve dinamik bir unsuru olarak imalât sanayiindeki 
gelişmenin izlenmesi gerekmektedir. 

(2)  İMALÂT  SANAYİİNİN BİLEŞİMİ : 

19.   İmalât  sanayiinin tüketim,  ara ve yatõrõm mallarõ ürteimi açõsõndan 
bileşimi Tablo 8�de verilmektedir. 

TABLO : 8 -İmalât Sanayiinin Bileşimi 
 

Yüzde dağõlõmõ 
(1)  (2) (3)

 
 
Üretim  1962 1967 1972 (a)  

Tüketim mallarõ 
Ara mallarõ 
Yatõrõm mallarõ  (b) 
İmalât Sanayii  

62.3 
27.8 
9.9 

100.0  

52.9 
35.4 
11.7 
100.0  

46.6 
39.4 
14.0 
100,0  

Kaynak � Devlet Planlama Teşkilâtõ 
a) Gerçekleşme tahmini 
b) Bu tablo ve bunu izleyen tablolarda «Yatõrõm mallarõ» başlõğõ altõnda 

toplulaştõrõlan kesim, madeni eşya, makina imalat, tarõm alet ve makinalarõ, elektrik 
makinalarõ ve elektronik, taşõt imalât sanayilerinin ürünlerinden oluşmakta olup, bir 
ölçüde dayanõklõ tüketim mallarõnõ da kapsamaktadõr. 

20 Planlõ dönemde tüketim mallarõ üretiminin nispi önemi azalõrken, yatõrõm 
mallarõ sanayiinin payõnda önemli bir değişme olmamõş, .ara mallarõnõn nispi 
önemi artmõştõr. Tüketim mallarõ sanayiinin toplam imalât sanayii içindeki 
payõnõn azalmasõ, buna karşõlõk yatõrõm ve ara mallarõ payõnõn giderek artmasõ 
sanayileşme sürecinde beklenen bir olaydõr. 

21. Türk imalât sanayiinin 1967 ve 1972 deki yapõsõ diğer ülkelerin 1967 
yapõlan ile karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 9 da verilmektedir. 
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TABLO : 9 �� Çeşitli Ekonomilerde İmalât Sanayii Üretiminin Bileşimi, 1967 

(Yüzde) 
 

 T  ü  r  k i y e  Gelişmiş  Gelişen  Asya  Lâtin  Merkezî planlõ 
 1967 1972  (a) ekonomiler ekonomiler (Japonya hariç) Amerika ekonomiler

Üretim (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

        
Tüketim mallarõ  52,9  46,6  20  39  41  38  25  

Ara mallarõ 
Yatõrõm mallarõ  

35,4  

11,7  

39,4 
14,0  

35 

45  

36 
25  

36 
23  

35 
27  

27 
48  

İMALAT SANAYİİ 100.0  100,0  100  100  100  100  100  

Kaynak :   UNIDO, «Statistical Yearbook, 1970� 

(a) Gerçekleşme tahmini 
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(3)    SEKTÖR  İLİŞKİLERİ  VE  TUTARLILIK : 
 

22. Plan ve Programlarda öngörülen üretim hedefleri, bir yandan nihai 
tüketim, öte yandan sektörlerarasõ ilişkiler dikkate alõnarak tespit edilmiş ve 
böylece sektörlerin gelişmesinde darboğazlara engel olunmağa çalõşõlmõştõr. 
Ancak programlanan ya da Planda öngörülen Keban, Gökçekaya, Oymapõnar 
santralleri, Akdeniz, Elazõğ ve Samsun gübre tesisleri, kâğõt fabrikalarõ 
Petrokimya kompleksi, tersaneler, dizel motor fabrikasõ gibi bir kõsõm projelerin 
gecikmesi ya da uygulanmaya başlanamamasõ, sektörlerarasõ dengenin tam 
olarak gerçekleştirilmesini engellemiştir. Özellikle enerji sektöründe talebi kõsa 
sürede karşõlayabilmek ve bu sektördeki yatõrõm gecikmelerinin diğer sektör ve 
üretim kollarõ üzerindeki olumsuz etkilerini hafifletebilmek amacõyla, uzun 
dönemde ekonomik olmayan, enerji maliyeti yüksek, nispeten kõsa ömürlü ve 
yakõt bakõmõndan ithalâta bağlõ tesislerle bu sektördeki açõk giderilmeye 
çalõşõlmõştõr. İmalât sanayiinde, özellikle bazõ ara ve yatõrõm mallarõ üretiminde 
ortaya çõkan gecikmelerin, bu sanayilere bağõmlõ bulunan üretim kollarõnda 
yarattõğõ dengesizlikleri gidermek için ise ithalâta gitmek zorunlu olmuştur. 
Ancak, devalüasyondan önce, ödemeler dengesi güçlükleri dolayõsiyle gereği 
kadar hammadde ithal edilememesi, bazõ alanlarda darboğazlarõn ortaya 
çõkmasõna yol açmõştõr. Ayrõca belirli sektörlerde zaman zaman yapõlan grevler 
de sektörlerarasõ üretim dengesini etkilemiştir." 

23. İmalât sanayii üretiminin ayrõntõlõ dağõlõmõ Tablo 10 da verilmiştir. 

TABLO : 10 �İmalât Sanayii Alt Sektörleri 
Yüzde dağõlõmõ 

 

 (1)  (2)  (3)  

 1962 1967  1972 (a)  

Tüketim mallarõ  100,0  100,0  100.0  

Gõda + İçki + Tütün  69,8  65,6  64,6  

Dokuma sanayii  30,2  34,4  35,4  

Ara mallarõ  100,0  100,0  100,0  

Kiõmya+Petro-Kimya+Gübre  15,9  14,6  18,8  

Demir-Çelik  11,1  19,9  17,6  

Petrol Ürünleri  25,6  22,0  23,0  

'Diğerleri  (b)  49,4  43,5  40,6  

Yatõrõm mallarõ  100,0  100,0  100,0  

Madeni eşya  34,3  2-7,9  21,9  

Makina İmalât  14,8  20,1  15,7  

Elektrik Mak.+Elektronik  .10,1  12,8  14,7  
Taşõt sanayii  36,9  31,7  38,4  

Tarõm alet ve makinalarõ  3,9  7,5  9,3  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Gerçekleşme tahmini 
(b) 1979  yõlõ itibariyle paylan yüzde 10,0 un altõnda olan sektörler  «diğerleri» 

adõyla gnublandõnlmõştvr. 

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   16

(4)    ÜRETİM TEKNOLOJİSİ : 

24. Sanayide teknolojik gelişmeler, yeni üretilmeğe başlanan mallarõn 
üretim teknolojilerinin transfer edilmeleri ve kurulu sanayilerin yeni yatõrõmlarla 
daha ileri teknolojileri kullanmaya başlamalarõ ile sağlanmõştõr. Madencilikte, 
özellikle linyit istihracõnda makina  kullanõm oranõ artmõş, kömür istihracõnda 
ise kül miktarõ düşürülerek daha iyi kalitede kok elde edilmesi mümkün olmuş 
ve sinter manyezit tesisleri kurulmuştur. Tüketim mallarõ sanayilerinde özellikle 
gõda işleme ve dokuma sanayileri yatõrõmlarõyla yeni teknolojiler transfer 
edilmiş ve geleneksel üretimi metotlarõ terkedilmeğe başlanmõştõr. 

25. Ara mallarõ sanayilerinde teknolojik gelişmeler daha çok kâğõt ve basõm, 
çimento, cam lastik, demir-çelik ve demir dõşõ metaller sanayileri ile kimya 
sanayiinin bazõ dallarõnda yoğunlaşmõştõr. Kâğõt sanayiinde sülfit teknolojisinin 
yerini sülfat selülozu teknolojisi almõştõr. Çimento üretiminde yaş sistemden 
kuru sisteme, cam üretiminde Furko metodundan Pittsburgh metoduna geçiş 
büyük ölçüde 'gerçekleştirilmiştir, ilâç sanayiinde ilâçlarõn uzun süre 
muhafazasõnõ sağlayan liyofilizasyon metodu uygulanmaya başlanmõştõr. Demir 
dõşõ metaller sanayilerinde alüminyum ve civa imalâtõnda fabrikasyona, demir-
celikte ise yassõ hadde mamulleri ve kaliteli çelik üretimine geçilmiş; oksijen 
çeliği ve ark ocağõ teknolojilerinin uygulanmasõna başlanmõştõr. 

26. Yatõrõm mallarõ sanayilerinde teknolojik gelişmelerin yoğunlaştõğõ 
faaliyet kollarõndan madeni eşya sanayiinde çelik konstrüksiyon ve basõnca 
dayanõklõ kaplar üretim teknolojisinde önemli gelişmeler olmuş; makina 
sanayiinde ise çimento, rafineri, gõda sanayii tesisleri ve baraj yatõrõmlarõnõn 
büyük kõsmõnõ yeril yapacak teknolojik düzeye ulaşõlmõştõr. Gemi inşaat 
sektöründe ise teknolojik gelişme kõsmen .blok inşaata geçiş yoluyla 
gerçekleşme durumundadõr. 

27. Üretim teknolojileri transfer edilerek, Planlõ dönemde üretimlerine veya 
montajlarõna başlanan önemli mallardan bazõlarõ Tablo 11 de verilmektedir. 

Tablo 11.:   Planlt Dönemde Üretilmeğe Başlanan Başlõca Mallar : 

� 154  kv'luk güç transformatörleri 
� 10 BG'den büyük elektrik motorlarõ 
� Doğru akõm  motor ve generatörleri 
� Alçak gerilim kesici ve kontaktörleri  (1000 V'tan küçük) 
� Elektrik sayaçlarõ 
� Endüstri tipi elektrik fõrõnlarõ 
� Çelik alüminyum iletkenler 
� Otomatik telefon santral ve apareyleri 
� Multipleks cihazlarõ 
� Radyo vericileri 
� TV alõcõlarõ 
� Bazõ tip elektronik devre elemanlarõ 
� Yüksek basõnçlõ buhar kazanlarõ 
� Dizel motorlarõ 
� İçten yanmalõ motor parçalarõ 
� Sanayi fõrõnlarõ 
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� Takõm tezgâhlarõ 
� Kompresörler 
� Komple  soğutma  tesisleri  ve  klima  cihazlarõ 
� Dokuma ve  iplik makinalarõ 
� Asansörler 
� Su savaç]arõ 
� Emprime ve tell i  camlar 
� Pencere camõ 
� Cam yünü. fibrocam, cam boru, cam çubuk 
� Krom - manyezit, ateş tuğlasõ 
� Elektroporselen 
� Hermetikõ soğutucu üniteler 
� PVC, polietilen, polivinil asetat ve plastilkleştiriciler 
� Soda. boraks, borik asit, boyar maddeler, 
� Sentetik elyaf ve iplik 
� Boş film 
� Triple süper fosfat .gübresi, diamonyum fosfat gübresi 
� Kraf t kağõdõ ve kraft  liner 
� Taşõt lastikleri, V 'kayõşlarõ 
� Tanõm Haclar» aktif maddeleri 
� Tetrasiklin 
� Dizel lokomotif 
� Yolcu vagonlarõ 
� Otomobil 
� Otobüs 
� Ferro krom 
� Yassõ hadde mamulleri 
� Kaliteli   çelik 
� Çelik boru 
� Plastik boru 

(5)    KAPASİTE KULLANIMI : 

28. Kapasite kullanõmõ, ekonominin üretim olanaklarõndan yararlanma 
oranlarõnõ göstermektedir. Kapasite kullanõm oranlarõ imalât 5 sanayiinin tümü 
için, ayrõca tüketim mallarõ, ara mallarõ ve yatõrõm, mallarõ sanayileri itibariyle 
Şekil 3 de gösterilmiştir. Tüm imalât sanayiinde kapasite kullanõm oranõ, 1968 
yõlõndan itibaren azalaralk 1970 in birinci altõ ayõnda en düşük düzeyine ulaşmõş, 
1070 in ikinci yansõndan sonra nispi bir iyileşme görülmüştür. 

29. Tüketim malõ sanayilerinde Birinci Plan döneminde kapasite kullanõm 
oranlarõ oldukça yüksektir. 1968 yõlõnõn son altõ aylõik döneminde görülen 
düşmeye, dokuma ve giyim eşyasõ sanayii neden' olmuştur. Grup üretimi içinde 
ağõrlõğõ yüzde 40 dolayõnda bulunan bu sektörün üretimindeki duraklama, 
kapasite kullanõmõnõ önemli ölçüde etkilemistir. 1969 yõlõ sonlarõnda başlayan 
iyileşme, 1970 den sonra devam etmemiştir. 

                                                           
5  Kapasite kullanõm oranlan Devlet Planlama Teşkilâtõnca yapõlan, Kamu ve özel 

kesimleri kapsayan «imalât Sanayii Eğüim Anketleri» nden yararlanarak 
hesaplanmõştõr. 
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30. Ara malõ sanayilerinde kapasilte kullanõm oranõ, ufak dalgalanmalarla 
aynõ düzeyi korumuştur. Bu sanayi grubundaki kapasite kullanõmõnõn 1969 
yõhnda gösterdiği azalma, kimya ve demir-çelik sektörleri ile ilgili hammadde 
ithalatõndaki aksamalardan ileri gelmiştir. 

31. Yatõrõm mallarõ sanayiinde kapasite genel olarak düşük bir düzeyde 
kullanõlmõştõr, önemli etkenlerden biri tarõm alet ve maklnalarõ ile karayolu 
taşõtlarõ imalât sanayilerinin gerektirdiği ölçüde ara malõ ithalâtõ yapõlmamõş 
olmasõ ve özellikle karayolu 'taşõtlarõ sanayiinde dağõnõk ve gerektiğinden fazla 
kaõpasilte olmasõdõr, öte yandan makina teçhizat imalâtõnda proje mühendislik 
hizmetlerinin gelişememiş olmasõ, bu alandaki kapasiteden tam yararlanmayõ 
önlemektedir. Geliş mekte olan ülkelerin çoğunda 'bu sanayilerin ekonomik 
kaapsitede kurulma gerekleri yanõnda talebin her alanda bu ölçüde gelişmemiş 
bulunmasõ nedeniyle düşük kapasitede çalõşmalarõ kaçõnõlmaz olmaktadõr. 

 
 
4.   ALT YAPI VE HİZMETLERDE GELiŞMELER : 

32. Hizmetler sektörünün Gayrisafi Miliî Hâsõla içindeki payõnõn ikinci Plan 
dönemi sonunda yüzde 36.9 a düşürülmesi öngörüldüğü halde, 1971 yõlõ sonunda 
bu oran yüzde 39.8 olarak gerçekleşmiştir. (Talblo 3). Hizmet sektörlerinin 
yararlandõğõ: alt yapõ tesislerindeki gelişmeler ise aşağõda belirtilmiştir. 

33. Planlõ dönemde alt yapõ donatõmõ geliştirilmiş ve iyileştirilmiş, böylece 
yük ve yolcu taşõmasõ ,hõzla artmõştõr. Karayollarõnda yük ve özellikle yolcu 
taşõmacõlõğõ deniz, demir ve hava yollarõna oramla daha çekici hale gelmiş ve bu 
alt sektörde gelişme daha hõzlõ olmuştur. Haberleşme alt yapõsõnda ise, Planlõ 
dönemde yapõmõ tamamlanan radyolink hatlarõ, şehirlerarasõ telefon 
konuşmalarõnõ kolaylaştõrmõş; aynca televizyon verici alanlarõna gelişme olanağõ 
hazõrlamõştõr. Elektrik enerjisi iletim tesisleri, plan hedeflerine uygun olarak 
gerçekleştiği halde, üretim tesislerinin gecikmesi, sanayileşmenin ihtiyacõ olan 
enerji talebinin karşõlanmasõnda gerçek bir darboğaz olmuştur. Sanayi talebinin 
artmasõ yanõnda, şehirleşmenin hõzlanmasõ da elektrik enerjisi üretimini 
zorlamõştõr. 

34. Karayolu ulaşõmõnda. Devlet yolu ve il yollarõnõn 'toplam uzunluğu 
planlõ dönemde değişmemiş, ancak sert satõhlõ yollarõn uzunluklarõnda 
gelişmeler sağlanarak, karayollarõnda mevcut ana yön bağlantõlarõnõn standardõ 
belirli ölçüde yükseltilmiştir. Planlõ dönemde 283 km.lik yen! demiryolu hattõ 
inşa edilmiş ve mevcut sistemin standardõnõn yükseltilmesine ağõrlõk verilmiştir 
1963 -1972 döneminde deniz ticaret filosu kapasitesi yüzde 23 artmõştõr. Hava 
ulaşõmõnda, iç ve dõş hatlarda yolcu tanõmasõ hõzla artmõş ve T. H. Y. nõn uçak 
filosunun jet uçaklarõyla donatõlmasõna başlanmõştõr. Planlõ dönemde genellikle 
mevcut hava alanlarõnõn tevsii ve iyileştirilmeleri ele alõnmõştõr. 

35. Planlõ dönemde gelişen sosyo - ekonomik faaliyetlere paralel olarak 
haberleşme alt yapõ ve hizmetlerinde gelişmeler olmuştur. Ankara - Eskişehir - 
İstanbul - Edirne ve  Eskişehir - İzmir radyo - link hattõ  tamamlanarak hizmete 
girmiştir. Ancak hõzla artan ihtiyaçlar nedeniyle darboğazlar giderilememiştir. 
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TABLO : 12 � Ulaştõrma ve Haberleşme Sektöründe Gelişmeler 
 

1967  1672  

 Birim 1963 (a) Hedef Gerçekleşme Hedef Gerçekleşme  (b)
  (D (2) (3) (4) (5) 

Devlet yolu beton asfalt  Km.  1 125 1 312  1 470 3 000 1 506
Devlet yolu bitümlü kaplama  Km.  8 603 12 893  11 430 20 500 17 221
îl yolu bitümlü kaplama  km.  380  898  1 170 1 800 2 490
il yolu stabilize km.  12 977 10 174  12 511 13 180 13 430
Köy yolu kaplamalõ I. sõnõf  
Köy yolu kaplamalõ II. sõnõf  

km. 
Km.

- 
13 888

- 
28 500  

4 110 
28,776

17 500 
28 500  

27 389  
45 592

Limanlarda yükleme - boşaltma Bin Ton 6 397 10 464 8 845 14 464 12 290
Telefon abonesi otomatik sant.  Adet 109  410 220 000  217 906 400 000 306 000
Telefon abonesi manuel sant.  Adet 40 041 62 000  57 474 72 000 112 700
Teleks aboneleri sayõsõ  Adet  170  450  507  1 072  2 000  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilât* 
(a) 1962 yut değerleri bulunmadõğõndan 1963 yõlõ verilmiştir. 
(b) Gerçekleşme tahmini 
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36. 1962 yõlõnda 5 adet ve 500 kw çõkõş gücünde olan radyo istasyonlarõ, 
1967 de 12 adet ve 904 kw a, 1972 de ise 20 adet ve 3744 kw çõkõş gücüne 
ulaşmõştõr. Ankara televizyonu 1968 de, İstanbul, İzmir, Eskişehir televizyonlarõ 
1971�de. Edirne - Balõkesir ve Kütahya televizyonu ise 1972 de hizmete 
girmiştir. 

37. Türkiye'de fert başõna birincil enerji tüketimi petrol eşdeğeri olarak 
1962 de 453 kg. dan 1972 de 620 kg. a, fert 'başõna elektrik enerjisi tüketimi ise 
1962 de 118 Kwh dan 1972 de 294 Kwh a yükselmiştir. Kuzey - Batõ ve Orta 
Anadöluyu kapsavan alt sistemin Batõ Ana-dolu ile bağlantõsõnõ sağlayan 
eniterkonnekte sistem, 1963 yõlõnda kurulmuştur.1971 yõlõnda 56 il, 336 ilçe, 
449 belediyeli kasaba bu sistemden beslenmekte olup, 11 il, 233 ilçe ve 90 
belediye!! kasabanõn da müstakil elektriği vardõr. 1971 yõlõnda elektriği olmayan 
206 belediyen yerleşim biriminden, 144 ünün tesisleri yapõm halindedir. 1972 
yõlõ    sonunda elektrikli köy sayõsõ 4300 e ulaşacaktõr. Elektrik enerjisi üretimi 
ise plan döneminde yõlda ortalama yüzde 15.0 artarak 1972�de 11 000 Gwh�a 
ulaşmõş, yõllõk üretim düzeyleri Plan hedeflerinin ortalama yüzde 5 gerisinde 
kalmõştõr. 

38. Planlõ dönemde standart topografik harita yapõmõnda ve tapulama ve 
şehir kadastrosu işlerinde ulaşõlan sonuçlar genellikle plan hedeflerinin altõnda, 
buna karşõlõk belediyelerin şehir durum haritalarõ bakõmmdan kaydedilen 
gelişmeler plan hedeflerinin üstünde olmuştur (Tablo 13). 

39. Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde kaplamalõ köy yolu yapõmõ için 
öngörülen hedefler aşõlmõştõr. (Tablo 12). Birinci Plan'da köy içme sularõ için 
fiziksel hedef verilmemiş, bu amaçla 565 milyon TL. harcanmasõ 
öngörülmüşken; yapõlan yatõrõm harcamasõ cari fiyatlarla 740 milyon TL. 
dolayõna ulaşmõştõr, İkinci Plan döneminde 12.500 köye içme suyu temini hedef 
olarak alõndõğõ halde    uygulamada 19686 köye içme suyu sağlanarak Planda 
öngörülen hedef, 7 186 fazlasõyla gerçekleştirilmiştir. Plan döneminde gerek 
şehir içme sulan, gerek kanalizasyon şebekelerinin yapõmõ için Devlet Su 
Işleri'nden yararlanma olanaklarõ araştõnlmõş ve bu kurulusun alt yapõ 
çalõşmalarõna  katkõsõ planlanmõştur. Belediye hizmetlerinin iyileştirilmesi için 
gerekli olan  mevzuat çalõşmalarõ İkinci Plan döneminde tamamlanamamõştõr. 

40. Türkiye'ye gelen yabancõlarõn sayõsõnõn planlõ dönemde yõlda ortalama 
yüzde 15 oranõnda artarak 1972 yõlõnda l milyon kişiye ulaştõğõ tahmin 
edilmektedir. Planlõ dönemde yõlda ortalama yüzde 26 oranõnda artan yurt dõşõna 
çõkan vatandaş sayõsõ ise 1972 de 500 bin kişiyeulaşmõş olacaktõr. Konaklama 
tesisleri kapasitesi ikinci Plan döneminin ilk dört yõlõnda ortalama yüzde 14 
artarak 1971 sonunda 31 235 yatak kapasitesine ulaşmõştõr. Planlõ dönemde 
turizm gelirleri Plan hedeflerinin altõnda kalmõştõr (Tablo 14). 

III.   KAYNAKLARIN KULLANIMI: 

41. Planlõ dönemde toplam harcamalarda önemli artõşlar olmuştur. 
Yatõrõm harcamalarõnõn gayrisafi milli hasõla'ya oranõ Plan hedeflerinin altõnda 
kalmõş; buna karşõlõk toplam tüketim harcamalarõ Birinci Plan döneminde Plan 
hedeflerinin gerisinde, İkinci Plan döneminde Plan hedeflerinin üstünde 
gerçekleşmiştir (Tablo 15). 
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TABLO : I3 � Harita - Tapu - Kadastro Hizmetlerinde Plan Hedefleri ve Gerçekleşmeler 

 

 
 1967 1972 

  1962 Hedef Gerçekleşme Hedef Gerçekleşme 
       

Hizmet dalõ  Birim  (1) (2) (3) (4) (5) 
 Km2 2 016  23 800  4 866  14 000  10 000  
Şehir kadastrosu  Par.  32 031  150 000  61 445  135 000  100 000  
Durum haritasõ Belde 19 58 95 78 83 
Standart topografik harita  Km2  3 372  23 800  14 952  18 908  18 000  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ       
 

 TABLO : 14 � Turizmde gelişmeler  

 1967 1972 

1962 Hedef Gerçekleşme Hedef Gerçekleşme 
     

 (1) (2) (3) (4) (5) 
Turist sayõsõ (Bin kişi)  198,2 415  574  1 435  1 000
Gelirler (Milyon $)   (a) 8.3  41,5  13,2 135.0  75,0
Giderler (Milyon $)  (a)  18,0  28,0  27.4  65,0  55,0  

Kaynak:   Merkez Bankasõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 

(a) Turizm dõşõndaki amaçlarla yurt dõşõna çõkan ya da yurda gelenleri kesinlikle 
ayõrmak mümkün olamadõğõndan, verilen rakamlar tüm dtş seyahat gelir ve giderlerini 
göstermektedir. 
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TABLO : 15 � Harcamalarõn Gayrisafî Millî Hasõlaya Oranõ (a) 

 (Yüzde) 
 

  Plan Gerç. Plan Gerç. Tah. 
 1962 1967 1967 1972 1972 
 (1) (2) (3) (4) (5) 
Toplam yatõrõmlar  15,1  18,6  18,4  23,5  21,0  

� Sabit sermaye  13,7  16,9  16,5  22,1  20,1  
� Stok değişmesi  1,4  1,7  1,9  1,4  0,9  

Toplam tüketim  88,9  84,2  £2,8  78,2  80,4  
� Kamu  11,9  12,7  12,3  13,5  15,2  
� Özel  77,0  71,5  70,5  64,7  65,2  

Toplam harcamalar  104,0  102,8  101,2  101,7  101,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Gerçekleşmeler sabit fiyatlarla yeni Devlet Planlama Teşküâtõ - Devlet istatistik Enstitüsü 

serisine göre hesaplanmõş; Plan hedefleri üe gerçekleşmelerin kõyaslanmasõnõ mümkün kõlmak üzere Plan 
hedeflerinde gerekli düzeltmeler yapõlmõştõr. 
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1.    TÜKETİM HARCAMALARI: 

42, Carî fiyatlarla õbirey başõna tüketim, 1962 de 1681 TL. dan. 1972 de 
4094 TL. na yükselmiştir. 'Bu dönemde birey başõna tüketim artõşõ sabit 
fiyatlarla yõlda ortalama yüzde 3.5 oranõnda, özel tüketim artõşõ ise yüzde 3.0 
dolayõnda, olmuştur. 

TABLO : 16 � Fert Başõna Tüketim Harcamasõ 
(Cari fiyatlarla TL.) 

 
 1962  1967  1972 (a)  
 (1)  (2)  (3)  

Toplam tüketim 
Özel tüketim  

1 681 
1 456  

2 437 
2 075  

4 094 
3 319  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ (a)   
Oerçekleyme tahmini 

43. Planlõ dönemde tüketim harcamalarõnda cari fiyatlarla yõllõk ortalama 
artõşlar Tablo 17 de gösterilmiştir. 'İkinci Plan döneminde kamu tüketim 
harcamalarõndaki artõşlar Devlet Memurlarõ Kanunu'nun uygulanmasõndan 
etkilenmiştir. 

TABLO : 17 � Tüketim Harcamalarõndaki Yõllõk Ortalama Yüzde 
Artõşlar 

(Cart fiyatlarla)  
 

 Birinci Plan 
Dönemi

1968-1971 dönemi 
gerçekleşme tahmini

 
1963 - 1971 

 (1)  (2)  (3)  

Toplam tüketim 
Kamu tüketimi 
özel tüketim  

10.4 
12,8 
10,0  

15,7 
22,9 
14,3  

12.7 
17.1 
11,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

44. Planlõ dönemde kamu tüketimi içinde personel giderlerinin payõ 
yükselmiştir. Personel giderleri 1963 de kamu tüketiminin yüzdeünden, 1967 de 
yüzde 74.2 sine çõkmõştõr. 1972 de bu oranõn yüzde 77.5e yükseleceği tahmin 
edilmektedir 6. 

45.1967 -1972 döneminde toplam nihai tüketimin ortalama yüzde 50 sini 
oluşturan başlõca mal gruplarõ itibariyle tüketimin cari ve sabit fiyatlarla 
gelişimi Tablo 18 de verilmiştir. 1968-1972 döneminde dayanõldõ tüketim 
mallarõ ve enerji tüketimi toplam tüketimden daha hõzlõ artmõştõr. Bunda, 
yurtiçinde binek otomobili imalâtõnda kaydedilen gelişmeler ile televizyon 
alõcõlarõ talebindeki artõşlarõn önemli etkisi olmuştur. Nitekim, binek otomobili 
için 1967 de 81.6 milyon TL. Harcandõğõ halde, 1972 de l.270 milyon TL. 
harcanacağõ tahmin edilmektedir.   Öte yandan  petrol ürünlerinin (LPG ve Fuel 
- oil) nihai tüketimde kullanõmõda ikinci Plan döneminde hõzlõ artõşlar 
göstermiştir. 

                                                           
6  Kaynak :   1963 -1967   input - output    çalõşmalarõ, 1972 Program çatõşmalarõ. 
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TABLO : 18 � 1967 - 1972   Döneminde Başlõca Mal Gruplarõİitibariyle Tüketimdeki Gelişmeler 
 
 1967-72  dönemi  gelişmeleri  (Cari Fiyatlarla) 1967-72  dönemi  gelişmeleri   (1971  Fiyatlarla  ile) 
 Endeks 1967=100 Yõllõk %Ort.Artõş Endeks 1967=100 Yõllõk %Ort.Artõş 
 1968 1972 Prog. 1967-70 1968-72 1968 1972 Prog. 1967-70 1968-72 
 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
Tarõma dayalõ mallar tüketimi  112,7  177,6  15,0  12,0  106,7  130,4  5,5  5,2  

Et  110,2 152.8 12,2 11,1 104,0 123,7 3,0 4,4  
Süt 99,8 144,3 10,5 9,7 99,8 116,4 1,6 4,0
Yumurta 116,7 196,8 19,7 18,7 107,9 167,1 6,5 11,5  
Gõda sanayii 112,5 177,3 14,7 12,0 109,6 135,5 7,0 5,4  
İçki 118,3 211,4 21,9 15,6 112,6 147,, 1 8,2 6,9  
Tütün 160,8 175J 32,6 15,1 104,3 123,9 4,9 4,4  

Dayanõksõz tüketim mallarõ tüketimi 111,9 192,6 11,5 14,6 � � � �  
Dokuma ve giyim eşyasõ sanayii 110,7 180,9 10,0 13,0 108,0 141,9 6,9 7,0  
Kâğõt 111,6 28S.1 11,15 30,0 109,6 211,5 5,3 18,0  
Kimya 115,2 253,2 18,0 21,7 � � � �  
Basõn 126,4 254,6 19,5 19,3 � � � �

Beğeni mallarõ tüketimi  94,7 162,5 6,7 14,5 100,4 138,4 6,2 8,3  
Cam ve ev eşyasõ  85,4 135,9 1,1 12,3 84,5 124,1 1,0 10,0  
Porselen sofra ve süs eşyasõ   118,4 230,3 18,5 18,1 132,8 167,6 15,9 6,0  

Dayanõklõ tüketim mallarõ tüketimi 105,4 217,6 9,5 19,9 � � � �  
Mobilya 108,8 184,6 9,6 14,2 108,2 133,9 6,1 5,4  
Madeni eşya 104,3 139,9 6,0 7,6 � � � �  
Elektrikli ve elektriksiz
Makina cihaz ve aletler  79,9 179.2 6,4 22,5 � � � �  
Binek otomobilleri  375,0 1556,4 55,5 43,1 � � � � �  

Enerji tüketimi (a)  117,9 283,4 28,5 24,5 118,6 175,1 10,5 10,2  
Kömür 121,0 200,2 11,2 13,4 115,2 141,3 5,5 5,2  
Petrol ürünleri  117,2 301,7 31,8 26,6 119,2 172,0 11,1 9,6  
Elektrik (Miktar Gwh)  108,5 167,3 10,6 11,4 108,5 167,3 10,6 11,4  

TOPLAM  121,1  186,2  14,1  11,4 t  �  �  �  �  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ, 1971-1972 Programlarõ 
(a)   Elektrik hariç 
Not:   Programlarda sektör ve mal basmhesaplama yapümtşttr. 
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46. Başlõca tüketim malõ grublarõnõn toplam tüketim içimdeki yüzde 
dağõlõmõnõ veren Tablo 19�dan görüldüğü gibi, tarõma dayalõ mallarõn tüketim 
içindeki payõ azalmakta, dayanõklõ tüketim mallarõ ile enerji tüketiminin payõ ise 
yükselmektedir. 

47. 1067-1972 döneminde dört temel mal grubu için fert başõna tüketim 
harcamalarõndaki artõşlar Tablo 20�de verilmiştir. Bu mal grublarõnda carî 
fiyatlarla fert başõna toplam tüketim yõlda ortalama yüzde 11 dolaylarõnda 
artarken, yiyecek maddeleri tüketimi yüzde 9, dayanõksõz mallar tüketimi yüzde 
11, dayanõklõ mallar tüketimi yüzde 14 dolaylarõnda artmõştõr. 

2.   YATIRIM HARCAMALARI: 

(1)    SERMAYE BİRİKİMİNİN KAYNAKLARI : 

48. Birinci Planda gayrisafî millî hâsõlanõn ortalama yüzde 18.3�ünün sabit 
sermaye yatõrõmlarõna ayrõlmasõ, bunun 14.8�inin iç tasarruflardan ve 3.5�inin 
dõş kaynaklardan karşõlanmasõ öngörülmüştür. Buna karşõlõk uygulamada sabit 
sermaye yatõrõmlarõ gayrisafî millî hasõlanõn ortalama yüzde 16.0�õna 
ulaşabilmiştir. Bunun 14,2�si iç, 1.8�i de dõş kaynaklardan sağlanmõştõr. 

49. İkinci Planda ise gayrisafî millî hâsõlanõn ortalama yüzde 21.3ünün sabit 
sermaye yatõrõmlarõna ayrõlmasõ bunun 19.4�ünün yurtiçi tasarruflardan, 1.9�nün 
ise dõş kaynaklardan sağlanmasõ öngörülmüştür. 1972 yõlõnõn ilk gerçekleşme 
tahminlerine göre õtkinci Plan döneminde gayrisafî millî hâsõlanõn ortalama 
yüzde 19.3�ü sabit sermaye yatõrõm larõna ayrõlmõş olacaktõr. Bu dönemde sabit 
sermaye yatõrõmlarõnõn dõş kaynaklardan karşõlanan kõsmõnõn gayriaafî millî 
hâsõlaya oranõ yüzde 1.3�e, iç kaynaklardan sağlanan kõsmõnõnki ise 'oõtalama 
yüzde 18.0�a  ulaşmõş bulunmaktadõr. 

50. Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Plan dönemlerinde toplam sabit sermaye 
yatõrõmlarõ içinde kamu kesiminin ve özel kesimin paylan hedef ve gerekleşme 
olarak Tablo 22�de verilmektedir. Tablodan görüldüğü üzere Birinci Plan 
dönemindeki gerçekleşmede kamu kesiminin payõ plan hedefinin altõnda 
kalmõştõr. Buna karşõlõk İkinci Plan gerçekleşmesinde kamu kesiminin payõ plan 
hedefini bir miktar aşmõş olacaktõr. 

5l. Tablo 23 te görüldüğü gibi planlõ dönemde toplam sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn ortalama yõllõk artõş hõzlarõ plan hedeflerinin gerisinde kalmõştõr. 

52. Birinci Plan döneminde marjinal iç tasarruf oranõ yüzde 32.0, İkinci 
Plan döneminde ise yüzde 26,7 olmuştur. Birinci Plan döneminde, marjinal iç 
tasarruf oranõnda plan hedefleri aşõlmõş; İkinci Plan döneminde ise hedefin 
altõnda kalõnmõştõr. 

53. Birinci Plan'da sabit sermaye / hâsõla, oranõnõn ortalama 2.6 olacağõ 
tahmin edilmiş ve gerçekleşmiştir, İkinci Plan için 3.2 olacağõ tahmin edilen bu 
oran, 1972 yõlõ ilk tahminlerine 7 göre 3.0 dolayõnda Dolacaktõr. 

 

 

 

                                                           
7  İlk dört yti için gerçekleşme, 1972 yilõ için tahmin 
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TABLO : 19 � Başlõca Tüketim Malõ Gruplarõnõn Toplam Tüketim içindeki Yüzde 

Dağõlõmõ                                                            (Carî Fiyatlarla) 
 

 1967 (1) 1972 (2) 
   
Tarõma dayalõ mallar tüketimi  33,5  31,2  

(Yiyecek ve içecekler) 
Et 
Süt  
Yumurta  
Gõda sanayi  
İçki  
Tütün  

Dayanõksõz tüketim mallarõ  

5,6 
5,7 
0,6 
18,9 
1,0 
1,7 
12,9  

4,9 
4,3 
0,7 
17.6 
1,1 
2,6 
13,1  

Dokuma ve giyim eşyasõ sanayi 
Kâğõt  
Kimya  
Basõm  

Beğeni mallan tüketimi  

10,9 
0,002 
1.4 
0,6 
0,2  

10,3 
0.003 

2.0 
0,8 
0,2  

Cam ev eşyasõ  
Porselen sofra ve süs eşyasõ 

Dayanõklõ tüketim mallarõ  

0,13 
0,07 
2.9  

0,1 
0,1 
3,3  

Mobilya  
Madeni eşya  
Elektrikli ve elektriksiz makina,  
cihaz ve aletler  
Binek otomobilleri  

Enerji tüketimi  

0,6 
1,1 

 
1,1 
0,1 
1,0  

0,6 
0,8 

 
1,1, 
0,9 
1,4  

Kömür  
Petrol ürünleri  

0,2 
0,8  

0,2 
1,2  

TOPLAM  50.5  49,2  

Diğerleri  49,5  50,7  

GENEL TOPLAM  100,0  100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Not :   Toplamlar yuvarlama nedeniyle tam tutmayabilir 
. 

TABLO :20 � Başlõca Mal Gruplarõnda Fert Başõna Tüketim 
(Cari Fiyatlarla, TL.) 

  
1967 (1)

 
1967 (2)

1967-1972 yõllõk 
Ortalama artõş (3) 

Tarõma dayalõ mallar tüketimi 817,5 1 277,6 9,3  
(Yiyecek maddeleri)  *   
Dayanõksõz tüketim mallarõ  3.16,0 536,2 11,1  
Dayanõklõ tüketim mallan  70.5 135,1 13.9  
Enerji  23.2 57,8 20.1  
Diğerleri  1 210,0 2 087,3 11,5  
TOPLAM  2 43/.0 4 094,0 10,9  

Kaynak ;   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 21 � Planlõ Dönemde Rabõt Sermaye Yatõrõmlarõnõn Gayrisaft 

Millî Hâsõla îçfndekiõ Payõ ve Kaynaklan 

Birinci Plan Dönemi         İkinci Plan Dönemi 
 

 
Plan 

hedefi 
Gerçekle
ş-me 

Plan 
hedefi 

Gerçekle
ş-me 

 (1) (2)  (3)  (4)  
Gâyrisafî millî hâsõla içinde 
Sabit sermaye yatõrõmlarõ 18,3 16,0  21,3  19,3  
İç kaynaklar  14,8 14,2  19,4  18,0  
Dõş kaynaklar  3,5 1,8  1,9  1,3  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

 

TABLO : 22 � Kamu ve özel Kesim Yatõrõmlarõnõn Toplam Sabit 
Sermaye Yatõrõndan içindeki Paylan (Yüzde) 

Birinci Plan Dönemi       İkinci Plan Dönemi 

 

Plan 
hedefi

Gerçekle-
şme 

Plan 
hedefi 

Gerçekleş-
me (a) 

 (1) (2) (3) (4) 

Toplam yatõrõm 100,0  100,0   100,0 100,0  
Kamu kesimi yatõrõmlarõ  59,9 52,4   52,6 53,1  
Özel kesim yatõrõmlarõ  40,1 47,6   47,4 46,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1968 -1971 gerçekleşme ve 1912 ilk gerçekleşme tahmini toplamõ olarak. 
 

TABLO : 2S � Toplam Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Yüzde Artõş 
Hõzlarõn 

 

Birinci Plan Dönemi       İkinci Plan Dönemi 

 
Plan 

hedefi 
Gerçekle-
şme 

Plan 
hedefi 

Gerçekleş-
me (a) 

 (1) (2)  (3)  (4)  

Toplam yatõrõm  10,7 9.4  11,2  10,8  

Kamu kesimi yatõrõmlarõ  1,6 8,5  10,0  10,7  

Özel kesim yatõrõmlarõ  11.0 10,5  12,5  11,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1968 -1971 gerçekleşme ve 1972 ilk gerçekleşme tahmini toplamõ olarak 
(b) 1963 programõnda 1962 yõlõ gerçekleşmesi olarak verilen sabit sermaye yatõrõmlarõ 

baz alõnarak hesaplanmõştõr. 
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(2)    SERMAYE BÎRÎKİMÎNÎN SEKTÖREL DAĞILIMI: 

54. Birinci Plan döneminde 1961 yõlõ fiyatlarõ ile toplam olarak 59.6 milyar 
TL., İkinci Plan döneminde ise 1965 yõlõ fiyatlarõ ile toplam olarak 111.5 Milyar 
TL. tutarõnda sabit sermaye yatõrõmõ yapõlmasõ ön görülmüştür. Yatõrõmlarõn 
gerçekleşme oranõ Birinci Plan döneminde yüzde 90.6, İkinci Plan döneminde 
ise yüzde 91.4 8 olmuştur. Sabit sermaye yatõrõmlarõnõn sektörel dağõlõmõ Plan 
hedefleri ve gerçekleşme olarak Tablo 24 ta verilmektedir 

85. Tablodan izleneceği ilgili her iki Plan döneminde de imalat Sanayii, 
Ulaştõrma ve Konut sektörlerindeki gerçekleşmeler Plan hedeflerini aşmõş; 
Tarõm, Eğitim ve .Sağlõk Sektörlerindeki gerçekleşmeler ise Plan hedeflerinin 
gerisinde kalmõştõr. 

 

TABLO : 24 � Birinci ve ikinci Plan Dönemlerinde Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn 
Sektörel Dağõlõmõ (Yüzde) 

Birinci Plan Dönemi       İkinci Plan Dönemi 

 
Plan 

hedefi 
Gerçekle-
şme 

Plan 
hedefi 

Gerçekleş-
me (a) 

 
 (1)  (2)  (3)  (4)  

Tarõm  17,7 15,3 15,2 11,8  
Madencilik 5.4 5,6 3,7 3,5  
İmalât sanayii  16,9 19,6 22,4 25,7  
Enerji 8,6 6,1 8,0 8,5  
Ulaştõrma 13,7 15,6 16,1 16,4  
Turizm 1,4 1,3 2,3 2,1  
Konut 20,3 22,3 17,9 20,2  
Eğitim 7,1 6,5 6,7 4,7  
Sağlõk 2,3 1,7 1.8 1.5  
Diğer hizmetler  6,6 6.0 5,5 5,5  
Kalkõnma fonu  � � 0,4  0,1  

TOPLAM  100,0  100,0  100,0  100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1968 - 1971 dönemi gerçekleşmesi ve 1972 ilk gerçekleşme tahmini toplamõ olarak. 

66. 1963-1971 yõllarõn arasõnda sabit sermaye yatõrõmlarõnõn sektörler 
itilbariyle dağõlõmõ Tablo 30 da, sektörlerin toplam içindeki paylarõ ise Tablo 31 
de verilmektedir. 

(3)    KAMU KESİMİNİN PROJE MEVCUDU VE AKSAMI : 9 

57. 197'2 yõlõ Programõna ek yatõrõm listesinde yer alan Genel ve Katma 
Bütçeli Kuruluşlar, Kamu iktisadî Teşelaibüsleri ve döner sermayeli idarelere ait 
yatõrõm   projelerinin   toplam maliyeti 98.6  milyar TL. dõr.  Bu projeler  için 1971 

 

 

 
                                                           
8 1968 -1971 gerekleşme ve 1972 ilk gerçekleşme   tahmini toplam olarak 
9  Mahalli idareler hariç. «Proje   mevcudu»    deyimi ile yõllõk programda yer alan projelerin 

maliyetleri toplamõ kastedilmektedir. 
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yõlõ sonuna (kadar toplam olarak 28.6 milyar TL. harcanmõştõr. Mahallî idareler 
hariç, kamunun 1972 yõlõndaki yatõrõm gerçekleşmeleri, ilk tahminlere göre, 19.8 
milyar TL, olacaktõr. 

58. İkinci Plan döneminden kalan projelerin tamamlanmasõ için 1973 ve 
sonraki lyõllarda toplam olarak 50.2 milyar TL.`lõk kaynak ayrõlmasõ 
gerekecektir. 

59. Ancak, bu tutarlar 1971 yõlõ fiyatlarõ ve 1972 yõlõndaki maliyet 
durumlarõna göre tespit edilmiştir.  Projelerin maliyetlerinde belirecek artõşlar 
ve muhtemel fiyat yükselişleri, bunu önemli ölçüde  artõrabilir. Kamu kesiminin 
proje mevcudundaki değişmeler Tablo 25`te, 1972 yõlõndaki durumun ayrõntõlarõ 
ise Tablo 26`da verilmektedir. 

 

TABLO : 25 � Kamõõ Kesimi (a) Proje Mevcudunâaki Gelişmeler 
 

 Proje mevcudu Endeks Yõllõk yüzde
YILLAR  (Milyar TL.)  1963 = 100  artõş  

 (1)  (2)  (3)  

1963  20,4  100,0  �  
1964  22,9 112,3 12,3
1965  22,9 112,3 �
1966  26,8 131,4 17,0
1967  32,7 160,3 22,0
1968  49,5 242,6 51,4
1969  60,8 298,0 22,8
1970  G2,8 307,8 3,3
1971  88,5 433,8 40,9
1972  98,6  483,3  11,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ (a)   Mahallî idareler hariç. 

TABLO : 26 � 1972 Yõlõnda Kamu Kesimi (a) Proje Mevcudu (Milyar TL.) 
 

 
 

Proje mevcudu

1971 sonuna kadar 
gerçekleştirilen 

harcama

 
1972 harcama 

tahmini

ÜBYP'a intikal 
eden kaynak 

ihtiyacõ
(1)  (2)  (3)  (4) :l-(2+3)  

98,6  28,6  19,8  50,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Mahallî idareler hariç. 
 

60. 1972 yõlõ Programõnda yer alan kamu yatõrõm projelerinin Üçüncü 
Plandaki kaynak ihtiyaçlarõnõn sektörel dağõlõmõ incelendiğinde, dört sektördeki 
(İmalât Sanayii, Enerji, Tarõm ve Ulaştõrma) kaynak ihtiyaçlarõnõn toplamõn 
yüzde 85.9�una ulaştõğõ görülmektedir. Diğer ayrõntõlar, Talblo 27�de verilmiştir. 

61. Şekil 6 ve 7�de görülen kamu kesimi proje akõmõ, carî fiyatlarla 
verilmiştir. 1965 yõlõnda yatõrõm mallarõ fiyat endeksi 100 olarak alõndõğõnda 
1971 yõlõ endeksinin 155.6 olduğu gözönüne alõnõrsa, proje mevcudundaki reel 
artõşlarõn gekilde görünenin altõnda olacağõ ortaya çõkmaktadõr. 
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TABLO : 27 � Kamu Kesimi (a) Proje Mevcudunun Sektörel Dağõlõmõ 

(Milyon TL.) 
 
 

 Üçüncü Plan'a intikal 
eden  

kaynak ihtiyacõ 

 
Proje 

mevcudu 
1971 sonuna 

kadar harcama 
1972 harcama 

tahmini (b) 
 

Mutlak 
 

Yüzde 
 (1) (2) (3) (4:l)-(2+3) (5) 

Tarõm 16 178,6  5 229,0  2 121,6  8 828,0  17,6 
Madencilik  5 255,3  1541,5  1 466,3  2 247,5  4,5 
imalât sanayii  29 420,7  7890,8  6 390,2  15 139,7  30,2 

Enerji  19 182,2  5245,1  2 788,3  11 148,8  22,2 
Ulaştõrma  17 366,6  5 753,1  3 620,4  7 993,1  (15,9 
Turizm  972,0  280,0  179,3  512,7  1,0 
Konut  677,8  209,0  287,5  181,3  0,4 
Eğitim  4 187,5  1 073,4  1 461,8  1652,3  3,3 

Sağlõk  1 301,6  382,8  445,0  473,8  0,9 
D. kamu       
hizmetleri  4 024,9  995,0  1 029,3  2000,6  4,0 

Kalkõnma fonu 10,0  �  9,6  0,4  � 

 98 577,2  28 599,7  19 799,3  50 178,2  100,0 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ  
(a)   Mahalli idareler hariç. 
(b)   Sektörlerde yatõrõm gerçekleşmesi tahmin edilirken, toplam yatõrõmlarõn 

gerçekleşme yüzdesi her sektöre uygulanmõştõr. 

(4)    BAZI ÜLKELERLE KARŞILAŞTIRMA: 

62. Türk ekonomisinde Planlõ dönemde gerçekleşen tasarruf ve yatõranlarõn 
gayrisafî millî hasõlaya oranlarõ, diğer bazõ ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 
28�de verilmiştir 10. Türk ekonomisinde 1966 ve 1969 yõllarõnda gerçekleştirilen 
toplam yatõmmlarõn õgayrisafî millî hâsõlaya oranõ, Portekiss ve italya dõşõnda 
Tablo'da yer alan diğer ülkelere göre düşüktür. 

63. Türkiye'de sabit sermaye yatõrõmlarõnõn ana sektörler itibariyle dağõlõmõ 
diğer ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 29�da verilmektedir. 
 

 
 

                                                           
10  Karşõlaştõrmanõn anlamlõ olabilmesi için, büyüklüklerin aynõ ya da birbirine yakõn yõllarõn 
değerleri olmasõna, tanvm ve kapaamlan-nm uygunluğuna dikkat edilmiştir 
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TABLO : 28 � Gayrisafi Milli Hâsila'nõn Yüzdesi Olarak Tasarruf ve Yatõrõmlarõn Bazõ Ülkelerle Karşõlaştõrõlmasõ 
 
 

   TÜRKİYE  YUNANİSTAN  JAPONYA  PORTEKİZ  İTALYA  İSPANYA 

   1966 1969  1966 1969  1966 1969  1966 1969  1966 1969  1966  1969 

   (1) (2)  (3) (4)  (5) (6)  (7) (8)  (9) (10)  (11)  (12) 

Toplam yatõnm/Gayrisafî milli hâsõla 100.0 20.5 23.9 29.7 31.3 37.6 19.0 18.7 18.6 20.1 25.0 24.4 

İç tasarruf /Gayrisafi milli hâsõla 17.8 18.9 20.0 25.5 32.6 38.6 13.5 13.5 15.1 21.3 22.3 24.7 

Dõş tasarruflar/Gayrisafî milli hâsõla 1.7 1.6 3.9 4.2 -1.3 -1.0 5.5 5.5 3.6 -1.2 2.7 -0.3 

 
TABLO : 29 � Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ içinde Sektörlerin Yüzde Paylarõ 
 

  TÜRKİYE YUNANİSTAN JAPONYA PORTEKÎZ ÎTALYA ÎSPANYA 

  1967  1970 1966 1969  1966   1968 1965 1968  1966  1968  1965   1968  

»  (1) (2) (3) (4) t (5)  (6) (7) (8) (9) (10) (11)  (12) 

Sabit sermaye yatõrõmlarõ   100,0  100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 

1 � Tarõm, ormancõlõk balõkçõlõk   15,4  11,4 11,2 10,5 5,4  5,9 7,6 8,2 8,6 8,7 10,1  14,1 

2 � Sanayi   32,0  37,6 21,9 22,3 26,8  31,4 39,9 40,6, 27,1 26,6 32,0  38,7 

� Madencilik   4,6  3,3 1,2 1,0 1,2  1,3 0,4  0,5 �    � �    � �    �  �    � 

� imalât   20,4  24,7 13,5 11,4 19,3  25,2 32,2  30,0 �    � �    � �    �  �    � 

� Enerji   7,0  9,6 7,2  9,9 6,3  4,9 7,3  10,1 �    � �    � �    �  �    � 

3 � Hizmetler   52.6  51,0 66,9 67,2 67,9  62,7 52,5  51,2 64,3 64,7 57,9  47,2 

Kaynak:   U. N., «National Accounts Yearbook.» 
OECD, «.National Accounts;» «OECD Çountry Reports.» 
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     TABLO:30 -  1963-1971 Yõllarõ Arasõnda Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Kamu-Özel Kesim Ayrõmõ içinde 
              Sektörlere Göre Gerçekleşmeleri. 

(1971 Yõlõ Fiyatlarõyla, Milyon TL) 

 1963 1964 1965 1966 1967 
 Kamu   Özel   Toplam Kamu Özel  Toplara Kamu Özel   Toplam Kamu Özel  Toplam Kamu Özel   Toplam 

SEKTÖRLER (1)   (2)   (3)  (4) (5)  (6)  (7)  (8)   (9)  (10)  (11)  (12)  (13)  (14)   (15)  
TARIM  1314.0  987,1   2301.1 1685 1 tõoif 25929 1 971.7 S33.5  2905.2 2 101.7 1175.9 3 277.6 2 190.6 1 357.7  3548.3 
MADENCİLİK  535.0  145.3   680.8 574.5 372.8 947.3 921.5 326.7  1 248.2 1 102.6 264.1 1396.7 791.7 264.8  10565 
İMALAT SANAYİİ  830.0  3113.9   3943.9 1047.0 22210 3288.0 1 034.0 2 022.5  3 056.5 1459.5 2 351.8 3811.3 1773.3 2911.7  4635.0 
ENERJİ 727.3  6.8      1 035.4 1 075.0 38.9  1 113.9 1 314.9 36.7 1 351.6 1 522..* 88.7  1611.2 
ULAŞTIRMA  2 279.7  3423   26220 19029 4S65 23894 19356 700.1  2635.7 2512.8 1 028.9 3541.7 2 734.6 1067.0  3801.6 
TURİZM  40.3  66.5   108.8 52.3 97 2 149.5 68.9 188.7  255.6 97.4 264.6 362.0 83.1 259.2  342.3 
KONUT  271.5  36956   2967.1 310.4 3404.5 3714.9 228.9 3 889.5  4 118.4 430.0 4 444.7 4 874.7 497.S 4 284.5  4 782.0 
EĞİTİM  1046.1  137   1 059.8 1 2994 16.2 13156 1 169.3 23.3  1 192.6 1280.4 21.9 1302.3 1 363.8 1?.7  1381i 
SAĞLIK  190.3  10.3   2006 283.1 16.2 299.3 334.8 15.5  3503 378.4 21.9 400.3 391.7 16.3  408.0 
DİĞER HİZMETLER  899,1  171,0   1070.1 657.0 291.9 »46.9 719.2 311.2  1 030.4 867,5 440.9 1308.4 936.3 443,4  1 379.7. 
KALKINMA FONU  --  --  -- -- -- -- -- -- � -- � � � �  � 
TOPLAM  8 133.8  8 554.5   16 688.3 8 798.4 7 862.8 16 661.2 9 458.9 8 447.9  17 906.8 11 545.2 10 081.4 21 626.6 12 285.1 10 711.0  22 996.1 

 
     TABLO:30 � (Devam)  1963-1971 Yõllarõ Arasõnda Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Kamu-Özel Kesim Ayrõmõ içinde 
              Sektörlere Göre Gerçekleşmeleri. 

(1971 Yõlõ Fiyatlarõyla, Milyon TL) 
 

 1968 1969 1970 1971 1963 - 1971 
 Kamu   Özel   Toplam Kamu Özel  Toplara Kamu Özel  Toplam Kamu Özel  Toplam Kamu Özel   Toplam 

SEKTÖRLER (16)   (17)   (18)  (19) (20)  (21)  (22)  (23)  (24)  (25)  (26)  (27)  (28)  (29)   (30)  
TARIM  2598.6  1 448.0  4046.6 2438.8 15054 3944.2 2 243.4 1 318.7 3 562.1 1 849.8 1456.4  3306.2 18 393.7 11090.5  29 484.2  
MADENCİLİK  658.7  157.9  816.6 677.7 188.1 865.8 831.9 206.4 1038.3 843.5 222.9  1066.4 6 937.6 1 852.3  8 789.9  
İMALAT SANAYİİ  2 301.3  3 422.7  5 724.0 2964.7 38887 6 853 4 3 284.8 4461.0 7745.8 3674.4 4850.0  8524.4 18 369.0 29 243.?  47 612.3 
ENERJİ 2030.6  197.4  2226.0 2 439.2 219.5 2 65S.7 2853.0 172.0 3 025.0 2 255.5 181.0  2436.5 15 204.7 989.7  16 194.4  
ULAŞTIRMA  3 091.9  1250.6  4 342.5 32942 1 630 9 4 925.1 3 502.2 1 662.8 5 165.0 3 791.0 1603.0  55940 25 044.9 9972.1  35 017.0  
TURİZM  211.9  395.0  606.9 199.8 4392  208.6 441.5  222.3 423.6  645.9 1 184.6 25õ'5.5  3760.1  
KONUT  530.8  4 574.7  5 105.5 676.8 3 142.8 5819.1 750.3 5899.8 6350.1 603.9 6380.0  69839 4299.6 41 716.1  46015.7 
EĞİTİM  1683.4  39.5  1 722.9 1 474.4 43.9 1518.3 13442 40.1 1384.3 1365.5 28.7  1 394.2 12 026.5 245.0  12 271.5 
SAĞLIK  438.6  32.8  4714 470.5 439 514.4 418.7 40.1 4588 4008 42.9  443.7 3306.9 239.9  3546.8 
DİĞER HİZMETLER  1 101.3  460.7  15620 1313.6 601.7 1 815.3 10595 550.4 16099 1 155.8 611,5  17673 87093 3 782.7-  12 492.0 
KALKINMA FONU  39.2  �   39.2 61.1 -- 61.1 64.6 -- 64.6 40.0 -- 40.0 204.9 --  204,9  
TOPLAM  14 686.3  11 979.3  26 605.6 160103 13 604.3 29 614.4 16561 2 14 792 8  31 354.0 16 202.5 16 000.0  32 202 5 113681.7 101 707.1  215 388.8  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 31 � 1963 - 1971 Yõllarõ Arasõnda Sektörlerin  Kamu-Özel Kesim ve Toplam Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ 
 İçindeki Yüzde Paylarõ 

(Yüzde) 
 

 1963 1964 1965 1966 1967 
 Kamu  Özel  Toplam Kamu Özel Toplara Kamu Özel Toplam Kamu Özel Toplam Kamu Özel  Toplam 

SEKTÖRLER (1)  (2)  (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14)  (15) 
TARIM  16.1   11.5  13.8 19.1 11.5 10.6 20.9 11.0 16.2 18.2 11 7 15.2 17,8 12.7  15.4 
MADENCİLİK  6,6  1,7  4.1 6.5 4.7 5.7 9.7 3,9 7.0 9.5 2.9 6,5 6,4 2.5  4.5 
İMALAT SANAYİİ  10.2  36.5  23.6 11.9 28.3 19.6 10.9 23.9 17,1 12,6 23.3 17.6 14.4 27.2  20.4 
ENERJİ 8..9  0.8  4.4 11.2 0.6 6.2 11.4 0.5 6..2 11.4 0.4 6..2 12.4 0.8  7.0 
ULAŞTIRMA  28,1    15.7 21.7 6,2 14.3 20,5 8,3 14,7 21.8 10.2 16.4 22,3 9.9  Î6,5 
TURİZM  0.5  4.0  0.7 0.6 1.2 0.9 0.7 2.2 1.4 0.9 2.6 1.7 0,7 2.4  1,5 
KONUT  3.3  43.2  23.8 3.5 43.3 22.3 2.4 46.0 23.0 3.7 44.4 22.5 4.1 40.0  20.3 
EĞİTİM  12.9  0.2  6.3 143 0.2 7.9 12.4 0,3 6,6 11.1 02 6.0 11.4 0.2  6.0 
SAĞLIK  2.3  OJ.  1.2 3.2 0.2 1.8 3.5 0.2 2.0 3.3 0.2 1.8 3.2 0.2  1.8 
DİĞER HİZMETLER  11.1  2.0  6.4 7.5 3.9 5.7 7,6 3.7 5.8 7.5 4,4 6,1 7,6 4,1  6.0 
KALKINMA FONU  �  �  � � � � � � � � � � � �  � 
TOPLAM  1000  100.0  1000 1000 1000 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.» 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

TABLO : 31 � (Devam) 1963-1971 Yõllan Arasõnda Sektörlerin Eamu-özel Ketim ve Toplam Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ 
İçindeki Yüede Paylarõ (Gerçekleşme)                                                                                                                                    (Yüzde) 

 

 1968 1969 1970 1971 1963 - 1971 
 Kamu  Özel  Toplam Kamu Özel Toplara Kamu Özel Toplam Kamu Özel Toplam Kamu Özel  Toplam 

SEKTÖRLER (16)  (17)  (18) (19) (20) (21) (22) (23) (24) (25) (26) (27) (28) (29)  (30) 
TARIM  17.7  12.1  15.2 15.2 11.1 13.3 13.6 8.9 11.4 11.4 9.1 10.3 162 10.9  13.7 
MADENCİLİK  4.5  1,3  3.1 4,3 1.4 2.9 5.0 1,4 3,3 5,2 1.4 3,3 6.1 1.3  4,1 
İMALAT SANAYİİ  15..6  28.6  21.5 18.5 28.6 23.2 19.8 30.1 247 22.7 30,3 265 18.2 28,7  22,1 
ENERJİ 13.8  1.7  83 152 1.8 9.0 17.2 1.2 96 13.9 1.1 7,6 13.4 1.0  7,5 
ULAŞTIRMA  21.3  10.4  16.3 20.6 12.0 16,6 21.3 11.2 16.5 23,4 11.3 17,4 22,0 9,8  16,2 
TURİZM  1.4  3.3  23 1.2 3.2 2.2 1.3 3,0 2.1 1.4 2,6 2.0 1.0 2,5  1.7 
KONUT  3.6  36.2  19.1 4.2 37.8 19.7 4.5 39.9 212 3.7 39.9 21.7 3.8 41.0  21.3 
EĞİTİM  11,5  0.3  6.4 9.2 0.3 5,1 8.1 0.3 4,4 9.4 0,2 4,3 10.6 03  6,7 
SAĞLIK  3.0  0.3  13 3.0 0.3 1,7 2.5 0.3 1.5 2.5 0,3 1.4 2.9 0.3  1.7 
DİĞER HİZMETLER  7.5  3,8  5.9 8.2 3.7 6.1 6.4 3.7 5.1 7,1 3.8 5.5 7,6 3,7  5.9 
KALKINMA FONU  0,3  �  0.1 0.4 � 0,2 0.4 � 0.2 0,3 � 0,1 0.2 �  0.1 
TOPLAM  100.0  1000  100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0  100,0 

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilatõ  
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TABLO : 32 � 1963 - 1971 Döneminde Sabit Sermaye Yatrõrmlarõnõn Kamu Kesimi - Özel Kesim Ayrõmõ İçinde 

Sektörlere Göre Gerçekleşmeleri. 

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL.) 
 

 1968 1969 1970 1971 1963 - 1971 
 Kamu  Özel  Toplam Kamu Özel Toplara Kamu Özel Toplam Kamu Özel Toplam Kamu Özel  Toplam 

SEKTÖRLER (1)  (2)  (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14)  (15) 
TARIM  768.0  576.9  1344.9 1039.4 560.0 1 599.4 1 267.3 600.0 1867.3 1429.9 600.0 2 229.9 1 605.5 995.1  2 600.6 
MADENCİLİK  313,0  84.9  397,9 354.4 230,0 584.4 592,3 210,0 802,3 750,2 200.1 950,3 5S0.2 194,1  774,3 
İMALAT SANAYİİ  4S5.1  1 820.0  2 305.1 645.8 1 370.0 20158 664.9 1300.0 1 964.6 993.0 1 600.1 2 593.1 1 299.6 2 134.0  3  433.6 
ENERJİ 425,1  4.0  423.1 6086 30.0 638.6 691.0 25.0 71G.O 894.6 25.0 919.6 1 115.8 65.0  1 180.8 
ULAŞTIRMA  1332.5  200,1  1 532,6 1 173.8 300.1 1 473,9 1 244,1 450,0 1694.1 1 709,6 700,0 2 409.6 2 004,2 782.0  2 786.2 
TURİZM  23.5  40.0  63.5 32.3 60.0 92.3 44.3 120.0 164.3 65.3 686.2 246.3 60.9 190.0  250.9 
KONUT  158.7.  2 160.0  2 318.7 101.5 2 100.0 2 291.5 135.7 2500.0 2 685.7 292.8 180.0 3 316.6 364.6 3 140.1  3 504.7 
EĞİTİM  611,4  8,0  619,4 801,5 10.0 811.5 751,6 15,0 766.6 871,1 3  024.0 836,0 999,5 13,0  1 012.5 
SAĞLIK  111.2  6.0  117.2 174.6 10.0 184.6 215.2 10.0 225.2 257.4 14.9 2723 287.1 11.9  299..0 
DİĞER HİZMETLER  525,5  10.0  535.5 405,3 180,1 585,4 462,3 200.0 662.3 590,2 300.0 890.2 686.2 325,0  1 011,2 
KALKINMA FONU  �  �  � � � � � � � � �� � � �  � 
TOPLAM  4 754.0  4 909.9  9 663.9 5 427.2 4 850.2 10 277.4 6 118.4 5 430.0 11 548.4 7 854.9 6 859.0 14 713.9 S 003.6 7850.2  168538 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
 
TABLO : 32 � (Devam) 1963 - 1971 Döneminde Sabit Sermaye Yatrõrmlarõnõn Kamu Kesimi - Özel Kesim Ayrõmõ İçinde 

Sektörlere Göre Gerçekleşmeleri 
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL.) 

 

  1 9 6 8   1 9 6 9   1 9 7 0   1971 

  Kamu  Özel Toplam  Kamu Özel Toplam  Kamu Özel Toplam  Kamu Özel Top&m 
SEKTÖRLER  (16)  (17> (18)  (19) (20) (21)  (22) (23) (24)  (25) (26) (27) 

TARIM   1 974.0  1 100.0 3 074.0  1 944.2 1 200.1 3 144.3  1 956.3 1 150.0 3 106.3  1 849.0 1 456.4 3 306.2 
MADENCİLİK   500.4  119,4 609.8  540.3 150.0 690,3  725.5 180.0 905.5  843.5 222,9 1 066,4 
İMALAT SANAYİİ   1 748.3  2 600.0 4 3432  2 363.4 3 100.0 5 463.4  2  664 .5 3 890.2 6 7547  3 674.4 4 850.9 8 524,4 
ENERJİ  1 542.5  150.1 1 692.6  1 944.5 175.0 2 119.5  2  487..9 150.0 2 637.9  2 255.5 161.0 2 436.5 
ULAŞTIRMA   2 348,7  950,0 3 298.7  2 626.1 1 300.1 3  926,2  3  054,1 1 450.0 4 504,1  3 791.0 1 803.0 5 694.4 
TURİZM   161.0  300.1 461.1  159.3 350.1 509.4 181.9 385.0 566.9  222.3 423.6 645.9 
KONUT   403.9   3 475.2 3  8784  539.1 4 0993 4 638.9  654.3 5 144.0 5 799.2  6039 6 380.0 6 983.5 
EĞİTİM   1 278.3  30.0 1 308.8  1 175.4 35.0 1 210,4  1 172.2 35.0 1 207,2  1365.5 28.7 1 394.4 
SAĞLIK   333.5  24.9 358.1  375.1 35.0 410,1  365.1 35.0 400.1  400.2 42.9 446.7 
DİĞER HİZMETLER   856.8  350,0 1 186.6  1 047.2 400.0 1 447.2  923..9 460.0 1 4039  1 155.8 611,5 1 767.3 
KALKINMA FONU   29.3  � 29,8  48.7 � 48,7  56,3 � 56.3  40,0 � 40.,0 
TOPLAM   11 156.4   9 099.7 20 256.1  12 763.3 10 845.1 23 608.4  14.442,0 12 900.1 27 342.1  16 202.5 16 000.0 32 203.5 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ  
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IV.   KAMU MALİYESİ ALANINDAKİ GELİŞMELER : 

1.   GENEL GELİŞMELER : 

64.   Planlõ dönemde toplam -kamu .gelirleri ve toplam kamu giderleri Planlarda öngörülen düzeylere yaklaşmõşlardõr. 
Ancak, kamu harcamalarõnõn 'bileşimi dikkate alõndõğõnda, kamu cari ve transfer harcamalarõnõn Plan hedefinin üstünde 
gerçekleştiği, buna karşõlõk kamu yatõrõm harcamalarõnõn Plan hedefinin altõnda kaldõğõ görülmektedir (Tablo 33). 

 

TABLO: 33 � Kamu Gelir ve Harcamalarõnõn Gerçekleşmesi (a} 
(1963 - 1971} 

(Carî Fiyatlarla, Milyon TL.) 
 

  1963 - 1967 Toplamõ 1968 - 1971 Toplamõ 

 Plan hedefi Gerçekleşme Gerç. yüzde Plan hedefi Gerçekleşme Gerç. yüzde 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

KAMU GE3-JRLERÎ   102 105 92 222 90,3 156 421  145 453  93,0
Vergi gelirleri  64 107 55 999 87,4 96 199 90 372 93,9
Vergi dõşõ gelirler   6 330  

4 6 193  97,8  7 090   15 306   215,9  
Öz kaynak ve fonlar   15 519 17 023 109,7 31 551  20 166  63,9
K. paralar ve proje Kr.   8 443 7 960 94,3 10 196  13 662  134,0
Tasarruf bonolarõ   3 587  3 335  93,0  5 038   3 423   67,9  
Ek finansman gereği   4 119  1 712  41,6  6 347   2 524   39,8  

KAMU HARCAMALARI   102 105  93 904  92,0  156 421   154 844   99,0  
Cari ve transferler   60 190 60 784 101,0 94 156  100 280  106,5
Yatõrõmlar  41 915 33 120 79,0 62 265  54 564  87,6

DENGE   �1 662    �9 391   

Kaynak :   Maliye Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a}   Tablonun   düzenlenmesinde Birinci ve İkinci Plandaki kamu harcama ve gelir hedeflerinin gerçekleşmelerle karşõlaştõrõlmasõnõ 

mümkün kõlacak fiyat ve tantm değişiklikleri yapõlmõştõr. 
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TABLO : 34 � Birinci Beş Yõllõk Planda Kamu Harcama Hedefleri ve Gerçekleşmesi 

(Carî Fiyatlarla, Milyon TL.) 
 

 

1962 1963 1964 

 

1965 1966 1967 
19163-

1967Toplam
 (1) (2) (3)  '(4) (5) (6) (7), 

PLAN  HEDEFLERİ  
Carî ve transfer harcamalarõ  8 119 9 838 10 399  11 454 13 357 15 142 60 190
Yatõrõm harcamalarõ 15 182 6 291 7 341  8 124 9 471 10 688 41 915
Toplam harcamalar   13 301  16 129   17 740   19 578  22 826   25 830  102 105  

GERÇEKLEŞME  
Carî ve transfer harcamalarõ  8 076 9 874 10 741  11 856 13 289 15 025 60 784
Yatõrõm harcamalarõ 3 689 4 754 5 427  6 080 7 855 9 004 33 120
Toplam harcamalar   11 765  14 628   16 168   17 9^5  21 144   24 029  93 904  

GERÇEKLEŞME YÜZDESİ    
Carî ve transfer harcamalarõ  99,5 100,4 103,3  103,5 99,5 99,2 101,0
Yatõrõm harcamalarõ 71,2 75,6 73,9  74,8 82,9 84,2 79,0
Toplam harcamalar 88,5 90,7 91,1  91,6 92,6 93,0 92,0
Kaynak : Maliye Bakanlõğõ, Devlet Hesaplarõ Bülteni Yõllõğõ, (1960-1969) Bütçe Yõllarõ. 

� Devlet Planlama Teşkilâtõ, Kalkõnana Planõ Birinci Beş Yõl  (1963-1967) 
� Devlet Planlama Teşkilatõ çalõşmalarõ 
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TABLO : 35 � Birinci Beş Yõllõk Planda, Kamu Gelir Hedefleri ve Gerçekleşmesi 
   (Cari Fiyatlarla, Milyon TL.) 

 

 
1962 1963 1964 

 
1965 1966 1967 

1963-1967 
Toplam

 (1) (2) (3)  (4) (5) (6) (7) 
PLAN HEDEFLERİ    
Kamu vergi geliri   7 854   9 702   11 234   12 496   14 329  16 287   64 107  
Diğer kamu gelirleri (a)   949   1 063   1 145   1 236  1 372  1 514   6 330  
              
Tasarruf bonolarõ   510   575   634   698  789  891   3 587  
KİT fonlarõ   561   727   1 068   1 156  1 311  1 565   5 827  
Mahallî idare gelirleri   1 367   1 562   1 713   1 888  2 137  2 392   9 692  
              
Karşõlõk paralar ve proje kredileri   2 060   1 529   1 746   1 590  1 809  1 769   8 443  
Kaynağõ belirtilemiyen fonlar   --  911   200   515  1 081  1 412   4 119  
Toplam gelir   13 301   16 129   17 740   19 578   22 828  25 830   102 105  
              
GERÇEKLEŞME               
Kamu vergi geliri   7 025   8 538   9 417   10 427   12 588  15 029   515 999  
Diğer kamu gelirleri   (a).   822   1 144   1 119   1 130  1 186  1 614   6 193  
              
Tasarruf bonolarõ   404   475   543   637  770  910   3 335  
KİT fonlarõ   818   887   1 000   1 146   1 943  2 297   7 273  
Mahallî idare gelirleri   1 270   1 355   1 588   1 632   1 809  2 144   8 528  
              
Karşõlõk paralar ve proje kredileri   1 254   2 106   1 490   1 479  1 477  1 408   7 960  
Kaynağõ  belirtilemiyen fonlar   118   204   430   622  855  823   2 934.  
Toplam gelir   11 711   14 709   15 587   17 073   20 628  24 225   92 222  
Kaynak : Maliye Bakanlõğõ, Devlet Hesaplan Bülteni Yõllõğõ, (1960-1969) Bütçe Yularõ. 

� Devlet Planlama Teşkilâtõ, Kalkmana Planõ Birinci Beş Yõl (1963-1967} 
� Devlet Planlama Teşkilâtõ çalõşmalarõ 

(a)   Genel Bütçenin  �Vergi dõşõ normal gelirler toplamõ île .özel Fonlar� nõ ve Katma Bütçenin   vergi gelirleri ve proje kredisi 
hasõlatõ dõşõnda kalan diğer gelirleri toplamõnõ kapsamaktadõr. 
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TABLO : 36 � Birinci Beş Yõllõk Plan�daki Kamu Gelir Hedeflerinin Gerçekleşme Yüzdeleri 
(Yüzde} 

 

 

1962 1963 1964 

 

1965 1966 1967 
1963-1967 
Toplam 

 (1) (2) (3)  (4) (5) (6) (7) 

Kamu  vergi geliri  89,4  87,5  83,8  83,4 87,8 92,3 87,4  
Diğer 'kamu gelirleri  86,6  107,6  97,7  9.1,4 86,4 106,6 97,8  
         
Tasarruf bonolarõ  79,2  82,6  85,6  91,2 97,6 102,1 93,0  
KtT fondan  145,8  122,0  93,6  99,1 148,2 146,8 124,8  
Mahalli  idare gelirleri  92,9  86,7  92,7  86,4 84,6 89,6 88,0  
         
Karşõlõk paralar ve proje kredileri  60,9  137,7  85,3  93,0 61,6 79,6 94.3  
Kaynağõ beMrtilemiyen fanlar  �  22.4  215,0  120,8 79,1 58,3 71,2  
Toplam gelir  88,0  91,2  87,9  87,2 90,4 93,8 90,3  

 
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 37 � İkinci Beş Yõllõk Plan'da Kamu Harcama Hedefleri 

ve Gerçekleşmesi 
(Cari fiyatlarla, Milyon T.L) 

 

 

1968  1969  1970  

 

1971  

 
1968-l971 
Toplam  

 (1)  (2)  (3)   (4)   (5)  

Plan hedefleri :     

Kamu harcamalarõ  29 198 33 395 4ü 504  53 324  156 421

Kamu carî harcamalarõ  13 680 15 609 18 531  23 562  71 382

Kamu yatõrõm harcamalarõ  11 380 13 189 16 149  21 547  62 265

Transfer harcamalarõ  4 138 4 597 5 824  8 215  22 774

    

Gerçekleşme :     

Kamu harcamalarõ  28 331 32 200 40 523  53 790  154 844

Kamu carî harcamalarõ  12 422 13 978 16 820  24 645  67 565

Kamu yatõrõm harcamalarõ  11 166 12 763 14 442  16 203  54 564

Transfer harcamalarõ  4 753 5 759 9 261  12 942  32 715

    

Gerçekleşme yüzdesi :     

Kamu harcamalarõ  97,0 96,4 100,0  100,9  99,0

Kamu cari harcamalarõ  90,8 87,6 90,8  104,6  94,6

Kamu yatõrõm harcamalarõ  l 98,0 96,8 89,4  76,2  87,6

Transfer harcamalarõ  114,9 125,3 159,0  157,5  148,7

Kaynak : � Maliye Bakanlõğõ, Devlet Hesaplarõ Bülteni Yõllõğõ, (1960-1969) 
Bütçe Yõllarõ. 

�  Maliye Bakanlõğõ, Kamu    Hesaplarõ    Bülteni,    Şubat 1971 ve 
Şubat 1972. 

� Devlet Planlama   Teşkilâtõ,   Kalkõnma Planõ Birinci Beş Yõl 
(1963-1967) 

� Devlet Planlama Teşkilâtõ Çalõşmalarõ. 
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TABLO: 38 �İkinci Beş Yõllõk Plan'da Kamu Gelir Hedefleri ve 
Gerçekleşmesi 

(Carî fiyatlarla, Milyon TL.) 
 

  

1968 1969 1970 1971 

 
1968-1971 

Toplam 
  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Plan hedefleri :         

Vergi gelirleri,   18 162 20 932 25 017 32 088  96 199

�  Vasõtasõz   5 178 6 050 7 280: 9 456  27 959
�  Vasõtalõ   112 989 114 882 17 787 22 632  68 240
Vergi dõşõ gelirler (a)   1 494 1 573 1 853 2 170  7 090
Öz kaynak ve fonlar   5 748 6 413 8 074 11 316  31 551

Karşõlõk paralar   2 184 2 420 2 647 29 415  10 196
Tasarruf bonosu   920 1 089 1 324 1 705  5 038

Ek finansman gereği   690 968 1 689 3 100  6 347
Toplam  gelir   29 198 33 395 40 504 53 324  156 421

         

Gerçekleşme :         

Vergi gelirleri   16 439 119 400 23 093 31 440  90 372

� Vasõtasõz   5 696 6 775 8 640 11 844  312 954

� Vasõtalõ   10 744 12 625 14 453 19 596  67 418

Vergi dõşõ gelirler (a)   2 240 2 147 5 313 6 606  15 306

Öz kaynak ve fonlar   5 452 6 295 5 288 4 131  20 166
Karşõlõk paralar   1 706 2 063 6 507 4 296  13 662

Tasarruf bonosu   625 731 882 1 185  1 3423

İç borçlanma  
(Ek finansman gereği)  

 

514 610 600 800 

 

2 524
Toplam gelir   27 066 130 246 40 683 47 458  145 463

Kaynak : � Maliye Bakanlõğõ, Devlet Gelirleri Bülteni, Sayõ 26. 
� Maliye Bakanlõğõ, Devlet    Hesaplarõ    Bülteni Yõllõğõ, 1960-1969 

Bütçe yõllarõ. 
� Maliye Bakanlõğõ, Kamu Hesaplarõ Bülteni, Şubat 1978 
� Devlet Planlama Teşkilâtõ,    Kalkõnma Planõ    Birinci Beş Yõl 

(1963-1967) 
(a) Tablo 34�ün dip notunda ifade edilen kapsamdadõr. 
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TABLO : 39 � İkinci Beş Yõllõk Plan'daki Kamu Gelir Hedeflerinin 

Gerçekleşme yüzdeleri 
(Yüzde) 

 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

  
1968 1969 1970 1971  

1968-1971 
Ortalama 

Vergi gelirleri   90,5 92,7 92,3 98,0  93,9  

Vasõtasõz   110,1  112,0 118,7 12ö,3  117,9  

Vasõtalõ   8'2,7 84,8 81,5 86,5  84,1  

Vergi dõşõ gelirler   149,9 136,5 286,7 258,3  215,9  
öz kaymak ve fonlar   94,9 82,6 65,5 36,5  63,9  

Karşõlõk paralar   82,2 8i5,2 208,0 145,9  134,0  
Tasarruf Ibonosu   67,9 67,1 66,6 69,5  67,9  

Ek finansman gereği   74,9 63,0 37.7 25,8  39,8  

Toplam gelir   92,7 90,6 100,4 89,0  93,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

65. Birinci Planõn harcama hedefleri ve gerçekleşmeleri Tablo 34�te, 
gelir hedefleri ile gerçekleşmeleri Tablo 35 ve 36�da; İkinci Planõn harcama 
hedefleri ve gerçekleşmeleri Tablo 37'de, gelir hedefleri ve gerçekleşmeleri 
ise Tablo 38 ve 39�da verilmiştir. 

3.   BÜTÇENİN YAPISINDAKİ DEĞİŞMELER : 

66. Tablo 40�da görüldüğü gibi, Planlõ dönemde carî fiyatlarla toplam 
konsolide bütçe harcamalarõ içinde yatõrõm harcamalarõ mutlak olarak 
artmakla birlikte, İkinci Planõn son yõllarõnda yatõrõmlarõn nisbi payõ giderek 
azalmõştõr 11. Buna karşõlõk, İkinci Plan döneminde transfer harcamalarõnõn 
payõ Birinci Planõ dönemine göre yüksek olmuştur. 

 

 
                                                           
11  Devlet Memurlarõ Kanununun uygulanmasõna keadar yatõrõm harcamalarõ içimde yer 
alan teknik personel ücretlerinin Devlet Memurlarõ Kanununun uygulanmağa bağlamasõ 
ile carî harcamalar içinde alõnõnõş olmasõ, yatõrõmlarõn toplam konsolide bütçe 
harcamalarõ içindeki payõnõ azaltõcõ yönde etkilemiştir. Nitekim yatõrõmlarõn paytnda 
sadece bu nedenle 1.5 puan dolayõnda assalma olduğu hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 40 � Konsolide Bütçe Harcamalarõ 

(Carî Fiyatlarla, Milyon TL.) 
 

  1962 1967 1968 1971 (a)  1972 (b) 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Konsolide bütçe   9 368  19 130  22 432  47 345   51 968  

Cari   4 654  9 736  11 024  22 171   26 397  

Yatõrõm   2 375  5 104  6 132  7 894   9 455  

Transfer   2 339  4 290  5 276  17 280   16 116  

Konsolide bütçenin 
yüzdesi olarak  

 
100,0  100,0  100,0  100,0  

 
100,0  

Carî   49,7  50,9  49,2  46,8   50,8  

Yatõrõm   25,3  26,7  27,3  16,7   18,2  

Transfer   25.0  22,4  23,5  36,5   31,0  

Kaynak:   Maliye Bakanlõğõ 
(a) Geçici tahmin 
(b) Bütçe tahmini 

3.   KAMU iKTiSADi TEŞEBBÜSLERİ: 

67. Türkiye'nin sanayileşerek kalkõnmasõnda etkili bir araç olarak 
kullanõla gelen Kamu İktisadî Teşebbüsleri, Birinci ve îkinci Plan 
dönemlerinde de  kendilerinden beklenen öncülük görevini yerine getirme 
çabasõnõ sürdürmüşlerdir. Verimlilik konusunda ciddî sorunlarõ olmasõna ve 
yeniden düzenlenmeleri gerekmesine rağmen, Kamu iktisadî Teşebbüslerinin 
özellikle üretim, istihdam, ileri teknoloji kullanma ve fiyat istikrarõnõ 
koruma konularõndaki olumlu katkõlarõ yanõnda, giderek sanayi toplumu 
olmasõ amaçlanan Türkiye'de işgücüne beceri kazandõrma yolunda da yararlõ 
hizmetleri olmaktadõr. 

68. Birinci Plan döneminde toplam kamu yatõrõmlarõnõn yüzde 34,8�i, 
İkinci Plan döneminde ise yüzde 43.3�ü Kamu İlktisadî Teşebbüsleri 
aracõlõğõ ile gerçekleştirilmiştir. 

69. Tablo 41�den görüldüğü gibi Birinci Plan döneminde, 1966 yõlõndaki 
artõş hariç, Kamu iktisadî Teşebbüsleri yatõrõmlarõnõn kamu yatõrõmlarõ 
içindeki payõ değişmemiştir, İkinci Plan döneminde bu pay devamlõ artõş 
göstererek 1968 de yüzde 34 den ,1971 de yüzde 43 e çõkmõştõr. 1972 
Programõnda öngörülen pay ise yüzde 51.7 dir. 

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   49

 

 
TABLO : 41 � Birinci ve ikinci Plan Dönemindeki Kamu Yatõrõmlar İçinde Kamu iktisadî 

Teşebbüslerin Yeri 
(Carî fiyatlarla, Milyon TL.) 

 

Yõllar 

 Kamu üktisadi 
teşebbüsleri  

(KİT) nin 
yatõrõmlarõ  

Toplam kamu 
yatõrõmlarõ 

 

Yüzde 
  (1) (2)  (3) 

1963   1 591,4  4 754,1   33,5  

1964   1 830,7  5 427,2   33,7  

1965   2 115,0  6 079.8   34.8  
1966   2928,2  7 854,9   37,3  

1967   3057,0  9 003.7   34.0  

TOPLAM   11 522,3  3« 119,7   34,8  

1968   3 839,4  11 156,4   34,4  

1969   4 809,5  12 763,3   37,7  

1970   6 173,2  14 442,2   42,7  

1971 (a)   6 975,0  16 202,5   43,0  
1972 (a)   11 059,4  21 389,7   61,7  

TOPLAM   32 866,5  75 954,1   43,3  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   1971 tahmin, 1972 ise Program rakamõdõr. 

70. Tablo 42 den izleneceği gibi Birinci ve ikinci Plan dönemlerinde 
Kamu tktisadî Teşebbüsleri yatõrõmlarõ içinde imalât sanayii yatõrõmlarõ 
giderek ağõrlõk kazanmõştõr. 1963 yõlõnda tüm 'Kamu İktisadi Teşebbüsleri 
yatõrõmlarõ içinde imalat sanayii yatõrõmlarõnõn payõ yüzde 27.2 iken bu pay 
Birinci Plan dönemi sonunda yüzde 38.8 e çõkmõştõr. 1971 yõlõnda Kamu 
İktisadî Teşebbüslerinin gerçekleştirdikleri 6 975 milyon TL. tutarmdaki 
sabit sermaye yatõrõmõnõn yüzde 55.9�u imalât sanayii yatõrõmlarõdõr, İkinci 
Plan döneminin son yõlõ olan 1972 de ise 11 059 milyon TL. olarak 
programlanan toplam Kamu İktisadî Teşebbüsleri yatõrõmlarõnõn yüzde 
57.8�inin imalât sanayiine ayrõlmasõ öngörülmüştür. Kamu İktisadî 
Teşebbüsleri yatõrõmlarõ içinde tarõm ve hizmetler sektörünün payõ azalmõş, 
madencilik alanõna yapõlan yatõrõmlarõn payõ ise sürekli dalgalanma 
göstermiştir. 
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TABLO : 42 � Birinci ve İkinci Plan Dönemlerinde Kamu ve KİT Yatõrõmlarõnõn Sektörel Dağõlõmlarõ 

(Yüzde) 
 

 1963  1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 (a)  

Sektorler  KİT KAMU 
 

KİT  KAMU KİT KAMU KİT KAMU KİT KAMU KİT  KAMU KİT KAMU KİT KAMU KİT KAMU KİT I KAMU 

 (1) (2)  (3)  (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)  (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19)  (20) 

Tarõm  1,9 16,1  1,7  19,1 1,0 20,9 0,5 18,2 0,5 17,8 0,9  17,7 1,0 15,2 0,2 13,6 0,2 11,4 0,2  10,5  

Madencilik  17,1 6,6  16,7  6,5 25,2 9,7 23,0 9,5 15,8 6,4 10,0  4,5 8,7 4,3 9,2 5,0 9,5 5,1 11,8  7,2  

İmalât  27,2 10,2  30,1  11,9 25,5 10,9 31,0 12,6 38,8 14,4 41,2  15,6 45,7 18,5 44,2 19,8 55,9 26,2 57,8  31,3  

Enerji  17,5 8,9  20,7  11,2 19,3 11,4 17,6 1-1,4 16,2 12,4 18,8  13,8 21,2 15,2 24,9 17,2 - 19,7 13,3 14,0  13,9  

Hizmetler 36,3 58,2  30,8  51,3 29,0 47,1 27,9 48,3 28,7 49,0 29,1  48,4 23,4 t 46,8 21,5 44,4 14,7 44,0 16,2  37,1  

TOPLAM  100,0 100,0  100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  

Kaynak :  Devlet Planlama Teşküatõ. 
(a)   1972 Program rakamõdõr. 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   51

 
V.   DIŞ EKONOMİK İLİŞKİLER : 

1.   ÖDEMELER DENGESİ: 

71. Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõnda ödemeler dengesi 
üzerinde önemle durulmuş ve dõş ticaretin kalkõnmayõ sõnõrlayõcõ etkisini 
gidermek amacõ ile belirli hedefler benimsenmiş ve politikalar öngörülmüştür. 

72. Planlõ dönemde ödemeler dengesi olumlu bir gelişme göstermekle 
beraber, tüm ödemeler dengesi kalemlerini Planlarda öngörülen ölçüde 
yönlendirmek mümkün olmamõştõr, ödemeler dengesini oluşturan kalemlerin 
bazõlarõnda beklenenin üstünde gelişmeler sağlanõrken, diğerlerinde 
gerçekleşme, Plan hedeflerinin altõnda olmuştur. 1963 - 1971 döneminde 
ödemeler dengesindeki gelişmeler Tablo 43 de verilmektedir. 

73. Mal ithalâtõ ve mal ihracatõ arasõndaki fark olarak tanõmlanan «dõş 
ticaret açõğõ» giderek büyümektedir. Dõş ticraet açõğõndaki bu hõzlõ artõşõ 
azaltmak amacõ ile Birinci ve İkinci Planlarda ithalat ikamesi ve ihracatõ 
geliştirme politikalarõ birlikte benimsenerek uygulanmõştõr. Bu dönemde 
ihracatõn geliştirilmesi için düşük faizli kredi, proje bazõnda döviz tahsisi gibi 
tedbirler getirilmiştir. Ayrõca, gerek sayõ olarak verõg iadesi konusu olan 
mallar, gerek vergi iadesi oranlarõ artõrõlmõştõr. Toplam ihracat plan hedeflerini 
aşmakla birlikte, ihracatõn yapõsõnõ değiştirme açõsõndan beklenen ölçüde 
gelişme sağlanamamõştõr, ithalâtõ kõsõtlamak için izlenegelmekte olan dõş ücaret 
rejimi, Planlõ dönemde de devam ettirilmiş ve ihalât, gümrük vergileri ve 
miktar kõsõtlamalarõ ile kontrol altõnda tutulmuştur. Ayrõca, ithal ikamesini 
gerçekleştirecek sanayilere öncelik verilmiştir. Bununla beraber başlõca ortaya 
çõkan döviz darboğazõnõ gidermek, iç ve dõş fiyatlar arasõnda gerekli dengeyi 
sağlamak gibi amaçlarla 1970 Ağustosunda Türk Parasõnõn değeri yenide 
ayarlanmõştõr. 

74. Genel olarak Planlõ dönemde döviz kaynaklarõnõn sõnõrlõlõğõ 
yüzünden rezervler oldukça ölçülü düzeylerde kalmõş, ancak devalüasyon, işçi 
gelirlerinin yükselmesi, ihracatõn artmasõ ve serbest alanlara yönelmesi nedeni 
ile, özellikle son iki yõlda, döviz rezervleri artmõştõr. 

(1)   İHRACAT VE YAPISAL DEĞİŞİMİ : 

75. İhracatõn geliştirilerek sanayi ürünleri yönünde yapõsal bir değişiklik sağlanmasõ, 
her iki Planda da yer alan temel bir ilkedir. 1963-1971 döneminde toplam olarak 4390 
milyon dolar ihracat yapõlmasõ öngörülmüştür. Bu miktar 4054 milyon dolar olarak 
gerçekleşmiştir. 1968 yõlõnda 381 milyon dolar olan ihracat, 1971 yõlõnda 677 milyon 
dolara yükselmiştir. 
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T.ABLO : 43 � Dõş  Ödemeler Dengesi   (1963 � 1971) 
(Milyon-Dolar) 

 

 1963 1364 1365 1966  1967 1968 1969 1970 1071 
(1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) (9) 

I.  Cari işlemler    
A. Dõş ticaret     

l. İhracat (Fob)  368 411 464  490   523  496  537  568  677  
2. İthalat (Cif)  �688 � 537 � 572  � 718   � 685  � 764  � 801  � 948  � 3 171  

Dõş Ticaret Dengesi  �20 � 126 � 108  � 228   � 162  � 268  � 264  � 360  � 404  
B. Görüneyen Kalemler      

1. Dõş borç faiz ödemeleri (a)  �24 � 31 � 28  � 28   � 32  � 34  � 39  � 47  � 47  
2. Turizm ve dõş seyahaîlar (Net)  �13 � 13 � 11  � 14   � 14  � 9 � 5  4  21  
3. İşçi gelirleri  � 9 70  115   93  107  141  273  471  
4. Kar transferleri  �8 � 10 � 15  � 16   � 26  � 32  � 32  � 33  � 38  
5. Proje kredileri hizmet ödemeleri  � � 4 � 7  � 7   � 9  � 15  � 18  � 30  � 32  
6. Diğer görünmeyenler (Net)  16 7 5  1   21  20  � 5  14  2  

Görünmeyen kalemler  �29 � 42 14  51   34  37  42  131  379  
C. Enfrastrüktür ve Off^Shore  22 59 18  19   14  9  8  8  6  

Carî işlemler dengesi  �327 � 109 � 76  � 159   � 114  � 222  � 214  � 171  � 108  
II. Sermaye Hareketleri      

1. Dõş borç ödemeleri (a)  � 100 �  85 � 145  � � 97   � 79  � 72  � 87  � 131* � 91  
2. TL. gõda ithalâtõ veya PL. 490  88 31 20  17   �  �  41  83  55  
3. Özel yabancõ sermaye  21. 24 22  30   17  13  24  58  45  
4. Proje kredisi  60. 47 48  71   83  127  174  179  219  
5. Bedelsiz ithalât  5 5 6  11   12  22  20  34  27  
6. Program kredileri (a)  154 126 190  153   134  118  96  142  89  
7. Kredili ithalât  10 10 �  �   �  �  �  

Sermaye Hareketleri Dengesi  23 158 148  185   167  208  268  365  344  
Geneî Denge  �88 49 73  27,   53  � 14  54  191  235  

III. ÎMF Net Durumu  4 3 � 15  �   8  27  � 11  48  �  
IV. Rezerv Hareketleri (-f- Azalõ?)  48 �12 � 13  39   25  6  (.  .) � 236  � 345  
V, Özel Çekiliş Haklarõndan Kullanma     � 18  11  

VI. Kõsa Vadeli Sermaye Hareketleri  �21 � 15 � 35  � 39   � 21  �  �  �  �  
VII. Net Hata ve Noksan  57 � 25 � 10  � 27   � 15  � 19  � 43  � 24  99  

Kaynak :  Maliye Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilâtõ. 
(a)   Tecil hariç, röfinansman dahi.l 
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1963 - 1971 döneminde ihracat yõlda tartõlõ ortalama olarak yüzde 10 
oranõnda artmõştõr. Gerçekleşen artõş hõzlan tartõlõ ortalama olarak Birinci Plan 
dönemi için yüzde 6.7, İkinci Plan'õn ilk dört yõlõ için ise yüzde 7.2 olmuştur, 12  

76. 1963 -1971 döneminde sanayi ürünleri ihracatõ yõlda tartõlõ ortalama  
olarak yüzde 10.7 oranõnda artõş göstermiştir. Sanayi ürünleri ihracatõnda 
sağlanan bu artõş 1963 - 1967 döneminde yüzde 2, 1968 - 1971 döneminde ise 
yüzde 20 dir. Sanayi ürünleri ihracatõnõn toplam ihracat içindeki payõ 1962 
yõlõnda yüzde 18.0 iken, 1971 de yüzde 21.5 olmuştur.  Böylece ihracat, 
tarõmsal yapõsõnõ henüz devam ettirmektedir, öte yandan, sanayi ürünleri 
kapsamõna giren bazõ maddeleri gerçek sanayi ürünü olarak nitelendirmek de 
güçtür, örneğin, küspeler dõşarda tutulduğunda, sanayi ürünlerinin toplam 
ihracat içindeki payõ 1962 yõlõnda yüzde 15.2, 1971 yõlõnda ise yüzde 18.2 
olmaktadõr. Buna karşõlõk, sanayileşmiş ülkelerin ihracatõ içinde büyük bir pay 
tutan ntakina ve ulaşõm araçlarõ gibi yatõrõm ve ara malõ ihracatõnõn toplam 
ihracat içindeki payõ 1971 yõlõnda sadece binde 5 dir. 

77. 1963 - 1971 döneminde gerçekleşen ihracat 26 sektör itibariyle Tablo 
44 de, Plan ve Programlardaki ayrõma göre ihracat hedef ve gerçekleşmeleri ise 
Tablo 45 de verilmektedir. 

(2)  İTHALAT VE İTHALÂT İKAMESİ : 

78. 1963 -1971 dönemi için toplam olarak 6.953 milyon dotar ithalât 
yapõlmasõ öngörülmüştür. Bu miktar 6 883 milyon dolar olarak gerçekleşmiştir. 
1962 yõlõnda 622 milyon dolar olan ithalat 1971 yõlõnda 1171 milyon dolara 
yükselmiştir. 1963 - 1971 döneminde ithalât tartõlõ ortalama olarak yõlda yüzde 
8.7 oranõnda artmõştõr. Bu hõz, Birinci Plan döneminde yüzde 2 olmuş, İkinci 
Planõn ilk dört yõlõnda ise yüzde 15.2 ye ulaşmõştõr. 

1963 - 1972 yõllarõnda hedef alõnan' ve gerçekleşen ithalât miktarlarõ Tablo 
46 da gösterilmiştir, ithalâtõn finansman kaynaklarõna göre dağõlõmõ 1963 -
19712 dönemi için Tablo 47 de verilmektedir. 

79. İthalât ikamesi Planlõ dönemde özellikle Demir - çelik, Karayolu 
taşõtlarõ, kimya, kâğõt, petrol ürünleri, madeni eşya, tarõm araçlarõ ve dayanõklõ 
tüketim mallarõ sanayilerinde ağõrlõk kazanmõştõr. 
 
 

                                                           
12  Birinci ve ikinci Planlarda ihracat için öngörülen artõş hõzlarõ Planlarõn ilk yõllarõ baz alõnarak 

verilmiştir. Buna yöre Birinci Planda hedef yüzde 1.1, İkinci Planda da yüzde 7.8 dir 
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TABLO : 44 �  İhracat Gerçekleşmeleri 
(Bin Dolar) 

 

  1963 1064 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 

  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8). (9) 

1. Tarõm            
A. Hububat ve baklagiller   8 042 10 188 10 838 11 040 6 765 7738 4536 9 791 13 763  
B. Meyve ve sebzeler   87 102 86 200 106 546 98 020 132 371 126785 161675 137 539. 145 344  
C. Endüstri bitkileri   150 442 184 891 198 716 243 962 254 044 238 20# 201 723 268 713 288 523  

2. Orman, ürünleri  2 279 2319 2 408 2 036 1950 1935 2289 2 833 3 931  
3. Hayvancõlõk ve su ürünleri   44 416 36348 44 369 34 710 31422 30336 33024 33 832 39 742  
4. Kömür madeni  54 150 105 93 26 37 1382 3 011 192  
5. Demir cevheri  85 � � � 1 437 905 134 215 �  
6. Diğer madenler  10 298 13993 19 569 21 919 17 143 23514 30264 36 242 36 967  
7. Şeker   10 005 10 309. 8 180 6 902 6 238 1453 12 171 3 94ö 3 113  
8. Tütün mamulleri  7 5 5 5 33 13 6 51 4  
9. içki sanayii  192 * 144 238 422 551 * 856 496 585 539  
10. Gõda sanayii  32 281 26 721 38 552 30 677 40 891 29499 44631 36 930 49 399  
11. Dokuma sanayii  3 063 4 585 4 602 3 751 3 075 7989 15879 25 850 37 488  
12. Orman ürünleri sanayii   1 595 921 1 244 2 150 1576 1792 2041 2 800 4 895  
13. Kâğõt sanayii  39 26 81 112 103 136 133 212 188  
14. Deri ve kösele san. 64 237 260 248 173 304 955 4 594 10 625
15. Lastik ve plastik sanayii   3 33  30  26 14  10  521  1 588  865  
16. Kimya sanayii  2 934 3 221 2 378 2 613 2 799 3321 6273 7 342 9 484  
17. Gübre  � � � � � � � � � �  
18. Petrol ürünleri sanayii   7 713 7 749 5 197 3 750 323 1296 2591 591 2 479  
19. Cam, seramik, tuğla, kiremit   518 824 767 380 487 1330 773 1 354 2 660  
20. Çimento sanayü  � � � � � � � 2 749 8 785  
21. Demir - çelik mamulleri   10 41 64 31 130 87 1283 253 325  
22. Demir dõşõ metal sanayii   6 769 12 753 20 369 28 397 20 486 18529 12581 14 679 8 665  
23. Mideni eşya sanayii   76 71 155 156 121 144 587 494 1 271  
24. Makina - imalât sanayii   4 35 4 14 109 119 757 1 593 1 155  
25. Elektrik ve elektronik 

imalât
 

� � 4  41 55  32  65 259  645  
26. Taşõt araçlarõ   

Diğerleri 
 6

� 
7  

� 
57  
� 

54 
� 

12  
� 

1  
� 

65  
� 

481  
� 

252 
5 303  

TOPLAM   368 087 410 771  463 738  490 508 622 334  496 369  536 834 588 476  676 602  

Kaynak:   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 45 �İhracat Plan Bedefleri ve Gerçekleşmeleri 

(Milyon Dolar) 
 

  Tarõm ve  Hayvancõlõk 
Ürünleri 

Madencilik  
Ürünleri 

Sanayi  
Ürünleri 

 
TOPLAM 

  Plan  Gerçekleşme Plan Gerçekleşme Plan  Gerçekleşme Plan Gerçekleşme

  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  

1963   269,8   291,9  22,0 10,9  56,0  65,3  347,8  368,1  
1964   291,2   319,8  22,2 14,9  60,9  76,3  374,3  410,8  

1965   298,0   361,3  24,0 21,0  71,5  81,4  393,5  463,7  

1966   329,5   388,9  24,3 23,4  73,4  78,2  427,2  490,5  

1967   348,9   425,9  26,0 20,7  82,3  75,7  457,2  522,3  

1968   409,0   404,7  31,0 26,1  100,0  66,6  540,0  496,4  

1969   427,0   402,7  34,0 36,0  114,0  99,1  575,0  536,8  

1970   445,0   442,6  37,0 42,7  133,0  103,2  615,0  588,5  

1971   465,0   491,3  40,0 40,1  160,0  145,2  665,0  676,6  

1972 (a)   480,9   525,0  42,2 37,0  196,9  188,0  720,0  750,0  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Gerçekleşme tahmini 
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TABLO : 46 � İthalât Plan Hedefleri ve Gerçekleşmeleri 

(Milyon Dolar) 
 

 Yatõrõm Mallarõ Ham  Maddeler Tüketim Mallarõ TOPLAM 

 Plan   Gerçekleşme  Plan  Gerçekleşme  Plan  Gerçekleşme  Plan Gerçekleşme  

 (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

1963  �   256,0  � �  327,4  �  104,2  567,0 687,6  
1964  �   197,3  �  205,9  �  44,2  627,0 637,4  
1965  � .   197,0  �  313,0  �  62,0  630,0 572,0  
1966  �   257,1  �  396,3  �  64,9  674,9 718,3  

1967  �   206,0  �  423,6  �  55,1  704,0 684,7  
1968  332,0   255,0  418,0 447,0  85,0  61,7  835,0 763,7  

1969  350,0   251,0  460,0 431,0  90,0  119,2  900,0 801,2  
1970  370,0   284,0  510,0 527,0  96,0  136,6  975,0 947,6  
1971  385,0   340,0  555,0 720,8  100,0  110,0  1 040,0 1 170,8  

1972 (a)  405,0   450,0  605,0 775,0  105,0  90,0  1 115,0 1 315,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilat.  
(a)    Gerçekleşme tahmin 
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TABLO : 47 � İthalâtõn Kaynaklarİitibariyle Dağõlõmõ 
(Milyon dolar J 

 

  1963 (a) 196,4 1965 1966 1967  1968 1969 1970 1971 

  .(1) (2) (3) (4) (5)  (6) (7) (8) (9) 

1. Liberasyon   265,0   238,6  247,4   292,7  326,0   360,9  344,1  366,9 532,7 

2. Tahsisli ithal Mal.   123,8   128,1   158,5   217,5  195,9   201,8  189,4  192,0 260,1 

3. Anlaşmalõ ülkeler   67,7   50,4   69,3   94,5  106,1   107,7  104,3  95,5 110,3 

Program ithalâtõ   456,5   417,1   475,2   604,7  627,0   670,4  637,8  654,4 903,1 

4. Nato Enfrastrüktür   18,0   2,2   1,9   3,6  2,8   2,0  3,0  16,8 6,8  

5. Özel yabancõ sermaye   14,0   15,8   15,8   20,8  4,4   5,7  10,1  42,8 29,0  

6. Proje kredileri   106,5   ,60,5   43,3   60,2  37,6   63,4  T5,0  113,3 147,7  

7. Surplus   87,5   32,7   29,4   17,2  �   �  2,3  54,5 �  

8. Bedelsiz ithalât  5,0   4,8  5,4   11,2  11,9   17,3  54,0  61,8 82,6  
a) Bedelsiz     19,6 35,0 27,4
,b) Hibe             34,4  26,8 55,2

9. Diğerleri   �  4,3  1,0   0,6  1,0   4,8  19,0  4,0 1,6  

  687,5   537,4   572,0   718,3  684,7   763,6  801,2  947,6 1 170,8  

Kaynak : Devlet istatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ. 
(a) Düzeltilmiştir. 
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(3)    GÖRÜNMEYEN KALEMLER : 

80. Turizm ve .dõş seyahat gelirleri .gerek Birinci, gerek İkinci Plan 
dönemlerinde öngörülen düzeye ulaşamamõştõr. Ancak, 1970 yõlõnda ilk olarak turizm ve 
dõş seyahat gelirleri giderlerini aşmõş ve bu durum, daha büyük bir farkla 1971 yõlõnda da 
devam etmiştir. Son iki yõldaki yüksek artõş hõzõna rağmen, turizm gelirlerinin ödemeler 
dengesinin, olumlu yönde gelişmesine olan katkõsõ sõnõrlõ kalmõştõr. Planlõ dönemde 
görünmeyen kalemleri ve ödemeler dengesini oluml uyönde etkileyen en önemli kalem 
işçi gelirleridir. 1964 yõlõnda 9 milyon dolar ile başlõyan işçi gelirleri, 1971 yõlõnda 471 
milyon dolara ulaşmõştõr. 

 (4)    ÖZEL YABANCI SERMAYE : 

81. 6224 sayõlõ Yabancõ Sermayeyi Teşvik Kanununa göre fiilen gelen özel 
yabancõ sermayenin, verilen izinlere oranlarõ çok düşüktür. Planlõ donemde bu oran yüzde 
38 dolaylarõndadõr. 6224 sayõlõ Yabancõ Sermayeyi Teşvik Kanununa göre verilen özel 
yabancõ sermaye izinleri ile fiilen gelen özel yabancõ sermaye miktarõ ve bunlarla ilgili 
transferler Tablo 49 da verilmektedir. 

Türkiye'ye fiilen gelen özel yabancõ sermaye'nin sektörlere dağõlõmõ Tablo 48 de 
gösterilmiştir. Tablodan görüldüğü gibi, yurda fiilen gelen özel yabancõ sermayenin 
yüzde 43�ü ilaç ve kauçuk sanayilerinde toplanmaktadõr. 

 

TABLO : 48 � Fiilen Gelen Yabancõ Sermayenin Sektörlere Dağõlõmõ 

 

S E K T Ö R L E R  Yüzde 

İlaç Sanayii  22,8 

Kauçuk Sanayii  19,8 

Elektrik ve Elektronik Sanayii  17,5 

Gõda Sanayii  7,2 

Madeni Eşya ve Makina Sanayii  11,5 

Taşõt Araçlarõ Sanayii  3,5 

Diğerleri  17,7 

T O P L A M  100,0 
 

Kaynak :   Maliye Bakanlõğõ 
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(5)   DIŞ KAYNAKLARA BAĞLILIK : 

82. Dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ her iki Planda da benimsenen temel 
amaçlardan birisidir. 13 İşçi dövizleri ve turizm gibi görünmeyen gelirlerle tavizli dõş 
krediler 14 ödemeler dengesi açõğõnõn kapatõlmasõnda yararlõ olmakla birlikte, millî 
ekonominin uzun dönemde dõş kaynaklara bağlõlõğõnõn azalmasõ, mal ihracatõnõn artarak 
çeşitlenmesi ve toplam ihracat içinde sanayi mallarõ ihracatõnõn artmasõ ile 
gerçekleşebilecektir. 

TABLO : 49 � 6224  Sayõlõ Yabancõ Sermaye Kanunu Uygulamasõ 

(Bin TL.) 
 

  Verilen izin  Fiilen gelen  Kar   Gayri maddî hak

Yõllar   (1)  (2)  (3)   (4)  

1963   243 849  78 902  16 086   1 753  

1964   125 281  61 963  15 182   3 979  

1965   93 321  82 360  32 577   3 107  

1966   229 933  69 580  47 249   9 235  

1967   170 239  67 750  53 488   2 751  

1968   196 255  92 357  54 981   13 929  

1969   373 261  61 367  62 692   9 512  

1970   152  471  90 559  68 227   5 686  

TOP.LAM   1 584 610  604 838  350 482   49 452  

Kaynak :   Maliye Bakanlõğõ ve Ticaret Bakanlõğõ  İstatistikleri 

. 
 

                                                           
13  Bu amaç, ikinci Plan Hedef ve Stratejisinde «Türk ekonomisinin dõş kaynaklara bağlõlõğõnõn 

zamanla azaltõlmasõ» olarak yer almaktadõr 
14   Tavizli  (concessionary) dõş kredilerde ödemesiz süre ve vadenin uzun, faiz haddinin düşük tutulmasõ 

gibi krediyi alan ülke lehine tavizler tanõnmaktadõr 
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TABLO : 50 � Planlõ   Dönemde   Dõş   Borç   ödemelerinin  İhracat ve Fiilen Kullanõlan Dõş Kredilerle Karşõlaştõrõlmasõ 
 

  
İhracat 
(Mil. $)  

 
İthalât 

(Mil. $)  

Borç servisi = 
Ana para Tak. + 
faiz (Mil. $)  

Net kredi 
kullanõmõ (a) 

(Mil. $)  
(3/1) 

% 
(4/1) 

% 
(4/2) 

% 
  (1)   (2)   (3)  (4)  (5)   (6)   (7)  

1963   368   688   124  101  33,7   27,4   14,7  

1964   411   537   116  67  28,2   16,3   12,5  

1965  
 

464  
 

572  � 173  65  37,3  
 

14,0  
 

11,4  
1966   490   718   125  99  25,5   20,2   13,8  

1967   522   685   111  106  21,3   20,3   15,5  

1968   496   764   106  139  21,4   28,0   18,2  

1969   537   801   126  144  23,5   26,8   18,0  

1970   588   948   178  143  30,3   24,3   15,1  

1971   677   1171   138  170  20,4   25,1   14,5  

Kaynak :   Maliye Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a}    Net  kredi kullanõmõ, toplam kredi kullanõmlarõndan ödenen dõş borç ana para ve faizinin çõkarõlmasõ İle bulunmuştur. 
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TABLO : 51 -= Türkiye'nin 1963 -- 1971 Döneminde Aldõğõ Konsorsiyum Kredileri (a) ve Kullanõmlarõ  (b) 

(Milvon TL) 
  PROGRAM    PROJE TECÎL VE RÖFİNANSMAN  TOPLAM  KREDÎLER YIL SONLARI  

İTİBARİYLE  PİPELİNE 

  
a 
(1)  

b 
(2)  

c  
(3)  

 
d 
(4)  

 
a 
(5)  

b  
(6)  

c  
(7)  

d  
(8)  

b 
(9)  

c 
(10)  

d 
(11)  

 
a 

(12) 
b 

(13) 
c 

(14) 
d 

(15) Prog.  Proje  Röf..  Toplam  
1962         33,56 173,27 � 20633  
1963   277,00 160.47 151.34  133,18  58.00 36.81 30.18 60.87 2640 26.40 26.40  335.00 223.68 207.82 225,45 46,72 142,48 � 289.20  

1964   250.00 148.65 157.70  13366  90.00 106.97 9282 46.61 24.58 35.55 24.58  340.00 2S0.20 286.07 204.85 70,76 189.69 10.97 270.42  

1965   254,00 112,58 118,66  127.71  65.00 170,00 53,41 48,34 98.28 175,04 88.91  319,00 380,89 347,11 264.96 61.71 193,76 97.57 353,04  

         

1966   221,00 109,01 99.67  106,85  87.00 131,94 203.51 74,67 68,65 33,60 74 20  308,00 30960 336.78 255.72 54.53 322.60 56.20 433.33  

1967   165,00 101.04 12559  125.91  100,00 157.44 139.94 82,89 49.00 � 48,23  265.00 30048 265.53 257,08 53,79 379.65 7,48 440.92  

1968   214,00 75,49 111,72  109,99  100,00 125,89 189,18 119,83 31.30 29,16 33.72  314,00 232,68 330.06 263.54 55.42 449.04 2,92 507 .38  

         

1969   147.00 97,82 8663  96.19  160.00 190.09 161.03 137,51 11,54 13.25 11,04  207,00 299,45 260,91 244,74 51.97 472.56 5,15 529,68  

1970   140,00 112,25 133.96  92,39  190,00 81,93 100.53 141,66 22.17 66.12 66.12  300.00 21635 300.61 300,17 »2,48 431,98 5.89 530,85  

1971   140,00 88,10 81,48  71,42  230,00 186,10 184,99 210.00 ( c) 38.20 40,47 13,47  370,00 312,40 306.94 294,89 102.54 406,97 32,89 642.40  

Toplam  õ 1 808.00 1005,41" k 1 066.75  1 002.30  1 070,00 1 180,17 1 153 49 922,38 370.12 "419*.70 386 70  2 878.00 2 555,70 2 641.83 2 311.40   

         

Kaynak : Maliye Bakanlõğõ ve OECD 
a) İstenen 
b) Taahhüt edilen 
c) 'Anlaşmaya bağlanan   " 
d)   Y:lmda /«ten kullanõlan 

(a) Program kredilerinde   taahhütle  anlaşma ra Jcamlart 1910 yilt hariç OECD, Consorthõm/Turkey C/T (72)  7 isimli dokümandan, 1970 
Program    kredisi    rakamõ ile bütün proje kredileri anlaşma rakamlarõ Maliye Bakanlõğõndan alõnmõştõr. Tecil ve rofinansman rakamlarõ 
için adõ geçen dokuman ve Maliya  Bakanlõğõ rakamlarõ birbirine eşittir. 

(b) Bütün kullanõm rakamlarõ Maliye Bakanlõğõ Konsorsiyum ve Proje Şubelerinden temin edilmiştir. 
(c)  Geçici 
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83. 1963 - 1971 döneminde toplam dõş kredi kullanõmõ yõlda ortalama 240 milyon 
dolar dolayõndadõr. Bu dönemde Konsorsiyum kredilerinden anlaşmaya bağlanan miktar 
2 642 milyon dolara ulaşmõştõr. Planlõ dönemde taahhüt edilen ve anõlaşmaya bağlanan 
program kredileri, talep edilen miktarõn altõnda olmuş; fiilen kullanõlan program kredisi 
ise daha düşük düzeyde kalmõştõr. Proje kredilerinde gerçekleşme, program kredilerine 
göre daha yüksek orandadõr. Kredi veren ülkeler genellikle proje ikredilerinl tercih 
etmektedirler. 196i3 - 1971 döneminde alõnan proje kredilerinin yüzde 4ö i alt yapõ 
projelerine verilmiştir. 

84. Planlõ dönemde alõnan dõş kredi miktarõnõn artmõş olmasõ, Türkiye'nin toplam 
dõş borçlarõnõ da önemli ölçüde artõrmõştõr. 1904 yõlõ sonunda l milyar 253 milyon dolar 
olan dövizle ödenecek dõ§ borç ana para miktarõ, 1971 yõlõ sonunda 2 milyar 760 milyon 
dolara çõkmõştõr. Buna vade sonuna kadar dövizle ödenecek faizlerde eklendiğinde 1971 
yõlõ sonunda toplam dõş borç ana para Ve faiz miktarõ 3 milyar 772 milyon dolara 
ulaşmaktadõr. Planlõ dönemde dõş borç ve anapara ve faiz ödemelerinin ihracat ve fiilen 
kullanõlan dõş kredilerle karşõlaştõrõlmasõ Tablo 60 de verilmektedir. 

85. Tablo 51 de 1963 - 1971 döneminde talep edilen, taahhüt edilen, 
anlaşmalara bağlanan ve fiilen kullanõlan konsorsiyum kredileri ayrõntõlõ olarak 
gösterilmektedir. 1963 - 1970 döneminde konsorsiyum proje kredilerinin sektörel 
dağõlõmõ ise Tablo 52 de verilmektedir. 

TABLO : 52 � 1963 - 1970 Konsorsiyum Proje Kredilerinin  Sektörel Dağõlõmõ 
 

Sektörler   Milyon $  Yüzde  

  (1)  (2)  

Alt yapõ (a)   352,38  38,4.  
Enerji   63,68  6,9  

İmalât   110,02  12,0  
Madencilik   78,89  8,6  

Tarõm   9,50  1,0  

Araştõrma   7,39  0,8  

Sosyal hizmetler (b)   öl,76  5,6  

Özel kesim   245,28  26,7  

TOPLAM   918,82  100,0  

Kaynak: Maliye Bakanlõğõ 
(a)    Ulaştõrma ve sulama 
(c) Sağlõk, eğitim ve diğer kamu hizmetleri. 
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2.  AVRUPA EKONOMiK TOPLULUĞU (AET)  VE KALKINMA İÇİN 

BÖLGESEL iŞBiRLiĞi (RCD) ÎLE iLiŞKiLER : 

86. Planlõ dönemde dõş ekonomik ilişkiler açõsõndan alõnan en önemli karar, 
Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ortaklõk kurma karandõr. Bu karar sonucunda 12 Eylül 
1963 tarihinde Ankara Anlaşmasõ imzalanmõştõr. Bu Anlaşma l Aralõk 1964 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. Ankara Anlaşmasõnda öngörülen Geçiş Döneminin gerçekleşme 
şartlarõ, usulleri, sõra ve süreleri ile ilgili uygulama biçimi, 23 Kasõm 1970 tarihinde 
imzalanan  Katma Protokol ile tespit edilmiştir. Ankara anlaşmasõ, Türk ekonomisi için 
genel olarak, uzun dönemde bir Gümrük Birliği'ne gitmek, üretim faktörlerinin serbest 
dolaşõmõm sağlamak, uyrukluk nedeni ile uygulanan farklõ işlemleri aşamalõ olarak 
kaldõrmak ve ekonomi politikalarõnõ Avrupa Ekonomik Topluluğunun ekonomi 
politikalarõna yaklaştõrmak yükümlerini getirmektedir. .Ankara Anlaşmasõnõn getirdiği 
Geçiş Döneminin uygulama biçimi olarak ortaya konulan Katma Protokol hükümleri ise, 
Türk ekonomisinin Avrupa Ekonomik Topluluğu ile kurulan Gümrük Birliğini 1996 
yõlõna 'kadar giderek gerçekleştirmesini öngörmektedir. 1995 yõlõnda Avrupa Ekonomik 
Topluluğu ile olan ilişkilerde son döneme geçiş gerçekleşmiş olacak ve Türkiye, tam 
üyeliğe geçmenin şartlarõnõ Avrupa Ekonomik Topluluğu üyeleri ile müzakereye hazõr 
olacaktõr. 

87. Katma Protokol'un ticarî hükümleri, l Eylül 1971 tarihinde Geçici Anlaşma ile 
yürürlüğe konulmuştur. Geçici Anlaşma ile birlikte Avrupa Ekonomik Topluluğu üyeleri 
Türkiye kaynaklõ ve çõkõşlõ sanayi ürünleri ithalâtõna uyguladõklarõ gümrükleri sõfõra 
indirmişler ve miktar kõsõtlamalarõnõ kaldõrmõşlardõr. Türkiye ise Katma ProtokoPde yer 
alan yüzde 35 lik konsolide liberasyon uygulamasõna başlamõş, gümrük vergileri ve 
ithalden alõnan eş etkili vergiler üzerinde ilk indirimi yapmõştõr. 

88. Bu dönemde, dört yeni ülkenin katõlmasõ ile Avrupa Ekonomik Topluluğu'nun 
genişlemesi konusundaki görüşmeler hõzlanmõştõr. Katõlmalarla ilgili olarak Tamamlayõcõ 
Protokol niteliğinde bir belgenin imzalanma olanağõ ortaya çõktõğõndan, Katma 
Protokol'un iyileştirilmesi konusunda teklifler geliştirilmiş ve müzakere edilmek üzere 
Avrupa Ekonomik Topluluğu üyelerine bildirilmiştir. 

89. Kalkõnma İçin Bölgesel İşbirliği (RCD), 1964 yõlõnda Türkiye, İran ve Pakistan 
arasõnda, üç ülke Devlet Başkanlarõnõn katõldõğõ Zirve Konferansõnda kararlaştõrõlmõş olan 
ekonomik, teknik ve kültürel konulan kapsayan bir işbirliğidir. Bu işbirliği çerçevesinde 
ticaret, sanayi, turizm, ulaştõrma, PTT, telekomünikasyon, bankacõlõk, sigortacõlõk, teknik 
ve kültürel konular üç ülke arasõnda işbirliği yapõlabilecek alanlar olarak tespit edilmiştir. 
Sanayi konusunda ortak teşebbüsleri in geliştirilmesi için üzerinde çalõşõlan projelerden 
11 tanesinin  anlaşma muhtõrasõ imzalanmõştõr. Ancak, sanayi alanõndaki işbirliğinin 
geliştirilmesi, büyük �ölçüde ticaret alanõnda sağlanacak işbirliğine bağlõdõr.  Bu konuda 
ise önemli bir gelişme sağlanamamõştõr. 
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TABLO : 53 � Sektörlere Göre Gayrisafi Millî Hasõla (a) 
(Cart Fiyatlarla, Milyon TL.) 

 
   1962 1963 1964 1065  1966 1967 1968 1969 (bO 1970 (b)  1971 (b) 

   (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) (9)  (10) 

1. Tarõm   19 640.6 23 032,1  23 482,1  23 044,8  27 696,2  29 008,8 30 319,9 32 376.6 37 968.4   45 975,3 
a) Çiftçilik ve hayvancõlõk   19 222,4 22 549,2 23 013,1 22 483,0  27 142,9 28 436,4. 29 670,7 31 553,3 37 131,0   44 825,2 
b) Ormancõlõk   296,8 324,5  328,0  395,0  399,6  415rl 473,5 577.7 601.2   833,3 
c) Balõkçõlõk  1216 156,4 141,0 166,8  152,7 157,3 175,7 245,9 236,2.   316.8 
2. Sanayi   8 569.3 9 802,1  11 041,1  12 852,3  15 269,7  17 306,0 20 320,0 22 582.8 25 441.4   34 243.4 
a) Madencilik  826,3 830,5 1 087,1 1 229,6  1389,8 1 553,4 1 820.9 2 134,5 2 237,3   2 976.0 
b) İmalât Sanayii   7 260.7 8 480,6  9 327.5  10 968,7  13 102,6  14  656,4 17 236,0 19 068.4 21 627.8   29 104.8 
c) Elektrik  gaz  ve su   482.3 491,0 626,5 654,0  777,3 1 096,2 1 263.1 1 379,9 1 576,3   2 162,6 
3. İnşaat   2 615,0 3 138,2  3 723.4  4 143.9  5 040,8  6 151,6 7 320,9 8 332,3 9 463.1   10 088.1 
4. Ticaret   4.727 5 5 464,9  5 986,5  6 555,0  7 779,3  8 852,0  10 019,1  11 230.0 12 869,2   171309 
5. Ulaştõrma   3 365,4 3 837.9  4 155,1  4 650,3  4 995,5  5 823,8  6 895,8 7 494,1 8 377.8   10 313 8 
6. Malî   kurumlar  923,2 1 079,5 1 051,1 1 273,5  1 524,9 1 863,5 2 174,3 2 547,0 3 023,5   3 770,3 
7. Serbest meslek ve        

 hizmetler   2 700.8 3 136,8  3 364,0  3 533,8  4  183.0  4 725,1 5 238.4 5 765.7 6 654.4   8 475.4 
8. Konut   3.034,0 3 317,4  3 678,3  3 862,7  4 163,7  4 619,6 5 101,3 5 834,7 6541,9   7 264,3 
9. Sektörler toplamõ   45 576,0 52 808,9  56 472,1  59 936,3  70 652,1  78 350,4 87 389,7 96 183,2 110 339,7   137 261.5 
10. Devlet hizmetleri   4 845,4 5 697,0  6 467,0  7 110,9  8 250,6  9 180,2 10 480,3 11 387,4 13 323,1   20 029,5 
11. Gayrisafî yurt içi hasõ-               

 la (Faktör fiyatlarõ ile)        
 (94-10)   50 421,4 58 505.9  62 939,1  67 047,2  78 902,7  87 530.6 97 870,0 107 570.6 123 662,8   157 291.0 
12. Dõş alem geliri   � 283,2 � 108,9  � 163,8  286,2  643,5  295,2 303,3 422,1 2285,3   5 469,0 
13. Gayrisafî  millî hasõla               

 (Faktör   fiyatlarõ   ile)        
 (11+12)   501 38,2 58 397,0  62 7753  67 333,4  79 546,2  87 825,8 98 173,3 107 992 J 125 948,1   162 760,0 
14. Vasõtalõ  vergiler -               

 Sübvansiyonlar   4 972,9 5 763,3  64.14,8  7 188,2  8 636,3  10 426,8 10 840,6 12 733,4 14 345,4   16 562,9 
15. Gayrisafî  millî hasõla               

 (Alõcõ fiyatlarõ ile)   55 111,1 64 160,3  69 190,1  74 521,6  88 382,5  98 252,6 109 013,9 120 726,1 140 293,5   179 322,9 

(a) Devlet Planlama Teşkilâtõ - Devlet İstatistik Enstitüsü ortak çalõşmasõ sonucunda hasõrlanan yeni GSMH serisidir. 
(b) Geçici rakamlar (Nisan 1972 itibariyle) 
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TABLO : 54 � Milli Gelir  (1962 - 1967) 
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL.) 

 
    1962  Yüzde 1963  Yüzde 1964   Yüzde 1965  Yüzde 1966  Yüzde 1967  Yüzd

€
    (1) (2) (3) (4) (5)  (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

1.  Tarõm   19 746,8 14,1 22 787,8 15,4 23 378,3  2,6 23 039,5 � 1,4 27 314,0 18,6 28 395,1 4^0  
2.  Sanayii  8 144,2 11,4 9 259,9 13,7 10 250,7  10,7 11 492,0 12,1 13 434,1 16,9 15 664,2 16,6  
3.  İnşaat  2 702,8 14,3 3 037,9 12,4 3 375,1  114 3 716,0 10,1 4 516,6 21,5 5 180,5 14,7  
4.  Ticaret  4 422,2 14,8 4 917,5 11,2 5 448,6  10,8 6 130,7 12,5 6 988,4 14,0 7 819,9 11,9  
5.  Ulaştõrma  3 2154 11,9 3 650,1 13,8 3 907,9  6,8 4 306,5 10,2 4 719.0 9,6 5 436,2 15,2  
6.  Malî Kur.serbest meslek   3 510,6 12,6 3 928,4 11,9 4 318,5  9,9 4 864,0 12,4 5 595,4 15,3 6 484,3 15,9  
7.  Konut  1 702,7 7,7 1873,0 10,0 2 075,3  10,8 2 295,3 10,6 2 547,8 11,0 2 840,3 11,5  
8.  Devlet  hizmetleri   4 566 J 9,2 5407,0 18,4 6 110,9  13,0 67 712,3 10,8 7 838,5 15,7, 8 724,2 11,3  
9.  Yurtiçi gelir  48 011,4 12,7 64 870,6 14,3 58 865,3  7,3 62 606,3 6,4 70 953,8 16,5 80 545,3 10,4  
10  Dõş alõm geliri  � 243,7 � 2,5 � 182,8 � � 202,9  11,0 214,2 � 598,5 179,4 277,4 -53,7  
11  Safî   millî   hasõla   (F.F)   47 707,7 12,8 54 687,6 14,5 58 662,4  7,3 62 820,5 7,1 73 552,3 17,1 80 823,2 9,9  
12  Vasõtalõ vergiler   5 099,6 11,2 5848,9 15..6 6 392,8  9,3 7 089,6 10,9 6 471,2 19,5 10 323,7 21,9  
13  Safî   millî   hasõla   (F.F)   52 827,3 12,7 60 53õ6,7 14,6 65 055,2  7,5 69 910,1 7,5 82 023,5 17,3 91 146,9 11,1  
14  Aşõnma - Eskime   2 421,1 10,4 2 716,5 12,2 2 980.0  9,7 3 298,9 10,7 3 661,7 11,0 4 082,7 11,5  
15  Q31£H   55 248,4 12,6. 63 263,2 14,5 68 035,2  7,6 73 209,0 7,6 86 685,2 17,0 96 229,6 114  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ (Eski seri) 
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TABLO : 55 � Millî Gelir (1968 - 191i) 

 (Cari Fiyatlarla, Milyon TL.) 
   1962 Yüzde 1963 Yüzde 1964 Yüzde 1965 Yüzde  
   (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)  
1.  Tarõm  29 884,2  5,2  32 031,4  7,2  34 642,0  8,2  42 142.0  21,7  
2.  Sanayii  17 301,0  10,4  20 069,2  160  22 407,3  11,7  28894,3  29,0  
3.  İnşaat   6 066,4  17,1  6 867,2  13,2  t 7 756,6  13,0  8474,1  9,3  
4.  Ticaret  8 551,0  9,3  9 679,7  13.2  11 639,9  20,3  I5 254,2  31,1  
5.  Ulaştõrma  6 164,7  13,4  7 040,0  14,2  8127,7  15,5  10 017,5  23,3  
6.  Malî Kur. serbest meslek  7 480,2  10,3  8 572,2  14,6  9 870.9  15,2  12 275,3  24,4  
7.  Konut  3 262,6  14,8  3 716,1  13,9  4 364,6  17,5  5 231,0  19,9  
8.  Devlet hizmetleri  9 853,9  12,9  10 859,0  10,2  13 014 6  19,9  19 643,5  509  
9.  Yurtiçi gelir  88 564,0  10,0  98 834,8  116  111 823.6  13,1  141 931 9  269  
10  Dõş alem geliri  303,6  9,4  495,5  63,2  2287,5  361,7  5340,2  133,5  
11  Safî   millî   hasõla   (F.F)  88 867,6  10,0  99 330,3  11.8  114 111,1  14.9  147 272,1  29,1  
12  Vasõtalõ  vergiler  11 598,6  12,3  13 090,9  129  15 754,9  20,4  19 481,0  23,7  
13  Safî  millî   hasõla   (F. F)  100 466,2  10,2  112 421,2  11,9  129 866,0  15,5  166 753.1  28,4  
14  Aşõnma - Eskime  4 554,2  11,5  50814  11,6  5 744.2  13,1  6746,6  17,5  
15  GSMH  105 020,4  103  117 502 3  11.9  135 610,2  15.4  173 499 7  27,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ (Eski Seri) 
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TABLO : 56 � Millî Gelir (1962 -1967) 
(1965 Fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 

 

    1962  Yüzde  1963  Yüzde 1964   Yüzde 1965  Yüzde 1966  Yüzde 1967   Yüzde  
    (1)  (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)   (12) 

1.  Tarõm   22 128,8 5,6 23 813,7 7,6 23 813,7  �  23 039,5 � 3,3 25 663,2 11,4 25 905,7  0,9 
2.  Sanayii   8 996,6 6,9 9 716,3 8,0 10 551,9  8,6 11 492,0 6,9 12 710,2 10,6 14 279,2  12,3 
3.  İnşaat   3 053,7 5,0 3 240,0 6,1 3 505,7  8,2 3 716,0 6,0 4 191,7 123 4 487,0  7,0 
4,  Ticaret   4 920,8 6,4 5 260,0 7,3 5 739,4  8,7 6 130,7 6,8 6 664,1 8,7 7 200,2  8,0 
5.  Ulaştõrma   3 492,9 5,9 3 786.3 8,4 4 024,8  6,3 4 306,5 7,0 4 629,5 7,5 4 955,6  7,0 
6.  Malî Kur. serbest meslek   3 942,7 5,6 4 218,7 7,0 4 522,5  7,2 4 854,0 7,3 5 261,0 8,8 5 740,4  8,7 
7.  Konut   1 835,8 5,7 1 960,6 6,8 2 107,7  7,5 2 295,3 8,9 2 490,4 85 2 715,6  9,0 
8.  Devlet  hizmetleri   5 354,8 5,8 5 783,2 8,0 6 193,8  7,1 6 772,3 9,3 7 347,9 8,5 7 983,1  8,6 
9.  Yurtiçi gelir            53 726,1 59 57 7983 7,6 60 450,5  46 62 606,3 3,6 68 978,0 10,2 73 266,8  ,6,2 
10.  Dõş alem geliri   � 272,2 � 7,4 � 191,9 � 29,5 � 208,4  8,6 214,2 �  571,3 166,7 261,7  -54,2 
11.  Safi millî hasõla   (F.F)   53 453,9 6,0 57 606,9 7,8 60 251,1  4,6 62 820,5 4,3 69 549,3 10,7 73 528,5  5,7 
12.  Vasõtalõ vergiler   5 798,2 8,õ3 6 244,7 7,7 6 663,1  6,7 7 089,6 6,4 7 656,8 8,0 8 309,0  8,5 
13.  Safî   millî   hasõla   (P.F)   59 252,1 6,2 63 851,6 7,8 66 914,2  4,8' 69 910,1 4,5 77 206,1 10,4 81 837,5  6,0 
14.  Aşõnõm - Eskime   2 727,6 4,5 2 876,0 5,4 3 080,2  7,1 3 298,9 7,1 3 539,7 7,3 3 802,3  7,4 
15.  GSMH   61 979,7 6,1 66 727,6 7,7 69 994,4  4,9 73 209,0 4,6 80 745,8 10,3 85 639,8  6,1 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ (Eski seri) 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                  Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   70

 
TABLO : 57 � Milli  Gelir (1968 - 1971) 

(1965 Fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 
 

   1968 Yüzde 1969 Yüzde 1970 Yüzde 1971 Yüzde 
   (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

1. Tarõm 26 401,8 1,9 26 368,1 � 0,1 26 757,0 1,4 29 285,6 9,5
2.  Sanayii 15 714,0 10,0 17 198,7 9,4 17 637,1 2,5 19 162,8 8,7
3.  İnşaat 4 901,3 103 5 389,4 8,8 5 675,0 5,3 5 785,7 2,0
4.  Ticaret 7 801,3 8,3 8 382.4 7,4 8 956,1 63 9 668,2 8,0
5.  Ulaştõrma 5 354,4 8,0 5 828,2 8,8 6 208,9 6,5 6 696,3 7,9
6.  Malî Kur.  serbest  meslek  6 236,8 8,6 6 757,4 8,3  7 251,5 7,3 7 766,7 7,1
7.  Konut 2 966,7 9,2 3 238,1 9,1  3 471,5 7,2 3 716.4 7,1
8.  Devlet  hizmetleri  8 713,4 9,1 9 475,6 8,7 10 214,7 73 10 914,5 6,9
9.  Yurtiçi gelir 78 139,7 6,7 62 657,9 5,8 86 171,8 4,3 92 996,2 7,9
10.  Dõş alem geliri  286,4 9,4 446,6 55,9 1 365,5 206,8 2 888,8 111,6
11.  Safî millî hasõla   (F.F)  78 426,1 6,7 83 104,5 6,0 87 537,3 5,3 95 885,0 9,5
12.  Vasõtalõ vergiler  8 844,8 6,4 9 600,9 8,5  10 172,2 6,0 10 970.8 7,9
13.  Safi millî hasõla  (P.F)  87 270,9 6,6 92 705.4 6,2  97 709,5 5,4 106 855.8 9,4
14.  Aşõnma - Eskime  4 089,3 7,5 4 406,1 7,7  4 740,9 7,6 5 070,4 7,0
15.  GSMH 91 360,2 6,7 97 111,5 6,3  102 450 4 55 111 926 2 9.2

Kaynak : Devlet Planlatma Teşkilâtõ (Eski seri) 
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TABLO : 58 � Kaynaklar - Harcamalar Dengesi 
 

(Cari Fiyatlarla, Milyon 
TL.) 

 

  1962   1963 1964 1966 1966  1967 1968 1969 (a) 1970 (a) 1971 (a)  

  (1)   (2) (3) (4) (5)  (6) (7) (8) (9) (10)

GSMH   55 111  64 160 69 190 74 522 88 383   98 253 109 014 120 726 140 294 179 323 
Dõş açõk  2 205  2 943 981 684 1 422  1 026 1 998 1 928 1 956 1 635 

Toplam kaynaklar  57 316  67 103 70 171 75 206 89 605   99 279 111 012 122 652 142 250 180 958  

Toplam yatõrõmlar  8 339  11 404 11 827 12 710 17 214   18 754 22 456 25 158 29 253 35 951  

� Sabdt sermaye Y.   7 539   9 754 10 277 11 510 14 714   16 854 20 256 23 608 27 342 32 203  

� Kamu  3 689   4 754 5 427 6 080 7 856   9 004 11 156 12 763 14 442 16 203 

� Özel  3 850  5 000 4 850 5 430 6 859   7 850 9 I00 10 845 12 900 16 000  

� Stok değişmeleri  800  1 650 1 550 1 200 2 500   1 900 2 200 1 550 1 911 3 748  

Toplam  tüketim  48 977   56 699 58 344» 62 496 72 591   80 525 88 556 97 494 112 997 145 007  

� Kamu  6 550  7 421 8 325 9 255 10 498   11 966 13 066 14 750 17 653 27 133  

� Özel  42 427   48 278 5 0019 53 241 62 093   68 559 75 490 82 744 95 344 117 674  
Not:   Devlet Planlama Teşkilâtõ - Devletİistatistik Enstitüsü ortak çalõşmasõ sonucunda hazõrlanan yeni GSMH serisine göre 

düzenlenmiştir. 
(a}   Geçici rakamlar (Nisan 1972 itibariyle) 

õ 
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İKİNCİ BÖLÜM 

SOSYAL ALANDA SAĞLANAN GELİŞMELER : 

I.   NÜFUS : 

1.   NÜFUS ARTIŞ HIZI : 

90. 1970 Nüfus Sayõmõ geçici sonuçlarõna göre, yurtiçi nüfus 36.7 milyonu 
bulmuştur. Bu, 1965 -1970 döneminde yurtiçi nüfusun yõlda ortalama binde 25.6 
oranõnda arttõğõnõ göstermektedir. Yurt dõşõnda bulunan işçilerin dikkate alõnmasõ halinde, 
bu oran  (doğal hõz) binde 27.3 dolaylarõna yükselmektedir. 1960 -1965  döneminde ise 
yurtiçi nüfusun artõş hõzõ binde 24,6 olarak gerçekleşmiştir   (Şekil 10). 

91. Diğer ülkelerdeki doğal nüfus artõş hõzlarõ Tablo 59 da verilmiştir. 

TABLO : 59 � Doğal Nüfus Artõş Hõzõnda Ülkeler Arasõ Karşõlaştõrma 
(1965 - 1970) 

 

Ülkeler 
Nüfus artõş hõzõ 

(Binde) 
Danimarka  4,6  
İsveç  5,8  
İngiltere  6,0  
Bulgaristan  7,2  
Yunanistan  9,3  
Amerika Birleşik Devletleri  9,5  
Sovyetler Birliği  10,2  
Japonya  11,0  
İspanya  11,2  
Portekiz  13,5  
Hindistan  26,1  
Türkiye  27,3  
Iran  28,8  
Suriye    32.2  
Pakistan  32,5  
Irak  33,8  
Meksika  34,3  

Ortak Pazar Ülkeleri  
Lüksemburg  0,8  
Belçika  4,6  
Federal Almanya  6,0  
Fransa  6,8  
İtalya  8,5  
Hollanda  10,8  

Kaynak :   U. N., �A Concise Summary of The World Population Situation  
in 1970� Population Studies, No. 48, 1971 
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2.    DOĞUM VE ÖLÜM ORANLARI: 

92.  1950 den bu yana doğum oranõnda yavaş ve ölüm oranõnda oldukça hõzlõ 
azalma, ohõmlu gelişmeler olarak belirmektedir. Ancak, doğum oranõndaki azalmanõn 
yetersiz oluşu, dikkati çekmektedir  (Tatolo 60). 

 
TABLO : 60 � Doğum ve Ölüm Oranlarõndaki Gelişmeler 

(1950 -1970) 
(Binde) 

 

Dönemler   Doğum oranõ  Ölüm oranõ  

  (1)  (2)  

1950 � 1955   46,7 21.1
1955 � 1960   45.2 179
1960 � 1968   41.3 15.3
1965 � 1970   40,8 (a)  13,5  

Kaynak :  Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)  Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõnõn «Türkiye Nüfus Araştõrmasõ» 
bulgularõna göre bu oran binde 39,9 dur. 

93. Beş yağõndan küçük nüfusun ölüm oranõ, yetişkinlere göre daha yüksektir. 
Çocuk ölümleri içinde de bir yaşõndan önce ölenler (Bebek ölümleri) ağõrlõk taşõmaktadõr. 
1966-1967 yõlõnda doğan bin çocuktan 5 yaşõna kadar yaşõyanlar sayõsõ Türkiye 
ortalamasõnda 789, kõrsal alanlarda 773, şehirlerde 853 dolaylarõnda olmaktadõr 15. 

3.    YAŞ YAPISI - BAĞIMLILIK ORANI : 

94. 1950 den bu yana yüksek bîr hõzla çoğalmanõn sonucu olarak Türkiye nüfusu 
bugün «genç nüfus» yapõsõ niteliği göstermektedir. Toplam nüfus içinde 0-14 yaş 
grubunun payõ 1955 yõlõnda yüzde 39,4 den, 1960 da yüzde 41,3 e, 1966 de yüzde 42.0 ve 
19-70 de yüzde 41.1 e ulaşmõştõr 16. öte yandan iktisaden faal nüfusu oluşturan 15-64 yaş 
grubunun toplam içindeki payõ ise, 1955 de yüzde 57,2 den 1970 de yüzde 54,5 e 
düşmüştür (Tablo 61). 

TABLO : 61 � Nüfusun Ana Yaş Gruplarõ Arasmda Bölünümü 
(1955 -1910) 

(Yüzde) 
Yaş gruplarõ   1955  1960  1965  1 9 70 (a)  

  (1)  (2)  (3)  (4)  

0 � 14   39,4 41,3 42,0 41,1  
15 � 64   57.2 55,2 54,1 54.5  
65 +   3,4  3,5  3,9  4,4  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü 
(a) 1970 sayõmõ yüzde l örnekleme sonuçlarõ 
 

 
 

                                                           
15  Türkiye Nüfus Araştõrmasõ, Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ 
16  1970 sayõmõ yüzde l örnekleme sonuçlarõ 
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95. Toplam nüfus içinde 0J14 yaş grulbu oranõnõn yüksek olmasõna bağlõ olarak, 
aktif nüfusun ekonomik yükünün artmakta olduğu görülmektedir  17. Bu durum, 
bağõmlõlõk oranõndaki 18 değişmelerden de izlenebilir (Şekil 11). Buna göre 1956 yüõnda 
iktisaden faal her 1000 kişi kendisi dõşõnda 753 kişiye bakarken, bu sayõ 1970 yõlõnda 836 
kişiye çõkmõştõr. 

II.   İŞGÜCÜ YAPISI :  19 

1.   İSTİHDAMDAKİ GELİŞMELER : 

96. Planlõ dönemde 15 - 64 yağ grubunda istihdam, 1962 de 12,5 milyon kişi iken, 
yüzde 12,7 lik bir artõşla 19172 de 14,1 milyon kişiye çõkmõştõr. Buna karşõlõk 15-64 yaş 
nüfusunda aynõ dönemde yüzde 27,3 oranõnda bir artõş olmuştur. Bu bulgular, 15-64 yaş 
grubunun istihdamdan daha hõzlõ arttõğõnõ göstermektedir (Tablo 62). işgücüne katõlma 
oranlarõnda  20 da aynõ eğilimi izlemek mümkündür. 1965 yõlõnda yüzde 43,4 olan 
işgücüne katõlma oranõ, 1970 yõlõmda yüzde 40,8 e düşmüştür (Şekil 11). 

TABLO : 62 � İstihdamda Gelişmeler (1962-1972)  (a) 

(Bin   kişi) 
 

Yõllar 
15-64 Çağ 
nüfusu İstihdam 

İstihdam dõşõndaki 
15-64 yaş nüfusu 

(1)  (2)  (*)  (4)  

1962  15970  12520  3450  
1967  17920  13270  4650  

1972  20350  14110  6240  

Kaynak :  Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)  Yurt dõşõndaki işçiler dikkate alõnmamõştõr. 

 
 
                                                           
17  Aktif nüfus, 15-64 yaş grubudur. 
18  Bağõmlûõk aram, iktisaden   faal her bin kişinin (kendisi dõşõnda) geçindirmekle yükümlü olduğu 

kişi sayõsõnõ göstermektedir 
19  İşgücü, «iktisaden faal nüfus» anlamõnda kullanõlmõştõr 
 
20                                                                             Çalõşanlar + işgücü fazlasõ (= iş- 

gücü arõsõ) 
İşgücüne katõlma oranõ = --------------------------------------------------------------  

Toplam Nüfus 
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97. İstihdama kaynak olan 15-64 yaş grubunun yaratõlan istihdam olanaklarõndan 
daha hõzlõ artmasõ bu gruptan istihdam dõşõ kalanlarõn sayõca büyümesine yol açmaktadõr 
(Tablo 62). 19T2 yõlõ için yapõlan tahminlere göre planlõ dönemin son yõlõnda istihdam 
dõşõnda kalanlarõn  l  milyon 600 bin dolaylarõnda olan 'kõsanõnõn işgücü fazlasõ  (gizil  ve 
açõk işsiz) olduğu tespit edilmiştir  21. 

98. İstihdamõn üç ana sektör arasõnda bölünüşü Talblo 63 de gösterilmiştir.  Buna 
göre, tarõm sektöründe istihdam, Planlõ dönemde 500 bin dolaylarõnda azalmõştõr. Sanayi 
sektöründe 500 bin, hizmetlerde ise l milyon 500 bine yaJkõn 'bir artõş gerçekleşmiştir. 
Sektörlerin nispî paylarõndaki gelişmede, tarõm sektörü yüzde 77 den yüzde 65 e 
düşerken, sanayi ve hizmetler sõrasõyla yüzde 8,3 den, 11,3 e ve 13,9 dan 22,7 ye 
yükselmiştir (Şekil 12). 

99. Yurt dõşõndaki işçilerin sayõsõnõn 1967 yõlõnda 200 bin dolaylarõnda olduğu ve 
1971 sonunda 570 bin dolaylarõna yükseldiği bilinmektedir. Bu  sayõnõn 1072 yõlõ sonuna 
kadar 650 bine ulaşmasõ beklenmektedir  22. 

TABLO : 63 � Sivilİistihdamõn Sektörlerarasõ Dağõlõmõ 
(1962 -1972) 

(Bin kişi) 
 

      Y õizde 
d ğ

1 lõmõ  
Sektörler   1962   1967  1972  1962  1967  1972  

  (D   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  

Tarõm   9220   9070  8770 77,1  71,3  65,0  

Sanayi   995   1175  1520 8,3  9,2  11,8  

Hizmetler   1660   2150  3070  13,9  16,8  22,7  

Bilinmeyen   80   340  130 0.7  2.7  1.0  

Toplam istihdam   11955   12735  13480  100,0  100,0  100,0  

Kaynak :  Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Not:  Toplamlar ve yüzdeler yuvarlama nedeniyle tam tutmayabilir. 

                                                           
21  Birinci ve ikinci Planlarda arz yönünden işgücüne katõlma oranlarõnõn  yüksek, kõr ve şehir kesimi nüfus 

ve işgücü tahminlerinde kabul edilen varsayõmlarõn eksik ve talep yönünden çok yüksek katma değer - 
istihdam  esnekliklerinin kullanõlmõş olmasõ, planlõ dönemde 2 milyon dolaylarõnda işgücü fazlasõ  
olduğunu göstermektedir. Üçüncü Plan için yapõlan çalõşmalarda söz konusu yanõlma ve yetersizlikler 
kõsmen giderilmiştir. Bu nedenle ikinci Plan'õn istihdam bölümünde Birinci Plan için verilmiş olan 
istihdam sayõlarõ ile 1972 yõlõ Programõnõn istih dam bölümünde yer alan istihdam, sayõlarõnõ düzeltmek 
gerekmiştir. 

 
22  Yurt dõşõna çalõşma izni olmaksõzõn giden işçilerle yurda dönenler eşit varsayõlmõştõr 
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2.   ÇALIŞMA ŞARTLARINDA GELiŞMELER: 

(1) HUKUKİ  GELİŞMELER : 

100. Planlõ dönemde sanayi ve hizmetler sektörü ile kamu kesiminde çalõşanlarõn 
çalõşma şartlarõnda önemli hukukî gelişmeler olmuştur, özellikle, öngütleşme özgürlüğü 
ile emeğin ekonomik ve sosyal haklar yönünden korunmasõnõ sağlayan toplu sözleşme ve 
grev kurumlarõnõn çalõşõna hayatõna girmesi bu alandaõki önemli gelişmelerdir, öte 
yandan, yeni İş Kanunu ve özellikle sanayi ve hizmet sektörlerinde örgütleşemeyen 
işçileri kapsayan asgarî ücretlerin Anayasa ilkelerine göre tespiti de kayda değer 
gelişmeler arasõnda yer almaktadõr. Kamu kesiminde çalõşanlarõn ücretleri, çalõşma 
şartlarõ ve sosyal haklarõ, Devlet Memurlarõ Kanunu ile düzenlenmektedir. Küçük 
işletmelerle tarõm işçilerinin çalõşma şartlarõnda 'bir değişme olmamõştõr, öte yandan, 
yapõlan ikili anlaşmalarla yurt dõşõndaki Türk işçilerinin ücretleri, çalõşana şartlan ve 
sosyal güvenlikleri bulunduklarõ ülkelerin işçilerine denk statülere ulaştõrõlmõş 
bulunmaktadõr. Bu durumda, farklõ şartlarda çalõşan gruõblardan oluşan işgücünde, Planlõ 
dönem süresince, bir kesimi sosyal güvenlik ve sendikal sistem içinde çalõşanlar, bir 
kesimi bu sistemin dõşõnda kalanlar, bir kesimi de yurt dõşõnda çalõşanlar olmak üzere 
üçlü bir yapõ ortaya çõkmõştõr. 

(2) SAYISAL GELİŞMELER : 

l0l. İktisaden faal nüfus içinde ücretlilerin payõ, Planlõ dönemin başõnda yüzde 21,6 
iken, sonunda yüzde 29,2 ye çõkmõştõr. (Tablo 64). Toplam ücretliler içinde sigortalõ işçi 
ve memurlarõn payõ Lse 1963 de yüzde 43,7 iken, 1971 de yüzde 54,4 e yükselmiştir. 
Bunun başlõca nedeni, sigorta kapsamõnõn yaygõnlaştõnlmasõdõr. 

TABLO : 64 � İktisaden Faal Nüfõõs, Toplam Ücretliler ve Bölümü 
(Bin kişi) 

 
 
 

Kaynak :  Devlet Planlama Teşkilâtõ 
 
102. İş Kanunu ve toplu sözleşme sistemi kapsamõna girenlerin sayõsõnõn l 

milyon 4.50 bin dolaylarõnda olduğu tahmin edilmektedir. Sendikalaşma oranõndaki 
gelişmeler Tablo 65 de verilmiştir. Toplu sözleşmenin kapsamõ, Planlõ dönem içinde 
hõzla genişlemiştir. 
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TABLO : 65 � Toplam Ücretliler ve Sendikalaşma Oranõ (1963-1971) 

(Bin kişi) 

Kaynak:   Çalõşma Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilâtõ. 

III.   İNSANGÜCÜ VE EĞİTİM : 

1.    İNSANGÜCÜNDE GELİŞMELER :  23 

103. Planlõ dönemde insangücü sayõsõnda önemli artõşlar olmasõna rağmen 
istenen nitelikte insangücünün zamanõnda yetiştirilmesinde ve doğru kullanõmõnda 
tõkanõklõklar devam etmiştir. Teknik insangücünde, mühendis açõğõ toazõ dallarda 
kapanmõş  24, 'buna karşõlõk teknisyen ve yetişkin işçi düzeylerinde arz, ihtiyacõn 
altõnda kalmõştõr. Aynõ durum sağlõk alanõndaki insangücünde de kendini 
göstermekte; tõp doktoru, hemşire, sağlõk memuru ve efoe tlüzeyinde açõk devam 
ederken, diş doktoru ve eczacõlarda arz fazlasõ görülmektedir. 

104. İnsangücünün yurt düzeyinde dengesiz dağõlõmõ devam etmekte ve 
özellikle öğretmen, sağlõk personeli ve teknik insangücü alanlarõnda önem 
taşõmaktadõr, öte yandan, nitelikli insangiicünün yerinde ve verimli kullanõmõnda 
ortaya çõkan dengesizlikler, soruna ekonominin işleyişini etkileyen bir önem 
kazandõrmaktadõr. Teknik insangücü, sağlõk ve eğitim alanlarõnda ortaya çõkan bu 
durum ekonominin öncelik vermediği alanlarda gereksiz yõğõlmalara ve buna kargõ 
ihtiyaçlarõn büyük olduğu alanlarda suni açõklara yol açmõştõr. 

105 Ötedenberi süregelen beyin göçü, insangücü açõklarõnõn (büyümesinde 
etkisini sürdürmektedir. Yapõlan bir tespite göre 1970 yõlõna kadar mimarlarõn yüzde 
7 si, makina mühendislerinin yüzde 5,3 ü, mütehassõs doktorlarõn yüzde 8,2 si ve 
pratisyen doktorlarõn yüzde 21,4 ü çalõşmak için yurt dõşõna gitmişlerdir. Aynõ şekilde 
yetişkin işçilerin («sanatkâr» larõn) yurt dõşõna gidişinin hõzlanmasõ, ekonominin bu 
tür insangücü açõklarõnõn büyümesine yol açmaktadõr. 1965 -1970 döneminde 88 bin 
sanatkârõn yurt dõşõna çõkmasõ, bu daldaki ihtiyaçlarõ yüzde 26 oranõnda artõrmõştõr. 

 
 
 

                                                           
23  İnsangücü; işgücü içerisinde mal ve hizmet üretimine dönük bilgi ive maharet kazanmõş olan 

gruptur 
24  Mühendisliğin belli alt kollarõndaki yõğõlmalar 1970 yõlõnda mtonarlõk, inşaat, kimya, tarõm ve 

orman mühendisliği alanlarõnda ortaya çõkmakta; insangücü açõğõ elektrik mühendisliğinde 
en yüksek değeri bulmaktadõr. 

  Sendikalaşabilir
Ücretliler sayõsõ 

 Sendikalõ işçi 
sayõsõ 

 Sendikalaşma 
oranõ, yüzde 

Yõllar   (1)   (2)   (3)  

1963   2745   296   10,8  
1967   3310   613   18,5  

1971   4055   1200   29.6  
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2.   EĞİTİMDE SAĞLANAN GELİŞMELER : 

(1)  EĞİTİM SİSTEMİNDEKİ GELİŞMELER : 

105. Genel olarak Planlõ dönemde okul, öğrenci ve öğretmen sayõlan önemli 
ölçüde artmõş olmakla birlikte eğitim sisteminde Planlõ dönemin bağõndan bu yana 
ekonomik ve sosyal yapõya ve Plan hedeflerine tam olarak uyan 'bir gelişme 
gerçekleştirilememiştir, özellikle genel eğitimden meslekî ve teknik eğitime kaydõrmada 
başarõ sağlanamamõştõr. Eğitime duyulan sosyal taleõbin baskõsõ, ekonominin talep 
etmediği eğitim dallarõnda gereksiz kapasite artõşlarõna yol açmõştõr. 

107. İlk öğretimde mezunlarõn yarõsõna yakõn bir oranõ orta öğretime devam 
etmektedir. Orta öğretimin ilk kademesi Planlõ dönemde hõzlõ bir gelişme göstermiştir. 
Ancak õbuna dayalõ genel lise, meslekî ve teknik okullardaki gelişmeler Planlarõn 
öngördüğü yönde olmamõş, genel liselerde gereksiz yõğõlmalar ortaya çõkarken, meslekî 
ve özellikle  teknik  okullarda  ekonomik  talebe  uygun gelişmeler sağlanamamõştõr. 
(Şekil 13). 

108. Orta öğretimdeki bu gelişmelere bağlõ olaraJk, yüksek öğretim kurumlarõ 
Plan hedeflerine ve insangüoü ihtiyaçlarõna uymayan bir biçimde gelişmiştir. Teknik 
alanlarda ücret düzeyi, sosyal statü ve değer yargõlarõna göre oluşan aşõn talebi özel 
yüksek okullar karşõlamaya çalõşmõştõr. 

109. Çeşitli eğitim kademelerinden igõgüeü piyasasõna geçecek İnsangücünün 
üretim sürecinde gerekli yeri almasõnõ sağlayan yaygõn eğitimi, eğitim sistemi içindeki 
yerini alamamõştõr. Yaygõn eğitim çahşunalan daha çok okuma - yazma ve kültür 
programlarõndan ibaret kalmõştõr. Bununla beralber, Planlõ dönemin son yõllarõnda sisteme 
giren pratik sanat okullarõ yaygõn eğitim alanõnda önemli bir gelişme olarak 
belirmektedir. 

(2)    EĞİTİMDE NİTELİK VE NİCELİK GELİŞMELERİ: 

110. 1971 yõlõnda ilköğretimin, çağ nüfusunun yüzde 100 ünü kapsamasõ 
öngörüldüğü halde gerçekleşme yüzde 83,5 dolaylarõnda olmuştur. Ancak bu oran bazõ 
bölgeler ve kõz öğrenciler için çok daha düşüktür, ilkokulu bitirenlerden yüzde 48 i üst 
eğitime devam edebilmiş ve yarõsõndan çoğu mesleğe yönelmiş yeterli bir yaygõn eğitim 
görmeden üretim sürecine geçmişlerdir. Eğitimin bu kesiminde basan oranõ 1965 - 1966 
yularõnda şehirlerde yüzde 92,9, kõrda yüzde 93,0 iken bu oran 1969-70 döneminde 
sõrasõyla yüzde 82,6 ve yüzde 75,5 e düşmüştür. 
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111. Ortaokul birinci dönemde 1&60 yõlõnda toplam çağ nüfusunun vüzde 20,5 i 
kapsanõrken bu oran 1970 yõlõnda yüzde 35,2 e yükselmiş ve öğrenci sayõsõ 342 binden 
899 bine çõkmõş bulunmaktadõr. Bu (kademede okul sayõlarõnda Plan hedeflerinden geri 
kalmalar olmuş ve okullaşma oranõnõn  artmasõ ikili öğretimle gerçekleştirilebilmiştir. 
1970-1971 yõlõnda toplam 1703 ortaokulun 330 u köylerde, 408 i bucaklarda ve 965 i il 
ve ilçelerde bulunmaktadõr. 

112. Orta öğretim ikinci dönem genel, meslekî ve teknik okullardan 
oluşmaktadõr. Bu dönem, 1960 yõlõnda toplam çağ nüfusunun yüzde 9,0 unu kapsamakta 
ve bunlarõn yüzde 15,3, ü genel, yüzde 2,6 sõ meslekî ve yüzde 1,1 i teknik eğitimde 
bulunmaktadõr. 1970 yõlõnda ise yüzde 11,01 genel eğitimde, yüzde 4,6 sõ meslekî 
eğitimde ve yüzde 2,1�i teknik eğitimde olmak üzere toplam çağ nüfusunun yüzde 17,7 si 
kapsanmõştõr. Bu göstergelerden de anlaşõlacağõ gibi orta öğretim ikinci dönemde meslekî 
ve özellikle teknik eğitimde Planlarõn öngördüğü gelişmeler gerçekleştirilememiştir. 

113. Lise seviyeli öğretmen okullarõ ve sağlõk kolejlerinde ilk kayõtlar 
öngörülenin altõnda kalmõş, ancak öğretmen okullarõnõ bitirenler sayõca ihtiyaçlarõ 
karşõlayan bir düzeye yükselmiştir. 

114. Tarõm meslek okullarõnda Plan hedefleri aşõlmakla birlikte hayvan sağlõk 
memurlarõ ve orman tekniker okullarõnda hedeflerin gerisinde kalõnmõştõr. 

115. Ticaret liselerinde, lise kapasitesinin yüzde 12 si olarak Planda öngörülen 
kapasite aşõlmõştõr. Kõz Teknik öğretim ve imam Hatip Okullarõnda, Planlarda hedef 
konulmamakla birlikte, özellikle imam Hatip Okullarõnõn n nci döneminde kayõt artõşlarõ 
çok yüksek düzeylere ulaşmõş,  1963-1964 ile 1971-1972  dönemleri arasõnda öğrenci 
artõşõ yüzde 611,5 olmuştur. 

116. Orta öğretimde gerekli düzenlemeler yapõlamadõğõndan, yükbsek öğretime 
olan talep karşõlanamayacak bir düzeye varmõş ve ikinci Plan döneminde özel yüksek 
okullarõn sayõsõ 40 õ, bu okullardaki öğrenci sayõsõ yüksek   öğretimdeki öğrenci sayõsõnõn 
yüzde 30 unu bulmuştur.Yüksek öğretimde yüzde 6,8 olan okullaşma oranõna, özel 
okullar ile birlikte ulagõlmõş; öğrenci sayõsõ 1960 da 63 binden 1970 de 172 bine 
çõkmõşõtõr. 

117. Yüksek öğretimde çağ nüfusunun 1960 yõlõnda yüzde 3,3 ü kapsanõrken 
Planlõ dönemin son yõlõnda bu oran yüzde 6,8 e ulaşabilmiştir. Planlõ dönemde yüksek 
öğretimdeki öğrencilerin mesleki - teknik, edebiyat ve sosyal bilimler dallarõna göre 
dağõlõmõndaki gelişmeler Tablo 67�de görülmektedir. 
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TABLO : 66 � Orta ve Yüksek Eğitimde Gelişmeler (1960-1970) 
 

 (Bin kişi) 
 

 
   1960 - 1961  1965-1966  1970 - 1971 
               

  Çağ 
nüfusu 

Öğrenci 
sayõsõ Yüzde 

Çağ 
nüfusu 

Öğrenci 
sayõsõ Yüzde 

Çağ 
nüfusu 

Öğrenci 
sayõsõ Yüzde 

Yaş gruplarõ  (1) * (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

I. DEVRE    
Orta öğretim (13-15)   1666,7 341,5 20,5 2 162,0 512,3 23,7 2 555,6 899,0 35,2  

II. DEVRE   õ  
Orta öğretim (16-18)   1432,5 128,4 9,0 1 790,9 208,6 11,6 2 338,0 413,0 17,7  
GENEL,  75,3 5,3 114,5 6,4 258,0 11,0  
MESLEKİ  37,5 2,6 69,0 3,8 105,0 4,6  
TEKNÎK  15,5 1,1 25,0 1,4 50,0 2,1  
YÜKSEK ÖĞRETİM    
(18-22)   1 931,5 63,0 3,3 2 009,1 97,6 4,9 2499,6 172,0 6,8  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 67 � Kamu Yüksek öğretiminde öğrencilerin 

Eğitim Dallarõna Göre Dağõlõmõ 
 

Yõllar 
 

Toplam 
Fen ve 

Mühendislik Tarõm Sağlõk 
Sosyal bilim
ve edebiyat 

  
(1) (2) (3) (4) 

 
(5) 

1962-63   100,0  21,9  4,9  8,
0

 65,2  

1966-67   100,0  22,6  4,1  9,7   68.8  

1969-70   100,0  25,3  3,5  10,1   61,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

118. Tablo 67 de görüldüğü gibi, fen dallarõndaki öğrencilerin toplam öğrenciler 
içindeki oranõ yüzde 21,9 dan   yüzde 25,3 e çõkmõş, buna karşõlõk edebiyat ve sosyal 
bilimlerin oram yüzde 65,2 den yüzde 61,1 e düşmüştür. Yüksek öğretim, kalkõnmanõn 
gerektirdiği elemanlarõ yetiştirecek eğitim kurumlarõ, eğitim programlarõ, değişen 
ihtiyaçlara zamanõnda cevap vermeyi sağlayacak eğitim metodlan ile donatõlmamõş, 
süreklilik sağlanamamõş ve yetişkinler için ,bir yaygõn eğitime yer verilmemiştir. 

119. Yüksek öğretimde, eğitimin muhtevasõ ve niteliği eğitim kurumlarõ arasõnda 
önemli farklõlõklar göstermektedir. Basan oranlan yüzde 18 ile yüzde 100 arasõnda 
değişmekte, en yüksek basan oranlarõ genellikle fen dallarõnda eğitim yapan kurumlarda 
görülmektedir. 

(3)    EĞİTİMDE FIRSAT EŞİTLİĞİ  VE SOSYAL ADALET : 

120. Birinci ve İkinci Planlarda tüm eğitim sistemi, fõrsat eşitliğinin 
gerçekleştirilmesi ve gelir dağõlõmõnõn düzeltilmesi amacõna yönelmiş, bir araç olarak 
alõnmõştõr.   Eğitim sisteminde son on yõllõk dönem içinde bu alanlarda büyük gelişmeler 
olmadõğõ görülmektedir. Eğitim kurumlarõnõn, öğretmenlerin ve eğitim araçlarõnõn yurt 
düzeyinde dengesiz dağõlõmõ, fiilî bir fõrsat eşitsizliği doğurmaktadõr. 

121. Planlõ dönemde bu alandaki gelişmeler, daha çok nüfuslarõnõn azlõğõ 
nedeniyle ilkokul açõlmasõ uygun olmayan köyler için yatõlõ bölge okullarõ açõlmasõ ve 
yüksek öğretim kurumlarõnõn yurt düzeyinde dengeli dağõlõmõ için girişilen çabalarõ 
kapsamaktadõr. Yetenekli, başarõlõ ve dar gelirli    öğrencilere dikey sosyal hareketlilik 
yolunu açmak üzere, kalkõnma planlarõnda öngörülen, kredi, burs ve parasõz yatõlõlõk 
olanaklarõnõn artõrõlmasõndaki gerçekleşmeler, bu hedefi sağlayacak düzeye 
ulaşamamõştõr. Parasõz yatõlõlõk olanaklarõnõn çok sõnõrlõ ve belli meslek okullarõnda 
yaratõlmõş olmasõ, öğrencilerin istedikleri üst okullara devam edebilmelerini 
engellemiştir. 
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V. YAŞAMA DÜZEYİNDE GELİŞMELER : 

1.   REFAH DAĞILIMINDAKİ GELİŞMELER : 

(1)    ÜCRET DÜZEYİNDEKİ GELİŞMELER : 

122. Planlõ dönemde işgücü içinde memur ve sigortalõ Ücretlilerin sayõsõ ve oranõ 
yükselirken, gayrisafî yurtiçi hâsõladan aldõklarõ pay da artmõştõr. 1963 yõlõnda gayrisafî 
yurtiçi hasõlanõn yüzde 11,7 si genel bütçeli kuruluşlarda çalõşan memurlara ve sigortalõ 
ücretlilere ödenirken, bu oran 1971 de yüzde 18,2 ye çõkmõştõr. Aynõ dönemde memur ve 
sigortalõ ücretlilerin iktisaden faal nüfus içindeki payõ ise yüzde 7,9 dan yüzde 13,8 e 
yükselmiştir (Tablo 68). 

TABLO : 68 � Memur ve Sigortalõ işçilerin Aktif Nüfusa ve Ücret 
Kazançlarõnõn Gayrisafî Yurtiçi Hasõla (GSYÎH) ya Oranõ 

(Yüzde) (a) 
 

  
Ücret kazançlarõnõn 

GSYlH'daki payõ 

Ücretlilerin 
iktisaden faal 
nüfustaki payõ 

Yõllar  (1) (2) 

1963   11,7  7,9  

1967   15,7  10,9  

1971   18.2  13.8  

Kaynak :   Maliye Bakanlõğõ ve Sosyal Sigortalar Kurumu istatistikleri 
(a)   Yalnõzca Genel Bütçeli kuruluşlarda çalõşan memurlar kapsanmõştõr. 

123. Yürürlüğe giren Devlet Memurlarõ Kanunu, kamu kesimi görevlilerinin 
ücretlerinde genellikle bir artõşa yol açmõştõr, örgütleşmiş işçiruplarõnõn ortalama ücret 
düzeyi, Planlõ dönemde yüzde 119 artarak yõlda 14 400 TL. dolayõna varmõş, Genel 
Bütçeli kuruluşlarda çalõşan devlet memurlarõnõn maaşlarõ ise sekiz yõlda yüzde 111 
artarak yõlda ortalama 24030 TL. na yükselmiştir (Tablo 69). Çalõşanlarõn örgütleşmemiş 
kesiminde ise, ortalama ücretler yörelere ve işkoluna göre değişmiş, çok defa kanuni 
asgarî ücretin altõnda bir düzeyde kaldõğõ görülmüştür. 

124. Kamu ve özel kesim sigortalõlarõ ortalama ücretleri 1963 � 1971 döneminde 
kamu kesiminde yüzde 153 artarak 1963 de 17,4 liradan 1971 de 44,1 liraya yükselmiş, 
buna karşõ özel kesim ortalama ücretleri Tablo 70 de belirtildiği gibi 1963 de 18,3 liradan 
yüzde 98 artarak 1971 de 36,3 liraya varmõştõr. Aynõ dönemde reel ücretler kamu 
kesiminde yüzde 55 ve özel kesimde yüzde 21 artmõştõr. 
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TABLO : 69 � Ortalama Yõllõk Ücretler (a} 

(TL.) 
 

  Sigortalõ 
İşçi 

 
Endeks  

Devlet 
memuru (b) Endeks 

Yõllar   (1)   (2)  (3)  (4)  

1963   6 540   100 11 340  100  
1967   9 430   144 14 240 125  
1971   14 350   219  24 030  211  

Kaynak :   Maliye Bakanlõğõ ve Sosyal Sigortalar Kurumu 
(a) Kanunen ücret mahiyetinde tanõmlanmõş olan kalemleri kapsamakta olup, 

aynî menfaatler ve sosyal amaçlõ ödemeler dahil. değildir. 
(b) «Devlet memuru» deyimi ile yalnõzca Genel Bütçeli kuruluşlarda çalõşan 

memurlar kastedilmiştir. 

 

TABLO : 70 � Kamõõ ve özel Kesim Ortalama Ücretleri 
(TL.) 

 

  Günlük Ortalama 
işçi kazançlarõ 

Günlük Ortalama işçi 
Reel kazançlarõ (a) 

  Kamu  Özel Kamu Özel 

Yõllar   (1)   (2)  (3)  (4)  

1963   17,4   18,3 17,4 18,3  
1967   28,0   24,4  23,3  20,3  
1971   44,1   36,3  26,9  22,1  

Kaynak :   Sosyal Sigortalar Kurumu 
(a)  Reel ücretler, istanbul ücretliler geçinme endeksi, 1963 : 100 alõnarak 

hesaplanmõştõr. 

(2)    SOSYAL GÜVENLİKTE GELiŞMELER :  

125. «Sosyal Sigorta programlarõ kapsamõna alõnan işgücü, Planlõ dönemde l 
milyon 220õ binden 2 milyon 240 bine, sigortalõlarõn toplam ücretliler içindeki payõ ise 
hõzlõ bir artõşla ylizde 44 den yüzde 55 e yükselmiştir (Tablo 71). Bununla (birlikte, Planlõ 
dönemde sosyal güvenliğin tüm çalõşanlara yaygõnlaştõrõlmasõ gerçekleştirilememiş ve 
istihdam için dekilerin tümü sosyal sigortalar kapsamõna alõnamamõştõr. 

TABLO : 71 � Sigortalõlarõn Toplam Çalõşanlar îçîndeki Yeri 
(Bin kişi) 

 

  

Sigortalõ (a) 
sayõsõ  

 
Sigortalõlarõn îkti
saden faal nüfusa
oranõ (Yüzde)  

Toplam 
ücretliler  

Sigortalõlarõn 
ücretlilere 

oranõ (Yüzde)  
Yõllar   (D   (2)  (3)  (4)  

1963   1220   9,8  2745  44  
1967  1690  12,7 3310 51
1971   2240   16,2  4055  55  

Kaynak :   Sosyal Sigortalar Kurumu ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Sigortalõ sayõsõ, T. C. Emekli Sandõğõ, Sosyal Sigortalar Kuru- 
mu ve ZJf adet bağõmsõ/s Sosyal Sigorta Sandõğõna bağlõ olanlarõ 
kapsamaktadõr. 
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126. Esnaf, sanatkarlar ve diğer bağõmsõz çalõnanlarõn sigorta kapsamõna 
alõnmasõnõ sağlayacak kanun 1972 yõlõnda yürürlüğe girmiştir. Bu durumda sosyal 
güvenlik sistemi dõşõnda kalan en önemli grup tarõm işçileri olmaktadõr. 

(5)    SAĞLIK : 

127. 1963 yõlõndan bu yana uygulanmakta olan Sağlõk Hizmetlerinin -
Sosyalleştirilmesi Programõ ile 1972 yõlõnda 25 il ve 3 eğitim bölgesinde 6 milyon 900 
bini kõr ve 2 milyon 600 bini şehir kesiminde olmak üzere 9 milyon 500 bin kişiye hizmet 
götürecek birimler kurulmuş olacaktõr. Sosyalleştirme bölgelerinde özellikle hekim ve 
hemşire istihdamõnda karşõlaşõlan sorunlar çözümlenmediğinden, Program 
yavaşlatõlmõştõr. 

'TABLO : 72 � Sağlõk Ocak ve Evleri - Sayõsal Gelişme (1965 - 1972) 
 

 

  1963  1967  1971  1972 (a)  

  (1)  (2)  (3)  (4)  
Sağlõk ocaklarõ   __  570  869  2 300  
(Sağlõk evleri (b)   �  193  2271  6 7'60  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) İkinci Plan 1978 yõlõ hedefi 
(b) 1971 de mevcut sağlõk evlerinin 862 si Devlet yapõsõ, diğerleri kira ya da 

hibedir. 

128. 1972 yüõ sonunda ulaşõlmasõ öngörülen 10 bin kişiye 25 yatak .-sayõsõ, 1971 
yõlõ sonunda 25,1 olarak gerçekleşmiştir. 

TABLO : 75 � Yataklõ Tedavi Kurumlarõ Yatak Sayõsõ Gelişmeleri 
(1962 -1971) 

 

Kuruluş 1962 
(1) 

1967 
(2) 

1971 
(3) 

SSYB   35 400  42 114   47 885  
SSK  3 000 6 331 12 285  
Diğer kamu 18 000 22 300 26 931
Özel  Sektör   3 600  3 606   4 750  
Toplam   60 000  74 301   91 851  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

129. Sağlõk personeli sayõsõnda, 1962-1971 yõllarõ arasõnda olumlu gelişmeler 
olmuştur. 1962 yõlõnda 9 bin olan hekim sayõsõ 1971 de 15 bin 800 e, yine aynõ yõllar 
içinde hemşire ve yardõmcõlarõ sayõsõ 1600 den 8 bin 800 e, ebe sayõsõ 3 bin 700 den 11 
bin 300 e çõkmõştõr. Sağlõk personeline düşen nüfus sayõlarõnda ise iyileşmeler 
görülmektedir. 1962 de doktor başõna 3 bin 200 kişi düşerken bu oran 1971 de 2 bin 300 
e, hemşire ve yardõmcõlarõnda 18 bin 600 den 4 bin 200 e, ebelerde 7 bin 800 den 3 bin 
200 e ulaşmõştõr (Tablo 74). Bu gelişmelere rağmen, genellikle sağlõk personelinin 
yetiştirilmesinde Plan hedeflerinden geri kalõnmõştõr. 
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TABLO : 74 � Sağlõk Personeli Sayõsõ ve Bir Personele Düşen Nüfus 
(1962 - 1971} 

 

 1 9 6 2  1 9 6 7 1 9 7 1 

 

Sayõ 
 

Bir personele 
düşen nüfus Sayõ 

Bir personele 
düşen nüfus Sayõ 

 
Bir personele 
düşen nüfus 

 (1)  (2) (3) (4) (5)  (6) 

Hekim  9,0  3,2  11,9 '2,8  15,8  2,3  

Hemşire ve 
Hem. yardõmcõsõ  1,6 

 
18,6  6,2 ö,3  8,8 

 
4,2  

Sağlõk memuru  3,4  8,4  6.9 5.5  9,9  3,7  
Ebe  3,7  7,8  5.6 5,8  11,3  3,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

(4)   KONUT: 

130. Konut sayõsõ Planlõ dönemde önemli artõşlar göstermiştir. Bir bölümü 
yenileme ve büyük şehirlerdeki konut yapõmõndan doğan bu artõş, 1971 yõlõndan itibaren 
yavaşlamõş ve konut   ortalama alanõ Plan hedefleri yönünde olumlu gelişmeler 
göstermiştir. Yavaşlama, özellikle üç büyük şehirde konut yapõmõnõ etkilemistir. Ruhsatlõ 
birim konut alanõnda Planlõ dönem başõ ile sonu arasõndaki düşme ve birim sayõsõndaki 
azalmalar bu bulguyu kanõtlar niteliktedir (Tablo 75). 

131. Nüfusu 10 bini aşan yerlerde konut sayõsõnõn 1972 yõlõ sonunda 2 milyon 
800 bine ulaşmasõ beklenmektedir. Oda başõna düşen nüfus, 1955 de 2,2 iken, 1965 de 
2,0 ve 1970 de 1,9 düzeyine inmiştir. 

132. Şehir konutlarõnda yõllõk yapõm 1962 de 88 binden, 1971 de 150 bine 
yükselmiş, ortalama birim inşaat alanõ 105 m2 den 94 m2 ye düşmüştür (Tablo 75). 

TABLO : 75 � Şehirlerde Yõllõk Konut Yapõmõ ve Ortalama Alan  
 

  
Birim sayõsõ  

 Ortalama 
alan (m2)

1962   88600   105  
1967   04400 97
1970  154 »00 99
1971   150400   94  

 

 
Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü 

133. 10 binden az nüfuslu yerleşme birimlerinde 1965 yõlõnda 3 milyon olan 
konut sayõsõnõn, 1972 yõlõ sonunda 4 milyona ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

 
 

3. YERLEŞME : 
 

134. Planlõ dönemde Doğu Marmara yöresi ve özellikle İstanbul metropolü 
büyük nüfus çejkim merkezi haline gelmiştir. Bunun yanõnda Ankara, Antalya 
Çukurova,  Diyarbakõr,   Gaziantep  ve  Van  yörelerinin   nüfus   içindeki nispi önemi, 
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Planlõ dönem boyunca artmõşsa da gelişme Doğu Marmara ölçüsünde olmamõştõr. 
Ülkedeki nüfus hareketlerinin incelenmesi bu bulgularõ kanõtlayõcõ niteliktedir. 1965 
yõlõ nüfus sayõmõnõn sonuçlarõna göre iç göçlerin yüzde 46,1 ini Marmara yöresi, 
yüzde 36,6 sõnõ İstanbul metropolü çekmiştir 25. öte yandan, Karadeniz, İç Anadolu 
ve Doğu Anadolu yöreleri göç veren başlõca bölgeler niteliğinde görülmektedir. Bu 
yöreler toplam iç göç hareketinin yüzde 70 ine kaynak olmaktadõr. Hõzlanan iç göç, 
Planlõ dönemde, doğal kaynaklarla nüfusun yerleşimi arasõndaki dengenin 
sağlanamadõğõnõ göstermektedir. 

(1) ŞEHİRLEŞME : 
 
135. Türkiye'de 1950 yõlõndan sonra hõzlanan demografik şehirleşme 26 Planlõ 

dönemde de bu özelliğini sürdürmüş, 500 binden çok nüfuslu 3 gehirde yaşayanlar 
toplam şehirli nüfusun yüzde 31 ine ulaşmõştõr. (Taõblo 76). öte yandan şehirsel 
yerleşme birimi ve şehirleşme hõzõnda da önemli gelişmeler olmuştur. 1960-1965 
döneminde şehirleşme hõzõ yõlda ortalama yüzde 5,0, 1965-1970 döneminde yüzde 6,2 
olarak gerçekleşmiştir. 

TABLO : 76 � Nüfõts Gruplarõ itibariyle Şehir Sayõlarõ ve Şehirleşme 
Oranlarõ  1950 - 1970) 

 

  1 9 5 0  1 9 6 0  1 9 7 0  

Şehir nüfusu 
Gruplarõ (000) 

 
Şehir 
sayõsõ 

 
Şehirleşme 

oranõ 
Şehir 
sayõsõ 

Şehirleşme 
oranõ 

Şehir 
sayõsõ 

 
Şehirleşme 

oranõ 
  (1)   (2) (3) (4)  (5)  (6)  
10 �   20   65   21,6  69 13,4  134  14,0  
20 �   50   30   23,7  52 21,0  85  20,3  
50 � 100   6   10,2  18 17,5  21   11,1  
100 � 250   3   11,6  6 12,6  17  18,6  
250 � < 600   1   7,5  1 5,2  2   4,9  

500 +  1  25,4 2 30,3 3   31,1  
Şehirler 
Toplamõ 

  
106  

  
100,0  

 
148 

 
100,0  

 
262  

  
100,0  

Kaynak :   Devlet istatistik Enstitüsü 
 
Hõzlõ şehirleşmenin doğal bir sonucu olarak bir yandan şehirlerdeki 

alt yapõ ihtiyaçlarõ artarken, öte yandan arsa spekülasyonunun devam 
etmesi sonucu arazi değerleri de hõzla yükselmiştir. 
                                                           
25  Bu oranlar, doğum yeri esas alõnarak hesaplanmõştõr. 
26 Demografik şchirletşme; şehirlerde ekonomik ve sosyal faaliyetlerin emme 

kapasitesinden fazla nüfusun yõğõlmasõdõr 
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(2) KIRSAL YERLEŞME : 
 
136. Planlõ dönemde şehirlere doğru oluşan nüfus akõmõ sonucu, kõrsal 

yörelerde yaşayanlarõn toplam nüfus içindeki oranõnda düğme görülmektedir. 1960 
yõlõnda kõrsal nüfusun toplam nüfus içindeki oranõ yüzde 73,7 iken 1970 yõlõnda yüzde 
64,1 e düşmüştür (Şekil 15). Bununla beraber mutlak değer olarak kõrsal nüfus, 1960 
da 20,4 milyon kişi iken, 1970 yõlõnda 22,9 milyon kişi dolaylarõna çõkmõştõr. 

TABLO : 77 � Kõrsal Nüfusun Toplam Nüfus içindeki Değişmeleri 
(1950 -1970) 

(Bin kişi) 
 

Yõllar  Toplam nüfus  Kõrsal nüfus  

Kõrsal nüfusun 
toplam nüfusa 
oranõ (Yüzde)  

1980  20947  17075  81,5  

1955  24065  1863i)  77,5  

1960  27755  . 20 447  73,7  
1960  31391  22009  70,1  
1970  35667  22861  64,1  

Kaynak :   Devlet Planla/ma Teşkilâtõ 

137. Kõrsal nüfusun çok sayõda ve dağõnõk yerleşim biçimi Planlõ dönemde 
bir değişiklik göstermemiştir. 1967 yõlõnda tamamlanan bir çalõşmaya göre kõrsal 
alanda yerleşim birimi sayõsõ 65.277 olarak saptannuştõr. İçişleri Bakanlõğõndaki 1969 
yõlõ kayõtlarõ ise yerleşme birimlerinin sayõsõnõ 74000 olarak vermektedir 27. 74.000 
yerleşme biriminden 35 400 ü Köy Kanununun uygulandõğõ ve köy olarak tanõmlanan 
yerleşme birimleridir. 38.600 ü ise idarî yönden Köy Kanununun uygulandõğõ 
yerleşimlere bağlõ çiftlik, mahalle, mezra, kom, oba, divan, iskele ve istasyon gibi az 
haneli yerleşme birimleridir. Yerleşme birimlerinden 887 sinde bucak ve 746 sõnda 
belediye vardõr. 

138. Kõrsal yerleşimin çok sayõda birimden oluşan bu dağõnõk dokusu 
nedeniyle kõrsal alanlara götürülen hizmetin düzeyinde yeterli bir gelişme olmamõştõr. 

SONUÇ : 

139. Planlõ dönemde ekonomik ve sosyal yapõda «ağlanan erişmeler, gerek 
Planda yer alan hedeflere ulaşma, jpprek Türkiye'nin Jeopolitik durumu ve diğer 
ülkelere göre bulunduğu düzey bakõmõndan önceki bölümlerde ayrõntõlarõyla 
açõklanmõştõr. On yõllõk Plan uygulamasõ sonucunda, Türkiye'nin 1972 yõlõnda  ulaştõğõ  
ekonomik  ve   sosyal   gelişmişlik   düzeyi,   Planlõ   dönemin  başlangõcõ   olan   1962 

 
                                                           
27  îkinct Planda 6SStf olarak belirtilen kõrsal yerleşme birimi sayõsõ 1961 ytJmda Devlet 8u 
işleri tarafõndan başlatõlan ve 1961 de Köyişleri Bakanlõğõnca tamamlanan 7 ve daha çok haneli 
yerleşme birimlerini kapsayan bir envanter çalõşmasõna dayanmaktadõr 
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yõlõ ile karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 78 de gösterilmiştir. Bu tablodaki göstergelerin 
ekonomideki ve toplumdaki değişmeleri yansõtacak nitelik taşõmalarõna dikkat 
edilerek, Üçüncü Kesim'de tanõmõ verilen kalkõnma kavramõnõ sayõlaştõran özellikte 
olmalarõ sağlanmaya çalõşõlmõştõr. 

TABLO :78 � Ekonomik ve Sosyal Gelişme Göstergeleri 
 

 1962 
Gerçekleşme 

 
1972 

 (1)  (2) 
Ekonomik göstergeler :     

1. Fert başõna gelir ($)  243   364  
2. GSYÎH (FF) içinde tarõm gelirinin payõ, % 39,0   28,1  
3. GSYÎH (FF) içinde sanayi gelirinin payõ, % 17,0   22,6  
4. GSYlH (FF) içinde hizmet gelirlerinin payõ, y î 44,0   49,3  
5. İmalât sanayii içinde tüketim malõ sanayilerinin payõ, %  62,3   46,6  
6. İmalât   sanayii içinde  aramallarõ  sanayilerin payõ, % 27,8  39,41
8. Fert başõna toplam tüketim (Bin TL.) 1,681   4,09
9. GSMH içinde yatõrõmlarõn payõ, % 15,1   21,0  
10. Fert başõna çelik tüketimi (Kg.)  20,9   58,5  
11. Fert başõna çimento tüketimi (Kg.)  79,0   195,0  
12. Fert. başõna kömür  tüketimi   (Kg.)   (d) 219,0   302,2  
13. Fert başõna pamuk ipliği tüketimi  (Kg.)  3,1   5,1  
14. Fert başõna elektrik enerjisi tüketimi (Kw.)  118,0   294,0  
15. Hektar (başõna saf bitki besin maddesi  (Kg/  ) 4,1   33,0  

Sosyal göstergeler :     
1. Yurtiçi nüfus  (Milyon kişi)  29,2   37,5  
2. Tabiî nüfus artõş hõzõ (1960-1965); (1965-1970)  2,6   2,7  
3. İşgücüne katõlma oranõ, �%  44   38  
4. Tarõmda çalõşanlarõn tüm işgücüne oranõ, %  77   65  
5. Sanayide           »            »           »            »  8   11  
6. Hizmetlerde      »            õ»           »            »  15   24  
7. İstihdam/işgücü arzõ  (e)  92   89  
8. Yüksek öğrenim okullaşma oranõ, %  (a) 3,0   (b)  6,8  
9. Genel+Meslekî+Teknik Orta öğ.  (II. devre) okullaşma 

oranõ, % (a) 9,0   (b) 17,7  
10. Meslekî-t- Teknik Orta öğ. (II. devre) okullaşma oranõ, %  (a) 3,7   (b)  6,7  
.11. Şehirleşme oranõ, %  27   38  
12. Doktor başõna nüfus (Kişi)  3200   2300  
13. Yatak başõna nüfus  (Kişi)  485   410  (c)  
14. 1000 kişi başõna radyo sayõsõ  52   120  
15. Fert başõna hayvani protein tüketimi (Gr. gün) 16,8   19,3  
16. Fert başõna tahõl tüketimi  (Gr. gün) 730   674  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1960-61 ders yõlõ 
(b) 1970-71 ders yõlõ 
(c) 1971 yõlõ gerçekleşme 
(â)    Taşkömürü eşdeğeri olarak (6700 KCal/Kg.) 
(d) Gizli işsizler istihdamdan düşülerek hesaplanmõştõr. 
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140. Daha sonraki bölümlerde açõklanan kalkõnma kavramõ, Türklye için 
yalnõzca büyüme anlamõna gelmemekte; aynõ zamanda ekonomik ve sosyal yapõyõ 
sanayileşmiş toplum yapõsõna dönüştürmeyi hedef alan çabalarõ da ifade etmektedir. 
Bu nedenle Birinci ve İkinci Plan sonuçlarõnõn değerlendirilmesinde tek başõna, 
gayrisafî millî hasõla artõş hõzõ kalkõnmanõn bir ölçüsü olarak alõnmamõş; ekonomideki 
ve toplumdaki değişmeleri yansõtacak diğer büyüklüklere de    gösterge olarak yer 
verilmiştir. 

141. Sanayileşmiş toplum yapõsõnõ ekonomik alanda yansõtan temel 
göstergeler Tablo 78 de yer aldõğõ şekilde, fert başõna gelir, Gayrisafî yurtiçi hasõlanõn 
sektörler itibariyle bileşimi, imalât sanayiinin alt sektörlere bölümünü, gayrisafî millî 
hâsõla içinde yatõrõmlarõn payõ ve bazõ temel mallarda birey başõna tüketimdir. Bu 
göstergelerle Türk ekonomisinde son on yõlda sağlanan gelişmeyi ve sanayi toplumu 
yapõsõna dönüşümü oldukça yeterli bir biçimde değerlendirme olanağõ vardõr. 

142. Tablo 78 de görüldüğü gibi, 1962 yõlõnda, gayrisafî yurtiçi hasõla içinde 
tarõm gelirlerinin payõ yüzde 39.0, sanayiin payõ yüzde 17.0 ve hizmetlerin payõ da 
yüzde 44,0 dõr. 1972 ye gelindiğinde tarõm sektörünün payõ dikkate değer ölçüde 
düşürülmüş buna karşõlõk sanayi ve hizmetlerin payõnda bir yükselme sağlanmõştõr. 

143. Öte yandan Planlõ dönemde Türk ekonomisinde, yatõrõmlarõn gayrisafî 
millî hasõlaya oranõnõ artyma yönünde büyük çabalar gösterilmiş ve 1962 yõlõnda 
yatõrõmlarõn gayrisafî mili! hasõlaya oranõ yüzde 15,1 iken 1972 yõlõnda yüzde 21,0 a 
yükseltilmiştir. 

144. Planlarõn hedef aldõğõ ölçüde yapõsal bir değişiklik sağlanamamakla 
birlikte, imalat sanayiinin yapõsõnda belirli bir iyileşme gerçekleştirilmiştir. Nitekim  
1962-1972 döneminde toplam imalat sanayii içinde tüketim mallan üretiminin payõnda 
önemli bir düşme olmuş, buna karşõlõk ara mallarõ üretimi dikkate değer ölçüde 
yükselmiştir. Ancak yatõrõm mallarõ üretiminin payõnda bu ölçüde bir gelişme 
sağlanamamõştõr. 

145. Kalkõnma çabalarõnõn sosyal açõdan değerlendirilmesinde Tablo 78 de 
yer alan işgücüne katõlma oranõ, işgücünün sektörler itibariyle dağõlõmõ, istihdam 
olanaklarõndaki artõşlar, eğitim ve sağlõk hizmetlerinde sağlanan iyileşmeler gibi 
göstergeler kullanõlmaktadõr. Bu göstergeler topluluğu, kalkõnmanõn yaşama düzeyine 
yansõmasõ sonucu toplumsal hayatta ve fertlerin arzularõnõ yerine getirme 
olanaklarõnda meydana gelen iyileşmeleri dolaylõ olarak ortaya koymaktadõr. 

146. Tablo 78 de görüldüğü gibi, 1962-1972 döneminde çalõşan işgücünün 
sektörler itibariyle dağõlõmõnda sanayi ve hizmet kesimleri lehine gelişme 
sağlanmõştõr. Tanmda çalõşanlarõn toplam işgücüne oranõndaki azalma, yaşama 
düzeyinde sağlanan, olumlu bir gelişmenin göstergesi sayõlabilmektedir. Sanayi 
kesiminde çalõşanlarõn payuõdaki artõşlar yurt düzeyinde, toplam verimliliğin belli bir 
ölçüde yükseldiğini belirlemektedir, öte yandan toplumda   daha çok kişiye eğitim 
olanağõ sağlandõğõ, sağlõk şartlarõnõn iyileştiği ve beslenme kalõplarõnda da kalkõnmaya 
paralel   de  gişmelerin   belirdiği   açõkça   görülmektedir.   Tablo 78 de yer  alan  fiziksel  
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göstergelerden birey başõna çelik, enerji, çimento, pamuk ipliği, hayvani protein 
tüketimleri ve benzeri göstergelerdeki iyileşmeler de gerek yaşama düzeyindeki, gerek 
sanayileşme alanõndaki gelişmeleri yansõtmaktadõr. 

147. Planlõ dönemin sonuçlan,  hedeflere ulaşma açõsõndan değerlendirildiği 
gibi, bu sonuçlarla varõlan gelişmişlik düzeyi Türkiye'nin çağdaşlaşma ülküsü, Avrupa 
Ekonomik Topluluğu ile ilişkileri ve jeopolitik durumu nedeniyle  yarõşmak ve 
yetişmek zorunda  bulunduğu  ülkelere göre de değerlendirilmiştir. Bu amaçla kesim 
içinde çeşitli konulara ilişkin olarak uluslararasõ karşõlaştõrmalar yapõlmõştõr. Avrupa 
Ekonomik Topluluğu üyeleri ile komşu ülkeler ve kalkõnma çabalarõna yaklaşõk olarak 
Türkiye ile aynõ yõllarda girişmiş bulunan ülkelerden istatistik verileri 
bulunabilenlerin gelişmişlik düzeyleri, yeni kalkõnma kavramõnõ yansõtan göstergeler 
itibariyle Tablo 79 ve 80 de toplu olarak gösterilmiştir. 

148. Bu konudaki karşõlaştõrmalar Türkiye'nin bu bakõmdan henüz yeterli bir 
gelişmişlik düzeyine ulaşamamõş olduğunu göstermektedir. Türkiye on yõllõk dönemde 
gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin büyüme hõzõndan daha yüksek bir büyüme 
hõzõna ulaşmõş olmasõna rağmen fert başõna geliri halen, Tablo 79 da görüldüğü gibi 
karşõlaştõrmaya konu olan ülkelerden az ve özellikle Avrupa Ekonomik Topluluğu 
üyelerinden çok geride bulunmaktadõr. Türkiye'nin tarõm, sanayi ve hizmetler 
sektörlerinin gayrisafî yurtiçi hasõla içindeki paylarõnõn belirlediği ekonomik 
yapõsõnõn, tabloda ele alõnan ülkelerle, özellikle Avrupa Ekonomik Topluluğu üyeleri 
ile karşõlaştõrõlmasõ sanayi toplumu olma çabalarõnõn yetersiz kaldõğõnõ 
göstermektedir, öte yandan Türkiye, sanayiin iç yapõsõ bakõmõndan da gelişmiş ve 
gelişmekte olan ülkelerin düzeyine henüz ulaşamamõştõr. (Bkz. Tablo 9). Türk 
ekonomisinde yatõrõmlarõn gayrisafî millî hasõlaya oranõnõ artõrma çabalarõ gelişme 
yolundaki bazõ ülkelere göre başarõlõ olmuşsa da bazõlarõna ve özellikle Avrupa 
Ekonomik Topluluğu üyelerine göre geride kalmõştõr. 
 

149. Aynõ zamanda sanayileşmenin ve yaşama düzeyinin de göstergeleri olan 
bazõ mallarda fert başõna fiziksel tüketim miktarlan, pamuk ipliği hariç diğer bütün 
mallar itibariyle karşõlaştõrmaya konu alõnan ülkelerden genellikle düşük 
bulunmaktadõr. 

150. Öte yandan, sosyal gelişmişlik düzeyinin belirtileri olan Tablo 80 deki 
göstergeler Türkiye'nin tarõm toplumu yapõsõnõ sürdürdüğünü, tarõmõn nüfusun diğer 
ülkelere göre nüfusun çok daha büyük bir kesimine geçim kaynağõ olduğunu, işgücü 
fazlasõ sorununun diğer ülkelere göre daha ağõr bir nitelik taşõdõğõnõ göstermektedir. 
Ayrõca, mesleki ve teknik: öğretimin diğer ülkeler ölçüsünde gelişmediği, sağlõk 
hizmetlerinde yeterince iyileşme sağlanamadõğõ, beslenme koşullarõnõn bu ülkelerin 
biri hariç diğerlerinin gerisinde olduğu, sonuç olarak yaşama düzeyinin bu ülkeler 
ölçüsünde yükseltilememiş. bulunduğu anlaşõlmaktadõr. 
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TABLO : 79 � Gelişmişlik Düzeyinin Ekonomik  Açõdan Uluslararasõ Karşõlaştõrmasõ 
 

  AET Ülkeleri 
Bazõ Komşu Ulkeler Gelişmekte olan ülkeler 

  Turkiye 
1972 

 B. Almanya Fransa İtalya Hollanda Lüksemburg  Belçika (d) Bulgaristan Yunanistan Yugoslavya Meksika İspanya  Portekiz 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6)  (7) (8) (9) (10) (11) (12)  (13) 

1. Birey başõna gelir (Dolar) (b)  364  2190  2460 
140
0  1760  2420  2010  873  840  404  611  663  454  

2. GSYİH (FF) içinde tarõm 
gelirinin payõ (c)  

28,1  4 7  11  7   5   (a)  26  21  24  _  16  19 

3. GSYlH (FF) içinde sanayi 
gelirinin payõ (c)  22.6  44 38  31  42  

 
35   (a) 48  19  33  �  29  38  

4. GSYİH (FF) içinde hizmet 
gelirinin payõ (c)  

49,3  52  55  68  5l   60   (a) 25  58  42  _  55  43  

5. Birey başõna özel tüketim 
(Dolar) (b)  237  1390  1080 960 1220  1300 (b)  1470    640  276  �  600  430  

6. GSMH içinde toplam 
yatõrõmlarõn payõ (c)  21,0  25.2  26,2 20,1 (b) 27.3  

 
22,1 (a) ..  29.7  30,4  18 (a) 24,4 (b) 19,2  

7. Birey basõna çelik tüketimi 
(Kg.) (b)  68,5  ese  443  352 390  

 
47,0 (a) 208  80  143 76  240  79  

8. Birey basma çimento tüketimi 
(Kg.) (b)  195  553  536  580 415  674  508 347  485  236 14  400  203  

9. Birey basõna katõ yakõt (Kömür 
eş değeri) tüketimi (Kg.) (c)  302  2155  1189 

216
5 »59  

 
255  (a)  2177  239  767  38  479  100  

10. Birey başõna pamuk ipliği 
tüketimi (Kg.) (b)  5,1 4,3  4,9  4.1 4.9  

 
6.7 (a)  8,4  5,1  4,8  3,0  3,8  9,1  

11. Birey başõna enerji tüketimi 
(Kwh) (b)  294  3323  2406 

184
8  2486  6902  2671  1671  866  1006  

_  
1450  602  

12. Hektar başõna saf bitki besin 
maddesi (b)  33  349,1  187.8 73,8 626.18 

 
528.5 (a) 133.3  71.4  62.5  18,3  45.5  40.9  

Kaynak: 
1. Finance emd Development IMF, Yearbook of National Accountt Statistics  U. N. 
1-4. Yearbook of National Accounts  U. N. 
5. Economic Survey OECD 
6 Yearbook of National Accounts Uü. N. Economic Survey OECD 
7. Statistical Yearbook U. N. 
8. Cement Industry OECD 
9. World Energy Supplieõ, U. N. Staf istical Paper» 
10. Statistical Yearbook .U N. 
11. Anmuõl Bulletin of Electric of Electric   Energy Statistics for Europe U. N., Statistical Yearbook U. N. 
12. Fertilizers  An Annual Review of  World Production, consumptõzn and trade 1968 
 

Açõklamalar: 
(a}   1967 yõlõ rakamlarõdõr. 
(b) 1969 yõlõ rakamlarõdõr. 
(c) 1968 yõlõ rakamlarõdõr. 
(d)   Lükõemburg�a ait rakam gösterilmediğinde, Belçika'ya ait rakam her iki ülkeyi bir arada göstermektedir. 
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TABLO: 80 � Gelişmişlik Düzeyinin Sosyal Açõdan Uluslararasõ Karşõlaştõrmast 

 

  AET Ülkeleri Bazõ komşu ülkeler Gelişmekte olan Ülkeler 

  Türkiye 
1072

B Almanya Fransa İtalya Hollanda 4 Lüksemburg  Belçika  (d) Bulgaristan Yunanistan Yugoslavya Meksika İspanya  Portekiz 

  (1) (2) (3) (4) (5) (Ö)  (7) (8) (9) (10) (11) (12)  (13) 
1. İşgücüne katõlma (Yilzde)   38  43,3 39,7 35,2 34,8 £2,0   38,2 31,0 40,1 17,0 40,0 37,0   32,5  
2. Tarõmda çalõşanlar/tüm iş-gücü 

(Yüzde)
 

65  9,6 15,1 21.3 7,6 12,0  
 

52,0 10,4 54,0 9,0 40,0 31,0  
 

31,5  
3. Sanayide  çalõşanlar/tüm işgücü 

(Ytlzde)
 

11  41,0 30,4 32.2 30,7 45,3  
 

36,4 43,4 14,5 40,0 36,0 28.6  
t
  20,0  

4. Hizmetlerde çalõşanlar/tüm işgücü 
(Yüzde)

 
24  41,3 44,3 36,9 50,8 42,6  

 
49,9 35,6 27,0 40,0 20,0 32,0  

 
33,5  

5.  İstihdam/işgücü arzõ (Yüzde )  89  97,5 95,6 94,4 95,5 100,0   95,3 .  . 93,4 . . . . 97,2   93.9  
6. Yüksek öğrenim okullaşma oranõ 

(Yüzde)  
 

6,8  9,8 12,7 3,0 14,2 22.5  
 

10,3 18,1 7,8 14,0 28,0 2.9  
 

3,8  
7. Mesleki - Tek.   Orta   ög..(II) 

okullaşma oranõ (Yüzde)  
 

6,7  56.7 12,0 12,8 35,3 23,0  
 

48,3 38,9 0.3 24,0 3,0 5,5  
 

15,1  
8. Genel - Mes. Tek. Orta ög. (II) 

okullaşma oranõ (Yüzde)
 

17,7  58,5 40,6 47,2 70,1 S2.0  
 

76,9 54.0 50,2 34,0 18.0 18.0  
 

23,6  
9. Şehirleşme oranõ (YUzde)   38,0  38.4 70,0 48,0 78,0 62,0    49,0 44,0 . . 55,0 40,0   22.8  
10. Yatak başõna nüfus   410  90 150 100 190 80   640 90 170 180 510 220   170  
11. 1000 kişi basõna radyo   120  519 282 170 263 293   208 202 90 98 . . 90   56  
12. Hayvani protein  gram/kişi/gün   19,3  51,6 60,3 37,8 63,7 49,5   49,5 43 21,3 15.2   33,5  
13. Tahõl tük. gram/kişi/gün   674  191 225 357 188 228   228 331 514 356   379  

Kaynak: 
1-5 � Statistiques de la Population Active OSCD, Statistical Yearbook ÜN., Labor Force Statistics ILO 
6-8 � L'education dans 1e Monde III, L'enseignement du Second Degre, L'education dans is Monde Organization et 

statistiques,  TVarld Survey of Education IV, Higher education, 
9 � Statiscial Yearbook U. N. 
10-11. Statistical Yearbook  U.N. 
12-13 Production Yearbook FAO 
 
Açõklamalar : 
(1) Radyo sayõsõ 1959 - 60, Fransa'nõn öğretimle ilgili verileri 1966, diğer veriler ise 1969 yõlõ içindir, 
(2)  Sanayide çalõşanlar, tüm işgücü oranõnda inşaat, sanayi kapsamõ dõşõnda tutulmuştur. 
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UZUN DONEMDE HEDEFLER VE AMAÇLAR 

GİRİŞ: 
Birinci kesimde Planlõ dönemde ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen 

değişmeler sayõlaştõrõlabilir özellikleri ile belirlenmiş; bu değişmelerden bazõlarõ, 
uluslararasõ karşõlaştõrmalar yapõlarak değerlendirilmeye çalõşõlmõştõ. 

Türk toplumundaki sosyo-ekonomiik yapõ değişikliğinin kanõtlan, sadece Birinci 
Kesimde verilmiş olan sayõlarõn gösterdiği ölçülebilir gelişmelerle kalmamaktadõr. Bu 
ölçülebilir gelişmelerin ötesinde toplumda, sayõlarla kanõtlanmasõ güç, fakat 
gözlenebilen değişmeler de meydana gelmektedir. Plan hedeflerine ulaşmadaki bazõ 
aksamalara ve gecikmelere rağmen, sayõsal göstergeler ve gözlenen olgular, Türk 
toplumunun kalkõnma yolunda önemli aşamalar kaydettiğini göstermektedir. 
Karşõlaşõlan bazõ sorunlarõn çözümünde Planlõ dönemde önemli adõmlar atõlmõş 
olmasõna rağmen, Türkiye, Üçüncü Plan döneminin başõnda bir kõsmõ yakõn geçmişten 
devralõnan, bir kõsmõ ise yeni belirmeye başlayan birçok sorunla karşõ karşõya 
bulunmaktadõr. Türk toplumunun temel sorunlarõ; bu sorunlarõn çözümünü sağlayacak 
gelişmişlik düzeyinin tanõmõ ve bu düzeyin benimsenmesinin gerektirdiği uzun 
dönemli amaçlar; bu amaçlarõn gerçekleştirilmesini sayõlaştõran ve zamana bağlõyan 
uzun dönemli hedefler; İkinci Kesimde ele alõnan başlõca konular olmaktadõr. 

İkinci Kesim dört bölümden oluşmaktadõr. Birinci Bölümde Üçüncü Plan 
dönemine girilirken Türk toplumunun temel sorunlarõ üzerinde durulmuş ve bu 
sorunlar, hõzlõ nüfus artõşõ, istihdam yetersizliği ve verim düşüklüğü, 'gelir dağõlõmõnda 
dengesizlik, nitelik ve nicelik yönünden eksik eğitim ve sağlõk hizmetleri, dağõnõk 
yerleşme, iç tasarruf açõklan ve kredileme sistemindeki bozukluklar, üretim 
faaliyetlerinin örgütsel ve teknolojik geriliği, dõş ticaret açõklan ve dõş ticaretin yapõsõ, 
kalkõnma çabalarõna yeterince katkõda bulunamõyan, masraflõ ve yavaş işleyen bir 
kamu yönetimi ve ayrõca Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkilerden doğan sorunlar 
olarak sõralanmõştõr. 

İkinci Bölümde, Anayasal amaçlar ve ilkeler doğrultusunda, Türk toplumunun 
uzun dönemli amaçlarõ belirlenmeye çalõşõlmõştõr. Bu amaçlar; yaşama düzeyinin 
yükseltilmesi, sanayileşme, dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ, istihdam sorununun 
çözümlenmesi ve gelir dağõlõmõnõn iyileştirilmesidir. 

Sorunlarõn çözümlenerek, bu amaçlarõn gerçekleştirilmesi için kalkõnmanõn 1990 
lara kadar uzanan bir perspektif içinde ele alõnmasõnõn gerekliliği, Üçüncü Bölümde 
nedenleriyle açõklanmaktadõr. Dördüncü ve son bölümde ise, uzun dönemli amaçlara 
ne ölçüde erişilebileceğini ve amaçlarõn nasõl bağdaştõrõlacağõnõ göstermek üzere uzun 
dönemli sayõsal hedefler verilmiştir. Bu bölümde, uzun dönemli perspektifin ilk  
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aşamasõ olan Üçüncü Planõn hedeflerine yalnõzca değinilmekle kalõnmõş, söz konusu 
hedefler, ayrmtõlõ olarak Üçüncü ve Dördüncü Kesimde ele alõnmõştõr. 

Ekonomik ve sosyal hedeflerin belirlenmesinde sayõlaştõrõlabilir özelliklere 
bilinerek ağõrlõk verilmiş olmasõ, diğer gelişmelerin önemsenmediği ya da bu 
gelişmelerin kendiliğinden gerçekleşebileceğinin varsayõldõğõ anlamõna alõnmamalõdõr. 
Kalkõnma sürecinin bazõ gelişmeleri kendiliğinden uyaracağõ kabul edilebilirse de, bu 
tür «uyarõlmõş» gelişmeler yanõnda toplumca bazõ kararlann alõnmasõ ve belirli 
politikalarõn izlenmesi de gerekli olmaktadõr. Bunlarõn neler olduğu ve ne gibi 
gelişmelere kaynak olacağõ, genel politikalar ile reformlara ayrõlmõş bulunan Beşinci 
Kesimde ayrõntõlarõ ile ele alõnmõştõr. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

ÜÇÜNCÜ PLANA GİRERKEN TÜRK TOPLUMUNUN 
TEMEL SORUNLARI 

151. On yõllõk Plan uygulamasõnõn Türk ekonomisinde ve toplumsal 
hayatõnda sağladõğõ olumlu gelişmeler, Birinci Kesimde ayrõntõlarõyla açõklanmõştõr. 
Sağlanan bütün bu olumlu gelişmelere rağmen, Türkiye'nin bugün yarõşmak ve 
yetişmek durumunda bulunduğu ülkelerle karşõlaştõrõlmasõ, Türk ekonomisinin henüz 
yeterli 'bir gelişmişlik düzeyine ulaşamadõğõnõ ortaya koymaktadõr. Bunun başlõca 
nedenlerinden biri, Türk toplumunun karşõlaştõğõ temel sorunlarõn kõsa dönemde 
çözümlenebilir niteliklerde olmamasõdõr. Ayrõca Birinci ve İkinci Planlarda öngörülen 
hedeflere her alanda tam olarak erişilememesi bu sorunlarõn çözümünde gecikmelere 
yol açmõştõr. 

152. Gerçekten son on yõlda harcanan çabalarõn sonunda, temel sorunlar belli 
ölçülerde hafifletilmiş, ancak tamamen giderilememiştir. Bu bakõmdan. Üçüncü Plan 
dönemine girerken Türkiye, temel sorunlarõnõ çözümleyememiş ve yeterli bir 
gelişmişlik düzeyine ulaşamamõş bir ülke görünümündedir. 

153. Gerek Türk toplumunun çağ'daş uygarlõk düzeyine ulaşmak amacõ, 
gerek Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkilerde geçiş dönemine girilmiş bulunmasõ, 
sorunlarõn çözümünde belirli nitelikler aranmasõnõ zorunlu kõlmaktadõr. Üçüncü Plan 
dönemine girerken Türkiye-Avrupa Ekonomik Topluluğu ortaklõğõ ilişkilerinde, 
gümrük birliğine aşamalõ uyum devresi olan geçiş dönemi başlamõş bulunacaktõr. Bu 
durum, Türkiye'nin bugün karşõlaştõğõ sorunlarõn gümrük birliğinin tamamlanma yõlõ 
olan 1995 e kadar bu birliğe katõlmanõn gerektirdiği biçimde çözümlenmesini zorunlu 
kõlmaktadõr. 

154. Söz konusu sorunlar, planlarla öngörülen süreler içinde ve belirli bir 
düzeyde çözüme kavuşturulmak zorundadõr. Bu durum kalkõnmanõn uzun dönemli 
perspektif içinde ele alõnmasõnõ gerektiren nedenler arasõndadõr. Perspektifin «ilk 
aşamalarõnda» tüm sorunlarõn çözülemeyeceği kanõsõ uyanabilir veya seçilen 
yaklaşõmlar belli bir sorunun çözümü için yeterli görülmeyebilir. Ancak perspektifin 
ilk aşamalarõnda bu yaklaşõmlarõn «uzun dönemde» sağlayacağõ olanaklarla bugünkü 
sorunlarõn büyük ölçüde ortadan kalkmasõ beklenmektedir. 

155. Bu bölümde, «Yeni Strateji» de yer alan ve Türk toplumunun uzun 
dönemde çözümlenmesi öngörülen sorunlarõ; 28  (i) Hõzlõ nüfus artõsõ, , (ii) istihdam, 
(iii) Gelir dağõlõmõ (iv) Eğitim, (v) Sağlõk, (vi) Yerleşme, (vii) îç tasarruf açõğõ, (viii), 
Yaşama düzeyinin düşüklüğü ve dengesiz gelir dağõlõmõ (ix)  Dõş ticaret,  (x)  Kamu 
yönetimi,  (xi) Avrupa Ekonomik bopluluğu ile gümrük birliği veTeknoloji, başlõklarõ 
altõnda aşağõda incelenmiştir.  Bundan sonraki bölümlerde yer alan amaç ve hedeflerin 
tespitinde bu sorunlar özellikle gözönünde bulundurulmuştur. 

                                                           
28 Gelişmiş ülkelerde bağõmlõlõk oranõnõn ortalama binde 550 dolayõnda olduğu 

gözününde tutulduğunda, Türkiye açõsõndan konunun önemi açõkça belirmektedir. 
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I.  NÜFUS ÎLE ÎLGÎLl SORUNLAR : 

156. Türkiye'nin nüfusu 1970 sayõm sonuçlarõna göre 35,7 milyonu bulan 
büyüklüğü, yüzde 2,7 oranõndaki doğal artõş hõzõ, 0-14 genç yaş grubundaki nüfusun 
toplam içinde yüzde 41,1 e ulaşan yüksek payõ ve yurt düzeyindeki dengesiz dağõlõmõ 
ile ekonomik ve sosyal gelişmeyi iki yönlü etkilemektedir. Ekonomik ve sosyal   
kalkõnma nüfusun (i) ölüm, (ii)  doğum, (iii) göç gibi üç temel unsurunu etkileyerek 
yapõsal niteliğini değiştirmektedir. Sağlõk koşullarõnõn iyileşmesi, ekonomik ve sosyal 
refahõn artmasõ sonucunda (Bakõnõz : Birinci kesim, yaşama düzeyindeki gelişmeler) 
ölümlerin, özellikle çocuk ölümlerinin azalmasõ, kadõnõn ekonomik ve sosyal hayatta 
geleneksel fonksiyon ve rollerinin değişmesi ve ailelerin küçülmesi, bir yandan nüfus 
yapõsõndaki değişmeleri hõzlandõrõrken öte yandan nüfusun artõşõnõ yavaşlatmaktadõr. 

157. Türkiye dünyada nüfusu en hõzlõ artan ülkelerden biridir. Bugün Avrupa 
ülkelerinin çoğunda nüfus artõş hõzõ yüzde l in altõna düşmüş bulunmaktadõr. Tablo 81 
de gelişmiş ülkelerle azgelişmiş Ülkelerde ve Türkiye'de ölüm, doğum oranlarõ ile 
doğal nüfus artõş hõzlarõ karşõlaştõrmalõ olarak verilmektedir. 

158. Türkiye'de gerek doğum, gerek ölüm oranlan azalmõşsa da gelişmiş 
ülkelerle yapõlan karşõlaştõrmalar bu oranlarõn yine de yüksek bir düzeyde 
bulunduğunu göstermektedir, öte yandan nüfusun yaş bileşiminde yalnõzca hizmet 
talep eden tüketici grubun ağõrlõk taşõmasõ, başka bir deyişle genç yaşlarõn payõnõn 
yüzde 41,1 gibi yüksek bir düzeyde oluşu, Tablo &'2 de görülen binde 836 dolayõndaki 
bağumlüõik oranõnõn önemli bir nedeni olmaktadõr. 

159. Yapõlan tahminlere göre Türkiye nüfusu 1995 de 65 milyon dolaylarõnda 
olacaktõr. Ancak nüfusun ekonomik ve sosyal kalkõnma ile ikili ilişkisi sonucu nüfus 
büyüklüğünün õmaftro düzeyde  tasarruf - yatõnõm - tüketim - istihdam bağõntõlarõnõ ve 
bu bağõntõlara ilişkin politika kararlarõnõ etkileyeceği açõktõr, öte yandan, 1990 larõn 
ortalarõnda bağõmlõlõk oranõnõn binde 700 dolayõna düşeceği tahmin edilmektedir. 
Ancak gelişmiş ülkelerle karşõlaştõrõldõğõnda bu oran yine de yüksek bir düzeyi temsil 
edecektir. Gerek yüksek bağõmlõlõk oranõ, gerek hõzlõ nüfus artõşõ nedeniyle fertlerin alt 
yapõdan beslenmeye, eğitimden sağlõğa kadar her türlü ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ, 
gelecek dönemlerin önemli bir sorunu olacaktõr. 
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TABLO : 81 � 1950 -1970 Döneminde Doğum, Ölüm Oranlarõ ve Nüfõõs Artõş Hõzlarõ 
 

 

  GELİŞMİŞ  ÜLKELER  (a) AZ  GELÎŞMİŞ ÜLKELER (b) TÜRKİYE   (c) 

 Alt dönemler  

 Doğum 
oranõ  

 Ölümo
oranõ  

Nüfus  
artõş hõzõ 

Doğum 
oranõ  

Ölüm 
oranõ  

 Nüfus 
artõş hõzõ  

 Doğum 
oranõ  

Ölüm 
oranõ  

Nüfus 
artõş hõzõ 

  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  (9)  

1950 � 60   23,0   10,0  13,0  41,0  21,0   20,0  46,2  19,5  26,7  

1960 � 70   19,0   9,0  10,0  41,0  17,0   24.0  41,2  14,5  26,7  

Kaynak :  (a) ve (b) : U. N., «1970 Report on the World Social Situation» 
(c) Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 82 � 1955 � 1970 Yõllarõ Arasõnda Bağõmlõlõk  

Oranõndaki Değişmeler 
 

Yõllar  
 

Bağõmlõlõk oranõ 
(Binde)   (a)  

0-14 yaş grubunun toplam 
nüfus içindeki payõ (%) 

  (1)  (2)  

1955   753  39,4  
1960   814  41,3  
1965   845  42,0  
1970 (b)   836  414  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) İktisaden faal 1 000 kişinin kendisi dõşõnda bakmakla yükümlü  

olduğu kişi sayõsõ, 
(b) 1970 sayõmõ geçici sonuçlarõ. 

160. Çağdaşlaşma ve sanayileşmenin doğal sonucu olarak yaşama ve gelir 
düzeyindeki iyileşmelerle, toplumsal davranõşlardaki değişmeler, kalkõnmaya ayrõlacak 
kaynaklarõ etkileyecek nitelikte yeni bazõ sorunlarõn doğmasõna yol açabilecektir, (i) 
Nitekim, kadõn eğitiminin yaygõnlaşmasõ ile kadõnõn tarõm dõşõ faaliyetlerdeki çalõşma 
yeteneğinin artmasõ, iş olanaklarõnõn daha hõzlõ artõrõlmasõnõ gerektirebilecektir, (ii) 
Çocuğun iktisadi dayanak olarak düşünüldüğü bir ekonomiden, çocuk eğitimi 
gereğinin daha belirgin şekilde hissedildiği sanayi toplumuna geçiş, yeni sosyal 
kurumlarõn kurulmasõnõ ve eğitim olanaklarõnõn artõrõlmasõnõ zorunlu kõlacaktõr.  (iii) 
Sanayileşmenin gerçekleşmesi ve davranõşlarõn değişmesi ile, nüfusun coğrafi 
hareketliliğinin yükselmesi ve belirli noktalarda yoğunlaşmasõ hizmet gereklerini 
artõracaktõr. 

II.   ÎSTÎHDAM ÎLE ÎLGÎLl SORUNLAR: 

161. Gecen on yõllõk dönemde 15-64 yaş grubundaki nüfusun istihdam 
olanaklarõndan daha hõzlõ artmasõ önemli bir istihdam sorunu yaratmõştõr. Çalõşabilir 
yaştaki nüfus bu dönemde yõlda ortalama 440 bin dolaylarõnda artarken bunun 160 bin 
kadarõna üretken faaliyet alanlarõnda istihdam yaratõlabilmiştir (Tablo 61 ve Tablo 62)  
29 Bunun sonucunda işgücüne katõlma oranõnda düşmeler olmuştur. 1972 yõlõnda yüzde 
38 dolaylarõnda olduğu tahmin edilen işgücüne katõlma oranõnõn, kalkõnmaya uygun 
olarak 1090 larda yüzde 39-40 dolaylarõna çõkacağõ sanõlmaktadõr. Böylece 1972 
yõlõnda 14,3 milyon kişi olan işgücü arzõ 1995 de yaklaşõk olarak 26,0 milyon kişiyi 
bulacaktõr. Bu durumda 1995 e kadar yaklaşõk olarak 12 milyon kişiye ek iş olanağõ 
yaratmak, gelecek planlõ dönemlerin önemli bir sorunu olarak belirmektedir. 

161. Oysa 1972 de 14,3 milyon kişi olan işgücü arzõnõn ancak 12,7 milyonu 
gerçek anlamda istihdam olanağõ bulabilmekte, geri kalanlarõn 890 bin dolayõnda bir 
kõsmõnõn   tarõm  sektöründe   gizli   işsiz olarak; 750  bininin ise  tarõm dõşõ sektörlerde  

 
                                                           
29  Çalõşabilir çağdaki nüfusa katõlan kişilerin tümü iş talep etmediğinden, verilen iki sayõ 

arasõndaki fark işsiz sayõsõndaki ortalama yõllõk artõş olarak yorumlanmamalõdõr 
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marjinal verimliliği çok düşük geçici işlerde çalõşmakta olduklarõ ya da işsiz 
bulunduklarõ tahmin edilmektedir. 

163. Düşük istihdam yanõnda, Tablo 64 ve Tablo 65 den görüldüğü gibi, 
Türkiye'de istihdamõn iç yapõsõnda, çalõşma şartlan ve sosyal güvenlik açõsõndan 
önemli farklõlõklar belirmektedir Bu farklõlaşma üç grupta toplanabilir : (i) Türkiye'de 
çalõşabilir nüfusun çoğunluğu sosyal güvenlik ve sendikal sistemin dõşõnda 
bulunmaktadõr. Bu grupta bulunanlara iş ve gelir güveni ve sürekliliği sağlanamadõğõ 
gibi sosyal güvenlik olanaklarõ da verilememiştir. 1971 yõlõ itibariyle sendikal sistem 
dõşõnda kalan ve sosyal güvenliği bulunmayan işgücü grubu 600 bine yakõn devamlõ 
tarõm işçileri, 3,7 milyon dolayõnda esnaf ve sanatkârlar 30 ile bunlarõn yanõnda çalõşan 
ücretliler ve 5,9 milyon dolayõnda tarõm işlerinde çalõşan ücretsiz aile işçileri, ayrõca 
bağõmsõz çalõşanlardan oluşmaktadõr.  (ii) Diğer bir grup, sosyal güvenlik sistemine ve 
çalõşma şartlarõnõ düzenleyen kanunlara bağlõ olarak çalõşma durumundadõr. Ancak, bu 
grubun da çalõşma şartlarõnõ düzenleyen   kanunlarõn öngördüğü olanaklardan tümüyle 
yararlandõğõ söylenemez. Nitekim Tablo 65 de görüldüğü gibi, 1971 de toplam 
ücretlilerin sadece yüzde 31 i sendikalaşmõştõr. Sendikalaşmõş kesin toplam çalõşabilir 
nüfusun yüzde 9 u kadardõr. (iii) Yabancõ ülkelerde iş bularak, Türkiye'nin çalõşma 
şartlarõnõn üzerindeki olanaklarda çalõşanlar, üçüncü bir grubu oluşturmaktadõr. Batõ 
Avrupa ülkelerinde halen 650 bin dolaylarõnda Türk isçisi çalõşmaktadõr. (Bakõnõz : 
paragraf 99). Yurt dõşõna gitmek üzere 1,5 milyona yakõn işçi de sõra beklemektedir. 
Bu nedenle, bu grubun ağõrlõğõnõn giderek artacağõ umulmaktadõr. Çalõşanlarõn sosyal 
güvenlik ve örgütleşme konularõnda bu şekilde farklõlaşmalarõ sosyal adalet ilkeleri ile 
çelişen bir durum yaratmaktadõr. 

III. GELÎR DAĞILIMI ÎLE ÎLGÎLÎ SORUNLAR: 

164. Türkiye 1972 de 364 dolar dolayõnda olan fert başõna geliri ile Avrupa 
ülkeleri arasõnda en geri düzeyde bulunmaktadõr. Bu gelir, Avrupa Ekonomik 
Topluluğu üyelerinin ortalama gelir düzeyinin altõda biri kadardõr (Tablo 87). Ayrõca, 
gelir, iğ ve meslek gruplarõ itibariyle gelir dağõlõmõ da dengesizdir. 

IV. EĞÎTÎM ÎLE ÎLGÎLİ SORUNLAR : 

165. Planlõ dönemde eğitim sistemi, (i) ekonomik ve sosyal kalkõnmanõn 
gerektirdiği nitelik ve nicelikteki insangücünõü yetiştirme, (ii) fertlerin bilgi ve 
maharetlerini artõrarak ve değer yargõlarõnõ etkiliyerek kalkõnmadan doğan 
değişikliklere uyumlarõnõ ve kalkõnmaya olumlu katkõlarõnõ sağlama ve (iii) sosyal 
adalet ve fõrsat eşitliğini gerçekleştirme fonksiyonlarõm tam olarak yerine 
getirememiştir. Eğitimde bu fonksiyonlarõ etken bir biçimde gerçekleştirecek köklü bir 
sistem ve muhteva değişikliği sağlanamamõştõr. 

 
                                                           
30  Esnaf ve sanatkârlar ile diğer bağõmsvs çalõşanlarõn sosyal güveriliğini sağlayacak 

olan Bağ-Kur, 1972 yümda kurulmuş bulunmaktadõr. 
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166. Birinci Kesimde de değinildiği gibi, eğitim, toplumun insangücü 
ihtiyaçlarõna göre ağõrlõk verilmesi gereken alanlar yerine, sosyal talebin de baskõsõyla, 
kapasite yaratõlmasõ kolay ve maliyeti düşük alanlarda gelişmiştir. Bunun sonucunda 
bazõ alanlarda insangücü fazlasõ, ekonomik açõdan özellikle önemli bazõ alanlarda ise 
insangücü açõğõ ile karşõlaşõlmõştõr. Nicelik sorunu yanõnda, eğitim sistemi ve 
programlan ile üretim faaliyetleri ve iş piyasasõ arasõnda uyum sağlanamadõğõndan, 
yetiştirilen elemanlarõn ekonomik ve sosyal kalkõnma gereklerine uygun nitelikte 
olmamasõ da önemli bir sorun olarak ortaya çõkmaktadõr. 

167. Eğitim metotlarõ, öğrencilere gözlem ve deneye dayanan, araştõrma ve 
soyutlama yeteneklerini kazandõracak nitelikte değildir. Bütün eğitim kademelerinde 
eğitim programlan, ders araç ve gereçleri, bu yetenekleri kazandõrmada yetersiz 
kalmaktadõr. 

168. Öğrencilerin üst eğitim kurumlarõna geçiş kararlan, yetenekleri dõşõnda 
ailenin ekonomik gücüne göre oluşmaktadõr. Bu alanda fõrsat eşitliği ve sosyal adalete 
uygun bir yöneltme sistemi geliştirilememiş bulunmaktadõr. Bunun başlõca nedeni 
başarõlõ fakat dar gelirli öğrencilere sağlanan olanaklarõn sõnõrlõlõğõ ve öğretim 
kurumlarõyla eğitim personeli nin yurt düzeyine dağõlõmõndaki dengesizliktir, 
öğretmen sayõlarõnõn artmasõna rağmen özellikle orta öğretimdeki açõklarõn devam 
etmesi ve tüm eğitim kademelerinde öğretmenlerin bölgelerarasõ dengesiz dağõlõmlarõ, 
temel sorunlardan biridir. Eğitime ilişkin sorunlarõn en önemli nedenlerinden biri 
eğitim organizasyonundaki yetersizliktir. 

169. Temel eğitim, üst eğitim kademelerine geçecek öğrencilerin 
yetiştirilmesinde ve ilk öğretimden sonra çalõşma hayatõna katõlacak geniş kitlelere 
bilgi ve maharet kazandõrõlmasõnda yetersiz kalmaktadõr, ilkokullarõ bitirenlerin yüzde 
52 si  mesleğe yönelmiş örgün ya da yaygõn bir eğitimden geçmeden iş hayatõna 
girmekte, ilkokulda öğrendikleri pratik olmayan bilgileri de bir süre sonra 
kaybetmektedirler. Çalõşma hayatõnda fazla yararlõ olmayan bilgilerin verilmesi 
yanõnda, kõrsal yörelerde ve şehirlerde üretime katõlacak fertler için yaygõn eğitim 
olanaklarõnõn da çok sõnõrlõ oluşu, ilköğretime ayrõlan kaynaklarõn yeterli ölçüde 
verimlilikle kullanõlamamasõna yol açmaktadõr, öte yandan, ilkokul çağõndaki nüfusun 
ancak yüzde 84 U eğitim olanaklarõndan yararlandõrõlabilmiş (Paragraf 110), tüm 
ilköğretim ve özellikle kõrsal alanlardaki ilköğretimin niteliği gereken düzeye 
çõkarõlamamõştõr. 

170. Orta öğretimin her iki kademesinde nitelik, nicelik ve yörelerarasõ 
dağõlõm bakõmõndan yeterli gelişme sağlanamamõştõr. Orta öğretimin birinci kademesi 
büyük ölçüde genel eğitime yönelmiş, öğrencilere mesleğe yönelik bilgi ve maharet 
kazandõran mesleki ve teknik öğretim yeterince geliştirilememiştir. Böylece, orta 
öğretimin birinci kademesi sadece üst eğitim kurumlan için öğrenci yetiştirme 
niteliğini devam ettirmiştir. 

171. Orta öğretimin II. kademesinde de mesleki ve teknik eğitim gerekli 
ağõrlõğõ kazanamamõş, 1970 - 1971 ders yõlõnda bu kademede öğretim gören 
öğrencilerin ancak yüzde 12 si teknik eğitime yöneltilebilõmlştir. Aynca bu 
kademedeki eğitim kurumlarõ ve programlarõnõn modernleşmekte olan ekonominin 
gerekleri ile ilişkisinin kurulmamõş olmasõ, orta seviyeli teknik ve meslekî insangücü 
İhtiyaçlarõnõn nitelik ve nicelik bakõmõndan karşõlanamamasõna neden olmaktadõr. 
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172. Yüksek öğrenim çağõndaki nüfusun yüzde 6,8 ine eğitim olanağõ 
sağlanabilmektedir, öte yandan yüksek öğretim, ekonomilk, sosyal ve kültürel 
kalkõnmayõ itici ve hõzlandõrõcõ 'bir nitelikte değildir. Bu öğretim kademesi teknolojik 
gelişmelere uyabilecek, üretime dönük, yayõğõn eğitim yöntemlerini uygulayan, sürekli 
eğitim ve araştõrma faaliyeti içinde bulunan bir yapõdan da uzak bulunmaktadõr. Tablo 
67 de gösterildiği gibi, yüksek öğretim gören öğrencilerden, sosyal bilim ve edebiyat 
dallarõnda bulunanlarõn toplam içindeki paylarõ giderek azalmasõna rağmen yine de 
yüksek 'bir düzeydedir. Oysa bu dallarõn üretim sürecine katkõlarõ sõnõrlõdõr. Yüksek 
öğretim sistemi teknoloji uygulayacak ve teknoloji üretecek elemanlarõ yetiştirecek 
biçimde geliştirilmemiştir, 

173. Genel olaralk örgün eğitim sistemi ekonomik ve sosyal yapõnõn gereklerine 
uygun, dinamik koşullara ve değişmelere açõk değildir.Yaygõn eğitim sistemi ise örgün 
eğitimin 'bu eksikliklerini giderecek, Üretim sürecine geçenleri gerekli bilgi ve 
maharetle donatõp insangücünün verimliliğini yükseltecek bir düzeye ulaşamamõştõr. 

V.   SAĞLIK ÎLE İLGÎLÎ SORUNLAR: 

174. Sağlõk hizmetleri, ülkenin ihtiyaçlarõnõ tam olarak karşõlayacak yaygõnlõk, 
nitelik ve nicelikte değildir. Sağlõk hizmetlerini dağõnõklõktan kurtarõp bütünleşmiş bir 
sistem içinde sunmak amacõyla öngörülen sosyalleştirme programõ, özellikle sağlõk 
personelinin gelişmiş illerde yoğunlaşmasõ sonucu küçük yerleşme birimlerine eleman 
sağlanmasõnda karşõlaşõlan güçlükler nedeniyle istenilen 'biçimde gelişememektedir. 
Bu durumda, özellikle kõrsal yörelere sağlõk ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak sağlõk hizmetini 
götürmek ve koruyucu hekimlik hizmetlerini yaygõnlaştõrarak tedavi edici hizmetlere 
aşõn talebi önlemek mümkün olamamõştõr. Ayrõca, çevre sağlõğõ, ana ve çocuk sağlõğõ, 
aile planlamasõ ve toplumun sağlõk eğitimi gibi temel sağlõk, hizmetleri de gereğince 
ytirlitõülememektedir. 

175. Yataklõ tedavi kurumlarõnda sayõca görülen gelişmelere rağmen  (Birinci 
Kesim, Tablo 73), yataklarõn iller arasõnda dağõlõmõnõn dengesizliği süregelmekte, 
toplam yatak kapasitesinin yüzde 44,6 sõistanbul, Ankara ve izmir gibi. üç büyük 
şehirde yoğunlaşmõş bulunmaktadõr, öte yandan, personel eksikliği, kaynak 
yetersizliği, aynõ yörede çeşitli kurulu'şlarm ayrõ ayrõ hastaneler kurmalarõ ve hastane 
işletmeciliğinin gelişmemiş olmasõ gibi nedenlerle, yaratõlan yatak kapasitesinden de 
tam yararlanõlamamakta ve kamu kuruluşlarõnda ortalama yatak kullanõmõ yüzde 58 
gibi düşük bir oranda kalmaktadõr. 

176. Çevre sağlõğõnõn büyük bir sorun olarak ortaya çõkõşõnda, düzensiz 
yerleşme, malî güçsüzlük, eğitim yetersizliği, hõzlõ nüfus artõşõ ve bunlarõn yanõnda 
ilgili kurumlarõn gereken etkenlikten tuzak olmasõ başlõca nedenlerdir. 

177 Yetersiz ve dengesiz beslenme yanõnda bazõ bölgelerde halkõn sağlõk 
eğitiminin yetersiz oluşu özeülilkle ana ve çocuk sağlõğõ açõsõndan sorun 
yaratmaktadõr. Hekim ve yardõmcõ sağlõk personeline verilen eğitim programõ, ayrõca 
bu personelin niceliği, koruyucu sağlõik hizmetlerini yeterince karşõlamaktan uşaktõr. 
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178. Gelişmeye paralel olarak giderek yoğunlaşan ihtiyaçlar karşõsõnda işçi 
sağlõğõ ve iş güvenliği konusunda standartlarõ tespit eden ve denetimi yapan öngütler 
gereken kapsam ve yaygõnlõktan yoksundur. 

179. İlâç kontrolü konusunda, müstahzar yapõmõ etkili bir denetim altõna 
alõnamamõş; bu durum ilâç Üretimi ve aktif madde ithalâtõnda ihtiyaçlara uygun 
olmayan bir gelişmeye yol açmõştõr. 

VI. YERLEŞME SORUNLARI:  

1.   ŞEHİRLEŞME : 

180. Türkiye'de şehirsel yerleşme birimleri 31 1960 yõlõnda 148 ilken 1970 
yõlõnda 262 ye ulaşmõş, aynõ dönem içinde şehir nüfusunun toplam nüfusa oranõ yüzde 
26,3 den yüzde 35,9 a çõkmõştõr (Tablo 76 ve Tablo 77). Ancak bu şehirleşme, Birinci 
Kesim'de değinildiği gibi, gerçek şehir fonksiyonlarõna ve sanayileşmeye dayalõ 
olmaksõzõn daha çoknüfus yõğõlmalarõ biçiminde gerçekleşmektedir. 

181. 1960 -1965 yõllan arasõnda ülke düzeyinde kõrdan şehire göçler 880 bin 
kişi dolayõnda olmuştur. 1965 - 1970 dönemindeki göçlerin õbunun iki katõna ulaştõğõ 
tahmin edilmektedir Şehirsel yerleşme grublarõnõn gelişimi, şehirleşmenin özellikle 50 
binin üzerindeki yerleşme bilimlerine ve büyük şehirlere yöneldiğini ortaya 
koymaktadõr (Birinci Keşan  Prg  134 - 135).   Nitekim, 1970 yõlõnda nüfusu 500 binin 
üstünde olan üç toüyüõk şehirde yaşayanlarõn toplanõ şehir nüfusuna oranõnõn yüzde 
31,1 e ulaşmasõ, dengeli ve aşamalõ bir şehirleşmeden çok, büyük şehir olgusunu 
yansõtmaktadõr. 

182. Genel olarak toplumsal ve kültürel değişmenin gerçekleştirilmesi ve 
sanayileşmenin hõzlandõrõlmasõnda şehirleşme önemli bir etkendir, öte yandan 
üretkenliğin daha yüksek olduğu bu noktalarda sanayiin de yoğunlaştõrõlmasõ kõsa 
dönem için geçerlidir. Ancak yalnõzca bir nüfus yõğõlmasõ biçiminde oluşan 
demografik şehirleşme süreci ve sanayiin  belirli noktalarda  aşõn  yoğunlaşmasõ,  uzun 
dönem ekonomik kalkõnma açõsõndan bazõ sorunlar doğurmaktadõr. 

183. Ekonomik gelişme ve sanayileşmeyle uyumsuz ve aşõrõ nüfua yõğõlmasõ 
biçiminde ortaya çõkan şehirleşme büyük alt yapõ ihtiyaçlarõ doğurmakta ve sõnõrlõ 
yatõrõm kaynaklanndan daha büyük paylarõn üretken olmayan bu alanlara 
kaydõrõlmasõna yol açmaktadõr, öte yandan arsa fiyatlarõnõn denetlenememesi, 
şehirlerin düzenli biçimde geliştirilmesi için gerekli olan kamulaştõrma harcamalarõnõ 
artõrmaktadõr. Bir kaynak transferi niteliğindeki kamulaştõrma harcamalarõ, kamunun 
üretken yatõrõmlara ayõrabileceği fonlarõ sõnõrlamaktadõr. 

184. Belirli noktalarda nüfus, sermaye ve ekonomik faaliyet yõğõlmasõ 
şeklinde oluşan ve genellikle sanayileşmeye dayanmayan şehirleşme, çevreyi 
ekonomik ve toplumsal kalkõnma sürecine alabilecek ve çevrenin toplumsal ve kültürel 
değişimini ulusal ekonomiyle bütünleştirecek nitelik taşõmamaktadõr. 

 
 
 

                                                           
31  Nüfusu 10000 den yukarõ yerleşme birimleri 
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185. Ayrõca şehirlerin yakõn çevrelerinde belirli bir düzen içinde 
kurulamayan sanayi birimleri, rasyonel olmayan arazi kullanõmõna ve spekülatif 
hareketlere yol açmakta, böylece kaynak kaybõna neden olmaktadõr 32. Sanayiin belirli 
merkezlerde yoğunlaşmasõ, ilerideki dönemlerde daha büyük sorunlara yol açacak; 
sanayiin yurt düzeyinde dağõtõlmasõ gereğini şiddetle hissetirebllecektir. Bu gelişime 
topluma, bugün bunlarõ planlõ biçimde gerçekleştirmekten çok daha pahalõya mal 
olabilecektir. 

2.    KIRSAL YERLEŞME : 

186. Tarihsel olaylarõn oluşturduğu ve giderek ekonomik, sosyal ve fiziksel 
faktörlerle biçimlenen ve çok sayõda birimlerden meydana gelen dağõnnk kõrsal 
yerleşme dokusu, gerek köy kalkõnmasõnõ, gerek millî kalkõnma çabalarõnõ olumsuz 
yönde etkilemektedir. Birinci Kesimde işaret edildiği gibi yerleşme birimlerinin 
çokluğu ve dağõnõklõğõ bu yörelere merkezden götürülen hizmetlerin ve müşterek 
mahalli ihtiyaçlardan olan yol, içme suyu, elektrik ve benzeri hizmetlerin yetersiz 
kalmasõna yol açmaktadõr. Belediyeler, il özel idareleri ve köy idareleri, kaynaklarõn 
yetersizliği nedeniyle, kanunlarla belirlenmiş olan görevlerini gereği gibi yerine 
getirememektedirler. Ayrõca kõrsal yerleşme dokusunun niteliği, Merkezi îdare 
tarafõndan bu yörelere götürülen hizmetlerin  (i)  kapsam ve sõnõrõnõ gereksiz şekilde 
genişletmekte,  (ii)  maliyeti artõrmakta, (iii) hizmetten tüm kõrsal nüfusun 
yararlanmasõnõ sõnõrlamakta; sonuç olarak kajnuca bu yörelere götürülen hizmetlerin 
etkenliği azalmaktadõr. 

187. Kamu, kõrsal yörelerin ancak yol, içme suyu, elektrik ve hizmet binalarõ 
gibi üretimle doğrudan ilişkisi olmayan tamamlayõcõ nitelikteki hizmetlerine ağõrlõk ve 
öncelik verebilmekte, üretimi artõracak yatõrõmlara yeterli kaynak tahsis edebilmek her 
zaman mümkün olamamaktadõr. 

VII.  ÎÇ TASARRUF AÇIĞI VE KREDÎ SİSTEMİ SORUNLARI : 

188. Toplam yurt içi tasarruflarõn, Gayrisafî Millî Hâsõla içindeki payõ 1962 
de yüzde 1,1.1 den 1972 de yüzde 19,6 ya yükselmiştir. Buna rağmen Türkiye'de 
yüksek bir büyüme hõzõnõ gerçekleştirecek çapta yatõrõmõ beslemeye yeterli iç tasarruf 
düzeyine henüz ulaşõlamamõştõr. Aynõ şekilde, toplam yatõrõmlarõn Gayrisafî Millî 
Hâsõla'ya oranõ  da 1962 de yüzde 15.1 den 1972 de yüzde 21.0 a çõkmõştõr. Ancak 
hõzlõ kalkõnmayõ gerçekleştirmeyi amaçlayan bir ülkede bu oranõn daha yüksek 
olmasõnda zorunluluk vardõr. Nitekim, diğer bazõ ülkelerle yapõlacak karşõlaştõrmalar 
Türkiye'de  iç  tasarruf  ve yatõrõm düzeyinin düşük olduğunu göstermektedir (Tablo 
83). 

. 

                                                           
32  1318  saydõ  Finansman  Kanunu   ile   spekülatif   kazançlarõn vergilendirilmesi 

sağlanmõş bulunmaktadõr 
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TABLO : 83 � İç Tasarruflar ve Toplam Yatõrõmlarõn Gayrisafl Milli 

Hâsõlaya Oranõ 
 

Ülkeler 

 İç tasarruf/Gayrisafî millî 
hâsõla 

Yatõrõmlar/Gayrisafî millî 
hâsõla 

  (1) (2) 

Türkiye  (1972)   196  21.0  
Yunanistan   25,5  29,7  
İspanya   24,7  24.4  
Japonya   38.6  37,6  
İtalya   21.3  20,1  

Kaynak :    U. N., «National Accounts Yearbook, 1969» 

189. Planlõ dönemde kaydedilen olîõmlu gelişmelere rağmen, Türkiye'de 
tasarruf düzeyinin hõzla yükseltilmesini engelleyen bazõ yapõsal õgüçlõükler vardõr :  (i)  
Fert başõna .gelir düzeyinin düşük olmasõ, gelirini çak az bir kõsmõnõn tasarruflara 
ayrõlmasõna olanak vermektedir, (ii) Türkiye'nin ileri ülkelerle 'kurmuş bulunduğu 
yakõn ilişkiler ve yurt düzeyinde oluşan hõzlõ şehirleşme hareketi, yeni tüketim 
alõşkanlõklarõnõn topluma hõzla yayõlmasõna yol açmakta ve toplam tüketim 
çeşitlenerek artmaktadõr. Nitekim, toplam tüketim Birinci Plan döneminde carî 
fiyatlarla yüzde 10,4, ikinci Plan'õn ilk dört yõlõnda ise yüzde 15,7 oranõnda artõş 
göstermiştir. 

(iii) Düşük düzeyde de olsa, yapõlan tasarruflarõn, kalkõnmaya katkõsõ büyük olan 
üretken sektörlere yöneltilmesini istenen ölçüde sağlayacak etkinlikte trîr kamu 
maliyesi ve malî kurumlar düzeni geliştirilememiştir, (iv) örgütlenmiş sermaye 
piyasasõnõn kurulamamõş olmasõ biriken fonlarõn sanayi yatõrõmlarõna dönüştürülmesini 
güçleştiren bir etken olmuştur. Bu bakõmdan kredileme sisteminin, ekonomide yapõsal 
değişmeye yardõmcõ olacak bir esnekliğe sahip bulunmadõğõ ve kendini yenileyemediği 
ortaya çõkmaktadõr. 

VIII.   TEKNOLOJİ VE ORGANiZASYON SORUNLARI: 

190. Türkiye, Üçüncü Plana .girerken yine tarõm ve hizmet sektörlerinin 
ağõrlõk taşõdõğõ bir yapõyõ sürdürmektedir. Mevcut sõnaî üretimin yapõsõ da güçlü bir 
sanayiin henüz 'kurulamadõğõnõ göstermektedir. Gerçekten Türk sanayii, kalkõnmaya 
katkõsõ sõnõrlõ olan tüketim mallarõna dönük olduğu gilbi, son on yõllõk dönemde imalât 
sanayii içindeki temel sektörlerin payõnda, yatõrõm mallarõ sanayii lehine büyük bir 
õgelişme sağlanamamõştõr (Talblo 8). 

191. İmalât sanayiinde karşõlaşõlan önemli sorunlardan biri, optimum işletme 
büyüklüğü konusudur. Nitekim 1967 yõlõ İtübariyle, çalõştõrõlan işçi sayõsõna göre 
işletme büyüklüğü ortalama 36,4 kişi olup, aynõ, yõlda tüketim mallarõ sanayiilerinde 
ortalama   büyüklük   47,6,   ara   mallarõ sanayilerinde   30,0   ve  yatõrõm  mallarõn  
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sanayilerinde 24,4 kişidir.1970 yõlõnda imalât sanayiinde işçi şayiama göre ortalama 
'büyüklük 43,0-kişiye yükselmiş, tüketim mallarõ sanayilerinde 57.0, ara mallarõ 
sanayilerinde 41,0 ve yatõrõm mallarõ sanayilerinde de 32,0 olmuştur. 33  Görüldüğü 
gibi işçi sayõsõna göre ortalama büyüklükte bir artõş olmakla ibirlikte, en 'büyük 
işletmeler tüketim mallarõ sanayilerinde toplanmõş; buna karşõlõk yatõrõm mallan 
sanayilerinde genellikle küçük işletmeler kurulmuştur. Bunun önemli bir nedend, 
geçmiş dönemde yatõran mallarõ sanayilerinin bazõ dallarõnda optimal büyüklükte 
işletme kurulmasõnõ haklõ kõlacak talebin yaratõlamamõş olmasõdõr. Oysa, yatõrõm 
mallarõ sanayileri genellikle karmaşõk teknoloji kullanõmõna ihtiyaç göstermektedir; 
ancak bu biçimdeki teknolojiler optimal büyüklükteki işletmeler için geçerli 
olduğundan Türkiye'deki yatõnm mallarõ sanayilerinde çoğu zaman 
kullanõlamamaktadõr. Bu bakõundan yatõrõm mallarõ sanayilerinin bazõ dallarõ için yeterli 
talep yaratõlmasõ konusu önem kazanmaktadõr. Sanayileşme çaõhala.nnõn 
yoğunlaştõrõlmasõ ve bir bütün olarak ele alõnmasõ, 'bazõ dallardaki talep yetersizliğini 
giderici bir etken olabilecektir. 

192. Ayrõca dünyadaki teknolojik gelişmeleri yakõndan izlemek, olanağõ her 
zaman bulunamadõğõ gibi, ileri teknolojileri seçip, gerekli etkinlikte uygulamak da, 
teknik bilgi ve maharet düzeyinin düşüklüğü nedeniyle çoğu zaman mümkün 
olamamaktadõr. 

193. Tarõm sektöründe de aynõ sorunla karşõlaşõlmaktadõr. Gerçekten tarõmõn 
geleneksel yapõsõnda değişiklik olmakla birlikte bu sektör bütünü ile modern bir 
görünüm alamamõştõr. Bu nedenle, tarõmõn hava şartlarõna bağlõlõğõ devam etmekte ve 
yeterli ölçüde verimlilik artõşlarõ sağlanamamaktadõr. 

 

IX.   DIŞ TiCARET SORUNLARI: 

194. Türk ekonomisinde tarõm ve hizmetler sektörlerinin büyük ağõrlõk 
taşõmasõ, sanayiin genellikle küçük işletmelerden oluşmasõ, tarõmõn hava şartlarõna 
büyük ölçüde bağlõ bulunmasõ ve bütün bunlarõn üstünde teknolojik gerilik ülkenin dõş 
ticaret yapõsõna da yansõmaktadõr. Nitekim, Planlõ dönemde toplam ihracat içinde tarõm 
sektörü en büyük paylan tutmaya devam etmiş,  yular itibariyle ihracatõn bileşiminde 
büyük bir yapõsal değişiklik sağlanamamõştõr (Tablo 84). 

TABLO : 84 � İhracatõn ve İthalâtõn Bileşimleri 
(Yüzde olarak) 

Mal gruplarõ 1963 1967 1971  

a. İHRACAT     

Tarõm ürünleri  79,3  81,5  72,6  
Sanayi ürünleri  17.7  14,5  21.5  
Madencilik ürünleri  3,0  4,0  5,9  
b. İTHALÂT    
Yatõrõm mallarõ  37,2  30,1  29,0  
Ham maddeler  47.6  61,9  61.6  
Tüketim mallarõ  15,2  8,0  9,4  
Kaynak :  Devlet İstatistik Enstitüsü 

 
                                                           
33  Devlet Planlama Teşkilâtõ, «imalât Sanayii Anketi» 1967 yõlõ için kapsanan işyeri 

sayõsõ 7400, 1970 yõlõ için kapsanan işyeri sayõsõ 82.48 dir 
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195. Üçüncü Plana girerken ihracat içinde tarõmsal ürünlerin payõ yine yüzde 70 

in üzerinde Inõlunmakta, sanayi ürünleri ihracatõ ise yüzde 20 yi 'biraz aşmaktadõr. Bu 
durum, ticaret hadlerini (son yõllar dõşõnda) olumsuz yönde etkilemiştir, ihracat içinde 
tarõm ürünlerinin önemli yer tutmasõ, toplam ihracattaki gelişmelerin büyük ölçüde 
hava şartlarõna bağlõ kalmasõna yol açmaktadõr, öte yandan ithalât, daha çok sanayi 
ürünlerine dayanmakta; ara malõ ve yatõrõm analõ ithalâtõ toplam ithalâtõn yüzde 90 
mõ kapsamaktadõr (Tablo 84). 

196. Diğer ülkelerle yapõlan karşõlaştõrmalar, Türkiye'de ihracat artõş hõzõõnõn 
düşük düzeyde bulunduğunu göstermektedir (Tablo 85). 

TABLO : 85 � Ülkelere Göre Yõllõk îhracat Artõş Hõzlarõ 
(1960 -1971) 

 

Ülkeler  
Yõllõk ortalama 

artõş hõzõ 
Türkiye  7,1  
Yunanistan  11,6  

 İspanya  13,5  

Meksika (1960-1969)  6,4  

Japonya  17,7  

İtalya  13,3  

Yugoslavya  12,4  

Kaynak-:   OECD Economic Surveys 
U. N.; Yearbook of International Statistics 
 

l97.  Türkiye'nin dõş ticaret yapõsõ, dõş ticaret açõklarõnõn giderek büyümesine 
yol açmaktadõr. Dõg ticaret açõklarõnõn ödemeler dengesinde ciddi darboğaz 
yaratmamasõ, görünmeyen işlemlerden yeterli döviz kaynaklarõnõn sağlanmasõna 
bağlõdõr. Ancak, dõş ödemeler dengesini işçi gelirleri, turizm giõbi görünmeyen işlemler 
gelirlerine dayandõrmak Türk ekonomisinin duş kaynaklara bağlõlõğõnõ azaltmada mal 
ihracatõ kadar etkili olamayacağõ õgibi, bu kalemlerde sürekli ve kararlõ döviz gelirleri 
sağlanacağõ şeklinde, çok geçerli olmayan bir varsayõmõn yapõlmasõnõ gerektirecektir. 

198. Bu işlemlerden sağlanmasõ beklenen döviz olanaklarõnõn gerisinde 
kalõndõğõnda ve uygun 'başka duş kaynaklar da bulunamadõğõnda, ithalâtõn kõsõlmasõ 
'bir zorunluluk olarak ortaya çõkacaktõr, ithalât gereklerinin tam olarak 
karşõlanamamasõ, ya mevcut sanayiin düşük kapasitede çalõşmasõna yol açacak ve 
maliyetler yükselecek ya da yeni snayilerin kurulmasõ sõnõrlanacak ve 'bu durumda 
büyüme hõzõ düşebilecektir. 

199. Bu nedenle sorunun çözümünü esas itilbariyle ihracat olanaklarõnõn 
geliştirilmesinde aramak gerekmektedir. Bunun için ihracatõn çeşitlendirilmesi ve 
daha büyük ve kararlõ döviz geliri sağlayan sanayi ürünleri ihracatõnõn toplam ihracat 
içindeki payõnõn artõrõlmasõ zorunludur. Diğer bazõ ülkelerle yapõlan karşõlaştõrmalar, 
Türkiye'de sanayi ürünleri ihracatõnõn düşük olduğunu göstermektedir  (Tablo 86) 
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TABLO : 86 � Ülkeler itibariyle ihracatõn Yapõsõ (1968 yõlõ) 

(Yünde olarak) 
Ülkeler   Tarõm ürünleri  Sanayi ürünleri (a)  

  (1)  (2)  

Türkiye (1971)   72.6 27,4
Yunanistan   47,5  02,5  

İspanya   37,5  62,5  

Meksika   50,0  50,0  

İtalya   8,7  91,3  

Japonya   3,2  96,8  

Yugoslavya   20,7  79,3  

Kaynak :   OECD, Country Reports  
(a)   Madencilik ve taşocakçõlõğõ dahil. 

X.   KAMU YÖNETİMİ SORUNU : 

200. Kamu yönetimi içinde yer yer modern kuruluşlar bulummakta ise de, 
yönetim genellikle eski yapõsõnõ sürdürmektedir. Bugün Türkiye'de kamu yönetimi, 
sorumluluğunda bulunan işleri (hõzlõ ve nitelikli biçimde yürütecek verimliliğe sahip 
olmadõğõ gilbi, ekonomik ve sosyal alandaki gelişmelere 'göre kendini yenileme 
esnekliğinden de yoksundur. 

201. Kalkõnmaya paralel olarak kamunun görevlerindeki değişmelere uygun 
'kanun ve teşkilât değişikliklerinin sağlanamamõş olmasõ, bu görevlerde ikilemelere 
veya boşluklara yol açmaktadõr. Bunun sonucunda kamu kuruluşlarõ arasõnda 
koordinasyon ve işbirliği, ortak kararlar alõnmasõnõ ve yürütülmesini sağlayacak 
biçimde gerçekleştirilememekte ve böylece kamu yönetiminde Anayasa'nõn 112. 
maddesinde öngörülen «idarenin  bütünlüğü» ilkesine uyum sağlanamamõş 
bulunmaktadõr. Kamu yönetiminde bütünlük tam olarak sağlanamadõğõ gibi, kamu 
personeli sayõsõndaki gereksiz şekildeki artõşlar ve verimlilikle doğrudan ilişkisi 
bulunmayan ücret yükseltmeleri, kalkõnmaya katkõda 'bulunmasõ (beklenen işgücü ve 
kaynaklarõn yanlõg veya israflõ kullanõmõ anlamõnõ taşõmaktadõr.  (Birinci  Kesim,  
Prg. 43-44). Sayõca yüksekliğine rağmen kamu personeli gerekli niteliklerden 
yoksundur ve personelin yurt düzeyine dağõlõmõ dengesizdir. 

202. Mahallî idareler il, belediye ve köy halkõnõn ihtiyaçlarõnõ karşõlamaktan 
uzaktõr. Bunun nedeni kõsmen mahallî idarelerin kaynaklarõnõn yetersiz oluşu, kõsmen 
de yerinde önceliklere göre kullanõlamamasõdõr. Gerek kaynak sorunu, gerek mahallî 
idare ölçeklerinin günün partlarma uydurulamamõş olmasõ nedeniyle yetersiz mahallî 
idare birim lerinin doğmuş bulunmasõ, merkezden yapõlan transfer gereğini 
artõrmakta, ayrõca yapõlan aktarmalar da her zaman iyi kullanõlamamaktadõr. Merkezi 
idare ile mahallî idareler arasõndaki görev çizgilerinin kesinlikle belirlenmemiş 
olmasõ da mahallî hizmetlerin yeterince karşõlaşamamasõnõn nedenleri arasõndadõr. 
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XI.  AVRUPA EKONOMİK TOPLULUĞU ÎLE GÜMRÜK BİRLİĞİ: 

203. Türkiye'nin belirli bir süre sonunda .gümrük birliğini gerçekleştirmek 
karan ile Avrupa Ekonomik Topluluğuna ortak üye olmasõ, Türk ekonomisini büyük 
bir yarõşma ile karşõ (karşõya bõrakmõştõr. Gerçekten, Türkiye belirli bir dönemin 
sonunda Avrupa'nõn en ileri ülkeleriyle aynõ topluluk içinde yaşayacak ve onlarla 
rekabet edebilecek bir düzeye gelmek zorundadõr. Bu durum, Türkiye'nin yukarõda 
sayõlan sorunlarõnõn bu dönem içinde ve nitelikli bir biçimde çözümlenmesini 
gerektirmektedir. Avrupa Ekonomik Topluluğu üyeliği, gümrük birliği 
yükümlülükleri yanõnda, zaman sõnõrlamasõ yönü ile de, Türk ekonomisinin 
sorunlarõnõn çözümü sürecine önemli bir güçlük olarak yansõmaktadõr. Gümrük 
birliğini 22 yõl içinde gerçekleştirme zorunluluğu, Türk ekonomisinde sorunlarõn 
çözüm süresini kõsaltmakta, böylece çabalarõn yoğunlaştõrõlmasõnõ gerektirmektedir. 
Bu durumda sorunlarõn çözümünde önceliklerin dikkatle tespiti önemli bir konu 
olarak ortaya çõkmaktadõr. 

204. Gümrük birliği hedefi, çoğu zaman, bazõ ülkeler açõsõndan itici bir 
kuvvet olmuşsa da Türkiye gibi, birliğin diğer üyelerine oranla çok düşük bir 
ekonomik düzeyden başlayan bir ülke için itici kuvvet teşkil etmesi olanağõ sõnõrlõdõr. 
Geçiş dönemi koşullarõnõ ortaya koyan Katma Protokol'da gümrük birliğine uyumun 
takvimi kesin olarak belirtildiğinden, Türkiye'nin kalkõnma çabalarõnõn gümrük 
birliğine ilişkin yükümlülüklerle bağdaştõrõlmasõ zorunluluğu ortaya çõkmaktadõr. Bu 
durum, Türk ekonomisinin kalkõnma amaçlarõnõn istenen şekilde gerçekleştirilmesini 
zaman zaman güçlestirebilecekõtir. Bu bakõmdan, Geçiş Döneminin JEtatma Protokol 
ile düzenlenen uygulama biçiminin kalkõnma amaçlarõyla bağdaş, tõkõlmasõnda 
duyulan esneklik ihtiyacõ sorun olarak belirmektedir. 

205. Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkilerde, 22 nci yõlõn sonunda, 
gümrük birliğini gerçekleştirme gereği, Türkiye'nin bugün karşõlaşmakta olduğu 
temel sorunlarõn bu dönem içinde ve belirli niteliklerde çözümlenmesini zorunlu 
kõlanken, yine bu dönem içinde bir yandan da gümrük birliğinin gereği olarak, 
ithalâtta miktar kõsõtlamalarõnõn kaldõrõlmasõ, gümrük ve eş etkili vergilerin 
indirilmesi Türk ekonomisinde, kalkõnma hedeflerinin gerçekleştirilmesine büyük 
katkõsõ olan bazõ araç ve politikalarõn kullanõmõnõ sõnõrlayacaktõr. Bu bakõmdan, 
gümrük birliğine ilişkin yükümlülükler, planlama araçlarõnõn ve ekonomi politikalarõnõn 
etkinliğine önemli ölçüde yansõmadan önce sorunlarõn çözümlenmesinde zorunluluk 
vardõr. Bunun için gelecek on yõllõk dönemde, Türk ekonomisinde yoğun ve bilinçli 
kalkõnma çabalarõnõn gösterilmesi ve bazõ fedakârlõklarõn göze alõnmasõ 
gerekmektedir. 
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İKİNCİ BOLÜM 

UZUN DÖNEMDE AMAÇLAR : 

206. Üçüncü Plan dönemine  girerken,  karşõlaşõlan  sorunlar ve  ulaşõlmõş bulunan 

gelişmişlik düzeyi aşağõdaki uzun dönemli amaçlarõn benimsenmesini gerektirmektedir : 

(i) Yaşama düzeyinin yükseltilmesi 

(li) Sanayileşme 

(iii) Dõş kaynaklara bağlõlõğõnõ azaltõlmasõ 

(iv) istihdam sorununun çözümlenmesi 

(v) Gelir dağõlõmõnõn iyileştirilmesi 

207. Uzun dönemli amaçlara ulaşmak üzere kullanõlacak kaynaklar 

sõnõrlõolduğundan, bu amaçlar arasõndaki  ilişkilerin ortaya  konulmasõ ve önceliklerin 

tespiti zorunlu olmaktadõr. 

I.   YAŞAMA DÜZEYİNİN YÜKSELTİLMESİ: 

208. Ekonomik, sosyal ve kültürel kalkõnma çabalarõnõn fertler ve toplum 
açõsõndan anlamõ, yaşama düzeyinin yükseltilmesidir. «Yaşama düzeyi» kavramõ tek 
'bir gösterge ile ölçüleõbilecek yalõnlõkta değildir. Bununla õbirlikte fert başõna 
gayrisafî millî hâsõla düzeyi ve fert başõna gayrisafî millî hâsõlanõn artõş hm, uzun 
dönemde yaşama düzeyindeki gelişmelerin önemli bir göstergesi olmaktadõr. 

209. Fert başõna daha yüksek gayrisafî millî hâsõla düzeyi insanlara sadece 
daha iyi beslenme, barõnma ve giyinme olanağõ vermekle kalmayacaktõr. Gelir 
düzeyinin yükseltilmesi topluma daha dengeli bir gelir dağõlõmõm ve yüksek bir 
istihdam düzeyini gerçekleştirme, ayrõca eğitim, sağlõk ve diğer kamu hizmetlerini 
iyileştirme ve yaygõnlaştõrma olanaklarõnõ da sağlayabilecektir.  Böylece,  insanõn 
maddî ve manevi varlõğõnõn gelişmesi için gerekli şartlar hazõrlanmõş olacak, ulaşõlan 
gelir düzeyi insanlarõn fiziksel ve entellektüel melekelerini geliştirmelerine, maharet 
ve verimliliklerini yükseltmelerine, çevreye uyum yeteneklerini artõrmalarõna olanak 
verebilecektir. 

210. Yaşama düzeyindeki  yükselmeler fertlere bu olanaklarõ ve nitelikleri 
kazandõrõrken, topluma da daha yüksek bir üretkenlik düzeyine ulaşõma, sosyal ve 
kültürel ilişkilerinde bütünleşme olanaklarõ sağlayacak; ayrõca millî yararlarõnõ 
savunmada daha üstün bir siyasî güç kazandõrabilecektir. 

211. Ancak, Türkiye'nin bu yüzyõlõn sonuna kadar -gelişmiş ülkelerle arasõndaki 
yaşama  düzeyi  farklarõnõ  hõzla  azaltacak  yüksek bir  büyüme hõzõnõ gerçekleştirmesi 
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için toplumun, millet hayatõnda kõsa sayõlabilecek õbir dönemde bazõ fedakârlõklarõ 
benimsemesi gerekmektedir.Bu dönem içinde kaynaklarõn artan oranlarda tasarruf 
edilerek, ileride daha hõzlõ bir .gelir artõsõna ve daha yüksek õbir yaşama düzeyine 
ulaşmayõ sağlayacak olan yatõrõmlara yöneltilmesi zorunlu olmaktadõr. Toplumun bu 
dönemde yapacağõ fedakarlõklar gelecekte daha yüksek bir yasama düzeyine 
kavuşmakla ödüllenecektlr. 

II.   SANAYİLEŞME: 

212. Türk toplumunun yaşama düzeyini hõzla yükseltecek bir ekonomik 
büyüme, sanayiin milli gelire gittikçe artan oranda katõkõda bulunmasõnõ 
gerektirmektedir. Yasama düzeyinin yükselmesi ile doğacak, olan sõnai ürün 
taleplerinin karşõlanmasõ, dõş ticaretle ilgili sorunlarõ çözümleyecek ölçüde ihracat ve 
ithal ikamesi yapõlabilmesi, istihdam olanaklarõnõn kararlõ ve sürekli olarak 
artõrõlmasõ, tarõonda modernleşmenin hõzlandõrõlmasõ, kõr-kent arasõnda gelir 
bölüşümünün iyileştirilmesi, toplumun bütün kesimlerinin verimliliğinin artõrõlmasõ, 
kõsaca kalkõnma, ancak sanayileşme ile gerçekleştirilebilir. 

213. Sanayileşmeyi zorunlu kõlan diğer 'bir etken de Türkiye'nin 
sanayileşmiş ülkelerden oluşan Avrupa Ekonomik Topluluğu'na katõlma yolunda 
yaptõğõ siyasal tercihtir. Bu tercih, Türkiye'nin Avrupa Ekonomik Topluluğu içinde 
ekonomik, sosyal ve kültürel varlõğõnõ geliştirerek, devam ettirebilmesi  için Topluluk 
ile gümrük birliğinin gerçekleşeceği 1995 yõlõna kadar sanayiini sağlam bir temele 
dayandõrmasõnõ; modern teknolojileri etkin bir şekilde kullanma yanõnda, bazõ üretim 
dallarõnda yeni teknolojiler geliştirebilecek 'bir bilimsel ve teknik yaratõcõlõk 
aşamasõna erişmesini zorunlu kõlmaktadõr. Bu nedenle «sanayileşme» deyimi, bileşimi 
ne olursa olsun, sadece sõna! hâsõlanõn artmasõ anlamõnda değildir. Sanayileşme amacõ 
daõha çok buketim mallarõ sanayiine dönük, nispeten geri üretim teknolojileri 
kullanan genellikle küçük üretim birimlerinden kurulu Türk sanayiinde yapõsal bir 
değişikliği ifade etmektedir. Bu yapõsal değişiklik, ileriyi ve geriyi besleme etkisi 
güçlü ara malõ sanayileri ile teknoloji üretiminde itici ve özendirici bir niteliği olan, 
aynõ zamanda dõş kaynaklara bağlõlõğõ hafifleten yatõrõm malõ ve mühendislik 
sanayilerine ağõrlõk verilerek, bu dallardaki üretimin toplam sanayi  üretimi içindeki 
payõnõn artmasõ ve bunlarõn dõş rekabete olanak verecek niteliklerde kurulup 
geliştirilmeleri ile sağlanacaktõr. Kalkõnmanõn geleneksel üretim sektörlerinden 
'modern sektörlere ve özellikle sanayie geçiş süreci olduğu, Birinci ve ikinci Beş 
Yõllõk Planlarda da ifade edilmiştir. «Planlõ Dönemde Kalkõnma» kesiminde belirtilen 
gelişmelerden ve verilen göstergelerden anlaşõlacağõ gibi, Planlõ dönemde sanayi 
tesisleri, alt yapõ, vasõflõ işgücü ve teşebbüs   faktörleri açõsõndan belli bir birikim 
sağlamõştõr. Bu birikim yanõnda, Türkiye'nin sahip olduğu doğal .kaynakla ve 1987 de 
55, 1995 de 05 milyona yaklaşacak bir nüfusun sağlayacağõ pazar olanaklarõ da hõzlõ 
bir sanayileş menin mümkün olduğunu göstermektedir. 
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III. DIŞ KAYNAKLARA BAĞLILIĞIN AZALTILMASI: 

214. Dõş kaynaklara bağlõlõk, Birinci ve İkinci Beş Yõlluk Plan dönemlerinde 
olduğu gibi, bundan sonraki Plan dönemlerinde de Türk Ekonomisinin  temel 
sorunlarõndan biri olacaktõr. Dõş kaynaklara bağlõlõğõn başta gelen belirtilerinden biri, 
dõş ticaret açõğõnõn ikinci Dünya Savaşõ'ndan bu yana gittikçe artmasõdõr. Bu durum, 
Türkiye şartlarõndan bõrakõldõğõnda, sanayinin gelişmemiş olmasõndan doğmaktadõr, 
ihracat, verimliliği hõzla artõrüamõyan ve dõş talebi sõnõrlõ olan tarõmsal ürünlere dayalõ 
olduğu, sõnaî ürünlerle çeşitlendirilemediği, mal ithalâtõnõn çoğunu oluşturan sõna! ara 
mallar ve yatõrõm mallarõnda iç üretimi artõrõlamadõğõ  sürece, dõş ticaretin kalkõnma 
çabalarõnõ sõnõrlayan bir darboğaz olmasõ doğaldõr. 

215. Birinci ve ikinci Beş Yõllõk Plan dönemlerinde gözlenen ekonomik yapõ 
değişikliği Türkiye'nin ödemeler dengesi sorununa köklü bir çözüm getirecek ölçüde 
olamamõştõr. İşçi dövizlerindeki olağanüstü gelişmelerle İkinci Plan'õn son i'ki yõlõnda 
carî işlemler açõğõ azalmõş ve döviz rezervlerinde bir artõş meydana gelmiştir. Ancak, 
sadece dõş açõk ve döviz rezervleri değerlerine bakarak Üçüncü Plan dönemi başõnda 
Türk ekonomisinin dõş kaynaklara bağlõlõğõnõn azaldõğõ ileri sürülemez. Dõş 
kaynaklara bağlõlõk sadece dõş tasarruf gerekleri ve ithalât finansmanõ açõsõndan değil, 
teknoloji açõsõndan da ele alõnmasõ gereken bir olgudur. Türkiye, kalkõnmasõnõn 
gerektirdiği modern girdileri ve teknolojileri ithal eden bir ülke olduğu sürece, dõş 
ödemelerde dengeye ulaşsa bile, dõşa bağlõ ül'ke olmaya devam edecektir. 

216. Bu nedenle, dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ amacõnõ 
gerçekleştirmenin yolu, yukancte tanõmlanan biçimde bir sanayileşmedir. Mal 
ihracatõnõn artõrõlmasõ, çeşitlendirilmesi ve toplam ihracat içinde sanayi  ürünlerinin 
payõnõn artmasõ yanõnda; temel ara mallar ve yatõrõm mallarõnda sağlanacak ithalât 
ikamesi, ödemeler dengesi sorununa güvenilir bir çözüm getirecektir.  Ekonominin 
dõş 'kaynaklara bağlõlõğõnõn azaltõlmasõ, kendi kendine yeten, otarşik bir ekonomi 
yaratmak anlamõnda  kullanõlmamaktadõr. Avrupa Ekonomik Topluluğuna katõlmanõn 
da bir gereği olarak, daha yüksek düzeyde bir ihracat ve ithalâtõ gerçekleştirerek dõş 
ticaret dengesine yaklaşmak anlamõnda kullanõlmaktadõr. 

 

IV. İSTİHDAM SORUNUNUN ÇÖZÜMLENMESİ : 

217. Çalõşma çağõnda bulunanlara iş bulunabilmesi, sõhhatli bir toplumsal 
gelişmenin belirtisidir. Gerçek bir sosyal güvenlik, iş bulma güvenliğinden  bağõmsõz 
olarak düşünülemez. Geçmiş yirmi yõlda ekonomik büyüme ve sanayileşme alanõnda 
harcanan çabalara rağmen, Türkiye Üçüncü Plan dönemine l milyon 600 bin 'kişi 
dolaylarõnda gizli ve açõk işsizle girmektedir. Kõr kesimindeki gizli işsizler yanõnda, 
şehirlerde hizmet sektöründe çalõşanlarõn önemli bir 'bölümünü de gerçek anlamda 
üretken   saymaõk  mümkün   değildir.  Bu nedenle  Üçüncü Plan  ve onu izleyen  Plan 
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dönemlerinin temel amaçlarõndan biri de istihdam sorununun çözümlenmeğidir. 

218. İstihdam sorununu kõsa dönemde tüm üretken sektörlerde emek-yoğun 
teknolojilere yönelerek, ya da işsizlik sigortasõ sistemini kurup yaygõnlaştõrarak 
çözümlemeye çalõşmak sanayileşerek kalkõnma amacõ ile çelişebileceği gibi, uzun 
dönemde istihdamõ yeterince artõrma olanağõnõ da ortadan kaldõran bir tutum 
olacaktõr. Bu nedenle istihdam sorununun kesin çözümü, hõzlõ bir sanayileşmenin 
gerçekleştirilmesinde aranmalõdõr. Hõzlõ bir kalkõnma ve sanayileşme çabasõ bile 
istiõhdam sorununu ancak 1990 larda çözebilecektir. Dolayõsõyle, Üçüncü, Dördüncü 
ve Beşinci Plan dönemlerinde istihdam baskõsõnõ azaltmak için uluslararasõ rekabete 
konu olmayan inşaat ve hizmet sektörlerinde Plan hedeflerini zaman yönünden 
aksatmamak şartõ ile emek-yoğun tekniklerini  kullanõlmasõ gerekmektedir. 

V.   GELİR DAĞILIMININ İYİLEŞTİRİLMESİ: 

219. Belirli bir gelir düzeyinde, sadece gelirin bölüşümünü iyileştirici 
tedbirlerle bugün için 'bazõ gelir grublarõnõn yaşama düzeyini yükseltmek mümkün 
olsa bile, bu yaklaşõm sermaye birikimini yavaşlatarak ülkenin gelişme potansiyelini 
sõnõrlayacak, böylece gelecekte daha yüksek 'bir yaşama düzeyine ulaşõlmasõ 
gecikecektir. Bu nedenle çeşitli gelir grutolarõ ve yöreler arasõnda gelir dağõlõmõnõn 
iyileştirilmesi ve sosyal güvenlik sisteminin tüm toplumu kapsayacak biçimde 
yaygõnlaştõrõlmasõ, uzun dönemde gerçekleştirilecek bir amaç olarak benimsenmiştir. 
Ancak kõsa dönemde gelir artõşlarõndan herkesin asgarî ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak bir 
pay almasõna olanak sağlanacaktõr. 

220. Fertler arasõ gelir bölüşümünde olduğu gibi yöreler arasõ gelişmişlik 
farklarõnõ kõsa dönemde ortadan kaldõrmaya çalõşmak da, ekonomik bakõmdan etkin 
olmayan kaynak dağõlõmõna yol açarak uzun dönemde  sermaye birimini ve  ekonomik 
gelişmeyi yavaşlatabilir. Bu nedenle millî ölçekteki üretken yatõrõmlarõn yer 
seçiminde öncelikler, perspektif dönem boyunca ekonomik kriterlere göre 
verilmelidir. Bunun yanõnda az gelişmiş yörelerin potansiyellerini ve kaynaklarõnõ 
değerlendirmede özel bir çaba gösterilmesi ve mahallî idarelerin müşterek mahallî 
hizmet ve yatõrõmlar açõsõndan etkin çalõşmalarõnõn sağlanmasõ igereği de ortadadõr. 
Bu gerçekleştiğinde, az gelişmiş yörelerin uzun dönemli kalkõnmanõn  amaçlarõna 
ulaşma bakõmõmdan olumlu katkõlarda bulunmalarõ ve yaşama düzeylerinin 
yükseltilmesi sağlanmõş olacaktõr. 

221. Yöresel gelişmişlik farklarõnõn uzun dönemde giderilmesi, dengeli ve 
fonksiyonel bir yerleşme ve şehirleşme düzeninin geliştirilmesi, uzun dönemde 
erişilmesi gereken amaçlardan biridir. Pazar bütünlüğünü sağlamak ve toplumun para 
ekonomisine tam olarak girmemiş yörelerini ekonomik sisteme katmak, kalkõnma 
açõsõndan önem taşõmaktadõr. 
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ÜÇÜNCÜ  BÖLÜM 

YENİ PERSPEKTİF GEREĞİ: 

I.  PERSPEKTİF PLAN GEREĞİ VE İLK ONBEŞ YILLIK 
PERSPEKTİF : 

222. 1960 larõn başõnda Planlõ döneme girerken, Türkiye'nin ileri bir yaşama 
düzeyine ulaştõrõlmasõ çabalarõnõn uzun süreli ve sistemli bir görüş çerçevesinde 
yürütülmesi esasõ benimsenmiştir. Bunun için ekonomik ve sosyal yapõnõn gelişme 
yönleri, 1&63 - 1967 dönemini kapsayan 15 yõllõk bir perspektif çerçevesinde ele 
alõnmõştõr. Bu perspektifte asõl amaç «sosyal meselelerin çözümü ve genel refah 
seviyesinin yükseltilmesi» olarak benimsenmiştir. Ancak bütün kaynaklarõn 
başlangõçta buna yöneltilmesinin amaca ulaşmayõ geciktireceği göz önünde 
tutulmuştur. Uzun sürede bu amaca yöneltilecek kaynaklan en yüksek düzeye 
ulaştõrmak için kõsa dönemde bazõ 'konularda fedakârlõk yapõlmasõ, bunlarõn uzun süre 
açõsõndan ele alõnmasõ ve hedeflerin perspektif Plan çerçevesinde uzlaştõrõlmasõ 
öngörülmüştür. Bu çerçeve içinde Türk toplumunun temel hedefi, sosyal adalete, tam 
istihdama ve dõş ödemeler dengesine yüksek bir gelir seviyesinde ulaşmak olarak 
belirlenmiştir  34. 

223. Bu amaçlara yönelen ilk perspektifin hedefleri, perspektifin son yõlõnda 
ulaşõlmasõ zorunlu büyüklükler olarak alõnmamõş, toplumun sahip olduğu ekonomik 
ve sosyal potansiyellerin daima iyi değerlendirilmesi sonucunda ulaşõlabilecek 
büyüklükler olarak tespit edilmiştir. 

 

II.   YENİ  PERSPEKTİF  GEREKTİREN  NEDENLER : 

224. Birinci ve ikinci Planlar bu perspektifin ilk on yõlõnõ kapsayan dilimler 
olarak hazõrlanmõştõr,. Üçüncü Plan'õn da aynõ perspektifin son dilimi olarak 
hazõrlanmasõnõn mümkün olduğu düşünülebilir. Ancak ilk perspektifin hazõrlanmasõnõ 
izleyen on yõllõk dönemdeki gelişmeler ve ortaya çõkan yeni etkenler, Üçüncü Plan'da 
önceliklerin yeni bir perspektife göre tespitini ve perspektif Planõn yeni bir 
yaklaşõmla ele alõnmasõnõ gerektirmiştir. 

1.   DIŞ DÜNYADAKİ GELİŞMELER : 

225. Türkiye, özellikle giderek hõzlanan teknolojik ilerlemeler nedeni ile hõzla 
değişen bir dünyada yaşamaktadõr. Bu gelişmeleri yeterince izleyememenin Türk 
milleti  için  sayõsõz  sakõncalar  yaratabileceği,  Türk  tarihinde  sõnanmõş bir gerçektir. 

 
                                                           
34   Bkz. Kalkõnma Planõ, Birinci Beş Yõl 1963-1967, Sh. 34 
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Bunlardan kaçõnmak için Türkiye dünyadaki gelişmeleri dikkatle ve yakõndan izleyerek, 
gelişmesini dünyadaki hõzlõ değişmelere ayak uydurmanõn gerektirdiği doğrultulara 
koymak ve bugünün ileri ülkelerinin yüzyõllar boyunca oluşturduklarõ gelişmişlik 
düzeyine ve teknoloji aşamasõna kõsa zamanda ulaşmak zorundadõr. Ancak, bu süre beş 
veya on yõllõk bir perspektif boyutunu aşmaktadõr. Bu durum Türkiye'nin kalkõnmasõnõ 
orta dönemli planlardan daha uzun bir görüş açõsõ ve zaman boyutu içinde ele almayõ 
zorunlu kõlmaktadõr. Dõş dünyadaki hõzlõ gelişmeler karşõsõnda Türkiye'nin gelişmesini 
kendi oluşumuna ve yapõsõnõn doğrultusuna bõrakmasõ halinde, bu düzeye ve teknoloji 
aşamasõna kõsa bir zaman içinde ulaşmasõ mümkün görülmemektedir. Türkiye hõzla 
ilerleyen gelişmiş dünya ülkelerine onlardan daha hõzla ilerleyerek erişmek zorundadõr. 
Bunun için mevcut potansiyeli ve tarihsel gelişimi ile nereye varabileceğini ölçmenin 
ötesinde, bu ülkelere ulaşmak için hangi hõzla ilerlemesinin ve hangi yönlerde değişmesi 
nin gerekli olduğunu da tespit etmek durumundadõr. 

226. Türk toplumu, gelişmiş ülkelerin deneylerini ve kendi tarihinden aldõğõ dersleri 
ve birikimleri en iyi biçimde değerlendirerek, kendine has bir kalkõnma yolu çizmek 
zorundadõr. Milletlerarasõ düzenin güçsüzlükleri, hatalarõ ve gecikmeleri affetmeyen 
katõlõğõ, bu yolda gösterilen çabalarõn başarõsõz denemeler olarak kalmamasõnõ 
gerektirmektedir. 

 

2.    AVRUPA EKONOMiK TOPLULUĞU ÎLE İLİŞKİLER : 

227. Türkiye'nin Avrupa Ekonomik Topluluğu'na ortak olma konusunda yaptõğõ 
tercih sonucunda Gümrük Birliği'ne ilişkin olarak üstlendiği yükümler, 1970 yõlõnda 
imzalanan Katma Protokol ile zamana ve ölçeklere bağlanmõştõr. Daha önce de değinildiği 
gibi Katma Protokol Türkiye'nin 1995 yõlõna kadar Gümrük Birliği'ni gerçekleştirmesini 
öngörmektedir. 1995 te Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkilerde «Son Dönem»�e giriş 
gerçekleşerek ve Türkiye tam üyeliğe geçmenin şartlarõnõ müzakereye hazõr olacaktõr 

228. Tablo 87 den izlendiği gibi topluluk üyeleri, .gerek gelirlerinin kaynağõ, gerek 
çalõşan nüfusun sektörlere dağõlõmõ, ayrõca ithalât ve ihracatlarõnõn bileşimi itibariyle 
sanayileşmiş toplum yapõsõndadõrlar. Nüfus  artõş  hõzlan  Türkiye'ye oranla çok  düşüktür.  
Fert başõna gelirleri Türkiye'den yüksektir. Uzun bir tarihi birikim sonucunda ileri bir 
bilim ve teknoloji aşamasõna ulaşmõşlardõr. 

229. Türkiye'nin 22 yõl sonunda ileri ülkelerden oluşan bu toplu luğa katõlmakla 
üstleneceği yükümleri, ekonomik, sosyal ve kültürel alanlarda amaç edindiği gelişmeyi 
aklatmayacağõ bir düzeye ulaşmasõ zorunlu  olmaktadõr. Ankara Anlaşmasõ uyarõnca  «Son 
Dönem» gümrük birliğine dayanacak ve Türkiye'nin ekonomi politikalarõnõ Topluluğun 
ortak ekonomi politikalarõna yaklaştõrma dönemi olacaktõr. Türkiye'nin gelişmiş ülkelerle 
ortak ekonomi politikalarõ izleyebilmesi, bu ülkelerin yapõsal özelliklerine en azõndan 
yaklaşmasõnõ gerektirmektedir. Bunu sağlayamadõğõnda, ortak ekonomi politikalarõnõn 
Türkiye'nin yapõsõna ve şartlarõna tera düşerek, amaçladõğõ yönde gelişmesini engellemesi 
mümkündür. 
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230. Ayrõca, Türkiye'nin Avrupa Ekonomik Topluluğu içinde gümrük birliği'nin 
sağlayacağõ olanaklardan yararlanabilen bir üye olmasõ için 22 yõllõk dönemde 
'kaynaklarõnõ, güçlü bir sanayi toplumu yapõsõnõ gerçekleştirecek doğrultularda 
yoğunlaştõrmasõ gerekmektedir. 

231. Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkileri göz önünde tutularak Türkiye'nin 
kalkõnmasõnda ileriye bakõşõn 1995 e kadar uzamasõ bu nedenlerle zorunlu olmaktadõr. 

8. TEMEL SORUNLARIN UZUN DÖNEMDE ÇÖZÜMLENEBİLMESİ VE 
AMAÇLARIN UZUN DÖNEMDE BAĞDAŞMASI: 

232. Öte yandan Türkiye'nin Birinci Bölümde özetlenen ve birbirleri ile karmaşõk 
bağõntõlar içinde bulunan sorunlarõnõn çözümü. Beş Yõllõk Plan sürelerini aşmaktadõr. 
Ayrõca, çeşitli sorunlarõn çözümüne ayrõlacak 'kaynaklarõn, birbirlerinin çözümünü 
destekleyecek biçimde ikullanõmõ gerekmektedir. Kaynak kullanõmõnõn bu şekilde 
gerçekleştirilmemesi, ekonomide dar boğazlara ve israflara yol açarak gecikmelerin nedeni 
olabilecektir. Sorunlarõn çözümü sürecinde kaynaklarõn yerinde önceliklere göre kullanõmõ 
gereği, kalkõnmanõn uzun bir perspektif içinde planlanmasõnõ zorunlu kõlmaktadõr. 

233. Ayrõca, İkinci Bölümde verilen amaçlardan bazõlarõnõn arasõndaki ilişkiler 
birbirinin gerçekleşmesini destekler nitelikte; kaynaklarõn sõnõrlõlõğõ nedeni ile bazõlarõ 
arasõndaki ilişkiler ise çelişir niteliktedir. Kõsa dönemde kõt kaynaklarõn amaçlarõn birine 
yoğun bir biçimde yöneltilmesi, çelişir bağõntõlar nedeni ile diğerinin aynõ dönemde 
gerçekleşmesini aksatabilecektir, öte yandan, birbirini destekler nitelikteki amaçlarõn õkõsa 
dönemde birarada gerçekleştirilmeleri mümkündür. 

234. «Kõsa dönemde» kaynaklarõn sõnõrlõlõğõ nedenli ile çelişir nitelikteki amaçlar 
arasõnda kurulacak belli bir denge, «uzun dönemde» bu amaçlarõn tümüne üst düzeylerde 
ulaşõlmasõna olanak verebilecektir. 35 Ancak, böyle bir dengenin sağlanmasõ ve toplumun 
yapacağõ fedakârlõklarõn ödüllenmesi kõsa dönemleri aşacağõ için geleceğe uzun bir bakõş 
zorunlu olmaktadõr. 

                                                           
35  Kõsa dönemde yaşama düzeyinin yükseltilmesi île sanayileşme, kaynaklarõn kõt oluşu nedeniyle 

her ikisinin bir arada üst düzeyde gerçekleştirilmesi mümkün olmayan a/maçlardõr. Gelir 
artõşlarõnõn büyük ölçüde sanayileşmeye yöneltümeyerek yaşama düzeyinin yüksek tutulmasõ; 
sanayileşme hõzõnõn düşürülmesi, böylece sanayileşmenin sağlayacağõ verimlilik ve gelir artõşlarõnõn, 
dolayõsõyla yaşama düzeyinin yükseltilmesinin daha uzak bir geleceğe ertelenmesi anlamõnõ 
taşõyacaktõr. Oysa, kõsa dönemde yaşama düzeyindeki artõşlarõn sanayileşmeyi aksatmayacak bir 
dengede tutulmasõ, toplam verimliliğin ve gelirin hõzla artmasõna, böylece yaşama düzeyinin 
ileri dönemlerde daha çok yükseltilmesine olanak verebilecektir. Amaçlar arasõnda bu tür kõsa 
dönemde çelişebilir bağõntõlara ikinci Bölümde her bir amaca ilişkin olarak değinilmiştir. 
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4. YATIRIMLARIN ÖZELLİKLERİ: 

235. Bkonominin 'bütün kesimlerinde üretimin hõzla ve aksamaksõzõn artõrõlmasõ, alt 
yapõ yatõrõmlarõnõn birbirleri ile ve üretken yatõrõmlarla uyum içinde yapõlmasõnõ 
gerektirmektedir. Oysa, alt yapõ yatõrõmlarõnõn olgunlaşana süreleri genellikle uzundur. Bu 
durum geleceğe, alt yapõ yatõrõmlarõnõn üretken yatõrõmlarla uyumunu dengeleyecek bir 
uzunlukta bakmayõ gerektirmektedir, öte yandan, Türkiye'nin ulaştõğõ gelişmişlik düzeyi 
ve Avrupa Ekonomik Topluluğu içinde rekabete hazõrlanmasõ gereği, üretim birimlerinin 
daha büyük ölçülerde kurulmasõnõ zorunlu kõlmaktadõr.  Bu durum, yatõrõmlarõn 
olgunlaşma sürelerinin orta dönemli Plan sürelerini aşmasõna yol açtõğõndan geleceğe uzun 
süreli bakõş bu nedenle de zorunlu olmaktadõr. 

5. PLANLI  DÖNEMİN  DENEYLERİ: 
 

236. İlk iki Plan dönemindeki kalkõnma çabalarõ ile Türkiye gelişmiş ve gelişmekte 
olan ülkelerin ortalama büyüme hõzõndan daha yüksek bir büyüme hõzõnõ 
gerçekleştirmiştir. (Bkz. Birinci Kesim, Birinci Bölüm). Ancak Birinci ve tkinci Planlarõn 
diğer alanlardaki sonuçlan, Türkiye'nin gelişmiş ülkelerle arasõndaki ekonomik, sosyal ve 
kültürel gelişmişlik farklarõnõ kapatmasõ ve temel sorunlarõnõ çözümlemesi için tek başõna 
bileşimi ne olursa olsun gayrisafî millî hasõla'mn artõrõlmasõnõn yeterli olmadõğõnõ ortaya 
koymuştur. Ekonomiye ve topluma daha hõzõh 'bir kalkõnmanõn gerektirdiği dinamizmi 
kazandõrarak gelişmişlik farkõnõ daha kõsa zamanda kapatmak ve sorunlarõ çözümlemek 
için köklü bir sanayileşmenin sürüklediği hõzlõ bir ekonomik, sosyal ve kültürel yapõ 
dönüşümünün zorunlu olduğu anlaşõlmõştõr. 

237. Kaynaklarõn sõnõrlõlõğõ ve ekonominin ve toplumun massetme kapasitesi 
nedeniyle bunun kõsa dönemde başarõlmasõ mümkün değildir. Çeşitli alanlardaki 
değişmelerin uyumunun sağlanabilmesi ve bunlarõ gerçekleştirmede izlenecek politikalarõn 
sonuçlarõnõ vermesi için kõsa dönemler yetersizdir. Bu durum da, ileriye bakõşõ uzun bir 
perspektif içinde almayõ gerektiren nedenler arasõndadõr. 

238. Bu zorunluluklar ve gelişmeler yanõnda Türkiye'de planlama deneyinin 
birikimi ile daha iyi plan ve tahmin yapma konusunda edinilen bilgiler ileriye daha sõhhatli 
ve uzun süreli õbakõşõ mümkün kõlmaktadõr. 

III.  YENİ  PERSPEKTİFTE  YAKLAŞIM : 

239. Bütün bu gelişmelerin õşõğõnda Üçüncü Plan'õn 1995 e kadar uzanan 22 yõllõk 
yeni bir perspektif içinde hazõrlanmasõ ve bu perspektifte hedeflerin farklõ bir yaklaşõmla 
tespiti gerekmiştir. 
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240. 1963-1977 perspektifinden farklõ olarak, yeni perspektifin hedeflerinin  
tespitinde. TUrk toplumunun çağdaşlaşma ülküsü, Türkiye'nin  Avrupa Ekonomik 
Topluluğu ile ilişkileri, Jeopolitik durumu ve karşõlaştõğõ sorunlar göz önünde 
tutularak 1995 te ulaşõlmasõ zorunlu görülen ekonomik yapõ ve gelişmişlik 
düzeyinden hareket edilmiştir. Bu gelir düzeyine ve ekonomik yapõya 22 yõlda 
erişmek için ekonominin tümünün ve ana sektörlerinin hangi hõzlarla 
büyüyebileceği değil, ne hõzla  büyümesinin gerektiği tespit edilmiştir, öte yandan 
bu hõzlarõn sağlanabilmesi için kaynaklarõn hangi oranda yatõrõma ayrõlmasõnõn 
zorunlu olduğu araştõrõlmõş; bulgular kalkõnmanõn amaçlarõ, özellikle yaşama 
düzeyinin yükseltilmesi amacõ ile bağdaşma yönünden tahkik edilmiştir. Bunlar 
sonucunda Türkiye'nin potansiyellerini en üst düzeyde değerlendirmesi ve 
amaçlan arasõnda belli dengeleri korumasõ şartõ ile,1995 te bugün Avrupa 
Ekonomik Topluluğu üyeleri arasõnda belirli bir gelişmişlik düzeyinde bulunan 
ülkenin gelir düzeyine ve ekonomik yapõsõna ulaşmasõ gerçekleştirilebilir bir 
hedef olarak benimsenmiştir. 

241. Ancak, bu hedef Türkiye'nin 22 yõllõk dönemi kalkõnma çabalarõnõ tümü 
ile buna yönelterek en iyi 'biçimde değerlendirmekle ulaşabileceği bir hedeftir. 
Bunun için kõt kaynaklarõ, kalkõnmanõn amaçlarõnõ gerçekleştirmeye yöneltmede 
bu düzeye 22 yõlda ulaşma zorunluluğunun telkin ettiği dengeleri kurmak, 
kurumsal yapõda gerekli yeniden düzenlemeleri gerçekleştirmek, kalkõnma 
araçlarõnõ amaçlara ve hedeflere yönelterek en etkin biçimde kullanmak 
gerekmektedir. Bunlar sağlanamadõğõnda Türkiye, 22 yõl sonu için hedef alõnan bu 
gelişmişlik düzeyine, ancak bugünden öngörülemeyen bazõ faktörlerin ortaya 
çõkmasõ ile ulaşõlabilir. 

242. Perspektif dönem sonu için hedef alõnan gelir düzeyine ve ekonomik 
yapõya ulaşabilmek için Türkiye'nin ilk iki Plan döneminde gerçekleştirdiğinden  
daha 'hõzlõ ve güçlü 'bir sanayileşmeyi başarmasõ gerekmektedir. Bu ise, 
kaynaklarõn bu alanda daha da yoğunlaştõrõlmasõnõ ve bu kaynaklarõn güçlü 'bir 
sanayii hõzla oluşturacak biçimde kullanõlmasõnõ zorunlu kõlmaktadõr. Gelirin 
arttõrõlmasõnõn ötesinde bir anlam taşõyan böyle bir kalkõnma uygulamasõnõn 
izlenmesinde, daha önceki Plan uygulamalarõnõn yaygõn bir değerlendirme yolu 
olan sadece gayrisafî millî hâsõladaki artõşlarla yetinilmemesi, yeni perspektifteki 
kalkõnma anlayõşõnõn bir gereğidir. Bu nedenle uzun dönemi kapsayan yeni 
perspektifin amaç ve hedeflerinin gerçekleşmesi, Üçüncü Kesimde verilen 
kalkõnma tanõmõnõn õşõğõnda ele alõnacak, bu tanõma göre belirlenen göstergeler ile 
değerlendirilecektir. 

243. Bu göstergeler kalkõnmanõn sadece gelir artõslanndaki belirtisini 
vermekle kalmamakta, toplumun gelişmiş ülkelerin yapõsal özellikleri yönündeki 
değişmelerinin ekonomik alandaki .belirtilerini de yansõtmaktadõr. 
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DÖRDÜNCÜ BOLUM 

UZUN DÖNEMDE HEDEFLER: 

I.   GÎRÎŞ: 

244. Bu Kesimin ikinci Bölümünde özetlenen uzun dönemli amaçlar, belirli 
öncelikler içinde sõralanmõş Ve bunlarõn bazan birbirleri ile uyumlu, bazan da 
çelişik olabileceklerine değinilmiştir, öncelikleri sayõlarla belirlemek, amaçlara ne 
ölçüde erişildiğini ve aralarõnda nasõl bir uzlaşõra sağlandõğõnõ gösterebilmek için 
(i) Avrupa Ekonomik Topluluğu ve Gümrük Birliği'nin gerçekleşeceği düşünülen 
1095 yõlõnda, (ii) 15 yõllõk bir ara dönemindeki gelişmeleri yansõtmak üzere 1987 
yõlõnda erişilecek başlõca ekonomik ve sosyal hedeflerin tespiti gerekli olmuştur. 

245. Uzun dönemli hedeflerin tespitinde ekonometrik metotlar yanõnda 
tarihsel benzeşim (analoji) lerden de büyük ölçüde yararlanõlmõş; Türk 
toplumunun 1990 larda sanayileşmiş bir toplum aşamasõna geçerken, yalnõzca 
daha yüõkseik bir gelir ve refah düzeyine erişmekle kalmayacağõ, üretim yapõ ve 
teknolojisi başta olmak üzere sosyal ve ekonomik kurum ve kurallarõnõn 
sanayileşmiş toplumlardakine uygun değişmelere uğrayacağõ görüşünden hareket 
edilmiştir  36. 

246. Bu tahminlerin başarõsõ, hiç şüphesiz, Türk toplumunun tarihsel 
gelişmesinin ve özel şartlarõnõn doğru olarak değerlendirilmesine bağlõ olacaktõr. 
Böyle bir değerlendirmenin güçlükleri bir yana, kullanõlabilecek tüm tahmin 
metotlarõnõn bugünkü bilgi düzeyinin sõnõrlõlõklarõndan ve bugün için geçerli değer 
yargõlarõnõn yol açabileceği yanõlmalardan etkilenmeyeceği ileri sürülemez. 
Dolayõsõyla uzun dönemli hedefler, kesinlik ve güvenilirlik açõsõndan Üçüncü 
'Plan Hedeflerinden farklõ bir anlam taşõmaktadõr. Üçüncü Plan hedefleri, uzun 
dönemli hedeflere ulaşmak için gerçekleşõmesi zorunlu görülen bir aşamayõ 
belirlerken, uzun dönemli hedefler erişilmesi zorunlu öngörülerden çok uzak 
geleceği bugünkü bilgi düzeyinin olanaklarõ ölçüsünde kavramaya çalõşan bir 
tahminler topluluğu olarak yorumlanmalõdõr. Kendi içinde tutarlõ olmasõna özen 
gösterilen bu tahminler topluluğunun sayõsal kesinliklerden çok, eğilim 
belirttiklerine işaret etmek yerinde olacaktõr. 

 

 

 

 
                                                           
36  1981 yõlõ için yapõtan makroekonomik tahminlerde sekiz sektörlü bir optimizasyon 

modelinin somuçlarõndan yararlanamõş olup, modelde 1987 yõlõ gayrisafi millî hasõlanõn 
azamileştirilmesi amaç edinilmiştir. 1995 e uzatõm ise üç sektörde toplulaştõrõlarak 
yapõlmõştõr 
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II.   EKONOMİK HEDEFLER:   37 
1.   GELİR HEDEFLERİ: 
247. Türkiye'nin 19712 de 191,2 milyar TL. olan gayrisafl milli hasõlasõnõn 1987 de 

654,7 milyar TL. na, 1995 de ise 1361 milyar TL. na yükselmesi hedef alõnmõştõr. 
Ekonomik büyümenin birbirini izleyen Plan dönemlerinde hõa alarak devam edeceği, 
büyüme hõzõnõn Üçüncü, Dördüncü ve Beşinci Planlarõ kapsayan 15 yõllõk dönemde yõlda 
ortalama yüzde 8,6, 1987-1995 döneminde yüzde 9,6 dolaylarõnda olacağõ düşünülmüştür. 
Böylece 23 yõlõ kapsayan perspektif dönemde gayrisafî milli hâsõlanõn yõlda ortalama 
yüzde 8,9 artmasõ öngörülmüş bulunmaiktadõr.  (Tablo 88). Hedef alõnan büyüme hõzlarõ, 
õgeli§mekte olan Güney ve Güneydoğu Avrupa ülkelerinde 1970 li yõllar içini õtalhmin 
edilen yüzde 7.0-8.0 dolaylarõndaki büyüme hõzlarõnõ aşmaktadõr 38. Böylece, gelecek 23 
yõlda Türkiye ile Batõ Avrupa ülkeleri arasõndaki gelişmişlik farkõnõn nispî olarak azalmasõ 
sağlanabilecektir .39 

248. Çoğunluğunu yurt dõşõndaki işçilerin Türkiye'ye gönderdikleri tasarruflarõn 
oluşturduğu dõş alem gelirlerinin, 23 yõllõk perspektifte hõzlõ (bir artõş göstermesi 
beklenmediğinden, .gayrisafî millî hâsõlada öngörülen gelişmenin temel kaynağõnõn yurtiçi 
gelirlerdeki artõş olacağõ anlaşõlmaktadõr. Faktör fiyatlarõ ile gayrisafî yurtiçi hâsõla 1972 
de 166,5 milyar TL. düzeyinde iken, 1987 de 566J1 milyar TL. na, 1995 de ise 1166,7 
milyar TL. na erişecek ve 23 yõllõk perspektifte gayrisafî yurtiçi hâsõladaki yõllõk ortalama 
artõş hõzõnõn yüzde 8,0, bu perspektifin ilk onbeş yõlluk dilimindeki artõş hõzõnõn ise yügde 
8,4 olacağõ tahmin edilmektedir. (Tablo 90). 

249. Fert başõna gayrisafi millî hâsõla, 1972 deki 5095 TL. (364 $) lõk düzeyden, 
1987 de 12 000 TL. (860 $), 1995 de ise 21000 TL. (l.500 $) dolaylarõna yükselebilecektir. 
Hedef alõnan hõzlõ ekonomik gelişme ile birlikte sosyal değerler ve eğitim düzeyinde 
gerçekleşmesi beklenen değişmelerin nüfus artõş hõzõnda tahminleri aşanõ bir gerilemeye 
yol açmasõ mümkündür. Bu durumda 1995 deki fert başõna gayrisafî millî hâsõla düzeyi 
l.500 $ õ aşabilecektir.40, (Şekil 16). 

                                                           
37  Bu ve bundan sonraki bölümlerde yer alan bütün parasal büyüklükler, aksi belirtilmedikçe 1971 fiyatlarõ 

ile verilmektedir. Dõş ülkelerle yapõlan karşõlaştõrmalarda OECD raporlarõndan yararlanõlmõştõr. 
38  Örnek olarak, İspanya'nõn III. Planõ, 1972-1975 dönemindeki büyüme hininin yüzde 7,0 yakõnlarõnda 

olmasõnõ öngörmektedir. (III. Plan de Desarrollo, Sh. 226-228). Yunanistan'õn 1973-1977 beş yõlõnõ 
kapsayan kalkõnma planõnda ise yüzde 8,0 dolaylarõnda bir büyüme hõzõnõn hedef alõnacağõ 
öğrenilmiştir. 

39  Yeni strateji'de ve diğer bölümlerde sözü geçen «22 yõllõk perspektif» deyimi yerine «25 yõlõ kapsayan 
perspektif» deyiminin kullanõlmasõ, baz yõlõnõn 1972, Avrupa Ekonomik Topluluğu ile gümrük birliğine 
geçiş yõlõnõn da muhtemelen 1995 olmasõ dolayõsõyladõr. 

40  Türkiye'nin 1987 de ulaşmasõ öngörülen fert başõna gayrisafi milli hasõla hedefine İtalya 1963 de, 
Japonya 1966 da, Yunanistan 1968 de,İspanya 1969 da erişmişlerdir. Türkiye'nin 1995 deki fert basõna 
gelir düzeyi hedefine ise İtalva 1969 da. Japonya 1968 de ulaşmõş bulunmaktadõr. 1960� lardaki gelişme 
hõzlarõnõ koruduklarõ takdirde bu düzeye Yunanistan 1975 de,İspanya 1977 de ulaşabileceklerdir 
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250. Fert başõna gayrisafî milli hasõladaki artõş hõzõ ortalamasõnõn 23 yõlõk 
perspektif boyunca yüzde 6.3 olmasõ ve gayrisafî millî hâsõlada olduğu gibi, fert 
başõna gelir artõşõnõn da giderek hõzlanmasõ beklenmektedir. Üçüncü, Dördüncü ve 
Beşinci Planlan kapsayan 15 yõllõk dönemde fert başõna gayrisafî millî hasõlanõn 
yõlda ortalama yüade 6.9 artacağõ, 1987 - 1996 dönemindeki ortalama artõş 
oranõnõn yüzde 7.2 yi bulacağõ umulmaktadõr (Tablo 89). 

TABLO : 88 � Uzun Dönemde Kaynaklar - Harcamalar Dengesi  (a) 
(1978 -1996) 

(1911 fiyatlariyle) 
(Milyar TL.) 

 

  1972  1977  1987   1995  

a. Mutlak değerler       

GSYÎH (Piyasa fiyat- 
larõyla)  

 

1S6.3  273,7  647,7  

 

1 353,5  
Dõş alem geliri   4,9  5,8  7,0   7,5  
GSMH   191,2  279,5  654,7   1 361,0  
Dõş açõk   2,6  1,8  � 1,4   � 1,6  
Toplam Kaynaklar   193,8  281,3  653,3   1 359,5  
Toplam yatõrõmlar   40,1  72,8  198,0   430,0  
(Toplam iç tasarruflar)   (37,5)  (71,0)  (199,4)   (431,5)  
Toplam tüketim   153,7  208,5  455,3   929,6  
Toplam harcamalar   193,8  281,3  653,3   1 361,0  
b. GSMH içinde yünde 
paylar (b)  

      

Dõş alem geliri   2,6  2,1  1,1   0,6  
Dõş açõk   1,4  0,6  � 0,2   � 0,1  
Toplam kaynaklar (Hare.  ) 101,4  100,6  '99,8   99',9  
Toplam yatõrõmlar   21,0  26,0  30,3   31,6  
Toplam iç tasarruflar   19,6  25,4  30,5   31,7  
Toplam tüketim   80,4  T4,6  69,5   G8,3  
c. Ortalama yüzde de-
ğişmeler (b)  

      

  1972 - 1977 1972 - 1987 1987 - 1995  1972-1995 
 ( ÜBYP) Ortalamasõ Ortalamasõ  Ortalamasõ 

GSYİH (Piyasa fiyat-
larõyla)  

 
8,0  8,7  9,7  

 
9,0  

Dõş alem geliri   33  2,4  0,9   1.8  
GSMH   7,9  8,6  9,6   8,9  
Dõş açõk   � 6,5  ,    .  ,    .   t    t  

Toplam kaynaklar   7,7  8,4  9,6   8,8  
(Toplam harcamalar)        
Toplara yatõrõmlar   12,7  11,2  10,2   10,9  
Toplam iç tasarruflar   13,6  11,8  10,1   11,2  
Toplam tüketim   6,3  7,5  9,3   8,1  

(a) Bu tablodaki sayõsal değerler, bölüm başõndaki anlamda kullamlmaktadõr. 
(b) Yüzdeler ve oranlar yuvarlama nedeniyle tam tutmayabilir. 
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TABLO: 89 � Fert basana gelir ve tüketim (1912 � 1995) 

a. Mutlak değerlen (1971 fiyatlariyle) : 
 

  1973  1077  1987   1995  

GSMH (Milyar TL.)   191,2  279,5  654,7   1 361,0  

Yurtiçi nüfus (Milyon;  1 37,5  42,1  54,5   64,9  

Fert başõna GSMH (TL)   5 093  6640  12000   21000 

Fret başõna  tüketim, (TL.)  
 

4096  4 950  8350  
 

14320 

Fert başõna GSYİH (Fak- 
tor F., TL.)  

 

4410  5650  10200  

 

17980 
b. Ortalama yüzde değişmeler      

  1972 � 1977
(ÜBYP) 

1972 � 1987
Ortalamasõ

1987 � 1995 
Ortalamasõ 

 1972 � 1995 
Ortalamasõ

GSMH   7,9  8,6  9,6   8,9  
Yurtiçi nüfus   2,3  2,5  2,2   2,4  
Fert başõna GSMH   5,4  5,9  7,2   6,3  

Fert başõna tüketim   3,9  4,9  7,0   6,6  

Fert basõna GSYtH (Fak- 
tör F., TL.)  

 

5,1  5,8  7,3  

 

6,3  

 

2.   YUBTİÇİ  HASILANIN YAPISI: 

251. 23 yõllõk perspektif süresince yurtiçi hâsõlanõn yapõsõnõn köklü bir 
değişmeye uğramasõ ve gayrisafî yurtiçi hâsõla'ya bugün belirli gelişmişlik 
aşamasõnda bulunan sanayileşmiş toplumlardaMne benzeyeni bir bileşim 
kazandõrõlmasõ öngörülmektedir. Bu değişme sonucunda, tarõm sektörü gelirlerinin 
faktör fiyatlarõyla gayrisafl yurtiçi hâsõla içindeki payõnõn 1972 de yüzde 28 iken 
1987 de yüzde 16 ya, 1995 do yüzde 12 dolaylarõna düşeceği, öte yandan sanayi 
gelirlerinin faktör fiyatlarõ ile gayrisafî yurtiçi hâsõla'ya oranõnõn 1972 de yüzde 
23 iken 1087 de yüzde 34 e, 1995 de de yüzde 37 yakõnlarõna çõkacağõ tespit 
edilmiştir (Şekil 17). Hizmet gelirlerinin nispî payõnda önemli bir değişme 
olmayacağõ; 1972 de yüzde 49 olan bu payõn 1987 ve 1995 de, sõrasiyle yüzde 50 
ve yüzde 51 yakõnlarõnda olacağõ umulmaktadõr  41. 

 
                                                           
41  1969 italya'sõnda tarõm, sanayi ve himmet sektörlerinin gayrisafî yurtiçi hâsõla 

içindeki payt sõrasõyla yüzde 12, yünde 54 ve yüzde 54 dür. 1968 Japonya'sõnda bu 
oranlarõn yaklaşõk olarak aynõ olduğu görülmektedir. (Sõrasõyla yüzde 10, yüzde 3I 
ve yüzde 69). 
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TABLO : 90 � Faktör Fiyatlarõyla  Gayrisafi Yurtiçi  Hasõladaki Gelişmeler 

(1972 - 1995) 
 

a. Mutlak değerler (1971 Fiyatlarõyla, Milyar TL.)  
  1972  1977  1987   1995  
Tarõm (Faktör F.)   46,4 55,7 89,0   137,3
Sanayi (Faktör F.)   37,ö  63,7  18®,8   434,1  
Hizmetler (Faktör F )  81,6  118,3  278,3   595,3  
GSYÎH  (Faktör F.)   165,5  237,7  556,1   1 166,7  
GSYİH   (Piyasa F.)   186,3  273,7  647,7   1 353,5  

b. Faktör fiyatlariyle GSYlH'nin  bileşimi  (Yüzde)  
Tarõm   28  23  16   12  
Sanayi   23  27  34   37  
Hizmetler   49  50  60   61  
Toplam   100  100  100   100  
       
c. Ortalama yüzde değişmeler    

  1972 � 1977 
(ÜBYP) 

1972 � 1987 
Ortalamasõ 

1987 � 1995 
Ortalamasõ 

 197.2 � 1995 
Ortalamasõ 

Tarõm   (Faktör F.)  3,7 4,4 5,6   4.8
Sanayi (Faktör F.)   11,2  11,4  11,0   11,2  
Hizmetler (Faktör F.   7,7  8,5  10,0   9,0  
GSYİH   (Faktör F.)   7,5  8,4  9,7   8,9  
GSYİH (Piyasa F.)   8,0  8,7  9,7   9,0  
d. Sektörlerin marjinal hasõla artişõna katkõlarõ  
Tarõm   13  11  8   9 
Sanayi   36  39  40   40 
Hizmetler   51  50  52   51 
Toplam   100  100  100   100 

 

252. Sektörel katma değerlerin gelişme hedefleri Tablo 90 da verilmiştir  42. 
Bu hedeflere ulaşmak içdn tarõm sektörü gelirinin 15 yõllõk dönemde yõlda 
ortalama yüzde 4.4 oranõnda bir hõzla büyümesi, yine aynõ dönemde sanayi 
gelirinin yõlda ortalama yüzde 11.4, hizmet gelirlerinin de yõlda ortalama yüzde 
$.5 artmasõ gerekmektedir. 1987 � 1995 döneminde ise tarõmsal gelirde yõlda 
ortalama yüzde 5.6, sanayi gelirinde yõlda ortalama yüzde 11.0, hizmet 
gelirlerinde yõlda ortalama yüzde l0.0 lõk artõşlarõn sağlanmasõ öngörülmektedir. 
(Şekil 18). 23 yõllõk perspektif bir bütün olarak ele alõndõğõnda, tarõm, sanayi ve 
hizmet sektörlerindeki büyüme hõzlan, sõrasiyle yüzde 4.8, yüzde 11.2 ve yüzde 
9.0-olarak hesaplanmaktadõr, özellikle fiziksel anlamda üretken kesimlerde hedef 
alõnan büyüme hõzlarõ Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde gerçekleştirilen 
büyüme hõzlarõndan yüksektir 43. Bu gelişmelerle sanayiin millî hâsõlaya 
katkõsõnõn Üçüncü Plan döneminde yüzde 36, tüm 23 yõllõk perspektifte yüzde 40 
dolaylarõnda olmasõ öngörülmektedir (Tablo 90). 

                                                           
42  Gelişme hvslan, faktör fiyatlarõ ile verilmiş olan gelir rakamlarõna göre hesaplanmõştõr. 
43  1963 - 72 döneminde tarõm gelirinin yõllõk ortalama artõş hõzõ yüzde 3,3 sanayi gelirinin yõllõk 

ortalama artõş hõzõ ise yüzde 9,1 olmuştur. 
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TABLO: 91 � Piyasa Fiyatlarõyla Gayriaafî Yurtiçi Hasõladaki Gelişmeler 

(1918-1995) 

a. Mutlak değerler (1971 fiyatlarõyla, milyar TL.) 
 

  1972   1977  1987   1995  

Tarõm (Piyasa F.)   47,0   86,7  90,e   180,8  

Sanayi (Piyasa F.)   53,4   91,2  254,0   687,9  

Hizmetler (Piyasa F.)   85,9   125,8  302,2   655,8  

OSSYflH (Piyasa F.)   186,3   273,7  647,7   1 353,5  

b. Ortalama yünde değişmeler    
  1972 � 1977 

(ÜBYP) 
1972 � 1087 
Ortalamas õ

1087 � 1905 
Ortalamas õ  

 1972 � 1005 
Ortalamas õ

Tarõm (Piyasa F.)   3,0   4,5  0,6   4,8  
Sanayi (Piyasa F.)   11,3   11,0  10,3   10,7  

Hizmetler (Piyasa F.)   7,9*   8,8  10,2   0,2  

OSYtH (Piyasa F.)   8,0   8,7  0,7   0,0  

3.    ÜRETİM VE SANAYİİN YAPISINDAKİ  GELİŞME : 

253. Gelir hedeflerine ulaşabilmek için temel sektörlerdeki üretimin 15 
yõllõk sürede ne yönde değişmesi gerektiği az çok güvenle tahmin 
edilebilmektedir. 

254. Gelir hedeflerini gerçekleştirebilmek Üzere, 1972 - 1087 döneminde 
baganlmasõ gereken gayrisafî üretim artõş oranlan, tanmda yõlda ortalama yüzde 
5.1,  44 sanayide yõlda ortalama yüzde 111.3, hizmetler sektöründe yõlda ortalama 
yüzde 8.9 olarak hesaplanmaktadõr. Sõnai Üretimi oluşturan madencilik, imalât 
sanayii ve enerji üretimindeki ortalama artõş hõzlarõnõn sõrasiyle yüzde 12.0, yüzde 
11.2 ve yüzde 11,9 olmasõ gerekecektir (Tablo 92). 

255. Sanayi üretimi içinde ara mallarõ ile yatõrõm ve dayanõklõ tüketim 
mallarõna büyük ağõrlõk verilmesi öngörülmektedir. Böylece, imalât sanayii 
üretiminin bileşiminde ara mallar ve yatõrõm mallan lehine önemli bir değişiklik 
gerçekleştirilmiş olacaktõr. Sonuç olarak bu mallar 1972 de toplam imalât sanayii 
üretim değerinin yüzde 03 ünü oluştururken, bu payõn 11987 de yüzde 69 a 
yükseleceği; tüketim mallarõnõn imalât sanayii üretimindeki payõnõn 1972 de 
yüzde 47 iken, 1087 de yüzde 31 e düşeceği tahmin edilmektedir. 

                                                           
44  Tarõm kesiminde üretim tahmmleri yapõlarken, Dördüncü ve Beşinci Beş Yõllõk Plan 

dönemlerinde önemli ölçüde tarõmsal ürün ithal edilmeyeceği varsayõlmõş, artan 
yurtiçi nüfusun, ihracatõn, şehirleşmenin getireceği farklõ talep yapõsõnõn ve beslenme 
standartlarõndaki iyileşmenin doğuracağõ ek talepler gözönünde bulundurulmuştur. 
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256. Onbeş yõlda madencilik Üretiminin yõlda ortalama, yüzde 12.9 artacağõ, 
ara malõ sanayilerinde ortalama üretim artõş hõzõnõn yüzde 13.0 olacağõ tahmin 
edilmektedir. Yatõrõm ve dayanõklõ tüketim mallarõ üretimindeki ortalama artõş 
hõzõ hedefi ise yüzde 13.4 tür 45. Tüketim malõ sanayilerinin üretiminde ortalama 
yüzde 8.2 dolayõnda bir gelişmenin Türk toplumunun birbirini teleyen Plan 
dönemlerinde nispi olarak artan tüketim olanaklarõ ve artõrõlacak tüketim malõ 
ihracatõ hedefleri ile tutarlõ olacağõ tespit edilmiştir. 

TABLO : 98 � Üretim Hedefleri (197B -1987) 
a. Mutlak değerler (1971 Üretici Fiyatlariyle, Milyar TL.) 

 

 1972 1977  1987 
Tarõm 71,0 88,7 150,5
Sanayi  121,9 213,7   606,7  

� Madencilik  4,5 9,2   28,0  
� İmalât sanayii  113,5 197,4   557,5  

: Tüketim mallarõ 52,8 7ö,5   173,0  
: Ara mallar  44,7 87,3   279,0  
: Yatõrõm ve dayanõklõ tüke-     

tim mallarõ  16,0 34,6   100,6  
� Enerji ((Elektrik)  3,9 7,1   21,2  

Hizmetler '(inşaat dahil) 120,2 178,1   431,4  
� İnşaat  23,9 41,1   110,0  
� Hizmetler  96,3 137,0   321,4  

Toplam Gayrisafi Üretim  313,1 480,5   1188,6  
Toplam Fiziksel Üretim (Tarõm +     
Sanayi)  192,9 302,4   757,2  
b.İmalât sonayünde     

üretimin bileşimi      
(Yüzde)     

Tüketim mallarõ  47 38   31  
Ara mallar  39 44   50  
Yatõrõm ve dayanõklõ tüketim mallarõ  14 18   19  
c. Ortalama yüzde değişmeler :     
 1972 - 1977  1972 - 1987
 (ÜBYP)  Ortalamasõ
Tarõm 4,6 6,1
Sanayi  11,9  11,3  

� Madencilik  15,3  12,9  
� İmalât sanayii  11,7  11,2  

Tüketim mallarõ  7,4  8,2  
Ara mallar  14,3  13,0  
Yatõrõm ve dayanõklõ tüketim mallarõ 16,8  13,4  

� Enerji (Elektrik) 12,6  11,9  
Hizmetler (inşaat dahil) 8,2  8,9  

�  İnşaat  11,5  10,7  
� Hizmetler  7,3  8,4  

Toplam Oayrisafi Üretim  8,9  9,3  
Toplam Fiziksel Üretim 9,4  9,6  

 

                                                           
45  Gerek toplam sõnaî üretimde, gerek madencilik, enerji, ara mallarõ ve yatõnm mallarõ 

sanayileri gibi büyük önem verilen sektörlerde 15 yõllõk ortalama artõş hõzõ hedeflerinin 
Üçüncü Plan dilimi için öngörülen hedeflerin altõnda katmasõ, sanayileşme çabalarmvn 
Dördüncü ve Beşinci Planlarda yavaşlatõlacağõ anlamõna gelmemektedir. Bu durumtm, söz 
konusu sektörlerde üretimin nispeten düşük olan 197& düzeyinden başlayarak gelişmesi 
dolayõsiyle ortaya çõktõğõna işaret etmekte yarar vardõr. 
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257. Elektrik enerjisi üretiminin onbeş yõlda ortalama yüzde 12 dolayõnda 
artmasõ ve 1987 de fert bağõna elektrik üretiminin 1090 Kwh dolayõnda olmasõ 
hedef alõnmõştõr, inşaat sektörü üretimi, sabit sermaye yatõrõmlarõnõn gelişmesi ile 
ilişkili görülmektedir (Bkz. Tablo 88 ve 92). inşaat dõşõnda kalan hizmet 
sektörlerinin Üçüncü ve Dördüncü Plan dönemlerinde nispeten sõnõrlanan 
büyümesi ise, Beşinci Plan döneminde toplam fiziksel üretimdeki gelişmeyi 
izleyebilecektir. Yine de bu sektörlerdeki üretimin 1972 - 1987 dönemindeki 
yõllõk ortalama artõş hõzõnõn (Yüzde 8.4) toplam fiziksel üretimin artõş hõzõndan 
(Yüzde 9.5) düşük olacağõ anlaşõlmaktadõr. 

258. 1972 de 37,5 milyar TL. düzeyinde olmasõ beklenen iç tasarruflarõn, 
1972 - 1987 döneminde ortalama yüzde 11.8 ve bu dönemi İzleyen 8 yõlda 
ortalama yüzde 10.1 artarak, 1987 de 199.4 milyar TL., 1995 de 431.5 milyar TL. 
düzeyine yükselmesi beklenmektedir. (Tablo 88). Söz konusu iç tasarruf 
düzeylerine erişilmesi, marjinal tasarruf eğiliminin Üçüncü Plan döneminde yüzde 
38 ve bu plan dönemini izleyen 18 yõlda yüzde 33 yakõnlarõnda tutulmasõ ile 
sağlanabilecek ve böylece 1972 de yüzde 19.6 olan ortalama tasarruf oranõ 1977 
de yüzde 25.4 e, 1987 de yüzde 80.5 a, 1995 de yüzde 81.7 ye yükselmiş 
olacaktõr. (Şekil 19). Ortalama tasarruflar Üçüncü Plan dönemi ortalamasõ olarak 
gayrisafî millî hâsõlanõn yüzde 23.3 ü ölçüsündedir. 1972 - 1987 dönemi bir bütün 
olarak ele alõndõğõnda ortalama tasarruf oranõ yüzde 27.7 yi bulmaktadõr. 

259. Gerek Türk ekonomisinin geçmiş Plan dönemlerinde iç tasarruflarõ 
artõrmada elde ettiği başarõlar, gerek 1960 lõ yõllarda hõzlõ bir büyümeyi 
gerçekleştiren bazõ ülkelerin deneyleri, oldukça yüksek olan bu iç tasarruf 
oranlarõna erişmenin mümkün olabileceğini göstermektedir. (Birinci Kesim, Prg. 
52 ve Tablo 28). 

260. Tasarruflar, bu ölçüde artõrõlamadõğõ ve büyüme hõzõ hedefi, 1962 - 
1972 döneminde gerçekleşen yüzde 6.9 luk hõz dolayõnda tutulduğu takdirde, 1987 
de erişilebilecek fert başõna gelir düzeyinin hedef alõnan 860 $ yerine 680 $, 1995 
de erişilecek gelir düzeyinin de hedef alõnan 1500 $ yerine 970 $ olabileceği 
hesaplanmaktadõr 46. Böyle bir gelişme temposu ile Türkiye'nin', sanayileşme, 
istihdam, dengeli yöresel yerleşme ve şehirleşme sorunlarõnõ çözemeyeceği 
açõktõr. Kaldõ ki, fiziksel üretime ayrõlabilecek kaynaklarõn sosyal ve demografik 
baskõlar sonucu olarak kõsõtlanmasõ ile geçmiş planlõ dönemde gerçekleştirilen 
büyüme hõzõna ulaşma olanağõ bile ortadan kalkabilir. 

261. Hedef alõnan büyüme hõzõna erişilmesini sağlayacak biçimde iç tasarruf 
yetersizliğini dõş kaynaklardaki artõşla karşõlamak ise, Tür markiye'nin dõş 
kaynaklara bağlõlõğõnõ azaltma amacõna ters düştüğü gibi mümkün de 
görülmemektedir, Örneğin, Üçüncü Plan dönemindeki, marjinal tasarruf eğilimini 
İkinci Planda gerçekleşen düzeyde tutarak, aynõ büyüme  hedeflerine ulaşabilmek için 

 

                                                           
46  Fert başõna 970 $ lõk gelir düzeyine Yunanistan 1969,İspanyada 1970 yõlõnda 

erişmişlerdir 
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1977 yõlõnda sağlanmasõ gerekli dõş kaynağõn en az l milyar $ yakõnlarõnda olmasõ 
gerektiği hesaplanmaktadõr. Üçüncü Plan döneminde 3 milyar $ in üzerinde bir 
düzeye ulaşacak ölçüde bir dõş kaynak akõmõ, birçok yönlerden gerçekçi sayõlamaz. 

262. Marjinal tasarruf eğiliminin Üçüncü Plan döneminde, sonraki plan 
dönemlerindekini aşan bir düzeye çõkarõlmasõ, sanayi yatõrõmlarõnõ hõzla 
gerçekleştirerek ekonomiye daha hõzlõ büyümenin gerektirdiği potansiyeli ve 
dinamizmi kazandõrmak için gerekli görülmektedir. Böylece Türk sanayii ve 
tarõmõ Avrupa Ekonomik Topluluğu ile gümrük birliğinin zorunlu kõldõğõ bir 
teknolojik yapõya, etkinliğe ve rekabet gücüne ulaşma olanağõ bulabilecektir, öte 
yandan 1970 lerin sonuna doğru ve Özellikle 1980 lerde çok ciddî bir nitelik 
kazanacağõ açõkça görünen istihdam sorununun çözümü için de üretim 
kapasitelerinin hõzla artõrõlmasõ tek tutarlõ yol olarak belirmektedir. 

263. 1972 de 40.1 milyar TL. dolayõnda olan toplam yatõrõm düzeyi, onbeş 
yõlda ortalama yüzde 11.2, 1987 - 1995 döneminde ise yõlda ortalama yüzde 10.2 
artarak, 1987 de 198.0 milyar TL., 1995 de ise yakla|ik olarak 430.0 milyar TL. na 
ulaşmõş olacak ve böylece Türkiye'nin sabit sermaye stoku 1995 de 1972 dekinin 
yaklaşõk olarak 8-9 katma erişebilecektir. 

264. Sabit sermaye yatõrõmlarõnõn sektörel dağõlõmõnda ise, sanayi sektörü 
lehine önemli bir değişiklik izlenecektir. 1972 - 1995 döneminde sanayi 
yatõrõmlarõnõn toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yaklaşõk olarak yarõsõnõ 
oluşturacağõ sanõlmaktadõr (1972 - 1987 döneminde yüzde 48 i, 1987 - 1995 
döneminde ise yüzde 50 si), ilik iki plan döneminde toplam sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn yarõsõna yakõn bir kõsmõ hizmet sektörlerine ayrõlmõşken, 23 yõllõk 
perspektifte hizmet yatõrõmlarõnõn genel toplamõn yüzde 42 si düzeyinde tutulmasõ 
gerekli görülmektedir, öte yandan tarõm sektörü yatõrõmlarõnõn nispî payõnõn 
sürekli bir azalõş göstermesi beklenmektedir (Tablo 93). 

 
TABLO : 93 � Sabit Sermaye Yatvnmlanntn Sektörel Dağõlõmõ 

 

 1967 � 1972 
(UBYP)  

1972 � 1977 
(ÜBYP)  

1972 � 1987 
Ortalamasõ 

1988 - 1995 
Ortalamasõ  

Tarõm  12  12  10  8  

Sanayi  38  45  48  50  

Hizmetler  50  43  42  42  

 
5.   TÜKETiM : 

265. Toplam tüketimdeki artõşlarõn plan dönemleri boyunca hõzlanmasõ ve 1972 - 
1987 yõllarõ arasõnda ortalama yüzde 7.5, 1987 � 1995 döneminde ise yõlda ortalama 
yüzde 9,3 artmasõ öngörülmüştür. 23 yõllõk perspektifte toplam tüketim, yõlda 
ortalama yüzde 8.1 artacaktõr. Bu değer, ilk iki plan döneminde sağlanan ortalama 
yüzde 6.2 lik artõşõn üzerindedir (Tablo 88). 
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260. Fert başõna tüketimdeki artõş oranõnõn 15 yõllõk ve 22 yõlõk perspektif 
için alabileceği ortalama değerler, (sõrasiyle yüzde 4.9 ,veyüzde 5.6) İlk iki plan 
döneminde fert başõna reel tüketimdeki yüzde 3.5 lik gelişmenin önemli ölçüde 
üzerindedir. Dolayõsõyla tespit edilmiş olan üretim ve yatõrõm hedeflerinin 
tüketicinin refahõnda uzun dönemde ciddî bir iyileşme öngördüğü açõktõr. 

267. 1980 lerin sonunda «gelişmiş bir sanayi toplumuna geçiş» aşamasõna 
varabilmek için, Üçüncü Plan döneminde fert başõna reel tüketim artõş oranõnõn 
İkinci Plandakdni fazla aşmamasõ gerekmektedir. Fert başõna tüketim olanaklarõ, 
ekonomik büyümenin kararlõ ve hõzlandõrõlmõş bir nitelik kazandõğõ 1980 lerde 
yõlda ortalama yüzde 5-6 dolaylarõnda bir õhõzla geliştirilebilecektir. Kalkõnmanõn 
uzun dönemli amaçlarõ ile birlikte düşünüldüğünde, tüketim artõşlarõnõn gelişme 
çizgisi başlõca iki gerekliliğe işaret etmektedir, ilki, 1930 lere kadar gelir 
bölüşümünü iyileştirme amacõ ile yapõlacak müdahalelerin toplam iç tasarruflarda 
gerekli artõşõ önlemeyecek biçimde uygulanmasõ, ikincisi de bu dönemde üretim 
faliyetleriyle doğrudan ilişkili olmayan kamu tüketim harcamalarõnda tutumlu 
davranõlmasõdõr. 1980 lerden sonra bir yandan artan tüketim olanaklarõ, öte 
yandan gelir bölüşümünü iyileştirecek tedbirler ile toplum refahõnõ daha hõzlõ 
artõrmak mümkün olabilecektir. 

6.   DIŞ EKONOMİK İLİŞKİLER : 

268. 15 yõllõk gelir, üretim ve tüketim hedeflerinin tahmini yapõlõrken, 
ithalât ve ihracat değerlerinin nasõl bir eğilimde olacağõnõ da düşünmek ve 
tahminler yapmak yararlõ görülmüştür. .Ödemeler dengesi sorununa kalõcõ bir 
çözüm getirebilmek amacõ ile 19182 sonunda Türk ekonomisinin carî işlemler 
dengesinde açõk vermemesi ve bu plan dönemini izleyen yõllardaki dõ§ ticaret 
açõğõnõn 1982 düzeyinde tutulmasõ hedef olarak alõnmõştõr. Bu hedefi 
gerçekleştirebilmek üzere mal ihracatõnõ 15 yõllõk dönemde yõlda ortalama yüzde 
10 dolayõnda artõrmak gerekli görülmektedir (Tablo 94). 

269. Beşinci Plan döneminde bir yandan dõş ticaret açõğõnõn 780 milyon dolar 
dolayõnda tutulmasõ, öte yandan artmasõ beklenen görünmeyen gelirler (Başlõca 
işçi dövizleri ve turizm gelirleri) 1982 den itibaren Türkiye'nin dõş borç yükünün 
azalmasõvolanağõnõ yaratabilecektir, ihracatõn artõrõlmasõnda en önemli katkõnõn 
sanayi sektöründen geleceği ve 1972 de toplam ihracatõn yüzde 23 ünü oluşturan 
sanayi ürünleri payõnõn, 1987 de yüzde 64 e yükseleceği.umulmaktadõr. 
Sanayideki gelişme aynõ zamanda 1987 de 3 milyar 500 milyon dolar dolayõnda 
ithal ikamesi sağlayabilecek, böylece ithalâtta ve dolayõsõyla dõş ticaret açõğõndaki 
artõş, döviz gelirleri ile tutarlõ olacaktõr, ithalâttaki gelişme hõzõnõn 1972 � 1987 
döneminde yõlda ortalama yüzde 7.6 dolayõnda tutulmasõ öngörülmektedir. Buna 
göre dõş ticaret açõğõnõn nispî öneminin azalacağõ ve 1987 de (Dõş ticaret 
açõğõ/gayrisafî millî hâsõla) oranõnõn 1972 dekinin yarõsõndan az olacağõ 
anlaşõlmaktadõr (Tablo 94). 

270. 1970 devalüasyonunun ve 1970 - 1971 yõllarõnda Batõ ekonomilerindeki 
parasal bunalõmlarõn da etkisiyle ani yükselmeler göstermiş  olan  işçi dövizlerinde 
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gelecek 15 yõllõk dönemde hõzlõ artõşlar beklenmemektedir. Bu 115 yõllõk dönemde yurt 
dõşõna işgücü ihracõ devam etmekle birlikte sözü geçen arõzî faktörlerin etkisini hesap 
dõşõ bõrakma ve işçilerin zamanla içinde 'bulunduklarõ toplumun tüketim kalõplarõna 
intibak etme eğilimini gözönünde tutma düşüncesi île işçi dövizlerinde aşõrõ iyimser 
tahminlerden kaçõnõlmõştõr. 47  

III.   SOSYAL HEDEFLER: 

1.   NÜFUS YAPISINDAKİ GELİŞMELER VE YERLEŞME : 

(1)   NÜFUS : 

271. Nüfus konusunda yapõlan araştõrmalar, Türkiye nüfusunun gelecek 15 
yõlda ortalama yüzde 2.6 dolaylarõnda artarak 1987 de 54.5, 1995 de ise 64,9 
milyon kişiye ulaşabileceğini göstermektedir. Böylece Türkiye'nin 1990 larda 
nüfuslarõ 60-70 milyon yakõnlarõna varacak olan Batõ Almanya, italya, ingiltere, 
Fransa gibi Batõ Avrupa Ülkeleri ile yaklaşõk olarak aynõ nüfus düzeyinde 
bulunacağõ anlaşõlmaktadõr. 1987 yõlõna kadar olan dönemde yurt iği tasarruf ve 
yatõrõm olanaklarõ zorlandõğõ halde bu ölçüde artõş gösteren bir nüfustan çalõşma 
hayatõna katõlmak isteyeceklerin tümüne ekonomik anlamda verimli istihdam 
sağlanamamaktadõr 48. Dolayõsõyla işgücü ihracõnõn devam edeceği ve 1987 de yurt 
dõşõnda bulunan Türk vatandaşlarõ sayõsõnõn 49 1972 dekinden l .milyon fazla 
olacağõ tahmin edilmektedir. 1972-1967 döneminde yurt dõşõna göçün, yurt içi 
istihdam düzeyinin düşüklüğü yanõnda, Türkiye ile Batõ Avrupa ekonomileri 
arasmdaki ücret düzeyi farklõlõğõndan da etkilenmesi beklenebilir. 

(2)    ŞEHİRLEŞME : 

272. Şehirleşme hõzõnõn 1972-1987 döneminde ortalama yüzde 5.9 
yakõnlarõnda olacağõ tahmin edilmektedir 50. Böylece 1972 Türkiye'sinde nüfusun 
yüzde 38 i şehir, yüzde 62 si kõr kesiminde iken, 1987 deki.görünümün bunun 
tersine dönerek, nüfusun yüzde 62 sinin şehir, yüzde 38 inin de kõr kesiminde 
yerleşmesi beklenmektedir. 1995 de ise şehirli nüfusun toplamõn 3/4 ü 
dolaylarõnda olacağõ tahmin edilmektedir.  Bu ölçüleri  aşmayan  õbir  şehirleşme,  kõr 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
47  Esasen, işçi dövizleri uzun dönemde tahmini çok güç bir gelir kalemidir. Tahmin edüen işçi dövini 

gelirlerinin aşõlmayõ durumumda, diğer gelir kalemlerindeki geri kalmalar telafi edilebileceği gibi 
ithalât hedeflerinin ya da rezervlerin artõrõlmasõ mümkün olabilecektir 

48  �Ekonomik anlamda verimli sayõlmayan istihdam� deytoni ve tarõm sektöründeki gizli işsizler, tarõm dõşõ 
sektörde de marjinal verim liliği çok düşük arõzi işlerde çalõşanlar kastedttmektedtr. 

49  İşçiler ve yakõnlarõ toplam olarak. 
50  Şehirleşme hõzõ, İkinci Plan döneminde yüzde 6.2 yakanlarõnda idi. Üçüncü Plan 

döneminde yüzde 6.4 olacağõ tahmin edilen şehirleşme hõzõnõnDördüncü ve Beşinci Plan 
dönemlerinde yavaşlamasõ beklenmekMKr. 
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ve şehir (kesiminde yaratõlacak ek istihdam olanaklarõ ile tutarlõ olmakta ve 
şehirleşme fonksiyonel bir nitelik kazanmaktadõr  (TaJblo 95 ve Şek. 20). 

TABLO : 94 � Dõş Ekonomik ilişkiler f 1972 -195187} 
 

a. Mutlak değerler (Milyon $)  1972 1977 (a)  1987 

İhracat  750  117ö   3180  

İthalat  �1315  �1850   �3930  

Dõş ticaret açõğõ  �565  �675   �750  

Görünmeyenler (Net) (b)  383  645   910  

İşçi dövizleri  510  600   700  

Turizm gelirleri (Net)  20  85   270  

Diğer görünmeyenler (Net)  �147  �140   �60  

Carî işlemler açõğõ  �182  �30   160  

b. GSMH'ya oran olarak (Yüzde}      

 1972  1977   1987  

İhracat  5,5  5,9   0,8  

İthalât  9,6  9,3   8,4  

Dõş ticaret açõğõ  4,1  3,4   1,9  

c. Ortalama yüzde değişmeler :   1972 � 1977 
(ÜBYP)

 1972-1987 
O lihracat   9,4   10,1  

ithalât   7,1   7,6  

Dõş ticaret açõğõ   3,6   1,9  

Turizm gelirleri '(Net)   33,6   19.0  

îşçi dövizleri   3,3   2,1  

d. îhracatm bileşimi (Yüzde}      

 1972  1977   1987  

Tarõmsal ürünler  72  51   29  

Madencilik ve taşocakçõlõğõ  5  7   7  

Sanayi ürünleri  23  42   04  

Toplam  100  100   100  

fa}   Rakamlar yuvarlatilmõştõr. 
(b)   Enfrastrüktür ve Off-Shore dahi 

                                                           
51  Türkiye'nin geçireceği gelişmişlik aşamalarõnõ daha önce yaşamõş olan ülkelerden 

ispanya'da 1969 da nüfusun yaklaşõk olarak l/3 ü, 1969 İtalya'sõ ve 1968 
Japonya'sõnda ise yaklaşõk olarak 1/5 i kõr kesimtnde yaşamakta idi. Bu oranlar 
Türkiye'nin 1987 ve 1995 deki yerleşme durumu için yapõlan tahminlere oldukça 
yakõndõr 
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TABLO : 95 � Nüfus ve yerleşme durumu 
(Milyon kişi) 

 
a. Mutlak büyüklükler (Milyon kişi)   
  1972  1977 1987  1995 
Nüfus  37,5 42,6 55,5  65,9 
1972�den sonra yurt dõşõna    
göç (kümülatif)  0 0,5 1,0  1,9 
Yurtiçi  nüfus  37,5 42,5 54,5  64,9 

- Kõr nüfusu  23,2 22,5 20,9  16,3 
- Şehir nüfusu  14,3 19,6 33,6  48,6 

b. Kõr ve Şehir nüfusu yüzde paylarõ (a) 
  1972  1977 1987  1995 
Kõr  62 53 38  25 
Şehir  38 47 62  75 
Toplam yurtiçi nüfus  100 100 100  100 
c. Ortalama Yüzde değişmeler  (a) 

  1972 � 1977 
(ÜBYP)  

 1972 � 1987 
Ortalamasõ

 19'87 � 1995 
Ortalamasõ  

 1972 � 1995 
Ortalamasõ  

:Nüfus   2,6 2,6 2,2  2,6  
Yurtiçi nüfus   2,3 2,5 2,2  2,4  

�Kõr nüfusu   � 0,6 � 0,7 � 3,1  � 1,6  
�Şehir nüfusu   6,4 5,9 4,7  5,5  

(a)  Yüzdeler ve artõş oranlan yuvarlatõlmamõş büyüklükler üzerinden 
hesaplanmõş  yüzdeler sonradan yuvarlatõlmõştõr. 

2.  İSTİHDAM VE İŞGÜCÜ VERİMLİLİĞİ : 

273. 1972 de 14.3 milyon kişi yakmlannda olan işgücü arzõnõn 8.8 
milyonunun tarõm, 1.5 miJyonunun sanayi ve 3.2 milyonunun hizmet sektörlerinde 
istihdam edildiği ve 750 bin kişinin de şehirsel kesimde verimtliliği çok düşük 
işlerde çalõştõğõ ya da işsiz olduğu tahmin edilmektedir.İşgücü arzõ, yaklaşõk 
olarak niifus artõşõna denk (Yüzde 2.6) bir hõzla ^artarak 1987 de 21.0 milyon 
kişiye ulaşõrken, tarõm sektöründe çalõşanlar sayõsõnõn azalarak 8.0 milyon kişiye 
düşmesi ve gizli işsizliğin azalmasõ beklenebilir. Çalõşan 19.0 milyon kişiden 8.0 
milyonuna (Yüzde 42) tarõmda, 3.4 milyonuna (Yüzde 18) sanayide, 7,6 
milyonuna (Yüzde 40) da hizmetler sektöründe istihdam sağlanabilirken, şehirsel 
kesimdeki 2.0 milyon õkişiye de ekonomik anlamda üretken iş sağlamak mümkün 
görünmemektedir. 1987 de ekonomik anlamda üretken olmayan nüfusun toplam 
işgücü arzõna oranõnõn 1972 deki gibi yüzde 11 yakõnlarõnda kalacağõ 
hesaplanmõştõr. Ancak 1980 ler için öngörülen gelir düzeyi, toplum yapõsõ ve 
sosyal dayanõşma anlayõşõ nedeniyle anõlan 2.0 milyon kişinin tümünün bugünkü 
gibi hizmet sektörlerinde düşük verimle çalõşabileceğini kabul etmek güçtür. 
Bunlarõn bir kõsmõnõn açõk işsiz durumuna gelmesi beklenebilir. 

274. 1987 - 1995 döneminde daha hõzlõ büyüyen bir ekonominin yaratacağõ 
istihdam olanaklarõ ile istihdam sorunu çözümlenebilecektir. Bu dönemde işgücü 
arzmdaki artõş hõzõ yõlda ortalama yüzde 2,7 dolayõnda iken, işgücü talebi yõlda 
ortalama yüzde 3,6 artacaktõr. 1995 de 26,0 milyon dolaylarõndaki toplam işgücü 
arzõnõn 6,2 milyonunun tarõm, 5,6 milyonunun sanayi, 13,4 milyonunun da hizmet 
sektörlerinden gelen işgücü talepleri ile istihdam edilebileceği ve çalõşan nüfusun 
yüzde 3 ü dolayõnda arõzî işsizliğin var olabileceği tahmin edilmektedir- (Tablo 
96). 
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TABLO : 96 � İstihdam, durumu 

 

a. İşgücü katõlma oranlarõ,   yüzde  (a)  
 � 1972 1977 1987   1995

Kõr kesiminden   38 38 38  38
Şehir kesiminden   38 38 39  41
Tüm yurt içi nüfustan  õ 38 38 39  40

b. Sivil işgücü arzõ ve  talebi (15 - 64 yaş) (b)
Sivil işgücü arzõ   14,3 16,0 21,0   26',0

� Tarõmdan   8,8 8,6 8,0   6,2
� Tarõm dõşõndan   5,5 7,4 13,0   19,8

işgücü talebi   13,5 14,9 19,0   25,2
� Tarõmda istihdam   8,8 8,6 8,0   6,2

: En faal mevsim-de 
işgücü gereği  

 
7,9  

 
7,9  7,5  

 
6,2  

: Gizli işsiz  0,9 0,7 0,5    
� Tarõm dõşõnda is-

tihdam  
 

4,7  
 

6,3  11,0  
 

19,0  
: Sanayi   1,5 2,1 3,4   6,6
: Hizmetler  3,2 (c) 7,6   13,4

Toplam gizli ve açõk işsiz  1,6   1,8  2,5   0,8  

� . Tarõm kesiminde   0,9 0,7 0,5   �
� Tarõm dõşõ kesimde   0,8 1,1 2,0   0,8

c. İstihdamõn, sektörel dağõlõmõ, yüzde (d)
Tarõm   65 58 42  25
Tarõm dõşõ   35 42 58  75

� Sanayi   11 14 1»  22
� Hizmetler   24 28 40  63

Toplam   100 100 100  100
d. Ortalama yüzde değişmeler  
  1972 � 1977 

(ÜBYP)  
 1972 � 1987 

Ortalamasõ  
1987 � 1995 
Ortalamasõ  

 1972 � 1905 
Ortalamasõ  

Sivil işgücü arzõ   2,4 2,6 2,7   2,7
� Tarõm   � 0,4 � 0,6 � 3,1   � 1,5

" � Tanm dõşõnda  6,3 5,9 5,4   5.»
İşgücü talebi   2,1 2,3 3,6   2,8

� Tarõmda istihdam   �0,4 � 0,6 � 3,1   � 1,5
: En faal mevsim  0,0 � 0,4 � 2,3   � 1,0
: Gizli işsiz  � 3,8 � 3,5 � �   � �

� Tarõm dõşõnda istidam   6,1 5,8 7,1   6,2
: Sanayi   6,7 5,5 6,4   5,8
: Hizmetler  5,7 5,9 7,3   6,4

Toplam gizli ve açõk işsiz  2,4 3,0 � 13,3   � 3,0
� Tarõm kesiminde  ! � 3,8 � 3,5 . ,  .

� Tarõm dõşõ kesim<   8,0 6.8 � 10,8   0,3
(a) Yuvarlatõlmõş olup 15 - 64 yaş arasõndaki sivil işgücü arzõnõn toplam 

nüfusa oranlanmasõ ile hesaplanmõştõr. 
(b) Toplamlar yuvarlatma nedeni ile tam tutmayabilir. 
(c) Tan/m dõşõ sektörlerde olup istihdam durumu kesinlikle bilinmeyen 133 

bin kişiyi de kapsar. 
{d)  Tanm dõşõ kesimdeki gizli ve açõk işsizler hariç. 
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275. 1972 de .tarõm sektöründeki emeğin zõmni verimliliği 52 1.0 kabul 
edilirse, aynõ yõlda sanayi ve hizmet sektörlerindeki zõmnî verimlilik sõrasõyla 4.7 
ve 4.8 olarak hesaplanmaktadõr. 15 yõllõk dönemde işgücü verimliliğinin tarõmda 
yõlda ortalama yüzde 5.l, sanayide yõlda ortalama yüzde 5.1, hizmetlerde ise yõlda 
ortalama yüzde 2.4 artacağõ ve 1987 de yine tarõm sektöründeki verimlilik ölçü 
birimi olarak alõndõğõnda, sanayi sektörünün nispî verimliliğinin 5.0, hizmet 
sektörlerindeki nispî verimliliğin de 3.3 dolaylarõnda olacağõ sanõlmaktadõr (Tablo 
97). 1987-1995 dönemindeki verimlilik artõşlarõ ise tarõmda yõlda ortalama yüzde 
9.0, sanayide yüzde 4.3, hizmetlerde ise yüzde 2.5 dir. Bu değişmelerin 1995 
yõlmda sektörlerin nispî verimlilik durumunda tanm lehine önemli bir düzelme ile 
sonuçlanacağõ söylenebilir (Tarõm 1.0, sanayi 3.5, hizmetler 2.0) 

276. Tarõmda 1960 lere kadar daha çok sulamaya yönelmiş yatõrõmlar, 
işletme düzeyinde reform ve verimliliği artõrma çabalarõ ile modern girdi 
kullanõmõndaki artõşlarõn ürünü olmak üzere, yõlda ortalama yüzde 4-5 
yatanlarõnda bir hõzla gelişen işgücü verimliliği, 1980 lerden sonra yüzde 7-8 gibi 
nispeten büyük bir hõzla artabilecektir. Bu ikinci aşamada işgücünün zõmnî 
verimliliğindeki artõşõn başta gelen nedenleri �büyük sulama yatõrõmlarõ, tarõmõn 
büyük ölçüde modernleşmesi ve hõzla gelişen şehirsel üretim faaliyetlerinin kõr 
kesiminden artan oranda işgücü talep etmesi sonucunda, tarõmda gizli işsizliğin 
ortadan kalkmasõ olarak sõralanabilir. 23 yõllõk perspektifin ilk on yõlõnda   kõr 
kesiminden «ehir kesimine göçün makul ölçüler içinde tutulabilmesi için tarõm 
sektöründe yapõlacak alt yapõyõ geliştirme, teraslama ve ağaçlandõrma v.b 
yatõrõmlarla, kõrsal yörelerde yapõlacak 'belirli altyapõ yatõrõmlarõnda işgücü 
kullanõmõna öncelik vermenin zorunlu olacağõ anlaşõlmaktadõr. 

277. Üçüncü ve Dördüncü Plan dönemlerinde nispeten geri üretim 
teknolojileri kullanan alt sektörlerden modern ve semaye-yoğun teknolojiler 
kullanan alt sektörlere geçişin sonucu olarak sanayi sektöründe yõlda ortalama 
yüzde 5-6 yakõnlarõnda, önemli zõmnî verimlilik artõşlarõ görülecektir. Beşinci ve 
onu izlfyen Plan dönemlerinde ise daha ileri bir sõnaî yapõya erişilmiş olmasõ 
nedeniyle sadece üretim yapõsõnõn değişmesinden ileri gelen nispi verimlilik 
artõşlarõ önemini kaybederken, alt sektörlerdeki reel verimlilik artõşlarõ önem 
kazanacaktõr. Tüm olarak sanayi sektöründeki zõmnî verimlilik artõşõ  1972-1987 
döneminde yõlda ortalama yüzde 5.6 iken, 1900 larda tm artõşõn yõlda ortalanma 
yüzde 4 dolaylarõna düşmesi beklenebilir. 

278. Hizmet sektörlerindeki düşük verimlilik artõşlarõnõn başta gelen 
nedenleri, emek-yoğun teknikler kullanmak, 1972 de mevcut teknolojik yapõyõ 
1987 ye kadar sermaye-yoğun teknikler kullanma yönünde fazla zorlamamak ve 
özellikle inşaat sektöründe îşgücü ve makina kullanõm oranlarõnõ, ikinci 
Plandakine yakõn düzeylerde tutma tercihinin yapõlmõş olduğu varsayõmõdõr. Bir 
yandan böyle bir tercihin, öte yandan bu yüzyõl sonuna kadar hafiflemiyectek olan 
demografik   baskõlarõn   sonucu olarak 1995  de hizmetler  sektörünün  sanayiye  

 

                                                           
52  Zõmni verimlilik, belirli bir sektörde yaratõlan katma değerin o sektördeki toplam 

çalõşanlar sayõsõna bölünmesi ile elde edilen değerdir 
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oranla düşük verimli  (2.0/35) olacağõ anlaşõlmaktadõr 53. öyaa TÜrkiye'dekindaa 
farklõ demografik şartlarda geli§en sanayileşmiş. Batõ ülkelerinde hizmet ve 
sanayi sektörlerinin nispî verimliliği birbirine oldukça yakõndõr 54. 

TABLO : 91 � Ana Sektörlerde İşgücünün Zõmnî Verimliliği  
 

a. Mutlak değerler (Çaõlõşan başõna Bin TL.) (a)
  1972 1977 1987  1995  
Tarõm 5,3 6,5 11,1 22,1
Tanm dõşõ   05,2 28,8 42,5  54,2 
Sanayi   24,7 30,3 55,5  77,5 
Hizmetler   25,5 28,0 36,6  44,4 
(Hizmetler)   (b)   20,7 22,2 (20,0)  (41,9)
Tüm söktörler ortala  12,3 15,9 29,3  46,3 
b. Sektörlerin tarõma göre nispi verimlilikleri
  1972 1977 1887  1995  
Tarõm 1,0 1,0 1,0 1,0
Tanm dõgõ   4,0 4,4 3,8  2,4 
-Sanayi   4,7 4,7 5,0  3,5 
"Hizmetler   4,8 4,3 3,3  2,0 
(Hizmetler) (b)   (3,8) (3,4) (2,«)  (1,9)
Tüm sektörler ortalamasõ  2,3 2,ö 2,«  2,1 
c. Ortalama yüzde değişmeler  

  1972 � 1977 1972 � 1987 1987 � 1905   1972 � 1995 
Tarõm 4,1 , 34 9,0 6,4
Tarõm dõşõ   2,6 3,5 3,1  3,4 
€anayl   4,2 5,6 4,3  5,1 
Hizmetler   1,9 2,4 2,5  2,4 
(Hizmetler)   (b)   (1,8) (2,9) (4,7)  (2,0)
Tttm sektörler ortalamasõ   6,3 6,0 5,9  0,9 

(a) Mutlak değerlerin hesaplanmasõnda yatmaca 15-64 yaş  grubu  çalõşanlarõ hesaba 
katõlmõş olduğu içtn özellikle tarõm sektöründeki rakamlar biraz yüksek tahmin edilmiş 
olmaktadõr. 

(b) Parantez içindeki sayõlar, tarõm sektörü dõşõndaki gizli ve/veya açõk işsizlerin 
hizmetler sektöründe istihdam edildiği ve edileceği varsayõmõna göre hesaplanan verimlilik 
değişmelerini vermektedir. 

 
 
 
 

                                                           
53  Bu tahminler şehirsel, kesimde bu yüzyõl sonlarõnda bile «.farklõlaşmõş» bir işgücü yapõsõnõn ve ciddi 

şehircilik sorunlarõnõn var olabileceğine işaret etmektedir. (Bk. Yeni Strateji, Prg. 1.8) 
54   Bir fikir vermek üzere fert başõna   1500 $ lõk gelir düzeyine 1960 larda erişmiş iki ülkenin durumu 1995 

Türkiye'si ile aşağõda  karşõlaştõrõlmõştõr. 
 Türkiye 

(1995)
Japonya 
(1963)

İtalya 
(1969) 

Tarõm 1,0 1,0 1,0
Sanayi  3,5 2,3 1,8  
Hizmetler  2,0 2,2 2,4  
Uluslararasõ bu tür karşõlaştõrmalarda tanõm farklõliklarõnm tamamen giderilmediğine işaret 

etmek yerinde olur. Yine âe, Türkiye'de 1995 yõlõndaki nispi verimlilik durumunun Japonya (1968) ve 
İtalya (1969) dakinden farklõ olacağõ açõkça görülmektedir. 
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3. EĞİTİM OLANAKLARININ YAYGINLAŞTIRILMASI VE İYİLEŞ-
TİRİLMESİ : 

279. 1995 yõlõnda örgün ve yaygõn eğitim bütünlüğü içinde, eğitim üretim 
ilişkisinin kurulduğu, eğitim kurumlarõnõn yurt düzeyine fonksiyonel ve dengeli 
dağõlõmõnõn sağlandõğõ, fõrsat eşitliğine açõk bir sistemin gerçekleştirildiği bir 
düzeye ulaşõlmasõ beklenmektedir. 

280. Temel eğitimin süresi sekiz yõla çõkarõlacaktõr. 19,95 de temel eğitimin 
birinci kademesindeki çağ nüfusunun tümüne, ikinci kademesindeki nüfusun 
yüzde 75 ine eğitim olanağõ sağlanmasõ mümkün görülmektedir. Orta öğretim 
okullaşma oranõ 1995 de yüzde 4'5 dolaylarõna, ulaşacak ve bu eğitim 
kademesindeki öğrencilerin yüzde 35 i genel liselere, yüzde 65 i meslekî ve teknik 
liselere devam edebileceklerdir. Yüksek öğretimde ise okullaşma oranõ 1995 de 
yüzde 15 gibi, oldukça yüksek bir düzeye ulaşabilecektir. 

281.  Örgün eğitimle karşõlanamõyan insangücü açõklarõ, genel ve özellikle 
meslekî-teknik yaygõn eğitim programlarõ ile karşõlanacaktõr. Yaygõn eğitim 
araçlarõ olarak, pratik sağlõk, pratik tarõm ve pratik sanat okullarõ geliştirilecek ve 
iş öncesi eğitim merkezleri ve işbaşõ eğitim sistemi ile yaygõnlaştõrõlmasõ yoluna 
gidilecektir. 

4.    SAĞLIK ŞARTLARININ İYİLEŞTİRİLMESİ: 

282. Yaşama şartlarõnõn iyileştirilmesi ve yaşama düzeyinin yükseltilmesinde 
kamuca sağlanan en önemli katkõlardan biri, tüme yaygõnlaştõrõlmõş bir sağlõk 
hizmetinin gerçekleştirilmesidir. Bu hedefin 1982 yõlõnda kamu eliyle 
gerçekleştirilmesine çalõşõlacaktõr. Bu amaçla sağlõk hizmetlerini sosyalleştirme 
programlarõnõn tüm yurt düzeyinde yaygõnlaştõrõlarak, 1982 de 10 bin kişiye bir 
sağlõk ocağõ, 3 bin kişiye bir sağlõk evi ve 10 bin kişiye 33 hasta yatağõ 
standardõna ulaşõlmasõ beklenmektedir. 1982-1995 yulara arasõnda standartlarda 
iyileştirmelere gidilerek 1995 de 7500 kişiye bir sağlõk ocağõ, 2500 kişiye bir 
sağlõk evi ve 10 bin kişiye 50 yatak hedefi gerçekleştirilebilecektir. 

5.. SOSYAL GÜVENLİK : 

283. Sanayileşme ile birlikte ücretliler grubunun tüm çalõşan nüfus içindeki 
payõnõn giderek büyümesini gözönüne alarak, sosyal ve ekonomik örgütlenmenin 
olanaklarõ çerçevesinde etken bir sosyal sigorta sisteminin yaratõlmasõ ve 
kapsamõnõn gittikçe genişletilerek 1995 de tüme yaygõnlaştõrõlmasõ mümkün 
görülmektedir. 

284. İşgücü fazlasõnõn, ekonomik ve sosyal yapõdaki değişmeye uyumlu 
olarak, açõk işsizliğe dönüşmesinin belireceği Beşinci Plan döneminden itibaren 
sanayileşme kararõnõn yol açacağõ tüm riskleri karşõlama amacõyla işsizlik 
sigortasõ sisteminin aşamalõ olarak uygulanmasõna çalõşõlacaktõr. 
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ÜÇÜNCÜ BEŞ YILLIK PLANIN 

HEDEFLERİ VE DENGELERİ 

GİRİŞ : 

Birinci Kesim'de Birinci ve İkinci Plan dönemlerindeki  gelişmeler gözden 
geçirilmiş; İkinci Kesim'de Türk toplumunun Üçüncü Plan'a girerken karşõlaştõğõ 
sorunlar ve Anayasal ilkeler çerçevesinde uzun dönemli amaç ve hedefler 
belirlenmiştir. Üçüncü Kesim'de ise, «Yeni Strateji» ye uygun olarak «Kalkõnma 
Hõzõ» tanõmlanmakta ve Üçüncü Plajõõn makro ekonomik büyüklükleri, hedefleri 
ve dengeleri verilmektedir. 

Birinci bölümde genellikle kalkõnma ile eş anlamlõ olarak kullanõlagelen 
büyümenin Türkiye için tek boyutlu ve yetersiz bir gösterge olduğu açõklanõrken, 
kalkõnma «sürecinde en az büyüme hõzõ kadar önemle izlenmesi gereken diğer 
büyüklüklere işaret edilmektedir. 

İkinci bölüm altõ alt-bölümden oluşmaktadõr. Bunlarõn ilki planlama 
çalõşmalarõnda izlenen metot ile ilgilidir, ikinci alt-bölümde makro ekonomik 
hedefler belirlenmektedir. Üçüncü alt-bölümde ekonominin .genel dengesi, 
dördüncü alt - bölümde yatõrõm - tasarruf dengesi, beşinci alt - bölümde kamu 
kesiminin ve özel kesimin finansman dengesi kurulmaktadõr. Altõncõ ve son alt - 
bölüm ise Üçüncü Plan döneminin dõş ekonomik dengelerine ayrõlmõştõr. 

Üçüncü Kesim, bütünüyle makro ekonomik düzeydeki değişmeler 've 
dengelerle ilgilidir. Sektörel düzeydeki ayrõntõlar, Dördüncü Kesim�de yer 
almaktadõr. 
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BİRİNCİ  BÖLÜM 
KALKINMA  HIZI  GÖSTERGELERİ: 

285. Gayrisafî millî hasõla'nõn artõş hõzõ gelişmiş sanayi toplumlarõnda 
gelişmenin bir ölçüsü olarak kullanõlagelmektedir. İlk iki Plan döneminde 
gayrisafî millî hâsõlanõn artõş hõzõ Türk kamu oyunda genel kabul gören bir 
kalkõnma göstergesi olmuştur. Ancak, .bu gösterge kalkõnmanõn yalnõz gelir artõşõ 
boyutunu yansõtmakta, ekonominin yapõsõndaki değişmeleri belirtmemektedir. 

286. Oysa kalkõnma sadece belirli bir gelir düzeyine ulaşmak değil, bu 
düzeye gelişmiş bir ülke olmanõn gerektirdiği ekonomik ve sosyal yapõ 
değişikliklerini sağlayarak ulaşmak demektir. Bu nedenle kalkõnma çabalarõnõ 
değerlendirirken yalnõzca gelir düzeyindeki değişmeleri almakla kalkõnmanõn tek 
boyutu izlenmiş olmaktadõr. Oysa kalkõnma, üretim ve dağõtan faaliyetlerindeki 
yapõsal ve örgütsel değişmeleri, bu değişmeleri izleyen verimlilik artõşlarõnõ ve 
maharet birikimini, ekonomik ve sosyal kurumlardaki, kurallardaki iyileşmeleri de 
kapsayan çok boyutlu bir kayradõr. Bunun için Perspektif Plan döneminin, 
amaçlarõ sõralanõrken sadece gelirin ve yaşama düzeyinin yükseltilmesi amaçlarõ 
ile yetinilmemls, sanayileşme, dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ, istihdam 
olanaklarõnõn sürekli ve kararlõ olarak artõrõlmasõ, gelir dağõlõmõnõn iyileştirilmesi 
de amaçlar arasõnda yer almõştõr. 

287. Gayrisafî Milli Hasõla'nõn artõş hõzõ, açõklanan tanõmdaki kalkõnmanõn 
tek başõna yeterli bir göstergesi olmadõğõ gibi, gelişine hõzõ ve düzeyi konusunda 
yanõltõcõ izlenimler de verebilmektedir. Çünkü Türkiye'de gayrisafî Milli Hâsõla, 
hava şartlarõndan büyük ölçüde etkilenen tarõmsal hâsõla ve yabancõ ülkelerde 
çalõşan işçilerin yurda gönderdikleri gelirler gibi kontrol edilemeyen unsurlardan 
önemli ölçüde etkilenmektedir. Bu nedenle yurt içinde üretimi artõrma ve özellikle 
sanayileşme çabalarõ ile Gayrisafî Milli Hâsõla'daki artõş arasõndaki bağlantõ 
kaybolmaktadõr. 

288. Yukarõda açõklanan nedenlerle 22 yõllõk dönemde «sanayileşerek 
kalkõnma» çabalarõnõn değerlendirilmesinde, kalkõnmanõn diğer boyutlarõnõ da 
kapsayan yeni bir kavramdan hareket edilmesi zorunlu, olmaktadõr. 

289. Gelişmiş ülkelerin sanayi toplumu yapõsõnõn ekonomik yönünü öne 
alarak geliştirilen yeni kalkõnma hõzõ kavramõ, perspektif Plan dönemindeki 
uygulamanõn değerlendirilmesinde Gayrisafî Millî Hasõla'nõn artõş hõzõ ile birlikte 
aşağõdaki göstergelerle sayõlaştõnlacaktõr :  

(i)   Gayrisafî Millî Hasõla'nõn artõş hõzõ, 

(ii)  Faktör fiyatlarõ ile gayrisafî yurtiçi hâsõla'nõn artõş hõzõ. 

Sanayi gelirinin faktör fiyatlarõ ile Gayrisafî Yurtiçi Hasõla'daki payõ ve 
Gayrisafî Yurtiçi Hâsõla'ya marjinal katkõsõ, 
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 Sõnaî Üretimin (Madencilik, imalât sanayii, enerji) yõllõk ortalama artõş bizi 
ve imalât sanayii üretiminin temel sektörler (Tüketim mallarõ, ara mallar, yatõrõm 
mallarõ) itibariyle dağõlõmõ, 

 Sanayie aynlan yatõrõmlarõn yõllõk ortalama artõş hõzõ ve toplam yatõrõmlar 
içindeki payõ, 

 Toplam ihracat içinde yatõrõm mallan sanayileri ihracatõnõn payõ. 

290. Gayrisafî Milli Hasõla'nm artõş hõzõ toplumun ve fertlerin yaşama 
düzeyindeki -yükselmelerin ve hedef alõnan gelir seviyesine ulaşmanõn -göstergesi 
olarak kullanõlacaktõr. Öte yandan Gayrisafî �Yurtiçi Hasõia'nm artõş oranõ (hõzõ) 
toplumun öz çabalarõmõ yansõtmada Gayrisafî (Milli Hâsõla'nõn yol açabileceği 
yanõltõcõ izlenimleri giderecek, ekonomideki yapõ değişikliğinin ve verimlilik 
artõşlarõnõn tespitine baz olacaktõr. Diğer göstergeler ise sanayileşerek 
kalkõnmanõn stratejik önemdeki çizgilerini belirlemektedir. Sanayileşmenin dõş 
kaynaklara bağlõlõğõ azaltmadaki, istihdam olanaklarõnõ artõrmadaki, gelir 
bölüşiimünü iyileştirme ve yapõsal değişmeleri gerçekleştirmedeki etkileri 
gözönüne alõndõğõnda, bu göstergeler topluluğu, Türk Milletinin kalkõnma 
çabalarõnõ geniş bir kapsamda yansõtacaktõr. 
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TABLO : 98 � Üçüncü Plan Dönemiİiçin Öngörülen Kalkõnmanõn Sayõsal Göstergeleri 
(1971 Fiyatlarõyla) 

 

  İkinci Plan 
dönemi veya 
1972 

 Üçüncü Plan 
dönemi veya 
1977 

Üçüncü Plan/İkinei Plan 
veya 1977/72 yllõk orta- lama 

yüzde artõşlar 
Kalkõnma göstergeleri   (1)   (2)  (3)  

(i)   Gayrisafî millî hâsõla  (Milyar TL.)  191,2   279,5  7,9  
(ii)    Gayrisafî yurtiçi hasõla (GSYİH) 
(Faktör fiyatlarõ ile)  (   >         > )  165,5  

 
237,7  7,5  

(iii)    Sanayi geliri/GSYlH  (Yüzde),  22,6   26,8   
Sanayi üretiminin GSYÎH'ya marjinal  
katkõsõ  (     >   )  

  
36,3  ' 

(iv)    Sanayi üretimi  (Milyar TL.)  121,9   213,7  11,9  
Madencilik                                      ,  (   >         » )  4,5   9,2  15,3  
İmalât sanayi  (   >         > )  113,5   197,4  11,7  
Tüketim mallarõ  (   >         > )  52,8   75,5  7,4  
Ara mallarõ  (   >         > )  44,7   87,3  14,3  
Yatõrõm mallarõ  (   >         > )  16,0   34,6  16,8  
Enerji  (   >         > )  3,9   7,1  12,5  

(v)    Plan dönemi       
a. Sanayi yatõrõmlarõ  (   >          > )  43,5 (a)   128,0  18,7  
b. Sanayi yatõrõmlarõnõn toplam yatõrõm-  

lara oranõ  (Yüzde)  36,2 (a)  
 

45,4  
 

(vi)   Toplam ihracat içinde yatõrõm mallarõ 
sanayileri ihracatõnõn payõ  (     >   )  1,1  

 
5,1  

 

(a) 1968 - 71 dönemi gerçekleşmesine göre 
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İ K İ N C İ     BÖLÜM 

EKONOMİK HEDEFLER: 

I.   METOT: 

291. Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnõn hedefleri ve 'bu hedefleri 
gerçekleştirmede uygulanacak temel politikalar üç aşamalõ bir metotla tespit 
edilmigtir. Birinci aşamada makro büyüklükler ile ilgili analizler, ikinci aşamada 
ekonominin geçitli sektörleri ile ilgili ayrõntõlõ incelemeler, üçüncü aşamada iae 
proja değerlendirmeleri ile ilgili çalõşmalar yapõlmõştõr. 

292. Üçüncü Beş Yõllõk Plan hazõrlõklarõnda izlenen bu metot, esaslarõ 
itibariyle Birinci ve îkinci Plan çalõşmalarõnda kullanõlan metotlardan farklõ 
değildir. Ancak 10 yõllõk planlama deneyi, istatistik verilerindeki iyileşmeler, 
planlama tekniklerindeki gelişmeler ve ekonominin ulaştõğõ düzey, bu metodun 
daha etkin bir şekilde kullanõmõnõ mümkün kõlmõştõr, izlenen metodun birinci 
aşamasõnda ekonominin makro büyüklükleri tespit edilirken  37  sektörlü, input - 
output  tekniğine dayalõ bir tutarlõlõk modelinden   yararlanõlmõştõr  55. Modelin, 
değişkenlerine ve katsayõlarõna farklõ değerler verilerek çözüm sonuçlarõ 
karşõlaştõrmalõ olarak değerlendirilmiştir. Modelin alternatif çözümleri 
yapõlabilirlikleri yanõnda, uzun dönemli amaçlara ve hedeflere uyõgunluklarõ 
yönünden de değerlendirilmiştir. Bu nedenle, Üçüncü Planõn hedefleri tutarlõ ve 
yapõlabilir olmanõn yanõnda, uzun dönemli hedefleri gerçekleştirebilmek için 
Üçüncü Plan döneminde ulaşõlmasõ zorunlu bulunan düzeyi saglõyacak nitelikte 
olmaktadõr. 

 

                                                           
55  Üçüncü Plan (1973-1977) Büyüme Modeli ve Çözümleri, Üçüncü Plan Hazõrlõk Çalõşmalarõ 

Yardõmcõ Dokümanlarõ, T. C. Başbakanlõk Devlet Planlama Teşkilâtõ, Özel Seri Yayõn No. DPT 
58-lPD 17. Birinci aşamadaki çalõşmalarda kullanõlan model 140 değişkeni, 314  katsayõyõ, 64 
baz yõlõ değerini kapsayan 10 denklemden kurutmuştur. 140 değişkenden 70 tanesi egzojen 
olarak seçilmiştir. Modelin egzojen değişkenleri; 1) İhracat ve sektörel dağõlõmõ, 2) Kamu 
tüketiminin sektörel değerleri, 3) Dõş alem faktör geliri, kamu faktör gelirleri, kamu vergi dõşõ 
gelirleri, kamudan özele gelir transferi, kamudan dõş aleme faktör ödemesi, 4) Faktör 
fiyatlarõyla millî gelir, 5) Dõş açõk ile ilgili değişkenler olarak gnõplandõrilmõştõr 
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293. Makro model çözüm sonuçlarõnõn yapõlabilirliği kontrol edilirken 
özellikle uzun dönemde ulaşõlmasõ öngörülen gelişmişlik düzeyinin gerektirdiği 
büyüme hõzõnõn gerçekleştirilmesi, dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ, istihdam 
olanaklarõnõn artõrõlmasõ, istenen biçimde bir sanayileşmenin sağlanmasõ için 
gerekli olan iç tasarruf oranõ ile tasarruflarõn kamu - özel ayrõmõ yönünden de 
değerlendirilmiştir. Bunun için bir yandan hedeflerin gerektirdiği kamu ek 
tasarruf ihtiyacõ belirlenmiş, buna bağlõ olarak kamu kesimi için 1973-19717 
yõllarõ itibariyle ayrõntõlõ gelir ve harcama projeksiyonlarõ yapõlmõş; böylece kamu 
tasarruflarõ tahminleri ile model çözümünün tutarlõlõğõ gerçekleştirilmiştir. Ayrõca 
kamu kesiminin kasa - banka değişiklikleri, borç ödemeleri ve sermaye 
transferleri dükkate alõnarak kamu kesiminin finansman açõğõ belirlenmiş, bunlar 
gözönünde tutularak özel kesimin finansman dengesine ulaşõlmõştõr. 

294. Üçüncü Plan çalõşmalarõnõn ikinci aşamasõnda sektör araştõrmalarõ 
yapõlmõştõr. Ayrõntõlõ sektör çalõşmalarõnda talep, üretim, katma değer, ithalât, 
ihracat ile ilgili büyüklükler tahmin edilmiş; bunlar arasõndaki tutarlõlõk 37 
eektörlü bir (input - output) tablosu yardõmõ ile sağlanmõştõr. Sektör çalõşmalarõyla 
ilgili ayrõntõlõ bilgi, Dördüncü Kesim'de verilmektedir. 

295. Proje değerlendirmesi, Plan çalõşmalarõnõn üçüncü aşamasõ olmaktadõr. 
Birinci ve ikinci aşamalarda tespit edilen üretim ve yatõrõm hedeflerinin 
projelendirilmesi, kamu kesimi ve özel kesim için uygulanan yatõrõm anketleri ve 
proje tespiti çalõşmalarõ ile yapõlmaktadõr. Proje çalõşmalarõnda özellikle kamu 
kesimi projeleri tek tek değerlendirilmiş; gerekli seçimler yapõldõktan sonra, 
İkinci Plan döneminden devam eden projelerle birleştirilmiş.; özel kesim yatõrõm 
anketlerinin sonuçlarõndan da yararlanõlarak her sektörde kamu ve özel kesim 
yatõrõmlarõ Yeni Strateji'de belirlenen �Kamu Kesimi ve özel Teşebbüs İlişkileri�  
56 ülkelerinin' õşõğõ altõnda ve yürürlükte olan kanunlar ile Türkiye Büyük Millet 
Meclisi'ne sevk edilen kanun tasarõlarõ dikkate alõnarak tespite çalõşõlmõştõr. 

296. Aşamalõ Planlama metoduna uygun olarak Üçüncü Beş Yõllõk Plan 
çalõşmalarõnõn her aşamasõnda, diğer aşamanõn sonuçlarõndan yararlanõlarak 
aşamalar arasõndaki bağlantõ kurulmuştur. 

II. GAYRİSAFİ MİLLİ HASILANIN GELİŞMESİ VE YAPISI: 

297. Yeni Strateji'de 1995 için hedef alõnan gelişmişlik düzeyine ve 
ekonomik yapõya ulaşmada ilk aşama olan Üçüncü Plan döneminde, Gayrisafî 

                                                           
56  Bkz. Yeni Strateji, Prg. 7.12 
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Yurtiçi Hâsõla'nõn piyasa fiyatlanyle, yõlda ortalama yüzde 8 oranõnda artmasõ ve 
1972 yõlõndaki 186,3 milyar TL. Irk düzeyden 1977 yõlõnda 273,7 milyar TL. na 
yükseltilmesi hedef alõnmõştõr. Böylece Gayrisafî Yurtiçi Hâsõla'da Plan 
döneminde 87,5 milyar TL. Yakõnlarõnda artõg sağlanmõş, olacaktõr. Gayrisafî 
Millî Hâsõla ise 1972 de 1972 milyar TL. dan, yõlda ortalama yüzde 7,9 hõzla 
artarak, 1977 de 279,6 milyar TL. na ulaşacaktõr  57. Dõş âlem faktör gelirlerinin 
1972 de 4,9 milyar TL. lõk düzeyden 1977 de 5,8 müyar TL. ya yükselerek 
gayrisafî Millî Hâsõla'ya olan oranõnõn 1972 de yüzde 2,6' dan 1977 de yüzde 2,1 e 
düşmesi ve Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 3,3 lük bir hõzla artmasj 
öngörülmektedir. 

298. Dönem içinde Gayrisafî Millî Hâsõla'da gerçekleştirilecek artõşlar 
sonucunda fert /başõna gelir 1972 de 5 094 TL. ndan 1977 de 6 640 TL. na çõkacak 
ve fert başõna Gayrisafî Millî Hâsõla, yõlda ortalama yüzde 5,4 artacaktõr. 

1.    GAYRİSAFİ YURTİÇİ HÂSILANIN YAPISI : 

299. Üçüncü Plan döneminde sanayi sektörü katma değerinin faktör 
fiyatlarõyla yõlda ortalama yüzde 11,2 hk bir hõzla    artmasõ hedef alõnmõştõr. 58 
Tarõm sektörü katma değerinin de yõlda ortalama yüzde 3,7, hizmetler sektörünün 
katma değerinin ise yõlda ortalama yüzde 7,7 artmasõ hedef olarak öngörülmüştür. 
Bu gelişmeler sonucunda faktör fiyatlarõyla gayrisafî yurtiçi hâsõlada sanayinin 
payõ 1972 de yüzde 22,6 dan «1977 de yüzde 26,8 e yükselecek; tarõmõn payõ 
yüzde 28,1 den yüzde 23,4 e düşecektir. Hizmetlerin payõ ise 1972 de yüzde 49,3 
iken 1977 de yüzde 49,8 olacaktõr (Şekil 21). Üçüncü Plan döneminde sanayi 
sektörünün gayrisafî yurtiçi hâsõla arõşõna katkõsõnõn yüzde 36,3, tarõmõn 
katkõsõnõn da yüzde 12,8 i bulacağõ hesaplanmaktadõr (Tablo 101). 

 

 

                                                           
57  Tablo 100 ve 101 de sektörlerde katma değerler piyasa ve faktör fvyatlariyle 

gösterilmektedir. Tablo 100, piyasa fiyatlarõyla sektörel katma değerleri 
gösterdiğinden, bu tabloda verilen gelir rakamlarma (Vasõtalõ vergiler eksi 
sübvansiyonlar) dahil edilmiştir. Tablo 101 de katma değerler faktör fiyatlarõyla 
verilmekte olup vasõtalõ vergiler hariç tutulmuştur 

 
58  GSYÎH tanõmõndan Gayrisafî Milli Hâsõla tanõmõna geçişi, dõş alem faktör gelirleri 

sağla/maktadõr. Dõş alem, gelirine, işçi gelirleri, kâr transferleri, dõş borç faiz 
ödemeleri, proje hizmet ödemeleri gibi kalemler dahildir 
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2.   SANAYİİN YAPISI: 

300. Üçüncü Plan döneminde toplam sanayi üretiminin yõlda ortalama yüzde 
11,9 oranõnda artmasõ hedef alõnmõştõr. 'Sanayiin alt sektörlerinden madencilik 
üretiminin yõlda ortalama yüzde 15,3, imalât sanayiindeki üretimin yüzde 11,7, 
enerji üretim değerinin de yüzde il2,ö artmasõ öngörülmüştür. 

301. İmalât sanayiinde bu dönemde ulaşõlmak istenen düzey, doğal 
kaynaklarõ değerlendiren ve ürünleri diğer sanayiler tarafõndan girdi olarak 
kullanõlan ara mallarõ sanayileri üretiminin artõrõlmasõ yanõnda, Üçüncü Plan 
dönemini izleyen dönemler için daha fazla istihdam yaratan, teknoloji üretiminde 
itici ve özendirici bir nitelikte olan, Türkiye'nin yabancõ kaynaklara bağlõlõğõm 
hafifleten, fakat onu dõş pazarlarda güçlü bir ticaret ortağõ durumuna getirecek 
yatõrõm mallarõ sanayilerinin kurulmasõ için uygun 'bir gelişme ortamõ 
hazõrlamaktõr. Bu nedenle Üçüncü Plan döneminde tüketim mallarõ üretiminin 
yõlda    ortalama yüzde 7,4 lük, ara ve yatõrõm mallarõ üretiminin sõrasõyla yõlda 
ortalama yüzde 14,'3 ve 16,8 lik hõzlarla artõrõlmasõ hedef alõnmõştõr. 

302. Bu gelişmeler sonucunda Üçüncü Plan döneminin baz yõlõ olan 1972 de 
tüm imalât sanayii içinde tüketim mallarõ üretiminin payõ yüzde 46,6 iken 11977 
de bu pay yüzde 38,3 e düşecek, ara ve yatõrõm mallarõ üretimlerinin payõ ise 
197'2 de yüzde 53,4 den 1977 de yüzde 61,7 ya yükselmiş olacaktõr (Tablo 99). 

3.   TARIMIN YAPISI : 

303. 1973 -1977 döneminde tarõmsal üretimin yõlda ortalama yüzde 4,6 lõk 
bir hõzla artmasõ öngörülmüştür. Tarõmõn alt sektörleri olan bitkisel üretim, 
hayvan ve su ürünleri, ormancõlõk üretimleri için hedef alõnan artõş hõzlarõ, 
sõrasõyla yõlda ortalama yüzde 4,0, yüzde 5,0 ve yüzde 9,1 dir. 

304. 1972 de tarõmõn toplam üretim içindeki payõnõn yüzde 22,7 den 1977 de 
yüzde 18,5 e düşmesi beklenmektedir. Toplam tarõmsal üretim içindeki bitkisel 
üretimin payõ, nispi olarak azalõrken, hayvan ve ormancõlõk ürünlerinin paylarõ 
yükselecektir  (Tablo 99). 
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TABLO : 99 � Üretimin Sektörlere Göre Dağõlmõ 

(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

 1 9 7 2 (a)  1 9 7 7  Yüzde  artõş  Marjõnal  artõş 

 
Üretim 

(Milyon TL. Yüzde
Yüzde 
payõ 

Üretim 
(Milyon TL.) Yüzde 

Yüzde 
payõ Beş yõllõk

Yõllõk 
ortalama (Milyon TL.) Yüzde payõ 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
Tarõm  71 012 100,0 22,7 88 710 100,0 18,5 24,90 4,6 17 698 10,6 
Bitkisel üretim  44 322 62,4 14,1 54 032 60,9 11,2 21,90 4,0 9 710 5,8 
Hayvancõlõk+Su ürünleri  24 642 34,7 7,9 31 513 35,6 6,6 27,88 5,0 6 871 4,1 
Ormancõlõk 2 048 2,9 0,7 3 165 3,6 0,7 54,54 9,1 1 117 0,7 
Sanayi  121 883 38,9 2l3 674  44,5 75,31 11,9 91 791 54,8 
Madencilik 4 507 1,4 9 169  1,9 103,44 15,3 4 662 2,8 
İrnalât sanayi  113 448 100,0 36,2 197 427 100,0 41,1 74,00 ,11,7 83 979 50,1 
� Tüketim malõ 52 815 46,6 16,8 75 501 38,3 15,7 42,95 7,4 22 686 13,5 
� Ara malõ  44 675 39,4 14.3 87 308 44,2 18,2 95,43 14,3 42 633 25,5 
� Yatõnõn malõ  15 958 14,0 5,1 34 618 .17,5 7,2 116,93 16,8 18 660 11,1 
Enerji  3 928 1,3 7 078  1,5 80,19 12,6 3 150 1,9 
Hizmetler  120 165 38,4 178 102  37,0 48,22 8,2 57 937 34,6 

TOPLAM  313 060 100,0 480 486  100,0 53,48 8,9 167 426 100,0 

(a)   Gerçekleşme tahmini 



                                                                                                                                                                                                                                                                       Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   163

 
 
 
 
TABLO : 100 � Sektörlerde Katma Değer Artõş Hõzlarõ, 1971 Piyasa Fiyatlarõyla 

 
 1 9 7 2 (a) 1 9 7 7 Yüzde artõş Marjina1 artõş  

 

(Milyon TL.)
GSYÎH'ya 

oranõ 
GSMH ya 

oranõ (Milyon TL.)
GSYÎH'ya 

oranõ 
GSMET ya

oranõ Beş yõllõk
Yõllõk 

ortalama
(Milyon 

TL.) 

GSYÎH 
artõşõna 
oranõ 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

Tarõm  47 030 25,2 24,6 56 722 20,7 20,3 20,61 3,8 0692 114 
Bitkisel üretim 31 703 17,0 16,6 37 822 13,8 13,5 19,30 3,6 6119 7,0 
Hayvancdõk+ Su 
ürünleri  13 829 7,4 7,2 16 634 6,1 6,0 20,28 3,8 2805 3,2 
Ormancõlõk 1 498 0,8 0,8 2 266 0,8 0,8 51,27 8,6 768 0,9 

Sanayi 53 418 28,7 27,9 91 262 33,3 32,7 70,85 11,3 37844 43,3 
Madencilik 3 253 1,8 1,7 6 146 2,2 2,2 88,93 13,6 2893 3,3
İmalât 47 940 25,7 25,0 80 943 29,6 29X> 68,84 11,0 33003 37,8 
Enerji 2 225 1,2 1,2 4 173 1,5 1,5 87,55 '13,4 1948 2,2 

Hizmetler 85 865 46,1 44,9 125 766 46,0 45,0 46,47 7,9 39901 45,6 
GSYlH (p. f.) 186 313 100,0 97,4 273 750 100,0 98,0 46,93 8,0 87437 100,0 
Dõş alem geliri 4 914 2,6 2,6 5 780 2,1 2,0 17,62 3,3 866 1,0 
GSMH (p. f.)  191 227 102,6 100,0 279 530 102,1 100,0 46,18 7,9 88303 101,0 

(a)   Gerçekleşme tahmini 
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TABLO : 101 � Sektörlerde Katma Değer   Artõş Hõzlarõ, 1971 Faktör Fiyatlanyla 
 

 1 9 7 2 (a) 1977 Yüzde artõş Marjõna1 artõş 
 (f. f.) (P. f.) (f. f.)

  GSYÎH'ya GSMH'ya  GSYÎH'y GSMH'ya  Yõllõk  GSYÎH'y
 (Milyon oranõ oranõ (Milyon oranõ oranõ Beş yõllõk ortalama (Milyon oranõ 
           
 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

Tarõm  46 450 28,1 24,3 55 703 23,4 19,9  
Bitkisel üretim 31 423 19,0 16,6 37 389 15,7 13,4 18,99 3,5 5966 8,3 
Hayvancõlõk+Su    
ürünleri 13 817 8,4 7,2 16 615 7,0 5,9 20,25 3,8 2798 3,8 
Ormancõlõk  1 210 0,7 0,6 1 699 0,7 0,6 40,41 7,0 489 0,7 

Sanayi 37 472 22,6 19,6 63 700 26,8 22,8 69,99 11,2 26228 36.3 
Madencilik 3 064 1,8 1,6 5 745 2,4 2,0 87,50 13,4 2681 3,7 
İmalât sanayi  32 376 19,6 16,9 54 131 22,8 19,4 67,19 10.8 21755 30,1 

Tüketim malõ  14 280 8,6 7,5 18 423 7,8 6,6 29,01 5,3 4143 5,7 
Ara malõ  12 893 7,8 6,7 24 549 10,3 8,8 90,41 133 11656 16,1 
Yatõrõm malõ 5 203 3,2 2,7 11 159 4,7 4,0 114,47 16,5 5956 8,3 

Enerji ' 2 032 1,2 1,1 3 824 1,6 1,4 88,19 13,5 1792 2,5 
Hizmetler 81 580 49,3 42,6 118 347 49,8 42,3 45,07 7,7 36767 5O,9 
GSYtH (f. f.)  165 502 100,0 86,5 237 750 100,0 85,0 43,65 7,5 72248 100,0 
Vasõtalõ V. - süb-   
vansiyonlar 20 811 12,6 10,9 36 000 15,1 12,9 72,99 11,6 15189 21,0 
GSYÎH (p. f.) 186 313 112,6 97,4 273 750 115,1 97,9 46,93 8,0 87437 121,0 
Dõş alem geliri 4 914 2,9 2,6 5 780 2,4 2,1 17,62 3,3 866 1,2 
GSMH (p. f.)  191 227 115,5 300,0 279 530 117,5 100,0 46,18 7,9 88303 122,2 

(a)   Gerçekleşme tahmini 
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TABLO : 102 � Genel Denge 
(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 
  GSMH�nõn yüzdesi olarak  

 Y I L L A R Yüzde artõş       

(a) 

1972 1973 1974 1975 1976 1977 
1973-1977 

Toplam 
Beş 

yõllõk 
Yõllõk 

ortalama 1972 1973 1974 1975 1976 1977 

1973-1977 
dönemil  
GSMH 

toplamõna 
oranlarõ 

KAYNAKLAR (1) (2) (3) (7) (6) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) 

1) GSYİH (p.f.)  186313  200300 215908 233400 252550 273750' t 1175908 46,93  8,0 97,4 97,4 97,5 97,7" 97,8 97,9 97,7 

2) Net dõş alem factor 
gelirleri!  4914 

 
5360 5480 5600 5720 5780 27940 17,62 

 
3r3 2,6 2,6 2,5 2,3 2,2 2,1 2,3 

3) OSMH (p.f.)  191227  205660 221368 239000 258270 279S30 1203848 46,18  7,9 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 

4) Dõş tasarruflar  2548  2410 2240 2050 1950 1820 10470- -28,57  �6,5 1,4 1,2 1,0 0,8 0,8 0,6 0,9 

5) Toplam kaynaklar  193775  208070 223628 241O50 260220 281350 1214318 45,19  7,7 101,4 101,2 101,0 100,8 100,8 100,6 100,9 

Harcamalar :        
1) Yatõrõm 40100  45230 51000 57480 641690 72800 291200 81,55  12,7 21,0 22,0 23,0 24,0 25,1 26,0 24,2 

Sabit  38400  43830 49350 55530 62390 70000 281100 82,29  12,8 20,1 21,3 22,3 23,2 24,2 25,0 23,4 

Stok  1<70Q  1400 1650 1950 2300 2800 10100 64,71  10,5 0,9 0.7 0,7 03 0,9 1,0 0,S 

2) Tüketim  153675  162840 172628 183570 195530 208550 923118 35,71  6,3 80,4 79,2 78,0 76,8 75,7 74,6 76,7 

Özel  1245T5  131540 138928 147170 156130 165800 739568 33,09  5,9 65,2 64,0 62,8 61 6 60,4 59,3 61,4 

'Kamu  29100  31300 33700 36400 39400 42750 163550 46,91  8,0 15,2 152 15,2 152 15,3 15,3 15,3 

TOPLAM  193775  208070 223628. 24õlO50 260220 281350 1214318 45,19  7,7 101,4 101,2 101,0 100.8 100,8 100.6 100,9 

(a)   Gerçekleşme tahmini 
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III.   EKONOMİNİN GENEL DENGESİ : 
1.   KAYNAKLAR : 

305. Ekonomide kullanõlabilecek tüm kaynaklar, piyasa fiyatlarõyla gayrisafî 
millî hâsõla ve dõş tasarruflardan oluşmaktadõr. 1072 de 1971 fiyatlarõyla 191,2 
milyar TL. olan gayrisafî millî hâsõla, 1977 de 279,5 milyar TL. na çõkmõş olacak; 
dõş tasarruflar 1972 de 2,6 milyar TL., ndan, 1977 de 1,8 milyar TL. dolaylarõna 
düşecektir. Böylece toplam kaynaklar, «beş yõlda yüzde 45,2 ve yõlda ortalama 
yüzde 7,7 iik artõşla 1972 de 193/8 milyar TL. den, 1977 dip 281,3 milyar TL. 
dolayõna ulaşacaktõr (Tablo 102). 

2.    HARCAMALAR: 

(1)    YATIRIM HARCAMALARI : 

306. Yeni stratejide öngörülen amaçlarõn gerçekleştirilmesinde Üçüncü Plan 
dönemine düşen hedeflere ulaşmak için bu dönemde 2:81,1 milyar TL. lõk saJbit 
sermaye yatõrõmõ yapõlmasõ gerekmektedir. Bu nedenle sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn, beş yõlda yüzde 82,3 ve yõlda ortalama yüzde 112,8 oranõnda 
artarak, 1972 de 38,4 milyar TL. ndan, 1977 de 70,0 milyar TL. na çõkarõlmasõ 
hedef alõnmõştõr. Sektörlerin istenen yönlerde ve hõzlarda gelişmelerinin 
sağlanmasõ için bu 'dönemde gerçekleştirilecek sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 
45,4 ünü oluşturan 128,0 milyar TL. lõk kõsmõ, sanayi sektörüne ayrõlacaktõr. 

307. Üçüncü Plan dönemi için öngörülen üretim artõşlarõnõn gereği olarak 
stoklardaki toplam artõşõn 10,1 milyar TL. dolaylarõnda olacağõ tahmin 
edilmektedir. 'Böylece Üçüncü Plan döneminde toplam yatõrõmlar 291,2 milyar 
TL. na ulaşmõş olacaktõr. 

(2)   TÜKETiM HARCAMALARI : 

308. 1972 de gayrisafî millî hâsõlanõn yüzde 80,4 ünü oluşturanõ toplam 
tüketim harcamalarõnõn Üçüncü Planõn son yõlõnda gayrisafî millî hâsõlanõn yüzde 
74,6 sõna düşürülmesi hedef alõnmõştõr . 59 Yaşama düzeyinin   yükseltilmesi 
yanõnda Yeni Stratejide öngörülen diğer hedeflere ulaşabilmek için kamu ve özel 
tüketim harcamalarõndaki artõşlarõn belli sõnõrlarda tutulmasõ zorunludur. Bu 
nedenle toplam tüketimdeki artõşõn yõlda ortalama yüzde 6,3 ü aşmamasõ 
sağlanacaktõr. Bunu gerçekleştirmek üzere kamu tüketimindeki artõşõn yõlda 
ortalama yüzde 8,0 den fazla olmamasõ ve gayrisafî millî hâsõla içindeki payõnõn 
1972 ve 1977 de yüzde 15,3 dolaylarõnda kalmasõ öngörülmektedir. 

309. Öte yandan tasarruflarda hedef alõnan artõşõn gerçekleştirilmesi için 
Üçüncü Plan döneminde özel tüketim harcamalanndaki artõşõmyõlda ortalama 
yüzde 5,9 u aşmamasõ gerekmektedir. Böylece, özel tüketim harcamalarõnõn 
gayrisafî millî hâsõla içindeki payõ, 1972 yõlõnda yüzde 65,2 iken 19177 de yüzde 
69,3 e düşmüş olacaktõr. 

310. Üçüncü Plan döneminde, yurtiçi nüfusun yüzde 2.3 artacağõ 
varsayõmõna göre, yasama düzeyinin bir göstergesi olan fert başõna özel tüketimde 
                                                           
59  Tüketimin mutlak değerinde bir düşme sön konusu    olmayõpmüK gelire oranõ düşecektir 
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yaklaşõk olarak yõlda ortalama yüzde 3,5 oranõnda bîr artõş sağlanabilecek; 1972 
de3.319 1TL. olan fert õbaşõna özel tüketim harcamalarõ, 1977 yõlõnda 3.938 TL. dolayõna 
yükselecektir. Toplanõ ösel tüketimin başlõca mal gruplarõna göre dağõlõmõnõn ise 
Tablo 103 deki  gibi olacağõ tahmin edilmektedir. 

V. YATIRIM - TASARRUF DENGE: 

1.   YATIRIMLAR : 

311. Üçüncü Plan dönenimde gayrisafî millî hâsõlada 88,3 milyar TL, lõk 
artõş, sağlamak için 28l,l milyar TL. lõk sabit seõmaye yatõrõmõ, 10,1 milyar TL. 
lõk stok artõşõ olmak üzere toplam 291,2 milyar TL. lõk yatõrõm yapõlmasõ hedef 
alõnmõştõr  60. Üçüncü Planõ döneminde toplam  yatõrõmlarõn yõlda ortalama yüzde 
12,7, sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzda 12,8 oranlar uõda artmasõ öngörülmüştür. 

312. 281,1 milyar TL. yatõrõmõn 158,4 milyar TL. lõk kõsmõ kamu kesimi, 
122.7 milyar TL. lõk kõsmõ ise özel kesim tarafõndan gerçekleştirilecektir. Toplam 
yatõrõmlar için Plan döneminde kamu kesimi payõnõn ortalama yüzde 56,3; özel 
kesim payõnõn yüzde 43/7 olmasõ beklenmektedir. Bu dönemde kamu kesimi 
özellikle ara malõ sanayilerinde ve alt yapõnõn geliştirilmesinde büyük sermayeyi 
gerektiren yatõrõmlar yapacağõndan kamu kesimi yatõrõm payõnõn daha önceki Plan 
dönemlerine oranla azalmasõ mümkün görülmemiştir. (Bkz. Tablo 22,) özel 
kesimin toplam yatõrõmlar içindeki payõ sektör ve proje nitelikleri ve özel kesimin 
finansman olanaklarõ dikkate alõnarak tespit edilmiş olup, 1973 de yüzde 42,6 olan 
tou payõn, 1977 de yüzde 45,0 a çõkmasõ beklenmektedJõr. Tarõm, madencilik, 
imalât sanayii, ulaştõrma, ticaret, malî kurumlar, turizm ve konut sektörlerinde 
toplam 231,1 milyar TL. lõk yatõrõm yapõlmasõ ve bu yatõrõmlarõn yüzde 51,9 unun 
özel kesim tarafõndan gerçekleştirilmesi öngörülmüştür.  (Tablo 104). Enerji, 
eğitim, sağlõk ve diğer kamu hizmetleri sektörlerine yapõlacak yatõrõmlarõn ise 
yüzde 94,4 ü kamu kesimi, yüzde 5,6 sõ özel kesim tarafõndan 
gerçekleştirilecektir. 61. Üçüncü Plan döneminde yatõrõmlarõn kamu ve özel olarak 
dağõlõmõ ve Plan yõllarõna düşen dilimleri Tablo 104 de gösterilmiştir (§ekil: 22). 

3113. Plan döneminde toplam sabit sermaye yatõrõmlarõ yõlda ortalama yüzde 
12,8 artarken, özel kesim sabit sermaye yatõrõmlarõ yüasda 11,8 ve kamu kesimi 
sabit sermaye yatõrõmlarõ ise yüzde 13,6 oranõnda artacaktõr. 62. 

314. Üçüncü Plan döneminde toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 11,7 
si (38,0 milyar TL.) tanm, yüzde 5,8 i (16,3 milyar TL.), madencilik, yüzde 31,1 i 
(87,7 milyar TL.) imalât sanayii, yüzde 8,5 i (24,0 milyar TL.) enerji sektörlerine 
yapõlacaktõr. Hizmet sektörlerine yapõlacak 120,1 milyar TL. lõk yatõrõm ise 
toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 42,9 unu oluşturacaktõr. 
                                                           
60  Buna göre marjinal (Sabitsermaye/hâsõla) katsayõsõ, 1973 - İ977 döneminde 3,2, marjinal (toplam 

sermaye/hasõla) katsayõsõ ise 33 olmaktadõr.. 
61  Bu grubta, özelliği gereği kamu görevi niteliğinde olan işlerin kapsandõğõ sektörler yer aldõğõndan 

kamu kesiminin payõ yüksektir 
62  1963 -1971 döneminde özel kesim sabit sermaye yatõrõmlarnõn yõllõk artõş oranlarõnõn ortalamasõ yünde 

8,4, kamu fcesfmi sabit sermaye yatõnmlannõnki ise yünde 9,2 olarak gerçekleşmiştir 
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TABLO : 103 � Üçüncü Plan Döneminde Özel Tüketim Harcamalarõ 
(1971 fiyatlariyle) 

 

  1 9 7 2 (a) 1  9 7 7 Yüzde   artõş 

  Değer 
(Milyon TL.) 

Yüzde 
dağõlõmõ (Milyon TL.) 

 Yüzde 
dağõlõmõ 

Beş  
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

SEKTÖRLER  (1) (2) (3)  (4) (5) (6) 

1. Tarõmsal ürünler   32 826  26,3  40 124   24,2  22,23  4,1  
2. Yakacak maddeler   561  0,4  663   0,4  18,18  3,4  

3. İşlenmiş gõda Mad. içki, 
tütün  

 
24 018  19,3  32 331  

 
19,5  34,61  6,1  

4. Dokuma ve giyim   13 566  10,0  18 238   11,0  34,44  6,1  
5. Diğer sõnaî Mad.   14 413  11,6  20 891   12,6  44,95  7.7  
6. Elektrik   747  0,6  1 326   0,8  77,51  12,1  
7. .Hizmetler   38 444  30,9  52 227   31,5  35,85  6^  

TOPLAM   124 575  100,0  165 800   100,0  33,09  5,9  

(a) Gerçekleşme tahmini 
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TABLO : 104 � Üçüncü Plan Dönenimde Yapõlacak Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Sektörler ve (Kamu, Kesimi -Özel 

Kesim) itibariyle Ayrõmlarõ 
(1971 fiyatlarõyla)  

 
  TOPLAM KAMU ÖZEL 

  Milyar 
TL. 

Toplam içinde 
yüzde 

Milyar 
TL.  Toplam içinde 

yüzde 
Müyar 

TL. 
Toplam içinde 

yüzde 

SEKTÖRLER  (1) (2) (3)  (4) (5) (6) 

1. Tarõm   33,0  11,7  17,4   52,7  15,6  47,3  
2. Madencilik   16,3  5,8  13,4   82,2  2,9  17,8  
3. İmalât Sanayii   87,7  »1,1  43,0   49,0  44,7  51,0  
4.  Ulaştõrma   40,6  14,5  31,9   78,6  8,7  21,4  
6. Ticaret+Malî K.   5,0  1,8  1,5   30,0  3,5  70,0  
6. Turizm   4,5  1,6  1,7   37,8  2,8  62,2  
7. Konut   44,0  15,7  2,2   5,0  41,8  95,0  

Toplam (1-7)   231,1 82,2  111,1   48,1  120,0  51,9  
8. Enerji   24,0  8,5  22,1   02,0  1,9  8,0  
9. Eğitim   14,0  5,0  13,3   95,0  0,7  5,0  
10. Sağlõk   4,0  1.4  3,8   95,0  0,2  5,0  
11. Kamu HIZ.   S\0  2,9  8,0   100,0  �  �  

Toplam (8-11)   50,0  17,8  47,2   94,4  2,8 5,6  

Genel toplam  (1-11)   281,1  100,0  158,4   56,3  122,7  43,7  

Not:   Toplamlar   yuvarlama   nedeniyle tam tutmayabilir. 
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2.   TASARRUFLAR : 

315. Üçüncü Plan döneminde öngörülen yatõrõm düzeyini gerçekleştirmek 
için toplam iç tasarruflarõn yõlda ortalama yüzde 13,6 artõrõlarak, gayrisafî millî 
hâsõla içindeki payõnõn 1972 de yüzde 19,6 dan 1977 de yüzde 25,4 e 
yükseltilmesi gerekmektedir. Diğer bir deyişle, dönem içinde yaratõlan gayrisafî 
millî hâsõla'nõn ortalama yüzde 23,3 ü tasarruf edilecektir  63. Tasarruf oranõnõn bu 
ölçüde yükseltilmesinde kamu tasarruflanndaki artõşlarõn rolü büyük olacaktõr. 

316. Tablo 105 de yatõrõm - tasarruf dengesi ile ilgili büyüklükler yer 
almaktadõr. Kamu tasarruflarõnõn yõlda ortalama yüzde l8,9 oranõnda artmasõ 
öngörülmüştür. Böylece kamu tasarruflarõnõn gayrisafî millî hâsõla içindeki payõ, 
1972 yõlõnda yüzde 8,7 den, 1977 de yüzde 14,1 e çõkmõş olacaktõr. 

317. Özel tasarruflarõn yõlda yüzde 8,5 lik bir hõzla artmasõ ve gayrisafî millî 
hâsõla içindeki payõnõn 197'2 de yüzde 10,9 dan 1977 de yüzde 11,3 e 
yükseltilmesi öngörülmüştür. 

318. 1972 de gayrisafî millî hâsõla'nõn binde 14 ü olan dõş tasarruflar, 1977 
de gayrisafî millî hâsõla'nõn binde 6 sõ dolaylarõnda olacak ve Üçüncü Plan 
döneminde toplam yatõrõmlarõn yüzde 3,6 sõ dõş tasarruflarla karşõlanacaktõr. 

V.   FİNANSMAN DENGESİ : 

1. KAMU KESİMİNİN FİNANSMANI: 

(1)   KAMU  GELİR  HEDEFLERİ : 

319. Kamu kesimi için Planda öngörülen hedeflerin gerçekleştirilebilmesi, 
gerekli gelir olanaklarõna ulaşõlmasõna bağlõdõr. Üçüncü Plan dönemi içinde 
kamunun toplam harcanabilir gelirini oluşturan hedeflerin tespitinde aşağõdaki 
sõnõflandõrma ve varsayõmlar esas alõnmõştõr. 

320. Yatõrõm - tasarruf dengesinin ekonominin genel denge analizine temel 
olabilmesi için kamu harcanabilir gelirinin isabetli şekilde tahmini gerekmektedir. 
Böylece genel denge analizinin gerektirdiği kamu tasarruflarõnõ tespit etmek ve 
kamu kesiminin gerçek ek finansman ihtiyacõnõ hesaplamak mümkün 
olabilecektir. 

321. Kamu harcanabilir gelirinin belirlenmesine esas olan gelir 
sõnõflandõrmasõnõn özellikleri ve bu gruplarda beklenen gelişmeler aşağõda 
verilmiştir. 

 

                                                           
63  Öngörülen iç tasarruf artõşõnõn gerektirdiği marjinal tasarruf  oranõ  yüzde 37,9 dur. 
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TABLO : 105 � Yatõrõm - Tasarruf Dengesi 

 
 Y  I  L  L  A  R Yüzde artõş GSMH'nõn yüzdesi olarak 

   Beş Yõllõk 

 1972(a) 1973  1974 1975 1976 1977 Toplam yõllõk ortalama 1972 1973 1974 1975 1976 1977,

ÜBYP  
dönemi GSMH  

toplamõna   
oranlarõ 

 (1) (2)  (3) (4) (S) (6) (7) (8), (9) (10) (H) (12) (13) (14) �(15) (16) 

Tasarruflar                  
I) Toplam iç                  

tasarruflar  37562 42820  48760 55430 62740 70980 280730 89,02 13,6 19,6 20,8 22,0 23,2 24,3 25,4 233  

Özel  20947 21300  23060 25390 28280 31520" 130050 50,48 8,5 iO# 10,6 10,4 10,6 11,0 11,3 10,8  

Kamu  16005 21020  23700 30040 34*60 39460 150680 137,64 18,9 4 8,7 10,2 11,6 12,6 13,3 14,1 12,5  

II) Dõş tasarruflar  2548 2410  2240 2050 1950 1820 10470^ -28,57 �6,5 1,4 1,2 1,0 03 0,8 0,6 0,9  

Toplam tasarruflar  40100 45230  51000 57480 64690 72800 291200 81,55 12,7 21,0 22,0 23,0 24,0 25,1 26,0 24,2  

Yatarõmlar :                  

I) Sabit  Yatõrõml.  38400 43830  493150 55530 62390 70000 281120 82,29 12,8 204 21,3 22,3 23,2 24,2 25,0 23,4  

Özel  18000 136150  21110 24000 27390 3149O 122660 74,94 113 9,4 9,1 9,5 10,0 10,6 113 10,2  

Kamu  20480 25180  28240 «1030 35000 38510 158260 88,77 13,6 10,7 12,2 123 13,2 13,6 13,7 13,2  

II) Stok değişmesi  1700 1400  1650 19İ50 2300 2800 10100 64,71 10,5 Or9 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0 0,8  

Özel  800 900  1030 1200 1400 1750 6300 118,75 16,9 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5  

Kamu  900 500  600 750 900 1050 3800 16,66 3,1 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4 Oî4 0,3  

Toplam yatõrõmlar  40100 45230  51000 57480 64690 72800 291200 81,55 12,7 21,0 22,0 23,0 24,0 25,1 26,0 24,2  
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TABLO : 106 � Üçüncü Plan Döneminde Tasarruflardaki Marjinal 

Aralar ve Gayrisafl Millî Hâsõla Artana Oranlarõ 
 

 (Milyon TL.) GSMH artõşõna 
oranlar 

1.   Özel iç  tasarruf artõşõ  10 673  11,97  
2.   Kamu iç tasarruf artõşõ  22 855  25,88  
3.   Toplam iç tasarruf artõşõ 33 423  37,85  
4.   Dõş alem faktör geliri artõşõ 866  0,98  
5.   GSMH artõşõ  88 303  __,__ 

 

a.   Vergi gelirleri: 

322 Kamu kesimi gelirlerinin en önemlisi vergi gelirleridir. Toplam vergi 
gelirleri, 1972 yõlõnda 40,3 milyar TL. iken Üçüncü Plan döneminde yõlda 
ortalama yüzde 11,4 oranõnda artarak 1977 yõlõnda 69,4 milyar TL. na yükselecek, 
böylece toplam vergi gelirlerinin gayrisafî millî hâsõlaya oranõ 1972 yõlõnda yüzde 
21,1 iken, 1977 de yüzde 24,9 a ulaşacaktõr (Tablo 108 ve Tablo 109). 

323. Vergi gelirlerinin tahmininde, (i) 1972 yõlõnda kanunlaşan vergiler ile 
kanunlaşmasõ beklenen vergi taşanlarõ da dahil olmak üzere mevcut vergi 
kanunlarõnõn oluşturduğu vergi yapõsõ, (ii) Katma Protokol'un ithalâta ilişkin vergi 
indirimleri, (iii) yatõrõmlarõn, ihracatõn, turizm ve döviz kazandõrõcõ hizmetlerin 
teşviki için hazõrlanan kanun tasarõsõnõn yükü, (iv) özellikle vasõtasõz vergiler 
konusunda vergi idaresi iyileştirmelerinin sağlõyacağõ ek olanaklar dikkate 
alõnmõştõr. 

(a) Vasõtasõz vergiler : 

324. Vasõtasõz vergiler, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlâk Vergisi ve 
Mail Denge Vergisi'nden oluşmaktadõr. Üçüncü Plan dönemi için vasõtasõz 
vergiler ile ilgili tahminlerde Birinci ve İkinci Plan dönemlerindeki ortalama artõş 
hõzlarõ ile vergi idaresindeki iyileşmelerin bu vergiler Üzerinde yaratacağõ olumlu 
gelişmeler esas alõnmõgtõr. Bu varsayõmlar altõnda vasõtasõz vengilerin toplam 
olarak yõlda ortalama yüzde 12,5 oranõnda artarak, Üçüncü Plan dönemi sonunda 
toplam vergi gelirlerinin yüzde 43,0 ini oluşturmasõ beklenmektedir (Tablo '107 
ve Tablo 108). Böylece vasõtasõz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri içindeki 
payõnõn bir miktar artmasõ yanõnda gayrisafî milli hâsõlaya oranõ da 1972 de yüzde 
8,8 iken 1977 de yüzde 10,8 e yükselmiş olacaktõr. 

(b) Vasõtalõ vergiler: 

32ö. Vasõtalõ vergilerin tahminlerinde de geçmiş plan dönemleri uygulamasõ, 
vergi idaresinde öngörülen iyileşmeler ve üretim gelişmeleri esas alõnmõştõr. 
Vasõtalõ   vergiler   yõlda  ortalama   yüzde   10.7 oranõnda   artarak   Üçüncü Plan  
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donemi sonunda toplam vergi gelirlerinin yüzde 53,5 'ini oluşturacaktõr (Tablo 
107 ve Tablo 108). 

326. Toplam vergi gelirleri içinde vasõtalõ vergilerin payõ düşmesine rağmen, 
gayrisafî millî hasõlaya oranõ 1972 de yüzde 11.7 den yüzde 13.3 e yükselmiş 
olacaktõr. 

TABLO : 107 � Vergi Gelirlerinin Yüzde Dağõlõmõ 
 

 1972 1973 1974 1975  1976  1977 

 (1) (2) (3) (4)  (5)  (6) 

� Vasõtasõz  41,5 41,3, 42,2 42,3  42,9  43,5
� Vasõtalõ  55,5 55,6 154,7 54,6  54,1  53,5 

� Servet vergileri ve diğer 
vergiler  3,0 3,1 3,1 3,1

 
3,0 

 
3,0 

TOPLAM  100.0 100.0 100.0 100,0  100,0  100,0 

 

(c)    Servet vergileri ve diğer vergiler : 

327. Servet ve servet transferi üzerinden alõnan vergiler, Veraset ve intikal 
Vergisi, Emlâk Alõm Vergisi, Taşõt Alõm Vergisi ve Gayrimenkul Değer Artõş 
Vergisi'nden oluşmaktadõr. Bu vergilerin Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama 
yüzde 11.3 oranõnda artmasõ öngörülmekle birlikte, vergilerin yüzde 
dağõlõmõndaki payõ değişmeyecektir. (Tablo 107). 

b. Vergi dõşõ normal gelirler: 

328. Vergi dõşõ normal gelirler, katma bütçeli idarelerin gelirleri, özel fonlar 
ve çeşitli gelirler ile mahallî idarelerin vergi dõşõndaki gelirlerinden oluşmaktadõr. 
Vergi dõşõ normal gelirler,- Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 7.2 
oranõnda artacak ve gayrisafî millî hasõlaya oranõ 1972 yõlõnda yüzde 1.3 iken, 
1977 de yüzde 4:2 ye düşmüş olacaktõr.  (Tablo 108 ve Tablo 109). 

c. Kamu faktör gelirleri: 

329. Kamu kesiminin gayrisafî millî hasõlaya doğrudan doğruya kattõğõ 
gelirleri ifade eden kamunun faktör gelirleri, kamu iktisadî teşebbüslerinin kâr, 
amortisman ve karşõlõk hesaplarõ ile konsolide bütçedeki devlet hakkõ ve hisseleri, 
kira gelirleri ve faiz gelirleri kalemlerinden meydana gelmektedir. Bu gelirlerde 
Üçüncü Plan döneminde beklenen gelişmeler özellikle kamu iktisadî 
teşebbüslerinin  64 işletmeci kuruluşlarõ yönünden önemli olmaktadõr. Kamu 
kesimi   faktör  gelirleri   Üçüncü  Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 20;9 gibi  

 

                                                           
64  Kamu İktisadî Teşebbüslerinin kapsam, ve tanõmi Beşinci Kesimde verilmektedir. 
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yüksek bir oranda artarak 1972 yõlõnda 7.0 milyar TL. dan 197T de 18.2 milyar 
TL. na yükselecektir. Böylece faktör gelirlerinin toplam kamu gelirleri içindeki 
payõ yüzde 12.8 den yüzde 20.1 e çõkmaktadõr (Tablo 1100) Faktör gelirlerinin 
gayrisafî millî hasõlaya oranõ ise 1972 yõlõnda yüzde .3.7 iken 1977 de yüzde 6.5 
olacaktõr (Tablo 109). 

d. Sosyal fonlar : 

330. Sosyal  fonlar kamu iktisadî teşebbüsleri tasarrufçu kuruluşlarõndan 
Emekli Sandõğõ, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bağ-Kur'un toplam sigorta gelirleri, 
ile sigorta giderleri arasõndaki farkõ ifade etmektedir  65. 1972 yõlõnda toplam 
kamu gelirlerinin yüzde 2.1 ini oluşturan  sosyal fonlar,  Üçüncü  Plan  dönemi 
başõndan itibaren düşmeye bağlayarak 1976 ve 1977 yõllarõnda kamu harcanabilir 
gelirini azaltõcõ yönde etkileyecektir. Tasarrufçu kuruluşlar, 1972 de 1.1 milyar 
TL. düaeyinde fon yaratõrken, 1977 de 2 milyar TL. dolaylarõnda açõk 
vereceklerdir. 

e. Dõş borçlanma: 

331. Dõş borç kullanõmõnõn kamu gelirleri içindeki payõ, 1972 yõlõnda yüzde 
6.8 iken 1977 de yüzde 1.5 e düşecektir. 

 

(2)    KAMU TASARRUFU : 

332. Toplam tasarruflarõn artõrõlmasõnda en büyük katkõnõn kamu kesiminden 
sağlanmasõ zorunluluğu nedeniyle Üçüncü Plan döneminde kamu tasarruflarõnõn 
yõlda ortalama yüzde 18.9 düzeyinde arttõrõlmasõ öngörülmüştür. Böylece kamu 
tasarrufu 1972 yõlõnda 16.6 milyar TL. den 1977 de 39.5 milyar TL. ya yükselecek 
ve (gayrisafî millî hasõla içindeki payõ yüzde 8.7 den yüzde 14.1 e çõkacaktõr 
(Tablo 111). Kamu kesimi için öngörülen tasarruf hedeflerine ulaşõlmasõ ile 19172 
yõlõnda 4.7 milyar dolaylarõnda bulunan kamu tasarruf -yatõrõm farkõ yõllar 
itibariyle gittikçe azalarak Üçüncü Plan dönemi sonunda önemli ölçüde 
dUşürülmüş: olacaktõr. 

 

 

                                                           
65  Meyak  özel  kesim  içinde düşünüldüğünden  sosyal fonlarõn hesabõmda  dikkate  

alõnmamõştõr. 
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TABLO : 108 � Kamu Kesiminin Gelir Hedefleri (a) 

(1971 fiyatlariyle, Milyon TL.) 
 

 
1972  1973  1974  

 
1975  1976  1977  

Yõllõk 
ortalama 
yüzde  

Gelirler  (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  artõş  

1 � Vergiler 40 338 44 455 49 030   54 950 61 737 69 353 11,4
� Vasõtasõz vergiler  16 743 18 340 20 680  23 220 26 462 30 153 12,6
� Vasõtalõ vergiler  22 370 24 740 26 800   30 030 33 375 37 100 10,7
� Servet vergileri ve diğer vergiler E 1 225 1 375 1 550   1 700 1 900 2 100 11,3

2 � Vergi dõşõ normal gelirler 2 487 2 500 2 624  2 892 3 220 3 510 7,2
3 � Faktör gelirleri  7 029 10 303 12 914   14 823 16 188 18 170 20,9
4 � Sosyal fonlar 1 142 942 951   85 � 678 � 1 963

Gelir toplamõ 50996 58 200 65 519  72 750 80 467 89 070 11,8
Yõllõk yüzde artõş  �. 14,1 12,6   11,0 10,6 10,6

5 � Dõş  Borçlanma  3 751 3 500 2 590   2 030 1 680 1 400 � 22,0
Toplam gelirler 54 748 61 700 68 109  74 780 82 147 90 470 10,6
Yõllõk yüzde artõş  * 12,7  10,4   9,8 9,9  10,1   

(a)   Toplamlar yuvarlama nedeniyle tam  tutmayabilir. 

TABLO : 109 � Kamu Gelirlerinin Gayrisafi Millî Hasõlaya Oranlarõ 
 

 1972 1973  1974 1975 1976 1977 

1 � Vergiler 21,1 21,7  22,2 23,0 23,9 24,9
� Vasõtasõz vergiler  8,8 8,9  9,4 9,7 10,3 10,8
� Vasõtah vergiler  11,7 12,1  12,1 12,6 12,9 13,3
� Servet vergileri ve diğer vergiler 0,6 0,7  0,7 0,7 0,7 0,8

2 � Vergi dõşõ normal gelirler  1,3 1,2  1,2 1,2 1,2 1,2
3 � Faktör gelirleri 3,7 5,0 5,8 6,2 6,3 6,5
4 � Sosyal fonlar  0,6 0,5  0,4 � � 0,3 � 0,7
5 � Dõş borçlanma   1,9 1,7  1,2  0,9  0,7  0,5  

Toplam gelirler   28,6 30,1  30,8  31,3  31,8  32,4  
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TABLO : 110 � Toplam Kamu Gelirleri  İçinde Çeşitli Gelirlerin Paylan (Yüzde) 
 

 1972  1973   1974  1975  1976  1977  

1 � Vergiler 73,7 72,0  72,0 73,5 75,2 76,6
� Vasõtasõz  30,6 29,7   30,4 31,1 32,2 33,3
� Vasõtalõ 40,8 40,1   39,3 40,1 40,7 41,0
� Servet vergileri ve diğer vergiler 2,3  2,2   2,3  2,3  2,3  '   2,3

2 � Vergi dõşõ gelirler 4,6 4,1   3,8 3,9 3,9 >9
3 � Faktör gelirleri  12,8 16,7   19,0 19,8 19,7 20,1
4 � Sosyal fonlar 2,1 1,5   1,4 0,1 � 0,8 � 2,1
5 � Dõş borçlanma  6,8  5,7   3,8  2,7  2,0  1,5  

TOPLAM  100,0  100,0   100,0  100,0  100,0  100,0  

TABLO : 111 � Kamu Tasarruf - Yatõrõm Farkõ 
 (1971  fiyatiariyle, Milyon TL.) 

 

Gelirler 1972  1973  1974  
 

1975  1976  1977  

 (1)  (2),  (3)   (4)  (5)  (6)  

Yõllõk 
ortalama 

yüzde  
artõş 

Kamu tasarrufu 16 605 21 020 25 700  30 040 34 460 39 460 18,9
Kamu toplam yatõranlarõ  21 300 25 680 28 840  32 280 35 900 39 560 13,2
Tasarruf - Yatõrõm farkõ  � 4 695  � 4 660  � 3 140  � 2 240  � 1 440  � 100   

 
 
 



                                                                                                                                             Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   178

 

(3)   KAMU KESİMİ HARCAMA HEDEFLERİ: 

a. Yatõrõm harcamalarõ: 

333. Üçüncü Plan döneminde yapõlacak olan kamu yatõrõm harcamalarõ, 
öngörülen sanayileşme amacõ, üretim yapõsõ ve yöresel gelişmişlik farklarõ esas 
alõnarak tespit edilmiştir. Üçüncü Plan döneminde toplam yatõrõmlar içinde önemli 
yer tutan kamu toplam yatõrõmlarõ yõlda ortalama yüzde 13.2 artarak 1977 yõlõnda 
39.6 milyar liraya ulaşacaktõr. Kamu yatõrõmlarõnõn gayrisafî millî hasõla'daki payõ 
1972 de yüzde 11.1�den 1977 de yüzde 14.2 ye yükselecek ve toplam kamu 
harcamalarõ içindeki payõ yüzde 35.3 den yüzde 42.2 ye çõkmõş olacaktõr (Tablo 
113). 

b. Carî harcamalar: 

334. Kamu kesimi carî harcamalarõ için öngörülen büyüklükler üst sõnõrlarõ 
ifade etmektedir. Kamu iktisadî teşebbüsleri ile döner sermayelerin gelirleri, 
işletme ve carî giderleri çõkarõldõktan sonra tespit edilmekte olduğundan kamu 
kesimi genel dengesinin kurulmasõnda dolaylõ olarak dikkate alõnmõştõr. 

835. Kamu harcanabilir gelirinin büyük kõsmõnõn yatõrõmlara yöneltilmesi 
gerektiğinden Üçüncü Plan döneminde carî harcamalardaki artõşõn yõlda ortalama 
yüzde 8 i aşmamasõ esas alõnmõştõr. Ancak carî harcamalar içinde gelişme 
carîlerinin, eğitim ve sağlõk sektörleri yatõrõm harcamalarõna pararlel olarak yüzde 
10 dolaylarõnda artmasõ gerektiğinden, diğer carîlerdeki artõşõn yõlda yüzde 6 yi 
aşmamasõ zorunludur. 

c. Transfer harcamalarõ: 

336. Kamu kesimi genel dengesinde, gelir ve sermaye transferleri bir arada 
olmak üzere, transfer harcamalarõ mahallî idarelere ve kamu iktisadî 
teşebbüslerine yapõlan transferler ile, kamuõ iktisadî teşebbüslerinin işletmeci ve 
tasarrufçu kuruluşlarõ arasõndaki transferler netlestirilerek değerlendirilmiştir. 
Transfer harcamalarõ. Tablo 114 de kasa/banka değişikliği olarak gösterilen nakit 
gereğini de kapsamaktadõr. Üçüncü Plan döneminde kamu iktisadî teşebbüslerine 
verilen yatõrõm hedeflerini gerçekleştirecek kaynaklarõn, konsolide bütçeden 
karşõlanmasõ gereği ortaya çõkmõş; aynca, özel kesim yatõrõmlarõnõn arzu edilen 
sektör ve yörelere yöneltilmesi için öngörülen teşvik tedbirlerinin getireceği 
yükler de dikkate alõnmõştõr. Transfer harcamalarõ 1972'de 10.0 milyar TL. 
yakõnlarõnda iken Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 2.9 artarak, 1977 
de 11.5 milyar TL na yükselecek, buna rağmen toplam kamu harcamalarõ içindeki 
payõ yüzde 16.5 dan yüzde 12.2 ye düşecektir (Tablo 112). 
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TABLO : 112 � Kamu Kesimi Harcama. Hedefleri 
(1971 fiyatlariyle, Milyon TL) 

 
1972  1973  1974  

 
1975  1976  1977  

Harcamalar  (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  

Yõllõk 
ortalama 

yüzde artõş 

Carî harcamalar  29 100  31 300  33 700   36 400  39 400  42 700  8,0  
Yatõrõm harcamalarõ  21 300  25 680  28 840   32 280  35 900  39 560  13,2  

Transfer harcamalarõ  9 951  9 838  10 295   10 609  10 926  11 465  2,9  

Toplam harcamalar  60 35l  66 818  72 635   79 289  86 226  93 725  9,2  
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TABLO : 113 � Kamu Kesimi Harcama Hedefleri   (Yüzde} 

 

 1972 1973 1974 1975 1976  1977 

 (1) (2) (3) (4) (5)  (6) 

Carî harcamalar  48,2 46,0 46,3 45,'9 45,7  45,6  

Yatõrõm harcamalarõ  35,9 38,4 39,6 40,7 41,6  42,2  

Transfer harcamalarõ  16,5 14,7 14,1 13,4 12,7  12,2  

TOPLAM  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  

 

(4)    KAMU KESİMİNİN DENGESİ : 

337. Kamu harcamalarõ yõlda ortalama yüzde 9.2 artarken  toplam kamu 
gelirlerinin yõlda ortalama yüzde 10.6 oranõnda artmasõ öngörülmüştür. Kamu 
gelirlerinin kamu harcamalarõndan daha hõzlõ artmasõ sonucunda, ek finansman 
õgereği. 1972 yõlõnda 5.6 milyar TL. dan 1977 yõlõnda 3.3 milyar TL. na 
düğmektedir. Bu olumlu gelişme, öngörülen gelir hedeflerinin gerçekleştirilmesi, 
kamu carî harcamalarõndaki artõşlarõn yüzde 8.0 dolayõnda tutulmasõ ve böylece 
karnu tasarruflarõnõn yõlda ortalama yüzde 18.9 oranõnda artõrõlmasõyla 
sağlanacaktõr. 

338. Kamu gelirleri için daha önce verilen hedeflere ulaşõldõğõ takdirde, 
Tablo 115 de gösterilen ek finansman ihtiyacõnõn karşõlanmasõnda  kamu kesimi, 
uzun vadeli borçlanma olanaklarõndan yararlanacaktõr. Ancak kamu tasarruflarõnõn  
öngörülenin üstünde bir ek finansman ihtiyacõ yaratmayacak şekilde artõrõlmasõnõ 
sağlamada gelir hedeflerine ulaşmak için özellikle kamu kesimindeki işletmeci 
kuruluşlarõn faktör gelirlerinde öngörülen artõşlarõn gerçekleşmesi, vergi 
idaresinde beklenen iyileşmeler, vergi  kayõplarõnõn giderilmesi ve tahsil 
işlemlerinin hõzlandõrõlmasõ konularõ önemli olmaktadõr. 

339. Ügüncü Plan döneminde, kamu kesimi genel dengesinde beliren ek 
finansman ihtiyacõ, işletmeci kamu iktisadî teşebbüslerinin kendilerine verilen 
yatõnm hedeflerini gerçekleştirmek zorunluluğundan ilen gelmekte ve konsolide 
bütçeyi büyük ölçüde etkilemektedir. 

340. İşletmeci kamu iktisadî teşebbüslerinin faktör gelirleri 1972 ye göre 4 
katõ kadar artarak 1977 de 12 milyar liraya ulaşmasõna rağmen, perspektifte hedef 
alõnan nitelik ve nicelikteki sanayileşmenin gereği olan yatõrõm hedeflerine 
ulaşõlabilmesi için, tasarrufçu kuruluşlardaki tasarruf fazlalarõnõn işletmeci 
kuruluşlara transferi zorunlu olacaktõr. 
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TABLO : 114 � Kamu Kesimi Genel Dengesi 
(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 1972 (a) 1973  1974 1975 1976 1977 
 (1) (2)  (3) (4) (5) (6)

1 � VERGILER  39 113 43 08ü  47 480 53 250  59 837 67 253 
�  Vasõtasõz  16 743 18 340  20 680 23 220  26 462 30 153 
� Vasõtalõ  22 370 24 740  26 800 30 030  33 375 37 100 

2 � ' Vergi Dõşõ Normal Gelirler  2 487 2 500  2 624 2 892  3 220 3 510 
3 � Faktör Gelirleri (b)  7 029 10 303  12 914 14 823  16 188 18 170 
4 � Sosyal Fonlar  1 142 942  951 85  � 678 � 963 
5 � (Carî Transferler)  � 3 326 � 3485  �3 609 � 3 745  � 3 892 � 4 020 
6 � (Dõş Faizler)  � 740 � 1020  � 960 � 865  � 815 � 790 

Kamu Harcanabilir Geliri  45 705 52 320  5 9400 66 440  73 860 82 160 

Carî Giderler  � 29 100 � 31 300  � 33 700 � 36 400 � 39 400 � 42 700 

Kamu Tasarrufu  16 605 21 020   26 700 30 040  34 460 39 460 

Yatõrõmlar  � 21 300 � 25 680   � 28 840 � 32 280  � 35 900 � 39 560 
� Sabit 20 400 25 180   28 240 31 530  35 000 38 510 
� Stok Değişimi  900 500  600 750 900 1 050
Tasarruf - Yatõrõm Farkõ  � 4 695 � 4 660   � 3 140 � 2 240  � 1440 � 100 

Sermaye Transferleri  � 1 313 � 108  � 231 � 402  � 295 219 
1� Servet Vergileri 1 225 1 375  1 550 1 700 1 900 2 100
2 � (Diğer Transferler) � 611 � 283   � 491 � 708 � 699 � 265
3 � (Kamulaştõrma  Sabit Değer) � 1 927 � 1 200  � 1 290 � 1 394  � 1 496 � 1 616 

Kasa - Banka - Borçlanma  6 008  4 768  3 371 2 642  1 735 � 119 

1 � 'Kasa - Banka Değişikliği  � 118 � 84  � 885 � 1 021  � 1 046 � 1 770 

2 � Dõş Borçlanma (Net)'  1 189 812  616 266 56 � 210
3 � Mevcut îç Borçlar ödeme ve Tahsilatõ (c)  � 666 � 1 078   � 1 086 � 1 112  � 1 354 � 1 394 

Ek Finansman Gereği  5 803 5 118  4 726 4 509 4 079 3 255
(a)   Gerçekleşme tahmini 
(b)    Sanayie düşük fiyatla elektrik enerjisi verildiği takdirde işletmeci kamu iktisadi teşebbüslerinin faktör gelirlerinde 

1973-1977 yõllan arasõnda sõrasõyla 100, 200, 250, 300 ve 400  milyon liralõk  düşmeler olacak  ve ek finansman 
gereği doğacaktõr, 

(c)   Mevcut borçlarõn  (ödeme-tahsilât) farklarõnõ göstermektedir. 
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(5) KAMU İKTİSADI TEŞEBBÜSLERİ FİNANSMANI : 

341. Üçüncü Plan dönemi için Kamu İktisadî Teşebbüslerinin finansman 
dengesi Tablo 116 da verilmektedir. Tablodan görüldüğü gibi. kuruluşlarõn 
tasarruflarõ plan döneminin sonunda 10.2 milyar TL. yakõnlarõnda olmaktadõr. 
Tasarruflarõn ortalama yõllõk artõş oranõ yüzde 15.6 dõr. Kamu iktisadî 
Teşebbüsleri tasarruflarõn bileşimi dikkate alõndõğõnda Üçüncü Plan dönemi 
boyunca tasarrufçu kuruluşlarõn harcanabilir gelirlerinde devamlõ bir azalõş 
görülmektedir. Bu durum tasarrufçu kuruluşlardan Sosyal Sigortalar Kurumu ile 
Emekli Sandõğõnõn fonlarõndaki azalmadan ileri gelmektedir, öte yandan işletmeci 
kuruluşlarõn faktör gelirlerinin, plan dönemi sonunda 1972 yõlõna göre 4 katõna 
yakõn artmasõ ve Plan dönemi içinde işletmeci kuruluşlarõn 40 milyar dolayõnda 
tasarruf yaratmasõ beklenmektedir. Bu nedenle Üçüncü Plan yatõrõmlarõnõn 
finansmanõnda işletmeci kuruluşlarõn tasarruflarõnõn artõrõlmasõ önem 
kazanmaktadõr. 

342. Plan döneminde Kamu iktisadî Teşebbüsleri yatõrõmlarõnõn, yõlda 
ortalama yüzde 12.5 artarak 1972 de 11 milyar TL. iken 1977 yõlõnda 19 milyar 
TL. na çõkmasõ öngörülmektedir. Kuruluşlara verilen yatõrõm görevlerinin sonucu 
olarak tasarruf-yatõrõm açõklarõ her yõl ortalama yüzde 10 kadar artarak 
büyümekte, diğer bir deyişle finansman gereği artmaktadõr. 

 

(6) MAHALLİ İDARELER VE DÖNER SERMAYELER : 

343. Mahallî idarelerin Üçüncü Plan dönemi genel dengesi Tablo 117 de 
verilmiştir. Tablodan görüldüğü gibi 1073 yõlõnda mahallî idarelerin harcanabilir 
geliri 3.6 milyar TL., carî giderleri 3.1 milyar TL., tasarruflarõ ise 0.7 milyar TL. 
dõr Vergi gelirlerinde beklenen gelişmeler sonucu 1977 yõlõnda mahallî idarelerin 
harcanabilir geliri 5.6 milyar TL. na, carî harcamalarõ 4.1 milyar TL. na ve 
tasarruflarõ 1.5 milyar TL. na ulaşacaktõr. Ancak mahallî idarelerin yatõrõmlarõ, bu 
idarelerin öz kaynaklarõ ile gerçekleştirecekleri tasarruflarla kayõtlõ değildir, 
çünkü Anayasa'nõn 116. maddesi ile özel idaresi, belediye ve köy birimlerinin 
müşterek mahallî ihtiyaçlarõnõn mahalli organlarca sağlanmasõnõ esas almakta ve 
bu idarelere görevleri ile orantõlõ gelir kaynaklarõ sağlanacağõnõ belirtmektedir. Bu 
nedenle, mahallî idare tasarruflarõ ile karşõlanmasõna olanak bulunmayan müşterek 
mahallî ihtiyaçlarõn yerine getirilmesi için zorunlu hallerde merkezden malî ve 
teknik yardõm yapõlmaktadõr. Böylece mahallî idare yatõrõmlarõ merkezden 
yapõlmakta olan yardõmlar ölçüsünde artmõş olacaktõr. 

344. Döner sermayeli kuruluşlarõn tasarruflarõnõn 1973 yõlõnda 568 milyon 
TL. dan, 1977 yõlõnda 770 milyon TL. na yükselmesi beklenmektedir. 
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TABLO: 115 �  Kamu  Kesimi Ek Finansman  İhtiyacõ 
(1971 fiyatlariyle, Milyon TL.) 

 
a.   Mutlak değerler : 

1972 1973 1974  1975 1976 1977 
 

(1) (2) (3)  (4) (5) (6) 

Yõllõk 
Ortalama 

yüzde 
artõş 

Top. Harc. ve nakit Ger. (a)  60 351 668 818 72 835  79 289 86 226 93 726 9,1
Toplam gelirler  54 748  61 700  68 109   74 780  82 147  90 470 10,6  
Ek  finansman gereği 5 608  5 118  4 726   4 509  4 079  3 259  

b.   GSMH�ya oranlar : 
 

 1972 1973 1974  1975 1976 1977 

 (1) (2), (3)  (4) (5) (6) 

Toplam harcamalar  31,6 32,6 33,0  33,0  33,3 33,6
Toplam gelirler 28,3 30,1 30,8  31,3 31,9  32,4

Ek  finansman gereği 3,2  2,5  2,1  
 

1,9  1,6  1,2  
(a) . Tablo 115 de gösterilen toplam harcamalar kalemine kamu kesiminin Tablo 114 ve kasa/banka değişikliği olarak  

gösterilen nakit gereği de eklenmiştir. 
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2.    ÖZEL KESİMİN FİNANSMANI : 

345. Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 12.1 artõş göstererek, 
1973-1977 döneminde 129.0 milyar TL. dolayõnda olmasõ beklenen özel kesini 
toplam yatõrõmlarõnõn finansman kaynaklarõ Tablo 118 de gösterilmiştir. Üçüncü 
Plan dönemi için özel marjinal tasarruf eğiliminin yüzde 20.0 dolayõnda olacağõ 
tahmin edilmekte ve böylece özel kesim tasarruflarõnõn yõlda ortalama yüzde 8.5 
oranõnda artarak 1977 yõlõnda 31.5 milyar TL. dolaylarõna ulaşacağõ 
hesaplanmaktadõr. 

346. Üçüncü Plan döneminde özel kesim yatõrõm artõşõnõn giderek hõzlanmasõ 
öngörüldüğünden, 1972 yõlõnda özel kesim yatõrõmlarõnõ 2.2 milyar TL. aşan özel 
tasarruflarõn 1976 ve 1977 yõllarõnda özel yatõrõmlarõn altõnda olmasõ 
beklenmektedir. 1977 yõlõnda özel yatõrõmlarõn özel tasarruflarõ 1.7 milyar TL. 
dolayõnda aşacağõ tahmin edilmektedir. Bu yõllarda özel kesimin tasarruf açõğõ, dõş 
tasarruflar ve kamudan yapõlacak net sermaye transferi1 fazlasõ ile kapatõlacaktõr. 

347. Planlõ dönemde dõş tasarruflarõn yaklaşõk olarak yüzde 80�inin özel 
kesim tarafõndan kullanõlmasõ öngörülmüştür. 1973-1977 döneminde kamu 
kesiminden özel kesime net sermaye transferi yõlda ortalama 1.4 milyar TL. 
dolayõnda olmaktadõr. Dõş alemden ve kamu kesiminden net aermaye transferleri, 
özel nakdî tasarruflarõn, kamu kesimine ikraza olanak verecek şekilde gelişmesini 
sağlayacaktõr. Ancak, kamu kesimine ikraz giderek azalacaktõr  (Tablo 118). 

 

VI.   DIŞ EKONOMİK İLİŞKİLER: 

348. Üçüncü Plan döneminde dõş ekonomik ilişkilerle ilgili hedefler, 
sanayileşme ve dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ amaçlarõnõn õşõğõnda ve bu 
amaçlara ulaşõlmasõna katkõda bulunacak yönde saptanmõştõr. 

 

1.   İHRACAT VE YAPISI: 

349. Üçüncü Planõn ihracat tahminleri yapõlõrken ihracatta önemli yer tutan 
ürünler ile İhracat potansiyeli olan ürünler ayrõ ayrõ ele alõnarak incelenmiştir. Bu 
tahminlerde : (i) Geçmiş dönemdeki gelişmetrendi, (ii) ihracat ürünlerine olan dõş 
talep, (iii) Üçüncü Plan döneminde üretime geçecek olan tesislerin ihraç edilebilir 
üretim fazlalarõ, (iv) Türkiye'deki bazõ sanayilerin temel hammaddelerini 
oluşturan pamuk gibi ürünlerin, üretim, ihracat ve yerli sanayide kullanõm 
dengeleri, (v) Katma Protokolün getirmiş olduğu ihracat olanaklarõ dikkate 
alõnmõştõr. Tahminlerde maddelerin 1971 yõlõ fiyatlarõ kullanõlmõştõr. Bu nedenle 
ihraç fiyatlarõnda meydana gelecek değişmeler, ihracat hedeflerini 
etkileyebilecektir. 
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TABLO : 116 � Kamu İktisadi Teşebbüsleri (KİT) Finansman Dengesi   
(1971 Ftyatlanyla, Milyon TL.) 

 

  1 9 7 3 1 9 7 4  1 9 7 5 1 9 7 6 õ 9 7 7 

  İşlet. Tasar. İşlet. Tasar.  İşlet. Tasar. İşlet. Tasar. İşlet.  Tasar. 
  (1) (2) (3) (4)  (ö) (6) (7) (8) (9)  (10) 

1. VERGİLER  � 815 � 85 � 1160 � 160  � 1 600 � 155 � 1820 � 158 � 2050  �157
� Vasõtasõz   � 815 � 85 � 1160 � 160  � 1 600 � 155 � 1820 � 158 � 2050  � 157 
� Vasõtalõ   � � � �  � � � � �  � 

2. VERGÎ DIŞI NOR. GEL.   � 150 � 160 � 160 � 136  � 170 8 � 180 � � 190  - . - 
3. FAKTÖR GEL.   6 000 (a) 1  220 8 125 (a) 1560  9 415 (a) 1 828 10 425 (a) 1 890 12 040 (a)  1 990 
4. SOSYAL FON.   � . 942 � 951  � 85 � 678 �  � 1 963 
5. (CARİ TRANS.)   495 510 �  525 � 540 � 560  � 
6. DIŞ FAİZLER   � � � �  � � � � �  � 

KİT HARCANABİLİR 
GEL1RÎ  

 

5530 1  917 7 315 2215 

 

8170 1760 8965 1054 10360 

 

� 130 

CARÎ GİDERLER   � � � �  � � I � � t � ,  �. 
KIT TASARRUF   5530 1917 7315 2215  8170 1750 8965 1054 10360  � 130 

YATIRIMLAR   13655 215 15527 233  17085 315 18336 364 19334  456 
� Sabit  13155 215 14927 233  16335 315 17436 364 18284  456 
� Stok Değiş.   500 � 600 �  750 � l 900 �  ' 1050  � j 

TASARRUF- YATIRIM 
FARKI  

 
� 8125 1702 � 8212 1982 

 
� 8915 1435 � 9371 690 � 8974 

 
� 586 

SERMAYE TRANS.   8435 - 2 8 7 8 10095 � 3459  11072 � 2940 12065 � 2365 12633  � 1282 
1. Servet Ver.  � j � � �  �) � t �� � � '-�  � 
2. Diğer Trans.  8449 � 2 7 5 2 10100 � 3339  11068 � 2822 12050 � 2264 12596  � 1179 
3. Kamu+,S. Def.   � 14 � 126 � 5 � 120  4 � 118 15 � 101 37  � 103 
Kasa/Banka/Borç.   �   310 1176 � 1883 1477  � 2157 1505 � 2694 1675 � 3659  1868 

1. Kasa/Banka Değ.   33 � 117 � 781 � 104  � 788 � 113 � 550 � 123 � 1089  � 141 
2. Dõş borç  1739 � 776 � "  252 � 't � 32 � � 329  ~� 
3. İç borçlanma   - 2 0 8 2 1293 � 1878 1581  � 1621 1618 � 2012 1798 � 2241  2009 

(a) Tablo 114� deki (b) dip notuna bakõnõz. 
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TABLO : 117 � Mahalli  İdareler Genel Dengesi 

(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

 1973 1974  1970 1976 1977 
1 �  Vergiler  2600  2750   3100 3500 3900  

�  Vasõtasõz  1400  1500   1700 1900 2200  
�  Vasõtalõ  1200  1250   1400 1600 1700  

2 � Vergi dõşõ normal gelirler  400  520   570 €50 700  
3 � Faktör gelirleri  890  920   1000 1150 1250  
4 �  Sosyal fonlar  �  �   � . � . � .  
5 �  (Carî transferler)  � 165  � 209   � 220 � 237  � 250  
6 �  (Dõş faizler)  __,  � .   _ _ ._   - __  

Mah. Idr. harcanabilir geliri  381S  3981   4430 5063  5600  
Carî giderler  � 3100  � 3250   � 3500 � 3800  � 4100  
Mah, Idr. tasarrufu  715  731   950 1263  1500  

 
TABLO : 118 � Özel Kesimin Finansmanõ 

(Milyon TL.) 
 

Yüzde artõş  

1973  1974  1975  

 

1976  1977  Beş yõllõk Yõllõk 
Özel yatõrõmlar  19.550 22.160 25.200   28.790 33.240 76,8  12,1  
Özel tasarruflar  21.800 23.060 25.390   28.280 31.520 50,5 8,§
Özel tasarruf -yatõrõm farkõ 
(Özel kesimin malî tasarrufu) 2.250 900 190  

 
� 510  � 1.720 

  

Sermaye transferleri (Net) 2.502 2.633 2.956 3.175 2.813 �
� Dõş alemden sermaye transferi (Net) 1.316 1316 1.442   1.526 1.638
� Kamu kesiminden sermaye transferi (a) 2.661 2.867 3.214   3.549 3.275 � ----
� Kamu kesimine sermaye transferi (b) � � 1.550 � 1.700 � 1.900 � 2.100 , .-
Özel nakdî tasarruflar  4.752 3.533 3.146   2.665 1.093 � _
Kamu kesimine ikraz  2.500 1.500 LOOO   1.000  �  �  ----  

(a)   Kamu kesiminden özel kesime sermaye transferi, kamulaştõrma, iç borçlarõn itfasõ ve diğer sermaye transferlerini kapsama 
kapsamaktadõr. 

(b) Özel kesimden kamu kesimine sermaye transferi, servet vergileri ödemeleridir. 
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360. Üçüncü, Plan döneminde ihracatõn, yõlda ortalama yüzde 9.4 oranõnda 
artõrõlmasõ öngörülmüştür 66. Bu artõş, 1963-1971 döneminde tartõlõ ortalama 
olarak yüzde 7.0 oranõnda gerçekleşen artõş hõzõ ile karşõlaştõrõldõğõnda oldukça 
yüksektir. .Ancak yeni devreye girecek olan yatõrõmlarõn, Üçüncü Plan döneminde 
yaratacağõ ek ihraç olanaklarõ ve 1971 ve 1972 yõllarõnda ihracatta sağlanan 
önemli gelişmeler dikkate .alõndõğõnda, hedef alõnan yüzde 9,4 lük ihracat artõşõ 
ulaşabilir bir hõz  olarak görünmektedir. 

351. Öngörülen artõş hõzõ gerçekleştirildiğinde, ihracat 1972 yõlõnda  750 
milyon dolardan,  1977 yõlõnda 1175 milyon dolara ulaşmõş olacaktõr. Ancak, 
Planõn baz yõlõ ile son yõlõnda gerçekleştirilecek ihracat »düzeyleri tek başõna 
yeterli olmayõp, ödemeler dengesinin iyileştirilmesi açõsõndan gerekli olan, Plan 
döneminde gerçekleştirilecek toplam ihracattõr. Bu nedenle Üçüncü Plan 
döneminde toplam olarak 5 milyar dolar dolaylarõnda ihracat yapõlmasõ hedef 
alõnmõştõr. Bu dönemdeki ihracat artõşõ, tarõm ürünlerinden çok, sanayi ürünleri 
ihracatõnõn artmasõ, toplam ihracat  içindeki payõnõn yükselmesi ve sanayi ürünleri 
ihracatõ içinde de ara malõ ve yatõrõm malõ ihracatõnõn ağõrlõk kazanmasõ ile 
sağlanabilecektir. 

352. Sektörler itibariyle ihracat hedefleri Tablo 119 da gösterilmektedir. 
Tarõm sektörünün toplam ihracat içindeki payõ, Üçüncü Plan döneminde 
düşmektedir. Bu dönemde, tarõm ürünleri ihracatõnõn yõlda ortalama yüzde 2.7 
artmasõ öngörüldüğünden, toplam ihracat içinde bu ürünlerin payõ 1972 yõlõnda 
yüzde 70 den, 1977 yõlõnda yüzde 51.1 e düşmüş olacaktõr. Tarõm sektörü içinde 
önemli yer tutan geleneksel ihraç ürünlerinden Üçüncü Plan döneminde büyük 
artõş beklenmemektedir. Bu dönemde tanõn, ormancõlõk ve hayvancõlõk ürünlerinin 
işlenerek ihraç edilmesine önem verilecektir. 

353. Üçüncü Plan döneminde üretime girecek projeler nedeniyle, madencilik 
sektörü ihracatõnõn yõlda ortalama yüzde 17.0 oranõnda bir artõş göstermesi 
beklenmektedir. Böylece madencilik sektörünün toplam ihracat içindeki, payõ, 
1972 yõlõnda yüzde 4.9 dan, 1977 yõlõnda yüzde 6.9 a  ulaşacaktõr. 

 

                                                           
66  Birleşmiş Milletlerİikinci Kalkõnma On Yõlõ  (1971-1980)  dönemi için kalkõnmakta olan ülkelerin 

ihracatmda yüzde 7 artõş hõzõ hedef  olarak alõnmõştõr.  (U. N., International Development Strategy, New 
Work, 1970). 
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TABLO : 119 � İhracat Projeksiyonlarõ            (Müyon dolar) 
 

 1972 1973 1974 1975 1976 1977 
 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

Genel toplam  750,0  825,0  910,0  1000,0  1090,0  1175,0  
I. Tarõm ürünleri  525,0 550,0 567,0  580,0 590,0 600,0
1. Bitkisel üretim  491,0 517,0 534,0  548,0 560,0 572,0

a) Hububat ve baklagiller 16,0 17,0 17,0  17,0 17,0 17,0
b) Meyveler ve sebzeler 150,0 162,0 172,0  180,0 186,0 190,0
c) Endüstri bitkileri  325,0 338,0 345,0  351,0 357,0 365,0

2. Hayvancõlõk ve su ürünleri 30,0 28,0 26,5  23,5 19,5 15,5
3. Orman ürünleri  4,0 5,0 6,5  8,5 10,5 12,5

II. Madencilik ürünleri  37,0 42,0  50,5  60,0 70,0 81,0
4. Kömür ürünleri  � �  �  � � �
5. Demir cevheri  �. �  �  � � �
6. Diğer madenler  37,0 42,0  50,5  60,0 70,0 81,0

III. Sanayi ürünleri  188,0 233,0  292,5  360,0 430,0 494,0
7. Şeker 5,0 6,0  6,0  6,0 60 5,0
8. Tütün mamulleri  ,0,1 0,2  0,3  0,4 o ? 0,5
9. İçki sanayii  0,8 1,3  2,0  3,0 4.0  5,0
10. Gõda sanayü  56,0 60,0  64,0  68,0 69,5  71,5
11. Dokuma sanayii  43,0 56,0  71,0  86,0 103,0  120,0
12. Orman ürünleri sanayü  5,0 8,0  10,0  13,0 16,0  20,0
13. Kâğõt sanayii  2,0 3,0  4,0  5,1 6,5  8,0
14. Deri ve kösele IşL sanayii 18,0 23,0  28,5  35,0 39,0  42,0
15. Lastik-plastik sanayii  1,5 2,5  3,7  4,5 7,0 11,0
16. Kimya sanayii  12,0 17,0  26,0  35,0 42,5  50,0
17. Gübre sanayii  � �  �  ----  1  �  �
18. Petrol ürünleri  13,0 15,0  15,0  16,0 17,0  17,0
19. Cam, seramik, tuğla, kiremit 4,0 5,0  6,5  7,5 8,5  10,0
20. Çimento sanayii  6,0 6,0  5,0  4,0 3,0 �
21. Demir-Çelik mamulleri  � �  �  � � �
22. Demir dõşõ metaller sanayü 10,5 15,0  21,0  34,0 52,0 70,0
23. Maden! eşya sanayii  1,5 1,5  2,0  2,5 3,0 3,0
24:. Makina-îmalât sanayü  2,0 4,0  7,0  11,0 14,0 15,0
25. Elektrik ve Elektro, îm. Sn. 0,8 2,0  10,0  17,0 25,0 31,5
26. Taşõt araçlarõ  4,0 4,5  5,5 6,5 7,5 8,0

(Diğerleri 2,8 3,0  5,0 5,5 6,0 6,5
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354. Üçüncü Plan dönemi toplam ihracatõ, İkinci Plan döneminde 
gerçekleştirilen toplam ihracata oranla yüzde 64 dolaylarõnda yükselmiş olacak; 
bu artõşõn yüzde 62 si sanayi ürünleri ihracatõndaki artõştan sağlanacaktõr, öte 
yandan, 1972 -1977 döneminde toplam ihracatta öngörülen artõğõn yüzde 72 si ise 
sanayi ürünleri ihracatõndaki artõştan oluşacaktõr. Sanayi ürünlerinin toplam 
ihracat içindeki payõnõn 1972 yõlõnda yüzde 25,1 den 1977 de yüzde 42 ye 
yükselmesi hedef alõnmõştõr. 67. Sanayi ürünleri ihracatõ içinde de çoğunlukla 
yatõrõm mallarõndan oluşan ve Üçüncü Plan döneminde özellikle geliştirilmesi 
öngörülen sektörlerden, demir dõşõ metaller sanayii, madeni eşya, makina imalât, 
elektrik, elektronik ve taşõt araçlarõ sektörlerindeki ihracat önem kazanacaktõr. 
Nitekim, «toplam ihracat» içinde bu sektörlerin payõnõn 1972 yõlõnda yüzde 2,5 
dan, 1977 yõlõnda yüzde 11 dolayõna yükselmesi beklenmektedir. Böylece, «sanayi 
ürünleri, ihracatõ» içinde 1972 yõlõnda yüzde 10 oranõnda yer tutan bu sektör 
ürünleri, 1977 yõlõnda yüzde 26 dolaylarõna ulaşmõş olacaktõr. Bunlar dõşõnda, 
Üçüncü Plan döneminde gõda sanayii, dokuma sanayii, deri ve kösele işleme 
sanayii ve kimya sanayii sektörleri ihracatõnda da önemli artõşlar beklenmektedir. 

355. Üçüncü Plan döneminde Avrupa Ekonomik Topluluğu ile olan 
ilişkilerin ihracatõ olumlu yönde etkilemesi için, Türkiye'de sanayileşmenin sanayi 
ürünleri ihracatõnõ artõracak düzeye gelmesi gerekmektedir, ihracat, ekonomide ve 
ihracatta yapõsal   değişiklikler sağlandõğõ ölçüde Avrupa Ekonomik Topluluğu 
ilişkilerinden yararlanabilecektir. 

2.   İTHALAT : 

356. Üçüncü Plan dönemi ithalât projeksiyonlarõnda, «ithalât input tablosu» 
esas alõnmõştõr. Bunun yanõnda inal düzeyinde ithalât tahminleri yapõlmõş ve 
özellikle demir - çelik, gübre, 'ham petrol ve makina - teçhizat gibi ithalât içinde 
büyük ağõrlõk taşõyan temel mallarda fizikî dengelerden hareket edilerek ayrõca 
ithal gerekleri belirlenmiş ve ithalât input tablosundan elde edilen değerler, 
bunlara göre düzeltilmiştir. 

357. Öte yandan Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkilerde Geçiş. 
Dönemi'ne girilmesinin ithalât talebini artõrõcõ etkisi de dikkate alõnarak, toplam 
ithalât gereği artõrõlmõştõr. İthalât 1972 yõlõnda 1 315 milyon dolardan, 1977 
yõlõnda 1 850 milyon dolara yükselecek ve Üçüncü Plan döneminde toplam olarak 
8198 milyon dolarlõk ithalât yapõlmõş olacaktõr. 68 Üçüncü Plan dönemi için 
öngörülen 8198 milyon dolarlõk toplam ithalât ikinci Plan döneminde gerçekleşen 
4 998 milyon dolarlõk ithalât ile karşõlaştõrõldõğõnda, yõllõk ortalama artõş oranõ 
yüzde 10,4 olmaktadõr. 
                                                           
67    Yeni Strateji, Prg. 8. 9 
68   Hedef alman hõz ve biçimdeki sanayileşmenin sonucu olarak, Üçüncü Plan döneminde 450 milyon 
dolar dolaylarõnda ithalât ikamesi yapõlmasõ öngörüldüğünden, fiilî ithalâtõn yõlda ortalama yüzde 1,1 
oranõnda artmasõ beklenmektedir. 

450 mflvon dolarlõk ithal ikamesinin 40 - 50 milyon dolarõnõn tüketim mallarõnda, 300-380 milyon 
dolarõnõn ara mallarõndan. 100-110 milyon dolarõnõn da yatõrõm mallarõnda olmasõ öngörülmektedir. 
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358. İthalâtõn yatõrõm malõ, ara imalõ ve tüketim malõ olarak dağõlõmõ Tablo 
120 de verilmektedir. Tüketim malõ ithalâtõnõn yõlda ortalama yüzde 7,5, ara malõ 
ithalâtõnõn yüzde 6,1, yatõrõm malõ ithalâtõnõn ise yüzde 8,6 oranõnda artmasõ 
öngörülmektedir. Böylece, 1972 de toplam ithalât içinde yüzde 56,9 olan ara malõ 
ithalâtõnõm payõ, 1977 de yüzde 56,2 olmaktadõr, ithalât kalemleri içinde en 
'büyük artõş hõzõ gösteren yatõrõm malõ ithalâtõnõn, toplam ithalât içindeki payõ ise 
1972 de yüzde 34,2 den, 1977 de yüzde 36,8 e yükselecektir. 

359. Yatõrõm mallarõ ithalâtõnda öngörülen bu õhõzlõ artõğõn nedeni, Üçüncü 
Plan döneminde salbit sermaye yatõrõmlarõnõn yõlda ortalama yüzde 12,8 gibi 
yüksek bir hõzla artmasõdõr, öte yandan, bu dönemde, sanayileşmede ara mallan 
üretimine ağõrlõk verilmesi, bu mallarõn ithalatõndaki artõş hõzõnõn yatõrõm malõ 
ithalatõndaki artõş hõzõna oranla düşük olmasõna yol açmaktadõr. Nitekim Üçüncü 
Plan döneminde gerçekleştirilmesi beklenen ithal ikamesinin yüzde 70 
dolaylarõndaki kõsmõnõn ara mallarõnda sağlanmasõ planlanmõştõr. 

 
TABLO : 120 � İthalâtõn dağõlõmõ 

(Milyon dolar) 
 

  Yatõrõm  Ara Tüketim  
  mallarõ  mallar mallarõ Toplam 

Yõllar (1)  (2) (3) (4) 
1972   450,0   775,0  90,0  1 315,0  

1973   490,0   845,0  95,0  1 430,0  
1974   530,0   902,0  100,0  1532,0  
1975   575,0   952,0  110,0  1637,0  
1976   625,0   1004,0  120,0  1749,0  
1977   680,0   1040,0  130,0  1860,0  

3.   GÖRÜNMEYEN İŞLEMLER: 

360. Turizm ve işçi gelirlerinde öngörülen artõşlar, Üçüncü Plan döneminde 
de ödemeler dengesini olumlu yönde etkilemeye devam edecektir. 1972 yõlõnda 20 
milyon dolar olan net «turizm ve dõş seyahat geliri» nin Üçüncü Plan döneminde 
yüksek bir hõzla artarak 1977 yõlõmda 85,0 milyon dolara ulaşmasõ 
beklenmekledir, 

361. Yabancõ ülkelerin işçi talebi, 1972 yõlõnõn ilk dört ayõnda 1970 ve 1971 
yõllarõnõn aynõ dönemine oranla büyük bir azalma göstermiştir. Bununla birlikte, 
1977 yõlõ sonunda yurt dõşõnda bulunan işçi sayõsõnõn 800 bin-l milyon dolayõnda 
olacağõ tahmin edilmektedir. 19712 yõlõnda 510 milyon dolar dolayõndaki işçi 
gelirlerinin Üçüncü Plan döneminde de yüksek düzeyini koruyacağõ ve 1977 
yõlõnda 600 milyon dolara ulaşacağõ beklenmektedir. Görünmeyen işlemler içinde 
en büyük ağõrlõğõ taşõyan işçi gelirlerinin etkisiyle görünmeyen işlemler 
dengesinde meydana gelecek olumlu gelişmeler, Üçüncü Plan döneminde dõş 
ticaret açõğõnõ büyük ölçüde karşõlamõş olacaktõr. 
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4.    DIŞ KAYNAKLARA BAĞLILIĞIN AZALTILMASI: 

302. Carî işlemler açõğõ, dõş kaynaklara 'bağlõlõğõn en önemli göstergesidir. 
Üçüncü Plan döneminde carî iglemler açõğõnõn giderek küçülmesi ve 1072 yõlõnda 
182 milyon dolardan 1977 yõlõnda 130 milyon dolara inmesi öngörülmektedir. 
Böylece, carî işlemler açõğõnõn Gayrisafî Millî Hâsõlaya oranõ, 1972 de 'binde 
l3�den 1977 yõlõnda binde 6 ya düşecektir. Carî işlemler açõğõnõn azalmasõna 
rağmen dõş ticaret açõğõ Üçüncü Plan döneminde mutlak değer olarak artmaktadõr 
(Tablo 121). 

363. Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde belirli bir düzeyde kullanõlan dõş 
kredilerin, carî işlemler açõğõndaki düşmeye paralel olarak, Üçüncü Plan 
döneminde azalma göstermesi beklenmektedir. Bu dönemde kullanõlmasõ 
öngörülen proje kredilerinin bir kõsmõ esasen başlamõş olan projelere bağlanmõş 
durumdadõr. Konsorsiyum'dan ve Konsorsiyum dõşõndan anlaşmaya bağlanmõş 
olan proje kredileri pipeline'õ 1971 yõlõ sonu itibariyle 608 milyon dolar 
dolayõndadõr. Ayrõca 100 milyon dolarõn üzerinda da henüz kullanõlmamõş, olan 
program kredisi bulunmaktadõr. 

364. Üçüncü Plan döneminde toplam olarak 932 milyon dolarlõk dõş kredi 
kullanõmõ gerekmektedir. Bunun yaklaşõk olarak dörtte üçü pipe - line'den 
karşõlanabilecektir. Geri kalanõ da Üçüncü Plan döneminde alõnacak kredilerle 
sağlanacaktõr. 

365. Yukarõda belirtilen ödemeler dengesine ilişkin Üçüncü Plan hedefleri 
ve tahminleri, uzun dönemli strateji õşõğõnda ve ekonominin diğer kesimleriyle 
tutarlõ olarak 1971 fiyatlarõ ile tespit edilmiştir. Ancak, Türkiye'nin bugünkü 
ihracat bileşimi dikkate alõndõğõnda, önemli 'bir kaç kalemde meydana gelebilecek 
değişmelerin, toplam ihracatõ büyük ölçüde etkilemesi beklenebilir, örnek olarak 
pamuk ihraç fiyatlarõnda bugünkü dünya konjonktürünün de etkisi ile 1971 yõlõnda 
başlayan fiyat artõşõ eğiliminin Üçüncü Plan döneminde devam etmesi durumunda 
pamuk ihracat değerinde önemli artõşlar olabilecektir. Aynõ şekilde buna benzer 
diğer ihraç kalemlerinde olumlu ya da olumsuz yönde ortaya çõkabilecek 
değişmeler de toplam ihracat projeksiyonlarõnõ etkileyebilecektir. 

366. Önceki dönemde, turizm gelirleri beüdenen düzeye ulaşamamõş olmakla 
birlikte. Türkiye'nin bugün erişmiş bulunduğu turizm potansiyelinin önümüzdeki 
dönemlerde turtam gelirlerinde burada tahmin edilenlerin üzerinde artõşlara yol 
açmasõ ihtimali vardõr. Aynõ şekilde işçi gelirlerinde de 'bugünden öngörülemeyen 
daha büyük gelişmeler sağlanmasõ olanak dõşõ değildir. 

367. Ancak özellikle turizm ve işçi gelirleri, dõş ülkelerdeki konjonktür 
gelişmelerine karşõ çok duyarlõ olduğundan, bugünkü artõş eğilimlerinin aynõ hõzla 
devam edeceğini varsayarak çok büyük gelinmeler beklemek sakõncalõ görülmüş 
ve bilinerek, normal düzeyde döviz gelir tahminleri yapõlmõştõr. 

368, Hedef ve tahminlerin üzerinde döviz gelirleri sağlandõğõ takdirde, ya 
«Yeni Strateji» de hedef alõnan hõz ve biçimdeki sanayileşmeyi aksatmayacak 
şekilde ithalatõn artõrõlmasõ yoluna gidilecek, ya da döviz rezervleri yükselmiş 
olacaktõr. Ancak, rezervlerdeki artõşõn enflasyonist baskõlara, yol açmamasõ için 
gerekli tedbirler alõnacaktõr. Bunlarla ilgili politika ilkeleri: «Dõş ticaret 
politikasõ» bölümünde verilmektedir. Uygulama ile ilgili ayrõntõlar ise yõlhk 
programlarda saptanacaktõr. 
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TABLO : 121 � Ödemeler Dengesi 

(Milyon dolar} 
 

 1972 1973 1974 1975 1976 1977 
 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

I  Cari işlemler        
A. Dõş ticaret        

1. İhracat  750,0 825,0 910,0 1 000,0 1 090,0 1 175,0
2. İthalât  � 1 315,0 � 1 430,0 � 1 532,0 � 1 637,0 � 1 749,0 � 1850,0

Dõş ticaret dengesi  � 565,0 � 05,0 � 622,0 � 637,0 � 659,0 � 675,0
B. Görünmeyen kalemler        

1. Dõş borç faiz ödemeleri  � 79,0 � 79,0 � 80,0 � 80,0 � 81,0 � 85,0
2. Turizm ve dõş Seyah. (Net)  20,0 30,0 43,0 56,0 70,0 85,0
3. İşçi gelirleri  510,0 540,0 555,0 570,0 585,0 600,0
4. Kâr transferleri  � 40,0 � 41,0 � 46,0 � 50,0 � 55,0 � 60,0
5. Proje kredileri, hizmet ödemeleri  � 40,0 � 40,0 � 40,0 � 40,0 � 40,0 � 42,0
6. Diğer görünmeyenler  (Net)  5,0 13,0 20,0 25,0 31,0 37,0

Görünmeyen kalemler  (Net)  $76,0 423,0 452,0 481,0 510,0 535,0
C. Enfrastrüktür ve Off-shore  7,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

Cari işlemler dengesi  � 182,0 � 172,0 � 160,0 � 146,0 � 139,0 � 130,0
II. Sermaye hareketleri        
1. Dõş borç ödemeleri  � 202,0 � 200,0 � 150,0 � 135,0 � 125,0 � 125,0
2. T.L. gõda ithalâtõ  18,0 20,0 22,0 24,0 26,0 28,0
3. Özel yabancõ sermaye  40,0 42,0 45,0 48,0 51,0 55,0
4. Dõş krediler  296,0 278,0 209,0 172,0 146,0 127,0
5. Bedelsiz ithalât  30,0 32,0 34,0 37,0 41,0 45,0

Sermaye hareketleri dengesi  182,0 172,0 160,0 146,0 139,0 130,0
Genel denge  �  �  �  �  �  �  
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SEKTÖRLERDE GELİŞMELER 
GİRİŞ : 

Bu kesimde ekonomik sektörlerde ve sosyal alanda Planlõ dönemde meydana 
gelen gelişmelerle Üçüncü Plan hedefleri ve büyüklükleri kapsanmaktadõr. Kesim 
ondört bölümden oluşmaktadõr. 

Birinci bölümde ekonomik sektörlerde gelişmenin genel görünümü 
anlatõlmakta, gelişmelere ilişkin hedeflerin ve büyüklüklerin tespitinde kullanõlan 
metod ve gözönünde tutulan ilkeler verilmekte, daha sonraki bölümlerin kapsamõ 
özetlenmektedir. 

İkinci bölüm tarõm sektörüne ayrõlmõş olup, dört alt bölümden oluşmaktadõr. 
Bu alt bölümlerin ilkinde tarõmõn genel görünümü, ikincisinde toprak ve su 
kaynaklarõnõn geliştirilmesi, üçüncüsünde bitkisel üretim, dördüncüsünde 
hayvancõlõk, beşincisinde su ürünleri ve altõncõsõnda ormancõlõk incelenmektedir. 

Üçüncü bölümde madencilik sektörü kapsanmaktadõr. Dördüncü bölümde 
imalât sanayii incelenmektedir. Burada önce imalât sanayiindeki gelişmeler genel 
olarak anlatõlmakta, daha sonra sanayiin alt bölümleri genellikle tüketim mallarõ, 
genellikle ara mallan ve genellikle yatõrõm mallan üreten sanayiler bağlõklarõ 
altõnda verilmektedir. 

Beşinci bölümde enerji, altõncõ bölümde ulaştõrma ve haberleşme, yedinci 
bölümde turizm sekizinci bölümde diğer kamu hizmetleri kapsanmaktadõr. 

Dokuzuncu bölümde, sosyal alanda uzun süreli gelişmenin yönleri ana 
hatlarõyla ortaya konmuş ve çalõşmalarõn yapõlmasõnda kullanõlan metod 
anlatõlmõştõr. 

Onuncu bölümde, nüfus, istihdam ve çalõşma sorunlarõ incelenmiştir. 
Onbirinci bölümde, teknolojik gelişme ve insangücü ihtiyaçlarõ ele alõnmõştõr. 
Onikinci bölümde, en geniş anlamõyla eğitim konusu ele alõnmõş, eğitimle beraber 
kültür, gençlik ve spor sorunlan incelenerek gelişme yönleri ve sayõsal hedefler 
ortaya konmuştur. 

Onüçüncü bölümde, refah dağõlõmõm onaya koyan sosyal güvenlik, sağlõk, 
konut konulan verilmektedir. Ondördüncü bölümde, yerleşme sorunu genel olarak 
ele alõnmõş ve bu çerçeve içinde çevre ilişkileri, köy ve köylü sorunlarõ ile 
şehirleşme konularõ incelenmiştir. 
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BİRİNCİ BOLÜM 
 
SEKTÖRLERDE GELİŞMENİN GENEL GÖRÜNÜMÜ: 

369. Sektörlerde gelişmenin genel görünümü dört alt � bölümden 
oluşmaktadõr. Birinci alt - bölümde sektör çalõşmalarõnda kullanõlan metot, ikinci 
alt-bölümde öngörülen ilkeler, üçüncü alt-bölümde sector üretim ve yatõrõm 
hedefleri, dördüncü alt - bölümde sektörlerle ilgili bölümlerin kapsamõ 
verilmektedir. 

 

I.   SEKTÖR ÇALIŞMALARINDA KULLANILAN METOT: 

Üçüncü Plan için yapõlan sektör çalõşmalarõ üç ayrõ düzeyde yürütülmüştür. 

 

 

1.    ÖZEL ÎHTÎSAS KOMİSYONU ÇALIŞMALARI : 

370. Devlet Planlama Merkez Teşkilâtõnda Plan modeli ve sektörlerarasõ 
tutarlõlõk ile ilgili makro düzeyde yapõlan hazõrlõk çalõşmalarõndan sonra özel 
ihtisas Komisyonlarõ kurulmuştur. Sosyal ve ekonomik konularda kurulan yüze 
yakõn komisyona özel ve kamu kuruluşlarõ ile üniversitelerden iki bini aşkõn 
uzman katõlmõştõr. Böylece Plan hazõrlõk çalõşmalarõ yaygõn bir düzeyde 
yürütülmüş ve bu çalõşmalara gerek kamu. gerek özel kesimden gelen geniş bir 
uzman kadrosunun katkõsõ sağlanmõştõr. 

371. Özel ihtisas Komisyonlarõ önce mevcut durumun ayrõntõlõ bir 
envanterini hazõrlamõşlardõr. Kurulu kapasite, üretim miktarõ ve teknolojisi, ithalât 
ve ihracat durumu, mevcut sorunlar ve bunlarõn nedenlerinin tespiti, komisyon 
çalõşmalarõnõn ilk aşamasõnõ oluşturmuştur. Daha sonra bu alanda gelişme 
potansiyeli olup olmadõğõ araştõrõlmõş ve uzun dönemli bir perspektif içinde 
gelişme politikalarõ ve hedefleri ile alõnmasõ gerekli tedbirler belirtilmiştir. 
Komisyonlar geleceğe ait hedefleri tespit ederken finansman konusunda herhangi 
bir darboğazla karşõlaşõlmayacağõ varsayõmõndan hareket etmişlerdir. Bu esaslara 
göre hazõrlanan Özel İhtisas Komisyonu raporlarõ Devlet Planlama Teşkilâtõna 
verilmiştir. 
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2.  DEVLET PLANLAMA. MERKEZ TEŞKİLATINDA YAPILAN 
ÇALIŞMALAR: 

(1) SEKTÖR PROGRAMLARININ HAZIRLANMASIYLA İLGİLÎ 
ÇALINMALAR : 

372. Özel İhtisas Komisyonlarõ çalõşmalarõndan da yararlanõlarak her 
sektörün alt dallarõ için sektör raporlarõ hazõrlanmõştõr. Bu raporlarda önce planlõ 
dönemde sağlanan gelişmeler incelenmiş; tüketim, üretim, ithalât ve ihracat 
rakamlarõ değerlendirilmiş, mevcut sorunlar tespit edilmiştir.  Bunu  talep 
projeksiyonlarõ izlemiştir. Talep projeksiyonlarõ fiziki miktarlarla ve 1971 yõlõ 
gerçekleşme rakamlarõ baz alõnarak yapõlmõştõr. Talep projeksiyonlarõnõn 
yapõlmasõnda malõn niteliğine göre (Tüketim, ara ve yatõrõm malõ olmalarõ) değişik 
mototlar kullanõlmakla birlikte, genellikle millî gelir artõş hõzõ, nüfus 
projeksiyonlarõ, şehirleşme hõzõ, diğer sektörlerdeki gelişmeler ve teknolojik 
gelişme tahminleri gözönüne alõnarak iç talep tahmin edilmiş, buna ihracat 
lanaklarõ eklenmiştir. 

373. Talep projeksiyonlarõ yapõldõktan sonra, talebin olanaklar ölçüsünde 
yurtiçi üretimle karşõlanmasõ genel ilkesinden hareket edilerek hammadde 
saglanabilirligi, diğer sektörlerdeki gelişmeler, teknolojik değişiklikler ile dõş 
pazar olanaklarõ gözönüne alõnarak üretim hedefleri saptanmõştõr. 

374. Üretimle karşõlanamayan talebin ithalâtla karşõlanmasõ öngörülmüştür. 
Böylece sektörün toplam talebi ile toplam arzõ dengelenmiştir. 

 

(2) TUTARLILIK ÇALIŞMALARI : 

375. Sektör raporlarõnõn hazõrlanmasõnõ tutarlõlõk çalõşmalarõ izlemiştir. 
Tutarlõlõk çalõşmalarõ bir yandan sektörlerarasõ tutarlõlõğõn sağlanmasõ, öte yandan 
sektöre! gelişmeler ile makro büyüklükler arasõnda tutarlõlõğõn sağlanmasõ 
yönlerinde olmuştur. 

376. Sektörlerarasõ ilişkilerde tutarlõlõğõn sağlanmasõnda 1967 yõlõ için 
hazõrlanan 37 sektörlü girdi - çõktõ (input-output) tablosundan yararlanõlmõştõr. 
Yeni üretim kapasitelerinin kurulmasõ ve teknolojik değişikliklerin belirlenmesi 
sonucu sektörler arasõndaki girdi - çõktõ katsayõlarõnõn 1972 ve 1977 de alacaklarõ 
değerler tahmin edilmiş ve tablo bu değerlerle çözülerek üretim projeksiyonlarõ 
yapõlmõştõr. 

377. Ayrõca girdi - çõktõ ilişkileri yoğun olan bazõ önemli sektorlerde fizikî 
mal dengelemeleri yapõlmõştõr, örneğin, gübre - tarõm, demir çelik - makina 
imalât, madencilik - metalürji, lastik - karayolu taşõt araçlarõ, taşõt araçlarõ - 
ulaştõrma, inşaat malzemeleri - inşaat sektörü, elektronik - haberleşme, dokuma - 
pamuk, kömür - enerji sektörleri arasõnda fizikî mal dengeleri kurulmuştur. 

378. Ayrõca sektörel gelişme hedeflerinin. Üçüncü Kesimde ayrõntõlarõ 
verilen, (i) Kaynaklar - harcamalar dengesi (ii) Yatõrõm � tasarruf dengesi  (iii) 
Dõş ticaret dengesi (iv) Kamu finansmanõ dengesi foüyü'klükleri ile tutarlõ olmasõ 
sağlanmõştõr. 
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TABLO : 122 � Önemli Mallarda Üretim Hedefleri 
 

   1962  1967 1972  1977 
1977 

Endeks 
(1977:100) 

1982 1987(a)  

MALLAR   Birim (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

TARIM     
Buğday   Bin ton 7 605  9 000  10 500  12 000  114  1 3500 �  
Pamuk   » 245  396  515  650  126  760 �  
Ayçiçeği   » 60  230  480  650  135  900 �  

  »  
Narenciye   » 269  439  603  771  128  1 180 �  
Et (Tavuk dahil)   » 468  521  665  910  137  1 242 1 727  
Süt   » 2 417  2 778  3 378  4 430 131  5 844 9 047  
Tomruk   Bin M3 2 398  3 378  4 950  7 800 158  10 398 9 875  
Su ürünleri   Bin ton 115  155  200  270 135  360 360  

MADENCİLİK     
Demir cevheri (T)  » 813  1 528  1 560 (b)  5 500(b)  ) 353  11 111 

(b)
 

Ham petrol » 595 2 728 3 500 6 000 171 10100 �  
Bakõr cevheri (T)  » 769  997  120(c)  350(c)  ) 292  700  (c ) � . 
Taş kömürü » 3 893 5 031 4 800 5 200 108 7 200 �  
Linyit » 2 979 4 618 6 500 19 150 295 33 000 �  
Bor tuzlan (Satõlabilir)  » 137  229  465  830  178  1 260  �  
Krom (b) » 527 (T) 201 541 710 131 780 �  

ENERJİ           
Elektrik   Milyon KW/saat 3 559  6217  11 000  20330 185  35 430  59 500  

IMALAT   »  
Şeker  Bin ton 390 728 750 950 127 1 310 �  
Bitkisel yağ  » 214 350 533 714 134 891 �  
Sanayi yemi  » 17 109 284 519 183 838 �  
Pamuklu dokuma   Milyon metre 533 743 945 1 360 � 1 960 �  

   
Yünlü dokuma  » 21 27 34 46 136 56 �  
Kereste  Bin M3 1 426 1 970 3 060 4 320 141 5 250 �  

   
Kâğõt  Ton 85 000 121 400 316 900 570500 180 795 900 �  
Soda  » � .  � . � 150 000 � 250 000 . �  

 a » s 1 973 11 856  40 000  126 000  315  170 000  �  
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TABLO : 122 � (Devam} 
 

  

1962 1967 

 

1972 1977  

1977 
Endeks 

(1977:100) 1982 1987(a) 
M A L L A R   Birim (1) (2)  (3) (4) (5) (6) (7)  

Sülfürik asit (% 100)  » 22 800 50 000  266 000 1 227 000 461 2 077 000 �  
Azotlu gübre (% 21 N)  » 104 180  153 400   627 000  2 568 000 410  4 360 000 �  
Fosforlu gftbre (% 18 P2O5)  » 60 430  206 400   827 000  2 544 000 308  4 180 000 �  
Etilen  »    23 50O  65 135  277  365 000 �  
Polõvinil klorür  » �  �   20 000  52 000 260  117 000 �  

Polietilen » �  �   14 180  28 500 201  103 500 � 
Sentetik elyaf (îplik dahil değil)  » �  �   17 274  44 815  259  68 417 �  
Sentetik kauçuk  » �  �   �   18 500  �  48 500 �  

Çimento  Bin ton 2 323  4 219   8 500  13 000 153  2 1000 31 000  
Ham çelik  » 296  1 133   1 750  4 560 261  8 035 14 040  
Özel çelik » 27  40.   100  243  243  567 1 191  
Pik döküm  » 49  142   232  344  148  634 1 144  
Blister bakõr  » 26  25   20  65  325  140 �  
Alumina  » �  �   20  250  1250  385 �  
Alüminyum (Ham)  » �  �   �  100  �  190 �  
Traktör  Adet 2 574  12 038   20 000  35 000  175  50 000 �  
Biçerdöğer » �  144   500  750  150  1 000 �  

Elektrik motorlarõ (0-2 BG)  BG 3 500  . ,   20 000  40 000  200  70 000 �  
Elektrik motorlarõ (2-10 BG)  BG 1 500  , .   10 000  100 000 1 000  200 000 �  
Telefon santralõ  Hat �  �   70 000  150 000 214  300 000 �  

Transfor. (10 KVA dan büyük) MVA 01  350   750  2 000  267  5 000 __  
Kamyon ve otobüs (d)  Adet 3 580  9 847   21 900  37 330 170  77 250 135 000  
Otomobil  » 870  1 800   26 000  50 000  192  95 000 200 000  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Her mal için 1987 yuma kadar tahmin yapõlamamõştõr. 
(b) Yüzde 100 metal muhtevasõ karşõlõğõ 
(c) Konsantre 
(d) Kamyonet ve minibüsler dahil  
(e) (T)    Tüvonan 
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(3)    SEKTÖR ANA PLANLARI : 

379. Daha önce de belirtildiği gibi Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkiler 
özellikle sanayi alt sektörlerinin 22 yõllõk dönemde belirli yönde geliştirilmesini 
zorunlu kõlmõştõr. 

380. Öte yandan enerji, demir - çelik, büyük sulama, petrokõmya ve gübre 
gibi sanayi konularõndaki projelerin olgunlaşma süresi genellikle beş yõllõk 
dönemi aşmakta ve dolayõsiyle bu gibi sektörlerde gelişmelerin beş yõlõ aşan 
dönemler için planlanmasõna ihtiyaç duyulmaktadõr. Bir kõsõm sektörlerde ise 
hammadde dengesi yönünden uzun dönemli planlarõn hazõrlanmasõ gerekmektedir. 
Bu nedenlerle enerji, demir - çehk, güõbre, büyük sulamalar, ormancõlõk, 
metalürji, petrokõmya gibi konularda uzun dönemli sektör ana planlarõ 
hazõrlanmasõ yoluna gidilmiştir. Ana planlar, sektörde (i)  Uzun dönemli talep 
tahminleri, (ii) Talebin karşõlanmasõ için gerekli kapasiteler,  (iii)  Kapasitelerin 
ne şekilde kurulacağõ, (iv) Yeni projeler için muhtemel kuruluş yöreleri, kaynak 
gereği ve zamanlama tahminleri, (v) hammadde gereği ve karşõlanma yollarõm 
kapsamaktadõr. Ana planõ yapõlamayan sektörlerde yalnõzca sektörün talep ve 
üretim olanaklarõnõn uzun dönemli gelişmelerinin tahminiyle yetinllmlştir. Bir 
'kõsõm sektörlerde ayrõntõlõ çalõşmalar 199ö yõlõna kadar uzatõlabilmiştir. Bunun 
mümkün görülmediği sektörlerde ise ayrõntõlar 10 ya da 15 yõla kadar uzatõlmõştõr. 

381. Yukarõda õbelirtilen nitelikte olmamakla birlikte kamu hizmeti 
sektörleri için de ana planlar hazõrlanmasõ öngörülmüştür. Bu gibi sektörlerde 
hizmet talebinin, uzun dönemli Plan amaçlarõnõ aksatmõyacak ölçüler içinde 
karşõlanabilmesi esas alõnmõş ve ihtiyaçlarõn karşõlanmasõnõn beşer yõllõk 
dönemlere dağõtõlmasõ yoluna gidilmiştir. Söz konusu hizmetlerden mahalli 
müşterek ihtiyaçlar niteliğinde olanlarõn mahallî planlara 'bağlanmasõ ve bunlarõn 
mahallî kaynaklar yanõnda merkezden yapõlacak transferlerle finanse edilmesi 
öngörülmüştür. 

 

II. SEKTÖRLERDE GELiŞME İLKELERİ : 

382. Sektörlerin gelişmesinde gözönüne alõnan genel ilkeler her sektör için 
ayrõ ayrõ aşağõda belirlenmiştir. 

383. Tarõm sektöründe talebin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ esas alõnmõştõr. 
Tarõmda hava koşullarõna duyarlõlõğõ en aza indirecek ürün cinsleri ve 
teknolojilerin seçilmesi, işletilebilir topraklarõn sõnõrõna yaklaşõlmasõ nedeniyle 
daha yoğun bir teknoloji kullanõlarak birim alan ve hayvan başõna verimliliğin 
artõrõlmasõ esas alõnmõştõr. 

384. Madencilikte önceliğin metal sanayileri ile enerji hammadde 
ihtiyaçlarõnõn   karşõlanmasõna   dönük  arama  çalõşmalarõna  yöneltilmesi, ayrõca  
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bilinen maden değerlerinin geliştirilmesi, kaynaklarõn israf edilmeden en iyi 
biçimde değerlendirilmesi, 'kaynak dağõlõmõnda gözönüne alõnan ilkeler olmuştur. 

385. İmalât sanayiinde teknoloji üretilen 'bir düzeye ulaşõlmasõ, ekonomik ve 
teknik yönden olumsuz dõş etkenlere duyarlõlõğõn azaltõlmasõ ve sanayinin 
yapõsõnõn değiştirilerek, imalât sanayii üretimi içinde ara ve yatõrõm malõ üreten 
sanayüerin daha çok ağõrlõk kazanmasõ esas alõnmõştõr. Bu nedenle kimya, 
petrokimya, makina imalât, madenî eşya, metal ve elektronik sanayileri başta 
olmak üzere ara malõ ve yatõrõm malõ üreten sanayilere öncelik verilmiş., ayrõca 
montaj sanayinin imalât sanayiine dönüştürülmesi esas alõnmõştõr. 

386. Enerji sektöründe ekonomik ve sosyal gelişmenin hõzla artõrdõğõ yurtiçi 
enerji talebinin darboğaz yaratõlmaksõzõn karşõlanmasõ ilkesinden hareket edilmiş, 
bu amaç için yurtiçi enerji 'kaynaklarõnõn geliştirilmesine öncelik verilmiş, arifcak 
üretimin talebi karşõlayamadõğõ durumlarda tek kaynağa bağlanmaksrzõn dõş 
kaynaklardan enerji alõnmasõ öngörülmüştür. 

387. Ulaştõrma ve haberleşme sektörlerinde bu hizmetlere olan talebin, 
özellikle sanayi sektörü talebinin, fazla kapasite yaratõlarak kaynak israfõna 
gidilmeksizin, zamanõnda ve güvenilir biçimde karşõlanmasõ esas alõnmõştõr. Bu 
esasa göre demiryollarõnõn geliştirilmesi öncelik kazanmaktadõr. 

388. Denizyollarõnda yük taşõma kapasitesinin ve dõş yük taşõmalarõnda Türk 
gemilerinin paylarõnõn arttõrõlmasõ öngörülmüş; kara yollarõnda, çalõşmalar daha 
çok mevcut yollarõn standardõnõn iyileştirilmesine yöneltilmiştir. 

389. Turizm sektörünün gelişmesinde, gelişme potansiyeli olan bölgelerde 
uluslararasõ kitle turizmine olanak hazõrlayabilecek yatõrõmlara öncelik verilmesi 
ilkesi benimsenmiştir. Sektörde alt yapõ tesislerinin kamu kesimi, üst yapõ 
tesislerinin genellikle özel kesim tarafõndan yapõlmasõ esas alõnmõştõr. 

III. ÜRETiM VE YATJRIM HEDEFLERi:  

1.   ÜRETiM HEDEFLERi: 

390. Tarõm sektörü üretiminin Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 
4.5  69 hõzla artmasõ öngörülmüştür. Bu sektörde bitkisel üretimin yõlda yüzde 4.0, 
hayvan ürünlerinin yõlda yüzde 5.0, su ürünlerinin yõlda yüzde 8.4. ve orman 
ürünlerinin yõlda yüzde 9.1 hõzla gelişeceği tahmin edilmiştir  (Tablo 129). 

 

 

 

                                                           
69  Tarõmsal üretimin Tablo 92 ve 99 da verilen değerleri, bazõ ürünlerin gõda 

sektöründeki işleme değerini de kapsadõğõ için, bu tablolarda tarõmsal üretimin 
Üçüncü Plan dönemindeki ortalama artõş hõzõ yüzde 4.6 olarak görünmektedir 
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391. Sanayi liretimi toplam olarak yõlda ortalama yüzde 11,9 hõzla, bu 
sektörün alt dallarõndan imalât sanayii yõlda yüzde 11.7, enerji yüzde 12.6 ve 
madencilik yüzde 15.3 hõzla gelişecektir. 

392. İmalât sanayii alt bölümleri itibariyle yatõrõm mallan yõlda ortalama 
yüzde 16.8, ara mallarõ yüzde 14.3 tüketim mallarõ yüzde 7.4 dolayõnda 
gelişecektir. Hizmetler sektörü üretimi yõlda ortalama yüzde 8.2 hõzla artacaktõr. 

303. Sektörlerde gelişmelere ilişkin aynntõlõ bilgiler ilgili sektörlerdeki 
tablolarda yer almõş, ancak bazõ önemli mallara ait fizikî üretim hedefleri Tablo 
122 de verilmiştir. 

2.   YATIRIM HEDEFLERİ: 

394. Üçüncü kesimde de değinildiği gibi, Üçüncü Plan döneminde 1971 yõlõ 
fiatlariyle toplam olarak 281.1 milyar TL. lõk sabit sermaye yatõrõmõ yapõlmasõ 
öngörülmüştür (Tablo 123 ). Gayrisafi millî hasõlanõn ortalama olarak yüzde  24.2 
sini oluşturacak olan yatõrõmlarõn yüzde 9*6.4 ünün yurtiçi kaynaklardan ve yüzde 
3.6 sõnijõ dõş kaynaklardan sağlanacağõ tespit edilmiştir. 

395. Üçüncü Plan döneminde gerçekleştirilecek yatõrõmlarõn sektörlerarasõ 
dağõlõmõ Btrinoi ve İkinci Plan yatõrõmlarõ gerçekleşmeleri ile karşüaştõrmalõ 
olarak Tablo 128 ve Şekil 23 de verilmektedir. Tablo ve şekilden de görüleceği 
gibi yatõnmlarõn sektörlerarasõ dağõlõmõnda en büyük ağõrlõk, sanayileşme amacõ 
ile uyumlu olarak, imalât sanayiine verilmektedir, imalât sanayii yatõrõmlarõnõn 
toplam yatõrõmlar içindeki payõ Birinci Plan döneminde yüzde 19.6, İkinci Plan 
döneminde yüzde 26.0 olarak gerçekleşmişken,  Üçüncü Planda bunun yüzde 31.1 
e çõkarõlmasõ hedef alõnmõştõr. 

396. İkinci Plan döneminden Üçüncü Plan dönemine devreden kamu 
projelerin kaynak ihtiyaçlarõ, toplam olarak 50.2 milyar TL. tutmaktadõr. Bu 
durum, toplam yatõrõmlar içinde kamu kesimi payõnõn yüksek oluşunu etkileyen 
başlõca faktörlerden biri olmuştur. 50.2 milyar TL. Lõk kaynak ihtiyaçlarõnõn 
sektörlere õgöre dağõlõmõ Tablo 27 de verilmiştir. 

397. Üçüncü Plan döneminde yapõlacak 281.1 milyar TL. Toplam yatõrõmõn 
153.9 milyar TL. lõk kõsmõ inşaata, geri kalanõ makina- teçhizata gidecektir. 
Yatõrõmlarda inşaatõn payõ sektörlere göre değişmektedir (Tablo 123). inşaat 
yatõranlarõnda verimliliği artõrmak için Üçüncü Plan döneminde ; (i) Kamu 
inşaatlarõnõn bölge şartlarõna uygunluğunun sağlanmasõ, (ii) Kamu yatõrõmlannda 
yapõ maliyetinin düşürülmesi, (iii) Yapõ malzemelerinin standardizasyonu ve 
tespit edilen standartlarõn mecburi kõlõnmasõ, Yapõ malzemelerinin kalite ve 
standart -kontrolünün gerçekleştirilmesi, (iv) 1050 sayõlõ Muhasebe-i Umumiye 
Kanunu ile 2490 sayõlõ Artõrma, Eksiltme ve ihale Kanunlarõna gerekli 
değişikliklerin yapõlmasõ, (v) Türk müteahhit ve müşavirlik müesseselerinin 
geliştirilmeleri bakõmõndan yurt dõşõnda iş yapma olanaklarõnõn hazõrlanmasõ 
gerekli görülmektedir. Bu alanlardaki tedbirler Kamu Hizmetleri .Sektöründe yer 
almõştõr.  
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TABLO : l23 � Yatõrõmlarõn Sektörlere Göre Dağõlõmõ 

(1971 Fiyatlarõ ile, Milyan TL) 
 

 

Birinci Plan dönemi  
yatõrõmlarõ 

(Gerçekleşme) Yüzde  

İkinci Plan 
dönemi 

yatõrõmlarõ 
(Tahmin) 

 

Yüzde  

Üçüncü Plan 
yatõrõmlarõ 

(Hedef) Yüzde 
İnşaat payõ 

(Yüzde)  

Üçüncü Plan dönemi 
toplam inşaat 

üretimi 
 (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Tarõm.  14 625,1  15,3  18 633,3   11,8 33 000,0  11,7 57,07  18 833  
Madencilik  5 329,5  5,6  5 528,1   3,5 16 300,0  5,8 2,91  475  

İmalât  18 764,7  19,6  40 613,8   25,7 87 700,0  31,1 39,25  34 422  
Enerji  5 846,2  6,1  13 416,1   8,5 24 000,0  8,5 42,28  10 147  
Ulaştõrma  14 990,4  15,6  25 957,0   16,4 40 600,0  14,5 64,35  26 126  
Turizm  1 218,2  1,3  3 276,7   2,1 4 500,0  1,6 62,75  2 823  
Konut  21 457,1  22,3  31 967,1   20,2 44 000,0  15,7 85,82  37 760  
Eğitim  6 251,8  6,5  7 513,1   7,4 14 000,0  5,0 76,57  10 720  
Sağlõk  1 658,5  1,7  2 389,5   1,5 4 000,0  1,4 60,45  2 418  
Diğer hizmetler  5 737,5  6,0  8 723,9   5,5 13 000,0  4,7 78,45  10 199  

Kalkõnma fonu  �  � �  214,5   0,1 �  �  �  �  

TOPLAM  95 879,0  100,0  158 233,1   100,0 281 100,0  100,0 �  153 923  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                        Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   206

 

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   207

 
IV.   SEKTÖRLERLE ÎLGÎLÎ BÖLÜMLERİN KAPSAMI: 

398. Her sektör, (i) Planlõ dönemde gelişmeler, (ii) Uzun dönemde gelişmeler, (iii) 
Uluslararasõ karşõlaştõrmalar, (iv) Üçüncü Plan hedefleri, (v) ilkeler ve tedbirler olmak 
üzere beş ana başlõk altõnda incelenmiştir. 

399. Sektörlerle ilgili bölümler «Planlõ Dönemde Gelişmeler» başlõğõ ile 
başlamaktadõr. Bu başlõk altõnda her sektörün planlõ Sonemde üretim, tüketim ve dõş 
ticaretinde sağlanan gelişmeler özetlenmiş, Birinci ve ikinci Plan dönemlerinde 
üretimdeki 'gelişmelerin karşõlaştõrmalõ tablosu verilmiştir. 

400. «Uzun dönemde gelişmeler» de önümüzdeki 22 yõllõk dönemde sektörün 
gelişme potansiyeli ve gelişme yönleri tahmin edilmiştir. Ancak bazõ sektörlerde 22 yõllõk 
tahmin yapma olanağõ bulunmadõğõndan, 10 ya da 15 yõllõk dönem için tahminler verilme 
yoluna gidilmiştir. 

401. «Uluslararasõ karşõlaştõrmalar» da sektördeki ana mallarõn, tüketim ya da 
üretiminin başka ülkelerle karşõlaştõrmasõnõ gösteren tablolar verilmiştir.  İstatistikî bilgi 
yokluğu ve ülkelerin her konuda aynõ önemi taşõmasõ, uluslararasõ karşõlaştõrmalarõn her 
sektörde değişik ülkelerle yapõlmasõ sonucunu doğurmuştur. 

402. «Üçüncü Plan Hedefleri» nde talep  (îç talep ve dõş talep), üretim ve ithalât 
tahminleri ile, plan dönemi için öngörülen yatõrõmõn tutarlarõ verilmiştir. Üçüncü Planda 
önceki planlardan kõsmen farklõ olarak sektörlerde yatõnm hedefleri belirtildikten sonra, 
bu yatõrõm ile kapsanmasõ düşünülen başlanmõş ve başlanmasõ öngörülen başlõca projeler 
belirtilmiştir. 

403. Belirtilen projeler uzun dönemli gelişme hedefleri açõsõndan, ile alõnmasõ 
gerekli görülen yatõnm konulandõr. Bu projelerin seçilmesinde  (i)  sektörün uzun dönemli 
gelişme hedefleri ve sanayileşme, (ii) konunun sektörlerarasõ  ilişkiler  yönünden  önemi, 
(iii) entegre tesislerin tamamlayõcõ bölümleri olmalarõ, (iv) yatõrõm büyüklüklerinin önemli 
olmasõ kriterlerine uygunluk araştõrõlmõştõr. Bu kriterlere uygun proje bulunmayan 
sektörlerde proje belirtilmemiştir. Projelerin ayrõntõlarõ ile, burada belirlenmeyen projeler 
yõllõk programlarda yer alacaktõr. 

404. Üçüncü Plan dönemi tahminlerinin, ikinci Plan dönemi tahminleri ile 
karşõlaştõrõlabilmesi için 1067 yõlõ gerçekleşmeleri ile 1972 yõlõ gerçekleşme tahminleri de 
aynõ tablolarda verilmiştir. Bütün değerlendirmeler 1971 fiyatlarõyla yapõlmõştõr. 

405. Gübre, petro kimya, tanm gibi bazõ sektörlerde «fiziki denge»lere yer 
verilmiştir. Burada sektör içi ya da sektörlerarasõ dengeler belirtilmiştir. 

406. «İlkeler ve Tedbirler» de Üçüncü Planõn uygulama programlarõna õşõk 
tutacak ilkeler ve alõnmasõ gerekli ana tedbirler belirtilmiştiõ.  Sektörlerin Plan hedeflerine 
uyõgun gelişmesini sağlamak üzere, burada  belirtilen  ilke  ve  tedbirler çerçevesinde 
ileride alõnmasõ gerekli olan tedbirlerin yõllõk programlarda yer almasõ öngörülmüştür. 
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İKİNCİ BOLÜM  

TARIM: 
I. GİRİŞ: 
407. Uzun dönemde tarõmda ihõzlõ artõşõ arz yönünden sõnõrlayan teknolojik ve doğal 

engeller vardõr. Bu nedenle hõzla kalkõnan ülkeler, millî gelirdeki yüksek artõklarõ, daha 
çok tarõm dõşõ sektörler ve özellikle sanayideki artõşlarla gerçekleştirebilmişlerdir. Nitekim 
kalkõnmõş ülkelerin tarõm sektörü incelendiğinde, uzun dönemde bu sektördeki artõş 
hõzõnõn yõlda ortalama yüzde 4-5 dolayõnda olduğu görülmektedir  60. öte yandan tarõmda 
hõzlõ gelişmeyi talep yönünden de sõnõrlayan engeller vardõr. Fertlerin gelir artõşlarõ ile 
çeşitli ürünlere olan talepleri konusunda yapõlan çalõşmalar, tarõm ürünlerine olan talebin 
gelirden daha yavaş arttõğõnõ göstermektedir. Diğer biç deyişle tanm ürünlerine olan 
talebin gelir esnekliği genellikle bir'in altõndadõr ve ekonomik gelişme ile birlikte giderek 
azalmaktadõr. Bunlarõn sonucu olarak tarõm sektörünün millî gelir içindeki oranõ kalkõnma 
ile azalma eğilimi göstermektedir. Bu durum, 'tüm kalkõnmõş ülkelerin gelişme sürecinde 
açõkça izlenmektedir. 

408. Türkiye'nin gelinme sürecinde de tanõmõn millî gelir içindeki payõ devamlõ 
olarak düşmektedir. Sanayileşme yönündeki yapõsal değişimde böyle bir eğilimi zorunlu 
kõlmaktadõr. Nitekim tarõm sektörünün gayrisafî millî hasõla içindeki payõ 1963 yõlõnda 
yüzde 35.7 den 1971 yõlõnda yüzde 26.2 ye düşmüş bulunmaktadõr. Ancak tarõm 
sektörünün yurtiçi hasõla içindeki payõ azalmakla birlikte, tarõmsal hasõlanõn değeri mutlak 
olarak artmaktadõr. Bu eğilimin «Yeni Strateji» ile kabul edilen hõz ve biçimdeki 
sanayileşme amacõ açõsõndan devam etmesi sonucu, 1995 de barõmõn gayrisafî yurt içi 
hasõla içindeki payõnõn yüzde 12 dolayõna ineceği tahmin edilmektedir. Tarõmõn payõndaki 
bu azalmaya rağmen, ayna dönemde tanõmsal hâsõlanõn mutlak olarak 'bugünkü düzeyinin 
üç katõna yaklaşmasõ beklenmektedir. Toplam tanm alanõ büyük ölçüde degişmiyeceğine 
göre, uzun dönemde beklenen verim artõşlarõ ile tanm arazisinden bugünkünün üç katõ 
kadar daha fazla hasõla alõnmasõ 'gerekecektir. Bu büyüklükler, tanm sektörünün uzun 
dönemli gelişime yönlerinin genel çerçevesini vermektedir.  

409. Tukanda belirtilen genel çerçeve içinde uzun dönemli Yeni .Stratejiye uygun 
olarak, tanm sektörünün planlanmasõnda (i) Bu sektörün gelişme hõzõnõn ekonomide dar 
boğazlara ve enflasyona yol açmayacak bir düzeyde tutulmasõ, (ii) Çiftçinin yaşama 
düzeyinin yükseltilmesi, (iii) Teknolojinin geliştirilmesi, (iv) Hõzla artan nüfus ve yaşama 

                                                           
60  U .N., National Accounts Yearbook, 1969.  
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düzeyindeki gelişmelere bağlõ olarak gelişen iç talebin karşõlanmasõ, (v) Beslenme 
dengesinin iyileştirilmesi, (vi) ihracat potansiyelinden, yararlanõlmasõ esas alõnmõştõr. 

410. Tarõm sektörü planda, (i) Genel ve Toprak-Su kaynaklar (ii) Bitkisel üretim, 
(iii) Hayvancõlõk, (iv) Su ürünleri, (v) Ormancõlõk alt dallarõna ayrõlarak incelenmiştir. 
Tarõm yatõrõmlarõ, fiyat ve kredi, örgütlenme ve pazarlamanõn geliştirilmesine ilişkin özel 
tarõm tedbirleri genel bölümde ele alõnmõştõr. Yine bu bölümde sektör, toplu olarak 
sunulmuş, bilgiler çoğunlukla sayõîaştõrõlmadan ve genel yönleriyle belirtilmiştir. 
Ayrõntõlar alt bölümlerde yer almõştõr. 

II.   PLANLI DÖNEMDE GELiŞMELER: 

411. Planlõ dönemlerde modern girdi kullanõmõnda, yatõrõmlarda, örgütleşmede ve 
tarõmsal üretimde önemli gelişmeler olmuş; ancak Planda öngörülen düzeylere 
ulaşõlamamõştõr 61 Tarõmda yapõ değişikliğini öngören Toprak   ve Tarõm  Reformu 
gerçekleşmemiştir. Hõzla büyüyen nüfus ve gelire bağlõ olarak artan tarõmsal ürün 
talebinin ve sanayiin hammadde ihtiyacõnõn karşõlanmasõnda her iki plan döneminde de 
ulusal düzeyde sürekli bir darboğazla karşõlaşõlmamõş ve tarõmsal ürünlerin ihracatõnda 
genel olarak bir gelişme gerçekleşmiştir. 

412. Planlõ dönemde gerçeklesen tarõmsal üretim artõşõ plan hedefleri ile 
karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 124 de verilmiştir. Tablo 124 de görüldüğü gibi, gelişmeler 
Plan hedeflerine ulaşmamakla birlikte nüfus artõş hõzõnõn üstünde olmuştur. 

TABLO : 12% � Planlõ Dönemde Tanmsal Üretim Artõşõ 
 

  Birinci Plan Dönemi 
(1962/1967) 

Yõllõk Ortalama artõş 
(Yüzde)

İkinci Plan Dönemi 
(1967/1972) (a) 

Yõllõk Ortalama artõş 
(Yüzde) 

  
Plan 

hedefi Gerçekleşme 
Plan 

hedefi Gerçekleşme 
  (1) (2) (3) (4) 

1)    Bitkisel üretim   4,4 4,3 4,4 4,2  
2) Hayvancõlõk ürtinleri  5,6 2,6 4.8 3.2
3) Orman ürünleri  6.7 7,0 6.9 5,5
4)    Su ürünleri   .23,0  6,0  9,1  5,2  

TOPLAM TARIM 
(ÜRETİM DEĞERİ)  

 
4,7  4,0  4,7  3,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   1968-1971 gerçekleşme, 1972 ise tahmindir. 

 

 

                                                           
61  Bunlarõn etkisiyle hava, şartlarõna bağlõlõk  derecesi azalarak devam etmiştir. Buna 

ilişkin bilgi bitkisel üretim bölümünde verilmiştir 
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413. Hayvan ve su ürünleri üretimleri, Plan hedeflerinin önemli ölçüde gerisinde 
kalmõştõr. Planlõ dönemde toplam hayvan yemi üretimi ve bileşimi hayvancõlõkta beklenen 
gelişmeyi sag-hyacak düzeye ulaşamamõştõr. Toplumun beslenmesinde hububat ve bitkisel 
yağlar önemli bir yer tutmaktadõr. Genellikle bu ürünlerin üretimi yeterli bir düzeye 
ulaşmõş, ancak bazõ yõllarda olumsuz hava şartlarõnõn etkisi ile zaman zaman buğday ve 
beklenenin üstünde talep artõşõ nedeniyle bitkisel yağ - ithal edilmiştir. 

414. Planlõ dönemde fert başõna hububat tüketiminde bir azalmanõn  olacağõ  
hayvan  ürünlerinde ise tüketimin artacağõ öngörülmüştür. Gerçekleşen sonuçlara göre 
hububatõn »beslenme dengesindeki payõ azalmakla birlikte hayvan ürünlerinde tüketim 
öngörülen düzeye ulaşama.mõştõr. 

415. İkinci Plan dönemi sonunda fert başõna günde 2900 kalorinin yüzde 62 si 
hububattan, günde 81.3 gr. proteinin ise ancak yüzde 23.7 si hayvan ürünlerinden 
alõnmaktadõr (Tablo 125). 

TABLO : 185 � Fert Başõna, Kalori ve Protein Tüketimleri 
 

  Gercekleşme   Hedef 

  1962  1967  1971 /72   1977  
  (1)  (2)  (3)   (4)  

Kalori (Günde)  (a)   3000  3000  2900   2900  
Hububattan alõnan        

Kalori (Yüzde)   71,5  64,4  62,0   60,0  

Protein (Gr/Günde)   81,5  82,0  81,3   81,3  

Hayvansal protein (Yüzde)   20,6  21,5  23,7   28,3  

Bitkisel protein (Yüzde)   79.4  78,5  76,3   71,7  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Kalorinin gamanla düşmesi, gelişmenin bir sonucu olarak nüfusun 

beslenmesinde daha yüksek beslenme değeri olan gõda maddelerine bayõldõğõm 
göstermektedir. 

 

416. Kimyasal gübre, õslah edilmiş tohum, tarõmsal mücadele ilâçlarõ ve 
«ulama gibi verim artõrõcõ girdilerin kullanõmõndaki gelişmeler. Tablo 126 da 
verilmiştir. Girdilerin sağlanmasõ ve dağõtõmõnda mevcut finansman ve örgütlenme 
sorunlarõ devam etmiş; özellikle hububat alanlarõnda, Planõn öngördüğü kimyasal 
gübre kullanõmõ beklenen oranlarda olmamõştõr. Hayvan hastalõklarõ ile mücadele 
özellikle yurda dõşarõdan gelerek hõzla yayõlan hastalõklarda belirli başanya ulaşmõş, 
buna karşõlõk yurdumuzda yerleşen hastalõklar ise tam olarak kontrol altõna 
alõnamamõştõr. Hububat tarõmõnõ geliştirme ile hayvan õslahõ çalõşmalarõ özel proje 
olarak ikinci Plan Dönemi sonlarõnda ele alõnmağa başlanmõştõr. 
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TABLO : 126 � Bazõ önemli Verim Artõrõcõ Girdiler ve Makinalaşmada 

Gelişmeler 
 

   1962  1967  1972 (a)  

   (1)  (2)  (3)  

Kimyasal gübre kullanõmõ   Bin ton  295  1537  3300  
Islah edilmiş tohum üre-
timi (b)  

 
»     »  89  260  _  

Fiilen sulanan alanlar   Bin hektar  1300  1540  1939  
Biçer döğer parkõ   Adet  6072  7840  9300  
Traktör parkõ   »  43747  74982  125 451  
Mibzer parkõ   »  55135  84220  89875  
Aşõ serumu   Milyon (Doz) 28  47  73  

Kaynak:   Tarõm Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) Tahmin 
(b) Yalnõz kamu kesimince üretilen tohumu kapsamaktadõr. 
 

417. Sulama alanlarõnda tarla içi hizmetlerine gerekli ağõrlõğõn 
verilmemesi nedeniyle sudan yararlanma oranõ yüzde 70 dolayõnda kalmõştõr. 
Sulanan alanlarda önemli verim artõşlarõna ulaşõlmakla birlikte, öngörülen ürün 
çeşitliliği, bileşim ve ekim sõrasõ tam olarak yerleştirilememiştir. Traktör sayõsõ 
artmakla birlikte traktör-ekipman dengesi kurulamamõş, traktörlerin bölgesel 
dağõlõmõ ve büyüklüğü,, tarõmsal gereklerle tutarlõ olmamõştõr. 

III.   UZUN  DÖNEM  GELÎŞME  HEDEFLERi  (1972 -1987) : 

418. Dengeli beslenme, tarõma dayalõ sanayilere hammadde 
sağlanmasõnda darboğazlara yol açmamak ve ihracat hedeflerine ulaşmak üzere 
1987 yõlõna kadar hububat ve bakliyat toplamõnõn yõlda ortalama yüzde 3.0, 
meyve sebze toplamõnõn yüzde 4.6, sanayi bitkileri ve yağlõ tohumlar toplamõnõn 
yüzde 5.3, hayvan ürünleri ve su ürünleri toplamõnõn yüzde 6.7, orman 
ürünlerinin yüzde 6.2  oranõnda gelişmesi gerekmektedir. Bu düzeydeki artõş 
hõzlan, tarõmsal üretimin yapõsõnda önemli değişiklikler oluşturacaktõr. Hububat 
ve bakliyat ile yan ürünler toplamõnõn toplam tarõmsal üretim değeri içindeki 
payõnõn 1972 yõlõnda yüzde 30.8 den 1987 yõlõnda yüzde 23 dolayõna düşeceği, 
buna karşõlõk hayvan ürünleri ve su ürünleri toplamõnõn payõnõn yüzde 35.2 den 
yüzde 44 dolayõna çõkacağõ tespit edilmiştir (Tablo 127). 

419. Tarõmsal üretimde öngörülen bu yapõsal değişikliklere paralel olarak, 
arazi kullanõmõnda da- köklü değişmeler gerekmektedir. Uzun dönemde, tarõm 
alanlarõnõn kullanõmõnda öngörülen değişiklikler Bitkisel üretim bölümünde ele 
alõnmõştõr. 

420. Tarõmõn yukarõda belirtilen yapõ yönünde modernleşmesi ve 
geliştirilmesi, kurumsal yapõnõn düzenlenmesini, teknolojinin 
yaygõnlaştõrõlmasõnõ, pazarlamanõn ve üretimle gõda sanayii ilişkisinin etkin bir 
biçimde kurulmasõnõ, kooperatifleşmenin geliştirilmesini  gerektirmektedir. 
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TABLO : 127 � Uzun Dönemde Tartmsal Üretimin Yapõsõ 

(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

 

1972 
Yüzde 
payõ 

 

1987 
Yüzde 
payõ 

1987 yõlõ 
Endeksleri 
(1972:100) 

1972-1987 
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde 
Alt gruplar (1) (2)  (3) (4) (5) (6) 

1)    Hububat, bakliyat ve yan ürünler  21 541,4  30,8  33 561,4  22,6 155,8  3,0  
2)   Meyve ve sebzeler  10 934,4  15,6  21 439,5  14,4 1964-  4,6  

3)    Sanayi bitkileri,, yumrular, yağlõ tohumlar  10 855,8  10,5  23 707,2  16,0 218,4.  5,3  

4)   Hayvan ürünleri, su ürünleri  24 642,0  «35,2  64 646,3  43,6 262,3  6,7  

6)    Orman ürünleri  2 048,0  2,9  5 057,0  3,4 246,9  6,2  

TOPLAM TARIM  70 021,6 (a)  100.0  148 411,4 (a)  100,0 212,0  5,1  

fa)   Tablo 99 daki tarõm üretim değeri içerisine gõda sektöründe yer alan fõndõk, kuru üzûan, badem gibi ürünlerin 
işleme değeri de katõlmõştõr. 
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IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERi:  

1.   TALEP : 
(1)  İÇ  TALEP : 

421. Tarõmsal ürünler için talep projeksiyonlarõ, tarõm için hazõrlanmõş 
ayrõntõlõ bir girdi-çõktõ tablosuna dayanõlarak geliştirilmiştir. Bu yöntemle 
tarõmõn kendi içinde ve diğer sektörlerle olan tutarlõlõğõ sağlanmõştõr. 

422. Gõda maddeleri yurt içi nihaî talep projeksiyonlarõ, 1972 yõlõ 
tüketimi esas alõnarak gelir ve nüfus artõşlarõ ile tüketim eğilimleri gözönünde 
tutularak  yapõlmõştõr. Ayrõca, projeksiyonlarda dengeli beslenme gerekleri ve 
muhtemel fiyat etkileri de dikkate alõnmõştõr. 

423. Tarõmsal ürün talebi genellikle yurt içi üretim ile karşõlanabilecektir. 
Ancak et talebinin yurt içi üretimle karşõlanmasõnda sorunlarõn devam edeceği 
tahmin edilmektedir. 

424. Tarõmsal ürünlere ait iç talep tahminleri, tarõm kesiminin ilgili alt 
bölümlerinde ayrõntõlõ olarak yer almõştõr. 

(2)    DIŞ TALEP (ÎHRACAT) : 

425. Tarõm ürünleri ihracatõnõn Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama 
yüzde 2.8 oranõnda artmasõ öngörülmüştür (Tablo 128). 

 
TABLO : 128 � Tarvm Sektörü İhracat Tahminleri (a) 

(FOB 1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
  

1967 1972 

l İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1977 

 Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde
  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Bitkisel ürünler   2 682,5 3 476.2 6,1 3990,6  2.8
Hayvancõlõk ürünleri   287,9 125,8 � 15,3 97.1  � 5.1 
Orman ürünleri   41,8 82.0 14.4õ 132.0  10.0
Su ürünleri   91,6 33,4 � 18.3 52,5  9,5
TOPLAM  3003.8 3 717.4 4.3  l 4 272,2  2.8  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
{a) Tütün, fõndõk, kuru incir, kuru üzüm, antep fõstõğõ ve et ihracatõ gõda 

sektöründe yer almõştõr. 
 

426. Potansiyeli daha çok olmakla birlikte bu dönemde orman ürünlerinin 
işlenmiş olarak ihracõ öngörüldüğünden, işlenmemiş ürün ihracatõ yõlda ortalama 
yüzde 10 oranõnda gelişecektir. Bitkisel ürünler ihracatõnda geleneksel ihraç 
maddeleri yanõnda taze meyve ve sebze ihracatõnda önemli ölçüde artõşlar 
beklenmektedir. Su ürünlerinde yurtiçi tüketim alõşkanlõğõ olmayan türlerin 
ihracatõ desteklenecektir, tç talepteki gelişmeler nedeniyle, esas itibariyle canlõ 
hayvan ve yapağõ ihracatõ beklenmemektedir. 
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2.   ÜRETiM : 

427. Daha önce değinildiği gibi Üçüncü Plan döneminde tarõmsal 
üretimin, yõlda ortalama yüzde 4,5 oranõnda artõrõlmasõ öngörülmüştür (Tablo 
129). 

428. Bu dönemde hayvan, orman ve su ürünleri üretimlerinde İkinci Plan 
gerçekleşme tahminlerine oranla önemli artõşlar hedef alõnmõştõr (Tablo 129). 

429. Hayvan ürünlerinde öngörülen üretim artõşõna ulaşmak için hayvan 
yemi üretimi ve hayvan hastalõk ve zararlõlarõyla savaş çalõşmalarõna büyük 
ağõrlõk verilmesi gerekmektedir. Bitkisel üretimin gelişmesinde, sulama, 
kimyasal gübre kullanõmõ ve tarõmsal mücadele uygulamalarõnda gösterilecek 
çabalar en önemli etkenler olacaktõr Orman ürünleri üretimindeki gelişme, 
Orman-Sanayi ilişkilerinin yeni bir anlayõş ile geliştirilmesi ve amenajman 
çalõşmalarõnõn buna göre düzenlenmesi ile gerçekleştirilecektir. Su ürünleri 
üretimindeki gelişmenin ileri avlanma tekniklerinin yaygõnlaştõrõlmasõ ve avlanan 
ürünleri saklama, taşõma ve pazarlama olanaklarõnõn geliştirilmesi ile 
sağlanabileceği beklenmektedir. 

3. İTHALAT : 

430. Üçüncü Plan döneminde tarõmda ithalât yurt içinde üretilmiyen 
ürünler ile, õslah çalõşmalarõ için gerekli damõzlõk ve tohumluk gibi girdileri 
kapsamaktadõr. 

4.    YATIRIMLAR: 

431. Tarõm yatõrõmlarõnõn dağõlõmõ Tablo 131 de gösterilmiştir. Bu 
yatõrõmlarõn yüzde 43,1 i su ve toprak kaynaklarõnõn geliştirilmesi için yapõlacak 
ve bunun yüzde 60 õ ise büyük su projelerinden oluşacaktõr. 

432. Yatõrõmlarõn dağõlõmõnda İkinci Plan döneminde başlatõlan tarla, içi 
geliştirme hizmetlerinin Üçüncü Plan döneminde de öncelikle devam etmesi, 
başlamõş olan büyük su projelerin önemli bir bölümünün Üçüncü Plan dönemi 
sonunda tamamlanmasõ, yeraltõ sularõnõn kullanõlmasõ yönündeki uygulamalarõn 
sürdürülmesi, ormancõlõk yatõrõmlarõnda ağaçlandõrma ve orman yollarõ yapõmõna 
Öncelik verilmesi gözönünde tutulmuştur.. 

433. Toplam tarõm yatõrõmlarõnõn yüzde 47,3 ünün özel kesim yatõrõmlarõ 
olacağõ tahmin edilmiştir (Tablo 104). özel kesim yatõrõmlarõnõn, yaklaşõk olarak 
yüzde 73,0 ünü tarõmsal makina ve ekipman oluşturmaktadõr. Kamu 
yatõrõmlarõnõn yüzde 67,5 i su ve toprak kaynaklarõnõn geliştirilmesine 
ayrõlmõştõr. 
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Tablo: 129 � Tarõmsal Üretim Hedefleri 
(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 

       Üçüncü   Plan 
Yüzde  artõşlar

  

1967 1972(a) 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

 

1977 
Beş 

yõllõk 

A

Yõllõk 
ortalama 

  (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  

Bitkisel üretim.   35 332,6  43 331,6  4,2   52 710,6  21,6  4,0  
Hayvan ürünleri   20650,1  24 192,0  3,2   30 838,0  27,5  5,0  

Orman ürünleri   1571,0  2 048,0  5,4   3 165,0  54,5  9,1  

Su ürünleri   349,0  450,0  5,2   675.0  50,0  8,4  

TOPLAM TARIM   57 902,7  70 021,6 (b) 3,9   87 388,6 (b)  24,6  4,5  
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) Tahmin 
(b) Bakõnõz: Tablo 127 dip notu. 
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431.   Tarõmsal ürünler ithalât tahminleri Tablo 130 da gösterilmiştir. 

TABLO : 130 � Tarõmsal Ürünler İthalat Tahminleri (a) 
(CÎF 1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 

  

1967 1072 

îkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1977 

 Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõş, yüzde 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Bitkisel ürünler   20.0 35,0  11,8 100,0   23.4  
Hayvan  ürünleri   171,4 180.9  1,1  200,0   6.7  
Orman ürünleri   11,0 3,0   5,0   10,7  
TOPLAM  TARIM   202.4 218.9  1,6  355,0   10,2  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)  Bu  tabloda hava şartlarõnõn olumsuz etkisi ile doğabilecek ithalât ihtiyacõ 

dikkate alõnmamõştõr. 

V.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

435. Tarõm sektöründe ilkeler tespit edilirken, imlenen topraklarõn 
sõnõrlarõna yaklaşõldõğõ, teknolojinin genellikle geri, verimliliğin belirli ürünler 
dõşõnda düşük, alt yapõnõn eksik olduğu ve kamu hizmetlerinin yeterli 
bulunmadõğõ gözönünde tutulmuştur. 

(1) Tarõmda üretim artõşlarõ; (i) daha ileri teknoloji ile verimliliğin 
artõrõlmasõ, (ii) tarõmõn ulusal ekonomiye katkõsõnõ en yüksek düzeye çõkaracak 
üretim bileşiminin gerçekleştirilmesi ile sağlanacaktõr. Bunun ilk gereği olarak, 
topraklarõn kabiliyetlerine göre kullanõlmasõna çalõşõlacaktõr. 

(2) Pazara dönük üretimin artõrõlmasõ için Üçüncü Plan döneminde ulaşõm 
ağõ, pazarlama alt yapõlan, istikrarlõ fiyatlar, etkin bir kredileme düzeni ve 
örgütlenme en önemli faktörler olarak dikkate alõnacaktõr, 

(3) Tarõmsal üretim hedeflerine ulaşmak için tarõmda yapõlmasõ öngörülen 
yatõnm ve harcamalar kõsa sürede beklenen gelişmeyi sağlayacak şekilde 
gerçekleştirilecektir, özellikle, sermaye/hasõla oranõ düşük, olgunlaşma suresi 
kõsa projeler öncelik alacaktõr. Bununla birlikte, gelişme potansiyeli uzun 
dönemde değerlendirilebilecek bölgelerde, toprak ve su kaynaklarõnõ geliştirmeğe 
dönük alt yapõ ve bunlarõn gerektirdiği oranda üst yapõ çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 

(4) Çiftçilerin yatõrõmlarõnõn ve girdilerinin finansmanõnda tarõm kredileri 
uygulamasõ, Plan üretim hedeflerine uygun programlar çerçevesinde 
hazõrlanacak, belirli projelere bağlanarak yürütülecektir. Küçük çiftçilere 
kredinin, geliştirilecek kredi kooperatifleri eliyle aynî olarak verilmesi 
yaygõnlaştõrõlacaktõr. 

Kredilemede hayvancõlõk, yem üretimi, yağlõ tohum üretimi, balõkçõlõk, 
ihracatõ hõzla artan ürünler ve teknolojiyi iyileştirecek girdiler öncelik alacaktõr. 
Kredi uygulamasõnõn destekleme alõmlarõ uygulamasiyle tutarlõlõğõ sağlanacaktõr 
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TABLO : 131 � Tartm Sektörü Yatõrõmlari 1971  fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

   Üçüncü  Plan 
dönemi  yatõrõmlarõ

  Birinci Plan dönemi 
yatõrõmlarõ 

(Gerçekleşme)

İkinci Plan 
dönemi yatõrõmlar 

(Gerçekleşme 
tahmini) 

 
Mutlak 
değer

 
Yüzde 
dağõlõm

  (1) (2) (3) (4) 

1. Su ve toprak kaynaklarõnõn geliştirilmeği  (a)  7 600,9  9 561,0  14 209 43,1 
2. Tarõmsal   traktör,   makina  ve  ekipmanlar  3 575,0  4 767,6  11 136 33,8 
3. Araştõrma,  yayõm   ve   diğer  kamu  hizmetleri  595,3  792,3  1 810 5,5 
4. Tarõmsal binalar ve pazarlama tesisleri  403,3  664,2  1 162 3,5 
5. Tohum,   meyvelik,   v.b.  306,5  351,2  636 1,9 
6. Damõzlõk  36,5  47.2  140 0,4 
7. Ormancõlõk   (a)  1 699,0  1 756,0  3 088 93 
8. Su   ürünleri  351,7  508.0  769 23 
9. Diğerleri  56,9  185,8  50 2,2 
T O P L A M  146 251  186 333  33 000 100.0 

Kaynak : Devlei Planlama Teşkilâtõ  
(a) Makineler dahildir. 
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(5) Üreticiye adil ve istikrarlõ gelir sağlamak, tüketiciyi yüksek fiyatlarla 
karşõ karşõya bõrakmamak aynõ zamanda ihraç ürünlerinin rekabet şartlarõnõ iyiye 
götürmek üzere fiyat ve destekleme alõmlarõ konusunda seçici ve ölçülü 
olunacak, iç ve dõş pazarlar devamlõ olarak izlenecektir. 

(6) Fiyat müdahalelerinin zorunlu görüldüğü hallerde enflasyonist baskõyõ 
asgariye indirmek, kredi ve finansman kaynaklarõm zorlamamak ve gereksiz stok 
birikimlerini önlemek için destekleme fiyatlarõ ürünlerin özelliğine göre, 
ekiminden veya hasadõndan önce belirlenecektir. Desteklemede ekonomik ve 
sosyal amaçlar gözönüne alõnarak ürün destekleme fiyatõ, yörelere, ürün 
kalitesine ve satõn alõnacak miktara göre farklõlaştõnlacaktõr. Hayvancõlõğõn 
önemi gözönüne alõnarak ilgili bölümde de değinildiği gibi perakende et 
fiyatlannda tavan fiyat yerine, canlõ hayvanlarda taban fiyat sistemi 
getirilecektir. Dõş pazarlarda talep-fiyat esneklikleri yüksek ürünler 
desteklemelerde öncelik kazanacaktõr. 

(7) Yerleşme bölümünde belirtildiği gibi dağõnõk bir özellik gösteren köy 
yerleşim düzeni içerisinde tarõmsal hizmetler, çevredeki çiftçiye seçilecek 
merkezi nitelikteki köylerden götürülecek, araştõrma sonuçlarõ hõzla ve yaygõn bir 
biçimde uygulamaya konulacaktõr. 

(8) Tarõm eğitim ve öğretimi yeniden gözden geçirilecek, teknisyen 
talebini karşõlayacak miktarõn üzerinde kalan okullar, pratik tarõm merkezleri 
yapõsõnda düzenlenerek teknolojik gelişmeleri yakõndan izlemek üzere hizmet içi 
eğitim, usta yetiştirme ve çiftçi eğitimi amacõna yöneltilecektir. 

(9) İhracata dönük meyve ve sefoze üretiminde dõş pazar isteklerine 
uygun üretim planlarõ yapõlacak; tarla pazar ve işleme sanayii arasõnda tutarlõ bir 
ilişki kurulacaktõr. 

TOPRAK VE SU KAYNAKLARI: 

1.   PLANLI  DÖNEMDE  GELİŞMELER : 

436. Büyük su projelerinin gerçekleşmesinin uzun zaman almasõ 
gözönünde tutularak Planlõ dönemde bu yatõrõmlar, uzun süreli programlara 
bağlanmõş ve kuruluşlararasõ işbirliğinin belirli ölçüler içinde gerçekleştirilmesi 
sağlanmõştõr. 

437. Sulama projelerinin önemli bir kesiminde sulayõcõ gruplarõnõn 
kurulmasõ; kamu gözetimi saklõ kalmak kaydõyla, bazõ tesislerin işletmelerinin 
yararlananlara devredilmesi sağlanarak işletmeye ve özellikle küçük su 
yatõrõmlarõna katõlma konusunda belirli sonuçlar elde edilmiştir. 

438. Kamu yatõrõmlarõnõn geri ödeme uygulamasõna Birinci Plan Dönemi 
sonunda başlanmõş, İkinci Plan Döneminde gerekli ağõrlõk verilerek uygulama 
alanõ genişletilmiştir, öte yandan öncelikle geri ödemeye konu olmasõ gereken 
tarla içi geliştirme yatõrõmlarõnõn geri ödeme kapsamõna girmemesi sakõncalõ bir 
uygulama olarak ortaya çõkmõştõr. 

439. Planlõ dönemde teknik güç ve teknolojide önemli gelişmeler 
kaydedilmiştir.  1955�ler  de  barajlarõn inşaat, araştõrma ve kontrol 
hizmetlerinde yabancõ  teknoloji ve   teknik   güçten  yararlanõlõrken  İkinci  Plan 
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Dönemi sonlarõnda yerli teknik güç ve teknoloji her türlü araştõrma, inşaat ve kontrol 
işlerini yürütebilecek bir düzeye ulaştõrõlmõştõr. Ayrõca yeraltõ suyu araştõrma ve 
çõkarma, çalõşmalarõ İkinci Plan dönemi sonlarõna doğru yüzde yüze yakõn yerli ekipman 
ve teknik güçle başarõlabilmiş; sulama şebekelerinin inşaatõnda kanalet sisteminin 
uygulamasõ genişletilmiştir, İkinci Plan döneminde görülen gelişmelerden biri de toprak 
ve su muhafazasõnda yeni metotlarõn uygulanmaya başlanmasõ ve rüzgâr erozyonu 
konusunda ülke şartlarõna uygun yeni çalõşmalarõn ortaya konmuş olmasõdõr. 

440. İçme ve sanayi suyu gereğinin belirli bölgelerden başlayarak 
tarõmsal amaçlõ kullanõmlara rakip hale gelmesi; Planlõ dönemin başlarõndan beri 
su kullanõmõnõn düzenlenmesi için duyulan ihtiyacõ, İkinci Plan döneminin 
sonunda daha belirgin bir duruma getirmiştir. 

441. İşletmeye açõlan sulama şebekelerinin önemli bir kõsmõnda 
projelerde öngörülen yararlar, yüzde 70 dolaylarõnda gerçekleştirilebilmiştir. 
1966 -1970 yõllarõnõ kapsayan dönemde sulama şebekelerindeki ürün dağõlõmõnda 
önemli bir değişiklik olmamõştõr. 

442. Tablo 132 de sulanan alanlardaki ürün dağõlõmõ ayrõntõlõ bir şekilde 
gösterilmiştir. Tabloda görülenden farklõ olarak kamu sulamalarõnda sanayi 
bitkileri oranõ daha yüksek ve yüzde 55 dolaylarõndadõr. 

443. Planlõ dönemdeki çalõşmalar Plan hedefleriyle karşõlaştõrmalõ olarak 
Tablo 133 de ve sulamayla ilgili ayrõntõlar Tablo 134 de verilmiştir. 

444. İkinci Plan dönemi sonunda, sulanan alanlar, tarõm topraklarõnõn 
yüzde 7 si olan 1939 milyon hektara yükselmiştir  (62). Böylece bugünkü 
teknolojiyle ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektardan, 6,6 milyon 
hektar arazinin sulamaya açõlmasõ gelecek Plan dönemlerine kalmõştõr. 

II.   UZUN DÖNEM GELİŞME HEDEFLERİ (1972-1995) 
445. Toprak etütlerine göre, bugün üzerinde tanm yapõlan 27,5 milyon 

hektarlõk arazinin ancak 21,7 milyon hektarõnõn teknik olarak tarõma elverişli 
olduğu ileri sürülmektedir  (63). 

446. Ülkede tüketici kullanõmlara (64) ayrõlabilecek su potansiyelinin 88 
milyar m3 dolaylarõnda olduğu tahmin edilmektedir  (65). 

447. 1,6 milyar m3 ü içme ve kullanma, 1,2 milyar m3 ü sanayi ve 9 
milyar m3 ü de tarõmda olmak üzere halen bu miktarõn 118 milyar m3 ü 
kullanõlmaktadõr. 

                                                           
(62)  Devlet istatistik Enstitüsü serilerinden farklõ olarak tarõm arazilerinin 23,5 milyon hektar olduğu 

varsayõmõna dayandõrõlarak İkinci Plan'da bu oranõn yüzde 8.2 ye ulaşacağõ belirtilmiştir. 
(63)   Topraksu çalõşmalarõna göre 21,7 milyon hektarlõk bu alanõn 0,7 milyon hektarõnda çoraklõk. 1,8 

milyon hektarõnda drenaj, 13,1 milyon hektarõnda erozyon sorunu vardõr. Devlet Su İşleri çalõşmalarõna 
göre yüzde 10 ve daha az meyilli ova arazilerinin toplamõ İ84J milyon hektardõr. Bunlardan 13,1 milyon 
hektarõ teknik yönden sulanabilir yapõdadõr. 

(64) Tüketici kullanõmlar tamamen kullanõlõp, yatağa geri dönmiyen su kullanõmlarõnõ kapsamaktadõr. 
Enerji amaçlõ kullanõmlar tüketici değildir. 

(65)  8 milyar m3 ü yeraltõ suyudur 
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448. Su potansiyelini depolayabilmek amacõyla 172 milyar m3 kapasiteli 
473 baraj yeri tespit edilmiştir. Bunlarõn 13,9 milyar m3 kapasiteli 54 adedi (66). 
İkinci Plan dönemi sonunda bitirilmiş olacak, bağlanmõş, olan 14 ünün inşaatõ 
devam edecektir (67). 

TABLO : 132 � Sulama Dengesi 
 

  19 7 2 19 7  7   

  Alan  Alan   Endeks 1977
  (Bin hektar) Yüzde (Bin hektar) Yüzde   1972:100 

  (1) (2) (3) (4)   (5)  
Hububat  510  26,3 6'50  26,2   127,5  

Buğday   290  15,0 360  14,5   124,1  
Çeltik   70  3,5 61  3,3  115,7  
Mõsõr   90  4,6 140  5,6  155,6  
Diğerleri   60  3,1 69  2,8   115,0  

Bakliyat-Yem   90  4,6 124  0,0  1373  

End. Bit.  824  42,5 106'5  43,0   129,2  
Pamu'k   500  125,8 '620  25,0  124,0  
Ş. Pancarõ   130  6,7 160  6,5  123,1  
Ayçiçeği   90  4,6 170  6,9  188,9  
Diğerleri   104  6r4 llö  4,6   110,6  

Meyveler  215  11,1 290  11,7   134,9 
Narenciye   45  2,3 5ö  2,2   122,2  
Diğerleri   170  8,8 1235  9,5   138,2  

Sebzeler   300  15,5 350  14,1   116,7  

T O P L A M   1 939(a) 100,0 2479((b) 100,0  127,8

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Yaklaşõk olarak 670  bin hektan devlet sulamalarõndandõr. 
(b)   1.1 milyon hektarõnõn devlet sulamalarõndan olacağõ sanõlmaktadõr. 

449. Yukarõda belirtilen potansiyelden yararlanarak geliştirilmesi 
planlanan 481 büyük su projesiyle 4,2 milyon hektar arazi sulanacak, 210 bin 
hektar arazi taşkõndan korunacak, 10 bin hektar arazi kurutulacaktõr. 

450. Üçüncü Plan döneminde 650 bin hektarlõk bir alan sulamaya 
açõlabilecektir. 1978 -1982 döneminde 680 bin hektar, 1983 - 1987 döneminde 
800 bin hektar, 1988 - 1992 döneminde l milyon hektar, 1993 �1995 döneminde 
500 bin hektarlõk alanda sulama şebekelerinin tamamlanmasõ mümkün 
görülmektedir. Buna göre 1995 yõlõ sonuna kadar ek olarak 3,6 milyon hektarlõk 
arazi sulamaya açõlmõş olabilecektir  (68). 

                                                           
(66) Başlanmõş olup inşaatõ 1972 den sonraya kalan barajlarda yaratõlmõş olan kapasiteler bu rakama 

dahü değildir. 
(67)  Geriye kalan 179 barajõn planlama, 886 barajõn da istikşaf düzeyinde etüdü yapõlmõştõr  
(68)  Halk sulamalarõ dahü değildir. 
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TABLO : 133 � Planlõ Dönemde Sulama ve Muhafaza Çalõşmalarõnda Hedef ve Gerçekleşmeler 

(Birim: Hektar) 
 

 
Birinci Plan 

hedefi Gerçekleşme
Gerçekleşme 

oranõ (Yüzde) 

 
İkinci Plan 

hedefi Gerçekleşme
Gerçekleşme 

oranõ (Yüzde) 
 (1) (2) (3)  (4) (5) (6) 

Sulama şebekesi (Kamu)   516 000  388 578  75,ö   540 767  436 261  80,7  
Sulama alanlarõndaki artõş   � (a)  240 000  �   392 000  390 000 (b) 99,5  
Toprak koruma   � (a)   �  �  293 900  200 325 (c)  68,2  
Kurutma ve drenaj   � (a)  �  �   25 000  48 491 (d)  192,9  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) Birinci Planda hedef verilmemiştir. 
(b) 130 000 hektarõ tarifeli, 160 000 hektarõ tarifesiz devlet; ve 100 000 hektarõ halk sulamalarmdadõr.   ilk rakam kesin, diğerleri 

tahmindir. 
(c) 49 045 hektarlõk toprak koruma ve havza iyileştirmesi, 151280 hektarlõk taşkõn    koruma çalõşmalarõndan oluşmaktadõr. 
(d}   17 900 hektarõ «Kurutma», 30 591 hektarõ «Drenaj ve Kurutma» çalõşmalarmdan oluşmaktadõr. 
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TABLO : 134 � Planlõ  Donemde  inşaatõ   Tamamlanarak  Sulamaya 

Açõlan Alanlar (Kamu} 

(Hektar) 
Yõllar  Büyük su Küçük su  Toplam 

 (1) (2)  (3) 

1962 sonu  103 257 73 463  176 720  
1963  18 150 21 205   39 36ö  
1964  31 778 21 568  53 346  
1964  68 915 126 077   94 992  
.1966  48 211 31 337   79 548  
1967  70 475 50 862  121 337 
Birinci Plan dönemi  237 529 151 049  388 578 
Birinci Plan sonu  340 786 224 512   565 298  
1968  43 202 42 079   85 281  
1969  16 962 37 168   53 130  
1970  67 086 41 552   108 637  
1971  68 538 27 590  96 128 
1972 (a)  59 132 33 973  93 105  
İkinci Plan dönemi  253 919 182 362  436 281 
İkõncõ Plan sonu  594 705 406 874  1 001 579  

Kaynak :   Devlet Su işleri Haritalõ  İstatistik  Bültenleri    (1967 �  1971) ve 
Topraksu Genel Müdürlüğü  

(a)   Program, değerleridir. 

451. Büyük ve küçük taşkõn tesisleriyle Üçüncü Plan döneminde 155 bin 
hektar, 1978 -1982 döneminde 103 bin hektar, 1983 -1987 döneminde 100 bin 
hetkarhk bir alan taşkõndan korunabilecek, daha sonraki dönemlerde genellikle 
küçük taşkõn konularõna ağõrlõk verilecektir. 

452. 1982 yõlõ sonuna kadar 894 bin hektarlõk bir alanda, kamuca ele 
alõnacak tarla içi geliştirme yatõrõmlarõna gerek duyulacaktõr. Bunun 285 bin 
hektarõ Üçüncü Plan döneminde, 500 bin hektarõ 1983 -1987 döneminde olmak 
üzere 785 bin hektarõnõn 1987 yõlõ sonuna kadar gerçekleştirilmesi 
beklenmektedir. 

III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

453. Ülkelerin farklõ doğal şartlara sahip olmalarõ nedeniyle bu alanda 
karşõlaştõrma yapmak güç olmakla birlikte genel bir fikir vermek üzere Tablo 13ö 
de çeşitli ülkelerin durumlarõ özet olarak gösterilmiştir. 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERi: 

454. Üçüncü Plan döneminde toprak ve su kaynaklarõyla ilgili olarak 
hedef alõnan büyükler Taiblo 136 da, bunun sulamayla ilgili ayrõntõlarõ Tablo 137 
de verilmiştir. 
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TABLO : 135 � Çeşitli Ülkelerin Yüzölçümleri ile Tarõm Alanlarõ ve Sulanan Alanlar 

(Bin Hektar) 
 

  Sulanan Sulanan alanlarõn
 tarõm alanlarõna oranõ,

Ülke  Yüzölçümü Tarõm  alanlarõ   (a) tarõm alanlarõ (Yüzde) 

  (1) (2 ) (3)  (4) 

İtalya   30 123  15 001  (1969)  2 444  (1960)  16,3  
İspanya   50 475  20 359  (1968)  2 323  (1968)  11,4  
Yunanistan   13 194  3 631  (1966)  711  (1969)  19,6  
S. S C. B.   2 240 220  233 205  (1969)  10 200  (1968)  4,4  

A. B D.   936 335  176 440  (1967)  14 996  (1964)  8,5  

Cezayir   238 174  6 788  (1968)  270  (1968)  4.0  

Hindistan   326 809  163 800  (1967)  27 480  (1967)  16,8  
Pakistan   94 672  28 358  (1967)  12 043  (1965)  42,5  
Irak   43 492  7 496  (1964)  3 673  (1963)  49,0  
Israil   2 070  410  (1969)  164  (1969)  40,0  
Çin   956 100  110 300  (1960)  75 980  (1960)  69,1  
Milliyetçi Çin   3 596  877  (1969)  500  (1969)  57.0  
Türkiye   78 058  27 471  (1972)  1 939  (1972) 7.1  

Kaynak :   F AO Productum Yearbook, 1970  
(a.) Bağ ve meyvelikler kapsanmõştõr. 
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TABLO : 136 � Üçüncü Plan Döneminde Toprak ve Su Kaynaklarmm 
GeliştirilmesindeÖngörülen Hedefler (Kamu) 

       Miktar (Ha) 
Sulatma 660 000
Taşkõn  155 000  
Drenaj ve kurutma  101 000  
Toprak koruma ve hava düzenlemesi 98 000  
Tarla içi geliştirme hizmetleri 285 000  

 

(1)   Halk sulamalarõ dahil değildir. 
 
TABLO : 137 � Üçüncü Plan Döneminde Tamamlanacak Kamu 

Sulamalarõ 

Yõllar Büyük su Küçük su Toplam  
 (1) (2) (3)  

1973  50 000 67 500 107 500  
1974,  55 000 59 200 114 200  
1975  60 000 60 970 120 970  
1976  76 000 69 315 144 315  
1977  82 770 80 245 163 015  
TOPLAM  322 770 327 230(a) 660 000  

(a) 100 bin hektarõnõn yeraltõ suyundan  yararlanõlarak gerçekleştirileceği tahmin 
edilmiştir. 

455. Üçüncü Plan döneminde 440 bin hektarõ yeni açõlacak devlet 
şebekelerinden olmak üzere yaklaşõk olarak 540 bin hektarlõk ek bir alanõn 
sulanacağõ tahmin edilmektedir (69) . 

457. Üçüncü Plan döneminde ele alõnacak en önemli proje çok yönlü 
Aşağõ Fõrat projesidir. Projenin doğrudan doğruya sulamayla ilgili büyük 
yapõlarõna 1977 yõlõnda başlanacak, (70) 1983 yõlõnda 50 bin hektar, daha sonra 
her yõl 25 bin hektarlõk bir alanda inşaat tamamlanarak 2009 yõlõndan itibaren 
700 bin hektarlõk bir alan tamamen sulamaya açõlmõş olacaktõr. Tarla içi 
geliştirme hizmetleri ile birlikte proje maliyetinin 25 milyar TL. dolaylarõnda 
olacağõ tahmin edilmektedir. 

v. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

457.  (1) Büyük su işlerinde proje kavramõna açõklõk getirilerek teknik ve 
ekonomik yönden birlikte ele alõnmasõ zorunlu olmayan projelerin ayrõ ayrõ 
değerlendirilmesi yapõlarak en ekonomik bölümler öncelikle ele alõnacak, daha 
az fayda sağlayan ünite ve alt üniteler ileri dönemlere ertelenecektir. 

 

                                                           
(69)  Projenin enerji ve sulama, gibi başlõca iki yönü vardõr. Proje alanõnda gösteri amaçlõ sulama 

yatõrõmlarõna 1972 yõlõnda başlanmõştõr.Enerji ve çok yönlü araştõrma ve yayõm çalõşmalarõna 
Üçüncü Plan döneminin ilk yõllarõnda başlanacaktõr. 

(70)  650 bin hektarlõk kamu sulama  alanlarõndan 440  bin hektarõnõn; 125 bin hektarlõk halk 
sulamalarõndan 100 bin hektannm sulanabileceği varsayõlmõştõr 
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(2) Büyük su projelerinin çeşitli kuruluşlarõ ilgilendiren yönleri uyumlu 
olarak aynõ anda ele alõnacaktõr. Tarõm Bakanlõğõnõn sulanacak alanlardaki ürün 
çeşidinin tespitine ve sulu tarõm eğitimine, Orman Bakanlõğõnõn yukarõ havza 
çalõşmalarõna gereken ölçüde katõlmasõ sağlanacaktõr. Sulama şebekelerinin su 
kaynağõ ve tarla şartlarõ birlikte incelenerek Devlet Su işleri ve Topraksu 
tarafõndan uyumlu olarak projelendirilmeleri yolu ile tarla içi geliştirme 
hizmetleri hõzlandõrõlacaktõr. 

(3) Büyük su işleri ve bir dereceye kadar bunlarõn tarla içi geliştirme 
hizmetleri ile ilgili çalõşmalar belirli projelerde yoğunlaştõrõlacak ve işletmeler 
için gerekli olanlarla özel durumlarõn dõşõnda sabit tesislerin yapõmõna 
gidilmeyecektir. 

(4)Kaynak israfõnõ önliyebilmek için mevcut maklna parkõ ve bununla ilgili 
tesislerin ortaklaşa kullanõlarak tam kapisitede değerlendirilmeleri sağlanacaktõr. 

(5) Toprak koruma ve taşkõn önleme projeleri, yerleşim yerleri ile baraj ve 
sulama sistemi gibi kamu yapõlarõnõ koruma amacõna yöneltilecek; bu sorunun 
çözümünde daha çok ormancõlõk ve mera projeleri ite uygun toprak işleme ve 
yayõm çalõşmalarõna ağõrlõk verilecektir. 

(6) Uzun dönemde tarla içi geliştirme hizmetlerinin bütünüyle çiftçilerce 
yürütülmesi için gerekli çalõşmalar hõzlandõrõlacak, özellikle kredi olanaklarõ 
buna göre düzenlenerek eğitim ve .gösterme çalõşmalarõna ağõrlõk verilecektir. 

(7) Hazõrlõklarõ tamamlanmõş olan 6u Haklan ve Toprak �Su Birlikleri 
tasarõlarõnõn kanunlaşmasõ için çalõşmalarõn sonuçlandõrõlmasõ; aynca erozyon 
sorununun büyümesini önlemek amacõyla yamaç arazi ve (Hayvancõlõğõn 
'gelişmesine etkisi de göz önünde tutularak) mer'a kullanõmõnõ  (71) düzenleyen 
yeni kanunlarõn hazõrlanmasõ sağlanacaktõr. 

(8) Sulama yatõrõmlarõnõn geri ödenmesi konusu, yararlananlarõn ödeme 
gücü ve arazi varlõğõ gözönünde tutularak «Kademeli katõlma» esasõna göre 
yeniden düzenlenecek; özel karakteri açõk olan tarla içi geliştirme 
hizmetlerinin geri ödeme kapsamõna alõnmasõ sağlanacaktõr. 

(9) Aşağõ Fõrat Projesiyle ilgili bütün çalõşmalar, projenin büyüklüğü ve 
alan potansiyeline uygun bir titizlikle ele alõnacaktõr. Sulamayla birlikte bu 
bölgeye girecek yeni ürünlerin yetiştirme ve değerlendirme şartlarõyla sulu 
tarõm tekniklerini önceden araştõrmak üzere, Ibir araştõrma ünitesi ile yeterli 
sayõda eğitim - gösterme birimleri kurularak sulama uygulamasõna kadar 
bölgedeki çiftçinin eğitilmesine gidilecektir. 

BİTKİSEL ÜRETİM 

I.   PLANLI DÖNEMDE -GELİŞMELER: 

408. Planlõ dönemde bitkisel üretim Plan tahminlerine yaklaşmõş, ancak 
bazõ ürünlerde ekonominin gerekleri ile tutarlõlõk sağlanamamõştõr. Özellikle 

                                                           
(71)  Mer'a kullantminõn düzenlenmesi Toprak ve Tarõm Reformu Kanun Tasarõsõnda ele 
alõnõştõr 
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sanayi bitkileri ve yağlõ tohumlarda teknolojik gelişmenin etkisi görülmüştür. 
Teknolojik gelişme belirli ürünlerde hava şartlarõna bağlõ dalgalanmayõ azaltõcõ 
yönde olmuştur. 

459. Bitkisel üretim Birinci Plan döneminde yülük ortalama yüzde 4,3 
oranõnda gelişerek Plan hedeflerine yaklaşmõştõr.' Hububat, bakliyat ve 
meyveler dõşõnda diğer ürün grublarõndaki artõş hõzõ Plan hedeflerinin üzerinde 
olmuştur. 

460. İkinci Plan döneminde yõllõk ortalama üretim artõşõnõn yüzde 4,2 
dolayõnda olacağõ tahmin edilmiştir. Hububat, bakliyat ve sanayi bitkilerindeki 
gelişmelerin Plan hedeflerinin gerisinde olacağõ beklenmektedir. Planlõ 
dönemde bitkisel ürün grublarõndaki gelişmeler Tablo 138: de verilmiştir. 

TABLO : 138 � Planlõ Dönemde Bitkisel Üretimde Artõş Hõzlarõ 
 Biririnci Plan 

Yõllõk  ortalama 
(Yüzde)

İkinci Plan 
Yõllõk  ortalama 

(Yüzde) 
 PIan  Plan Gerçekleşme
 hedefi Gerçekleşme hedefi  tahmini (a) 
 (1) (2) (3)  (4) 

BİTKİSEL, ÜRÜNLER   
TOPLAMI 4,4 4,3 4,4  4,2  
Hububat  2,9 2,8 4,0  3,4  
Bakliyat  4,4 1,4 6,2  1,1  
Sanayi bitkileri ve       
yumru bitkiler  5,7 0,3 5,0  2,8  
Yağlõ tohumlar  7,5 8,7 6,0  8,6  
Meyveler 4,8 3,7 0,5  6,6  
Sebzeler  4,8 6,1 6,6  6,4  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a}  İlk dört yõl gerçekleşme, 1972 tahminidir. 
461. Bitkisel üretimde önemli ürünlerin Birinci Plan hedefleri ve 

gerçekleşmeleri ile İkinci Plan hedefleri ve gerçekleşme tahminleri Tablo 139 
da gösterilmiştir. 

462. Beş yõllõk ortalamalara göre buğday (üretimi Birinci Plan döneminde 
öngörülen hedefi aşmõştõr, İkinci Plan döneminde de hedefin üzerine çõkacağõ 
beklenmektdeir. Bununla birlikte bazõ yõllar da hava şartlarõnõn olumsuz etkisi 
sonucu yurtiçi talep üretimle karşõlanamamõş ve ithal ihtiyacõ doğmuştur  (72). 

463. Arpa ve mõsõr üretimi iki Plan döneminde de hedefin gerisinde 
kalmõş, bu nedenle yem açõğõ devam etmiştir, İkinci Plan döneminde bu tip 
yemlerin üretiminin arttõrõlmasõ için özel programlarõn hazõrlanmasõ 
öngörülmüşse de bu yönde bir uygulamaya geçilememiştir. 

                                                           
(72)  Toprak Mahsulleri Ofisi kayõtlarõna göre 1963 yilmda 489 bin ton, 1965 de 358 bin ton, 1966 da 
289 bin ton, 1969 da 358 bin Kon ve 1970 de 846 bin ton buğday ithal edilmiştir. (Dünya Gõda 
Programõndan 1969 da 101 bin, 1970 de 76 bin ton olarak verilen-hibeler dahildir 
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TABLO : 139 � Planlõ Dönemde Bitkisel Üretimde Gelişmeler 
(Bin Ton) 

   
   1 9 6 7  Birinci Plan 1 9 7 2 İkinci Plan 
  1962 Üretim  yõllõk ortalama Üretim Gerçekleşme yõllõk ortalama 
  Üretim Hedefi Gerçekleşme artõş, yüzde hedefi tahmini artõş, yüzde 
Mallar  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

Buğ-day (a)   7 605 9 000 9 000 3,4  9 200 10 500 0,1  
Arpa   3 500 3 988  3  800  1,7  4 340  4 000  1,0  
Mõsõr   800 1 454  1050  5,6  1 760  1 000  � 1,0  
Çeltfk   264 370  224  � 3,3  310  260  3,0  
Bakliyat   086 � (b)  610  0,8  782  619  0,3  
Şeker pancarõ   2 731 3 266  5 523  1,1  6 500  5 500  � 0,1  
Tütün   80 150  189  16,0  160  150  � 4,7  
Pamuk   246 269  396  10,1  465  516  5,4  
Patates   1 489 2 000  1 760  3,4  2 230  2 100  3,6  
Ayçiçeği   60 187  230  30,8  452  480  15,8  
Narenciye   269 444  439  10,3  611  603  6,6  
Şeftali   74, 120  103  6^  140  95  � 1,6  
İncir   210 2156  232  2,0  235  220  � 1,1  
Elma   322 309  640  14,7  405  800  4,6  
Fmdõk   122 130  71  � 11,6  100  220  25,4  
Üzüm   3 382 3 417  3 500  0,7  3 600  3 800  U  
Zeytin   290 570  495  11,3  800  570  2,9  
Çay   37 63  101  � 29,4  �(b)  160  9,6  
Sebzeler   3 240 4 092  4 150  5,1  5 250  5 400  5,4  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Buğday üretim rakamlart Devlet Planlama Teşkilatõ ve Devlet istatistik Enstitüsünce yapõlan ortak çalõşmalarda tespit 

edilmiştir.    Bu rakamlar Devlet İstatistik Enstitüsünün geçmiş tahminlerinin yüzde 10 nöksanõdõr. 
(b) Planlarda hedef  belirtilmemiştir. 
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464. Sulamanõn ve modern girdi kullanõmõnõn yaygõnlaşmasõ sanayi 
bitkilerinde verimliliği Ibüyük ölçüde etkilemiş H962-197I döneminde verim, 
pamukda yõlda ortalama yüzde 8,2; geker pancarõnda yüzde 6,1 ve ayçiçeğinde 
yüzde 5,2 artmõştõr (73). Tütün ve çay üretimi ekonominin gerekleri ile tutarlõ 
olmamõş, stok birikimleri devam etmiştir. 

465. Meyve ve sebze üretimi Planlarda öngörülen düzeye ulaşmõştõr. 
Birinci Plan sonunda meyve üretimindeki gerilemede o yõl zeytinin düşük ürün yõlõ 
olmasõ etkili olmuştur. 

466. Birinci Plan döneminde sanayi .bitkileri ihracatõ Plan hedefinin iki katõ 
olmuştur. Bu artõşta özellikle pamuk ihracatõ etkili olmuõş, 1967 yõlõnda 110 bin 
ton hedefe karşõlõk ihraç miktarõ 248 bin ton olarak gerekleşmiştir. Hububat ve 
taze meyve - sebze ihracõ hedeflerin önemli ölçüde1 gerisinde kalmõştõr. 

467. İkinci Plan döneminde en önemli gelişme sanayi bitkileri ve taze 
meyve sebze ihracatõnda görülmüştür. Planda yõlda ortalama yüzde 2,7 oranõnda 
artmasõ öngörülen sanayi bitkileri ihracatõndaki artõş hõzõ yüzde 4,7 olarak 
gerçekleşmiştir. Bu artõş büyük ölçüde pamuk ihracatõ ile sağlanmõştõr. Taze 
meyve sebze ihracatõnda İkinci Plan hedefi (yüzde 11,0) aşõlarak yõllõk ortalama 
artõş hõzõ yüzde 12,9 olmuştur. Pazarlama araçlarõndaki gelişmeler özellikle 
narenciye ürünleri ihracatõnõ olumlu yönde etkilemiştir. 

468. Planlõ dönem sonunda kimyasal gübre kullanõmõ yaklaşõk olarak 10 
kat artmõştõr. (Tablo 140) 

TABLO : 140 � Planlõ Dönemde Kimyasal Gübre Kullanõmõ 
(Bin ton) 

 

  1962 1963  1967  1971   1972  
  (1) (2) (3) (4)  (5)  
Toplam kullanõlan        
(Gerçekleşme)   295 432  1535  2441   3 300 (a)  
Plan hedefleri   � 467  1266  �   4000  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ  
(a)   Gerçekleşme tahmini 
469. Büyük kapasiteli gübre tesisleri üretiminin programlanan düzeye 

ulaşmamasõ, finansman ve kredi konularõnda karşõlaşõlan güçlükler, tedarik ve 
dağõtõm görevlerinin gereğince yerine getirilememesi nedenleri ile İkinci Plan 
döneminde gübre kullanõm artõş hõzõ yavaşlamõştõr, ikinci Plan dönemi sonunda, 
nadas hariç toplam ekili dikili alanlarõn yaklaşõk olarak yüzde 25,0 i gübrelenmiş 
olacaktõr. 

470. İyi vasõflõ tohumluk üretimi ve kullanõmõ Birinci Planõn son ve İkinci 
Planõn ilk yõllarõnda gelişme göstermişse  de uygulama  dönem onuna  doğru önemli 

 
                                                           
(73)  Ülke ortalamalarõna göre pamuk (Lif verimi 1970 -1971 ortalamasõ olarak kuru şartlarda 486 
Kg/Ha., suluda 845 Kg./Ha. olmuştur. §eker pancarõnda kuruda 20 Ton/Ha., suluda 39 ton/Ha., 
Ayçiçeğinde kuruda l 113 Kg./Ha. suluda l 500 Kg.Ha. /verim elde edilmiştir. Verimlerdeki farklõlõğõn 
tümü yalnut suya bağlanamaz. Sulama yanõnda kullanõlan gübre, iyi vasõflõ tohumluk, ilaç gibi modern 
girdilerinkatkõsõ da önemlidir 
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ölçüde gerilemiştir. Teknolojik gelişmeyi yansõtan makineleşme ve sulama gibi etkenler 
tarõmõn genel bölümünde ele alõnmõştõr. 

471. Planlõ dönemde bitkisel ürünlerde hava şartlarõnõn olumsuz etkisinin 
asgariye indirilmesi ve üretimdeki büyük dalgalanmalarõn azaltõlmasõnõ sağlamak 
için teknoloji düzeyinin yükseltilmesi ilke olarak tespit edilmiştir. Bu ilke, uzun 
sürede gerçekleştirilebilir nitelikte olmakla birlikte Plan öncesi dönemle 
karşõlaştõrmalõ olarak yapõlan çalõşmalar üretimdeki dalgalanmanõn Planlõ dönemde 
belirli ölçülerde azaldõğõnõ göstermektedir  (74). 
TABLO : 141 � 15 Yõllõk Dönemde Tarõm Arazisi Kullanõlõş Dengesi (a) 

 

 1 9 7 2 1 9 8 7 
 1000 Ha.  Yüzde  õ 1000 Ha.   Yüzde 
 (1)  (2)  (3)   (4)  
A.   Tarla arazisi  24 371  88,7  23 250   86,1  

Nadas  8 600  31,3  6 500   24,1  
Tahõl  13 231  48,1  11 500   42,6  

Bakliyat ve yem  790  2,9  2 750   10,2  
Endüstri bitkileri ve yağlõ 
tohumlar  

1 750  6,4  2 500   9,2  

B.   Bağ-bahçe arazisi  3 100  11,3  3 750   13,9  

TOPLAM  27 471  100,0  27 000(b)   100,0  
a) Meralar hariç 
b) 1987 yõlõna kadar işlenen tarla arazisinin 471 bin Ha. lõk bölümü çayõr - 

mer'aya dahil edilecektir. 

II.   UZUN  DÖNEM  GELİŞME  HEDEFLERİ  (1972 - 1987) : 

479. Bitkisel üretimin yapõsõndaki değişmeler, arazi kullanõmõ ve verim 
artõşlarõ seklinde kendini gösterecektir. Arazi kullanõmõnda öngörülen değişmeler 
Tablo 141 de görülmektedir. 1972 de yaklaşõk olarak 27,5 milyon hektar tahmin 
edilen ekili dikili alan 1987 ye kadar 27,0 milyon hektara düşürülerek 500 bin hektar 
kadar arazinin çayõr-mer'a arazisine katõlmasõna çalõşõlacaktõr. 

480. Ekili dikili alanda ortaya çõkacak yapõsal değişmeler, tahõl alanlarõnõn 
azalmasõ, sanayi bitkileri, bağ ibahçe ve özellikle bakliyat ve yem bitkileri ekim 
alanlarõnõn artmasõ yönünde kendini gösterecektir. (Talblo 141). 

 

                                                           
(74)  (1955 - 1962) - (1963 - 1910) dönemlerini esas alarak yapõlan karşõlaştõrmalarda verimin eğilim, 

(trend) çizgisi civarõndaki dalgalanmasõ; buğdayda Planlõ dönem öncesi yüzde 9,5 den Planlõ 
dönemde 6,2 ye; çeltikte yünde 12,0 dan yüzde 8,0 a; ayçiçeğinde yüzde 15,0 dan yüzde 5,0 a; pamukta 
yüzde 8,5 den yüzde 4,2 ye; patateste yüzde 6,0 defa yüzde 1,2 ye düşmüştür 
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TABLO: 142 � Başlõca Bitkisel Ürünlerde Verim Karşõlaştõrmalarõ 
 

   TÜRKİYE İTALYA YUNANİSTAN FRANSAL İRAN 
   Verim Endeks Verim Endeks Verim   Endeks Verim Endeks Verim Endeks
ÜRÜNLER    (1)  (2) (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  (9)  (10)
Buğday  Kg/Ha.   1 200 100 2 310 193  1 660   138  3 580 298  920  77  
Arpa  »   1 338 100 1 630 122  1 780   133  3 210 240  925  69  
Mõsõr  »  1 535 100 4 196 273  2 653   173  4 800 313  1 350 88  
Çeltik  »  4 005 100 4 923 123  4 968   124  4 140 103  3 625  91  
Patates  »  12 075 100 12 300 102  10 500   87  21 000 174  7 675  64  
Pamuk (Laf)  »  605 100 265 44  695   115  �  �  433  72  
Şekerpancarõ  »  33 500 100 37 675 112  44 825   134  43 125 129  21 075  63  
Ayçiçeği  »  1 053 100 2 098 199  1 025   197  1 710 162  �  �  
Domates  »  22 178 100 26 608 120  22 544   102  25 308 144  �  �  

Kaynak:   Devlet  Planlama  Teşkilatõ   tahminleri  ve FAO-Production Yearbook, 1970  
NOT    :   1966 - 1969   dönemi  dört  yõllõk   ortalamalar alõnmõştõr. 

TABLO: 143 � Tarõmsal Girdi Kullanõmõnõn Ülkelerarasõ Karşõlaştõrmasõ, 1970 
 

  TÜRKİYE İTALYA YUNANİSTAN FRANSAL İRAN 
  Verim Endeks Verim Endeks Verim   Endeks Verim Endeks Verim Endeks

GİRDİLER  (1)  (2) (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  (9)  (10)
a)  Kimyasal gübre  (Saf 
madde, Kg/Ha.)  (a)  

 
24,0  100  82,0  342  84,0  

 
350  204,0  850  7,3  30

b)  Toplam  ilâç  (Ticarî 
şekli, Kg/Ha.)  (a)  

 
1,79  100  5,16  288  7,06  

 
394  (*>)  

 
(b)  

 

c) Traktör (Adet/100  
Ha.)   (c)  

 
0,35  100  3,89  1111  1,77  

 
506  6,37 1820  (b)  _

d) .Sulanan alanlarõn  top-
lam tarõm arazisi için- 
deki payõ, yüzde  (c)  

 

7,1  100  20,0  __  18,5  

 

� ,  (b)  �  (b)  �
Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Çayõr, mer'a ve nadas arazisi hariç 
(b) ;statistikler mevcut değildir. 
(c) Nadas arazisi daha, çayõr mer'a hariç. Bir traktör birimi 42 B.G. olarak alõnmõştõr. 
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III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

474. Bağlõca ürünlerin verim yönünden karşõlaştõrmalarõ Tablo 142 de, 
tarõmsal girdi kullanõmõ karşõlaştõrmalarõ Tablo 143 de gösterilmiştir. 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1. TALEP: 

(1) İÇ  TALEP : 

475. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde bitkisel ürünler iç talebinin, nüfus ve 
gelir artõşõ, tarõma dayalõ sanayilerin gelişmesi ile ilişkili olarak yõlda ortalama yüzde 
4,1 oranõnda artacağõ tahmin edilmiştir. Yurtiçi talep başlõca ürünler için Tablo 144 de 
gösterilmiştir. 

476. Üçüncü Plan döneminde, Tablo 145 de görüldüğü gibi hububat tahmin 
edilmiştir. Hububattaki azalmaya karşõlõk bakliyat, patates ve tüketiminin 1972 de fert 
başõna 246 kg. dan 1077 de 242 kg. a düşeceği meyvelerde belirli artõşlar olacaktõr. 

(2) DIŞ  TALEP (İHRACAT) : 

477. Bitkisel ürünler ihracat tahminleri Tablo 146 da görülmektedir, ihracat 
projeksiyonlarõnda dõş pazarlardaki gelişmelerle birlikte iç üretim olanaklarõ gözönünde 
tutulmuştur. 

478. Yeni meyve alanlarõnõn üretime başlamasõnõn zaman almasõ, pazarlama 
olanaklarõ ve dõş pazarlarda yerleşme çabalarõnõn başarõya ulaşmasõ meyve ve sebze 
ihracatõnda etkili olacaktõr. 

479. Sanayi bitkilerinde en büyük ağõrlõğõ olan pamuk ihracatõnda dõş talep 
yönünden bir tõkanõklõk olmayacağõ tahmin edilmiştir. Ancak, dokuma sanayiinin 
gelişmesi ile ihracatõn bu yöne kaymasõ ve Üretim düzeyi pamuk ihracatõnõ 
sõnõrlayabilecektir. 

2. ÜRETiM : 

480. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde bitkisel Üretimin yõlda örtalama 
yüzde 4,0 oranõnda artmasõ hedef  alõnmõş ve üretimin gruplara göre dağõlõmõ Tablo 147 
de gösterilmiştir. 

481. Plan döneminde öngörülen buğday üretimi verim artõşlarõ ile 
sağlanacaktõr. Verim artõşõnda özellikle gübreleme ve iyi vasõflõ tohumluk kullanõmõ 
etkili olacaktõr. Halen yüzde 30,0 dolayõnda gübrelenen alanõn 1977 yõlõnda yüzde 57,0 
oranõna yükseleceği tahmin edilmiştir. Çeltik üretiminin ithal ihtiyacõ yaratmayacak 
düzeye çõkarõlmasõ öngörülmüştür. Üçüncü Plan döneminde yemeklik dane baklagiller 
üretiminde öngörülen artõşa, özellikle kurak alanlardaki nadas arazilerinde bu ürünlerin 
ekim sõrasõna konulmasõ ile ulaşõlabilecektir. 
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TABLO : 144 � Bitkisel Ürünler Yurtiçi Talebi (a) 
(1971 fiyatlariyle, milyon TL.) 

 

 

1967 1972 

 İkinci Plan yõllõk 
ortalama artõş, 

yüzde 1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortlama 
artõş, yüzde 

 (1) (2)  (3) (4) (5) 

Hububat  13.078,3  15 432,4   3,4  18 199,0  3,4  
Bakliyat  902,7  898,2   � 0,1  1 176,9  5,6  

Sanayi ve yumru bitkileri  5 938,0  6 301,0   1,2  8 040,8  6,0  

Yağlõ tohumlar  1 153,7  1 772,2   9,0  2 321,6  5,5  

Meyveler  5 858,0  7 847,5  õ 6,0  9 496,8  3,9  

Sebzeler  1 046,0  1 326,7   4,9  1 597,5  3,8  

Yan ürünler  3 255,0  4 416,0   6,3  5 721,0  5,3  

GENEL TOPLAM  31 232,0  37 994,0   4,0  46 553,6  4,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ' 
(a)   :       Yurtiçi talep tohumluk, hayvan yemi ve sanayide ara malt olarak kullanõlan, stok değişmesine giden ve nihai olarak tüketilen   miktarlarõ   

kapsamaktadõr. Toplam talep ve arz arasõnda görülen fark üretim içinde yer alan zayiat ve ihraç fiyatlarõ farkmdandtr. 
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TABLO: 145 � Fert Basõna Bitkisel Ürünler Tüketimi (a) 
Birim: Kg/Yõl 

     Endeks 
1967 : 100 

 1967  1972   1977  1972  1977  

MADDELER  (1)  (2)   (3)  (4)  (5)  

A � HUBUBAT  249,2  246,1   ?41,7  98,8  97,0
Buğday (b)  200,0  200,0   200,0  100,0  100,0  
Pirinç  4,2  4,1   5,9  97,6  143,9  
Diğer hububat  45,0  42,0   35,8  93,3  79,6  

B � BAKLÎYAT  9,4  8,5   9,8  90,4  115,3  
C � PATATES  36,3  38,8   41,1  106,9  113,2  
D � MEYVE-SEBZE VE DiĞERLERi (c)  267.9  267,7   268,9  100.0  100,4  

Narenciye  10,4  10,6   10,6  101,9  101,9  
Üzüm  53,0  53.0   51,1  100,0  96,4  
Diğer meyveler  26,6  27,0   28,5  101,5  105.6  
Diğer tarla Ürünleri  90,0  81,1   82,7  90,1  91,9  
Sebzeler  87,9  96,0   96,0  109,2  100,0  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Geçmiş dönem tüketim, 1977 talep tahminidir. 
(b) İkinci Planda fert başõna buğday tüketimi 1967 ve 1972 yõllarõnda 186 Kg. olarak tahmin edilmiştir. (İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma 

Planõ, sayfa SIS). Tabloda aynõ yõllar için verilen miktarlarõn farklõ oluşu, buğday tüketiminin artmasõnõn sonucu değü, istatistik 
serilerinde son yapõlan düzeltmelerden ileri gelmektedir. 

(c) Meyve-sebze ve diğerleri kõsmõndaki ürünler tüketimine üretimden, gõda sanayii ve diğer sanayiler tarafõndan kullanõlan 
miktarlar düşülerek ulaşõlmõştõr. 
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TABLO : 146  � Bitkisel Ürünler İhracatõ (a) 
(FOB 1971 fiyatlariyle, Milyon TL.) 

 

 

1967 
1972 

Tahmin 

 İkinci Plan 
yõllõk ortalama

artõş, yüzde 1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõ§, yüzde 

MALLAR  (1)  (2)   (3)  (4)  (5)  

Hububat ve baklagiller  129,5  232,2   12,4  285,2  4,2  
Meyve ve sebzeler  185,9  340,6   12,9  517,8  8,7  
Sanayi bitkileri (b)  2267,1  2903,4   5,1  -3187,6  1,9  
TOPLAM  2582,5  3476,2   6,1j  3990,6  2,8  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) Tütün, fõndõk, antep fõstõğõ,  kuru  usum,   kuru incir ihracatõ tütün ve gõda sanayiinde gösterilmiştir. 
(b) Pamuk ihracatõnõm, 1977 de 550 bin ton olacağõ tahmin edilmiş ve 1971 ortalama FOB fiyatlarõ ile değerlen dirümiştvr. ihraç 

fiyatlarõnõn yükselme eğilimi devam ettiği takdirde ihracat gelirinin artmasõ mümkündür. 
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482. Tütün üretiminin iç ve dõş talebi aşmayacak düzeyde tutulmasõ 
gerektiğinden üretim hedefi buna göre tespit edilmiştir. Pamuk üretimi Üçüncü Plan 
döneminde yõlda ortalama yüzde 4,8 oranõnda artõrõlabilecektir. Bu artõşõ daha çok 
gübrelenen ve sulanan alanlarõn artõrõlmasõna bağlõ olacak ve yeni pamuk alanlarõnõn 
üretime girmesi yönündeki çabalar hõzlandõrõlacaktõr  (75). Yağlõ tohumlar üretiminde 
Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 5,5 oranõnda artõş öngörülmüştür. Bu düzeyde bir 
artõşõn gerçekleşmesi ile bitkisel yağ talebinin iç üretimle karşõlanacağõ tahmin 
edilmiştir. 

483. Meyve üretiminin Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 3,9, 
bunlarõn içinde narenciye üretiminin ise yüzde 4,9 oranõnda artmasõ öngörülmüştür. 
Üçüncü   Plan döneminde 10 bin hektar dolayõnda yeni narenciye dikimi projeye 
bağlanmõştõr. Üzüm üretiminde pazar isteklerine uygun sofralõk ile şaraplõğa elverişli 
çeşitlerin üretimine ağõrlõk verilecektir. 

484. Hayvancõlõğõn gelişmesinde önemli bir etken olan yem üretimine ağõrlõk 
verilecek Plan döneminde arpada yõlda ortalama yüzde 4,6, mõsõrda yüzde 6,4, fiğ ve 
burçakta yüzde 6,8 oranõnda artõşlar hedef alõnmõştõr. Kaba yemlerde yõlda ortalama 
yüzde 5,4 ve bunlarõn içinde, özel hayvancõlõk projelerinin gereği olarak, yonca, 
korunga üretiminde yõlda ortalama yüzde 9,4 oranõnda artõş öngörülmüştür. 

485. Bitkisel üretim hedeflerine ulaşmada özellikle kimyasal gübre 
kullanõmõnõn katkõsõ göz önüne alõnarak Plan dönemi sonunda ulaşõlmasõ gerekli olan 
gübre miktarõ hesaplanmõştõr. Tablo 148 de görüleceği gibi 1977 yõlõnda toplam ekili 
dikili alanlarõn yüzde 43,4 ü gübrelenmiş olacaktõr. 

486. Gübre kullanõmõnõn bu düzeye ulaşmasõnda kredi önemli bir etkendir. 
Plan döneminde gübrenin tedarik ve dağõtõmõ için gerekli kredi miktarlarõ Tablo 149 da 
gösterilmiştir. 

487. Üretimle ilgili olarak arazi kullanõm dengesi Tablo 150 de; önemli 
ürünlerde alan - ortalama verim - üretim dengesi Tablo 151 de görülmektedir. 

3. İTHALAT: 

488. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde bu alanda yüksek verimli tohumluk 
ithali öngörülmüştür. Kötü hava şartlarõnõn gerektirebileceği ithalat genel dengeler 
içinde düzenlenebilecektir. 

4. FİZİKİ DENGE : 

489. Bitkisel üretimde 1972 ve 1977 yõllarõ itibariyle fiziki dengeler, Tablo 
152 de görülmektedir. 

                                                           
(75)   Verim artõşõnõn sağlanabilmesi için Plan döneminde, sulu alanlarda 5 yõlda yüzde 24,0, 
gübrelenen alanlarda B yõlda yüzde 33,3 oranõnda artõşlar hedef alõnmõştõr. 
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TABLO : 147 � Bitkisel Ürünler Üretim Tahminleri 

Miktar : 1000 Ton 
Değer   : 1971 Fiyatlarõyla 
Milyon TL. 
 

  
1 9 6 7 1 9 7 2  Tahmini 1 9 7 7 Üçüncü Plan 

Yüzde artõşlar 
  

Miktar Değer Miktarj Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama

artõş, yüzde Miktar Değer Beş yõllõk Yõllõk 
ortalama 

Mal gruplarõ   (1)  (2)  (3) (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Hububat   14 897,0 13 623,0 17 503,0 16 076,2 3,4 20 634,0 18 962,8 18,0 3,4  
Bakliyat   608,3 993,3 619,0 1 049,5 1,1 811,0 1 371,7 30,7 5,5  
Sanayi bitkileri ve 
yumrubitkiler  

 
8 140,9 7 853,8 90 23,0 9 012,0 2,8 10 950,0 10 989,1 21,9 4,0  

Yağlõ tohumlar   952,0 1 220,2 14 17,0 1 843,8 8,6 1 845,0 2 415,0 31,0 5,5  
Meyveler   9 834,5 6 930,6 10 777,0 9 039,4 5,5 12 749,0 10 969,5 21,4 3,9  
Sebzeler   4 150,0 1 457,0 54 00,0 1 895,0 5,4 6 500,0 2 281,5 20,4 3,8  
Ana ürünler toplamõ   � 32 077,9 � 38 915,9 3,9 � 46 989,6 20,8 3,8  
Yan ürünler toplamõ (a)   � 3 254,7 � 4 415,7 6,3 � 5 721,0 29,6 5,3  

GENEL, TOPLAM   � 35 332,6 � 43 331,6 4,2 � 52 710,6 21,6 4,0  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilatõ  
(a)   Sapsaman, otlar, mer'a 
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TABLO : 148 � Gübre Kullanma Dengesi 
 
  1 9 7 2  1977 
  Saf madde (1000 ton)  Saf madde  (1000 ton) 

  N  Yüzde  P2 O5 Yüzde  

Gübreleme 
oranõ 

Yüzde (a)  N   Yüzde P2O5  Yüzde  

Gübreleme  
Oranõ 

Yüzde (a)  
  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)   (6)   (7) (8)  (9)  (10)  
Hububat   226,7  66,3 190,3 69,5 24,0  400,6  66,7 328,0  66,9  44,0  
Buğday   199,8   58,3 172,4 62,9 31,6  335,0  55,8 281,1  57,4  57,0  
Arpa   3,8   1,1 4,3 1,6 4,0 10,6 1,8 12,0 2,4 10,3  
Mõsõr   18,8   5,5 10,7 3,9 40,0 47,0 7,8 28,8 5,9 / 69,0  
Çeltik   3,4   1,0 2,0 0,7 65,0 6,0 1,0 4,1 0,8 100,0  
Diğerleri  0,9   0,3 0,9 0,3 2,5 2,0 0,3 2,0 0,4 6,4  
Baklagiller   0,6   0,2 0,8 0,3 5,2  1,6  0,3 1,2  0,3  12,2  

End. Bit. yağ tohumlar  72,0   21,1 55,8 20,4 53,9  102,3 
19,3 

 17,2 
3,2

82,0 
16,8

16,7 
3,4

72,0 
60,0 

Ayçiçeği   9,8   2,9 7,0 2,6 35,0  10,0  1,7 8,4  1,7 66,7  
Patates 6,3 1,8 5,4 2,0 54,5 14,4 2,4 113 2,4 100,0
Şeker pancarõ  12,6   3,7 10,2 3,7 100,0 56,0 9,4 42,0 8,6 92,1  
Pamuk   42,0   12,3 31,5 11,5 74,0 2,6 0,4 3,0 0,6 22,9  
Diğerleri  1,3   0,4 1,7 0,6 12,1 50,5 8,4 33,8 6,9 28,7  
Meyveler   27,0   7,9 16,2 5,9 15,1        

Narenciye  6,8   2,0 4,5 1,6 100,0 8,4 1,4 5,6 1,2 100,0  
Çay   5,4   1,6   100,0  6,0  1,0   100,0  
Zeytin 5,2 1,5 3,9 1,4 18,0 13,1 2,2 10,0 2,0 36,8
Bağ   6,0   1,7 5,2 1,9 10,0 13,0 2,2 11,0 2,2 21,0  
Diğerleri  3,6   1,1 2,6 0,9 11,0 10,0 1,6 7,2 1,5 24,0  
Sebzeler   13,8   4,0 7,5 2,7 25,0  33,0  5,5 21,0  4,3  54,5  

Tem bitkileri   1,7   0,5 3,4 1,2 10,0  12,0  2,0 24,0  4,9  33,4  

GENEL, TOPLAM   341,8   100,0 274,0 100,0 24,9  600,0  100,0 490,0  100,0  43,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ  
(a)   Gübrelenen alanõn ekili alana oranõdõr. 
(1917 yõlõnda % 2l N; % 18 P2O5; % 50 K2O üzerinden 2 857 bin ton  azotlu, 2 722 bin ton fosforlu, 33 bin ton potaslõ olmak üzere toplam 5 612 

bin ton gübre kõtllanõlacaktõr.) 
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TABLO : 149 � Kimyasal Oübre Kredileri 

(1971 Fiyatlarlyle, Milyon TL.) 
 

1973  1974 1975 1978 1977 

(1)  (2) (3) (4) (5) 

1708  1806 1938 2014 2058 

 
V. İLKELER VE TEDBÎRLER .- 

490. (1) Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde hedef alõnan kimyasal gübre 
kullanõmõna ulaşabilmek için tedarik ve dağõtõm sistemi aşağõdaki şekilde yürütülecektir 
: 

a. İthalât T. Zirai Donatõm Kurumu, T. Şeker Fabrikalarõ A. Ş. ve Tarõm 
Kredi Kooperatifleri Merkez Birliği veya Tarõm Kredi Kooperatifleri Yardõmlaşma 
Birliği Vakfõ tarafõndan yapõlacaktõr. 

b. Yerli üretimin fabrikalardan satõn alõnmasõ ve dağõtõmõ Tarõm 
Bakanlõğõnca T. Zirai Donatõm Kurumu; T. Şeker Fabrikalarõ A. Ş. ve Tarõm Kredi 
Kooperatifleri Merkez Birliği veya Tanm Kredi Kooperatifleri Yardõmlaşma Birliği 
Vakfõna verilecektir. 

c. Tek fiyat sistemi uygulamasõna devam edilecektir. 

(2) Bitkisel ürünlerde üretim artõşõnõn sağlanmasõnda sulama., gübre ve 
sertifikalõ tohumluk kullanõmõ, tarõmsal mücadele, geliştirilmiş toprak işlemesi gibi 
tarõm tekniklerinin eğitim ve yayõm hizmetleri yoluyla õçlftçlye götürülmesinden etkili 
olarak yararlanõlacaktõr. 

(3) Planõn öngördüğü bitlksel üretim hedeflerine uygun olarak iyi vasõflõ 
tohumluklarõn, Tarõm Bakanlõğõnõn sorumluluğunda, özel yetiştiricilere dayalõ olarak 
üretilmesi gerçekleştirilerek, dağõtõm düzenlenecektir. Aynca Toprak Mahsulleri Ofisi 
vasõtasiyle tohumluk dağõtõmõnda aynõ sistemin de uygulanmasõna geçilecektir (1). Yağ 
oranõ yüksek tohumlarla, yüksek verimli yem bitkileri tohumluklarõnõn ithal edilerek 
çoğaltõlmasõ ve çiftçilere dağõtõmõ sağlanacaktõr. 

(4) Özellikle meyve ve sebzeciliğin yoğun olduğu alanlarda toplu 
mücadelenin sağlanabilmesi kooperatifler ve birlikler aracõlõğõ ile gerçekleştirilecektir, 
ilâç kalõntõlarõ sorunu gözönünde tutularak biyolojik mücadele sistemi geliştirilecektir. 

(5) Makinalaşmada çeki gücünün tarõmsal gerekler ve işletme büyüklükleri 
ile tutarlõ olmasõ, yöresel şartlara uygun ekipman dengesi kurulmasõ, kooperatiflerin 
makine - ekipman kullanõmõnda daha aktif rol almalarõ sağlanacaktõr. 

(6) Buğday, yağlõ tohumlar, meyve-sebze üretimi özel programlar 
çerçevesinde geliştirilecek, yağlõ tohumlarõn Üretiminde şeker pancarõ bögelerindeki 
olanaklardan yararlanõlacaktõr. 
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(7) Kurak bölgelerde gelir artõrõcõ ürün çeşitliliği sağlanacak, özellikle 
pamukta alan artõşõna yönelen çabalar hõzlandõrõlacaktõr. 

(8) Özellikle hayvan õslahõ, besi ve sütçülük projelerinin uygunlandõğõ 
alanlarda yem üretimi özel projelerle yürütülecek; pazarlama, yem kurutma ve işleme 
tesisleri kurularak kamu kuruluşlarõnca sözleşmeli yem üretimi sağlanacaktõr. 

(9) Gübre - bitki - toprak uyumunu sağlõyarak gübre kullanõmõnõ daha etkili 
hale getirmek için Toprak Tahlil Laboratuvarlannõn sayõlan artõrõlarak çalõşmalarõ 
çiftçiye rehberlik edecek şekilde düzenlenecek ve geliştirilecektir. 

TABLO : 150 � Arazi Kuttanõm Dengesi (a) 
 

 1972 
Bin Ha.  

1977 
Bin Ha.  

Hububat  13 231  13 018  

Yerli buğday 6 000 3 900  
Yüksek verimli buğday  2 600 4 500  
Arpa  2 700 2 900  
Mõsõr  675 750  
Çeltik  70 81  
Diğer tarla bitkileri  1 186 887  

Baklagiller (b)  880  410  

Endüstri bitkileri yağlõ tohumlar  1 750  1 850  

Ayçiçeği  400  460  
Patates  165 180  
Şeker pancarõ  150 170  
Pamuk  710 760  
Diğerleri  325 280  

Meyveler  2 600  2 745  

Narenciye  45  55  

Çay  27  30 
Zeytin  725  760  
Bağ  855  870  
Diğerleri  948  1 030  

Sebzeler (c)  500  550  

Yem bitkileri (d)  410  898  

TOPLAM  18 871  19 471  

Nadas  8 600  8 000  

GENEL TOPLAM  27 471  27 471  
 

(a) Devlet istatistik Enstitilsü'niln yayõnladõğõ carî istatistikler esas  
alõnmõştõr. 

(b) Hayvan yemi olarak değerlendirilen bakliyat hariç. 
(c) Bostan dahil. 
(d) Fiğ ve burçak dahil. 
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TABLO : 151 � Önemli Ürünlerde Alan-Ortalama Verim-Üretim Dengesi 
 

 1 9 7 2  (Tahmin) 1 9 7 7  Endeks 1 9 7 7  (1 9 7  2:100) 

 Alan  Verim  Üretim  Alan  Verim  Üretim      
 Bin Ha.  Kg./Ha.  Bin ton  Bin Ha.   Kg./Ha.  Bin ton  Alan  Verim Üretim 
 (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Buğday  8 600  1 221  10 500 8 400   1 429  12 000  97,7  117,0  114,3  
Arpa  2 700  1 481  4 000 2 900   1 724  5 000  107,4  116,4  125,0  
Mõsõr  675  1 630  1 100 750   2 000  1 500  111,1  132,7  136,4  
Çeltik  70  3 714  260 81  4 630  375  115,7  124,7  144,2  
Pamuk  710  725  515 760   855  650  107,0  117,9  126,2  
Şeker pancarõ  150  36 666  5 500 170   39 412  6 700  113,3  107,5  121,8  
Patates  165  12 727  2 100 180   13 888  2 500  109,1  109,1  119,0  
Ayçiçeği  400  1 200  480 460   1 413  650  115,0  117,8  135,4  
Narenciye  45  13 400  603 55   13 927  766  122,2  103,9  127,0  
Üzüm   855  4 444  3 800 870   5 272  4 500  101,8  118,6  118,4  

Sebzeler  300  18 000  5 400 350   18 571  6 500  116.7  103,2  120,4  
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TABLO: 152 � Bitkisel  Üretim  Fiziki  Dengeleri 
Miktar f M) : 1000 Ton 
Değer: 1971 fiyatlarõyla Milyon TL. 

 

 1 9 7 2  YILI 1 9 7 7  Y I L I 
Üçüncü Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde 

 

Brüt 
üretim 

 

Zayiat 
Net 

üretim 
Stoktan 
gelen 

Ara mal 
olarak 

tüketilen 
Nihaî 

tüketim 
Brüt 

üretim 

 

Zayiat 
Net 

üretim 

5
"

Stoktan 
gelen 

Ara mal 
olarak 

tüketilen 
Nihaî 

tüketim 

 
Ara         Nihaî  
mal     tüketün 

 (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)   (8)  (9)  (10) (11) (12)  (13)        (14).  

Hububat   M  17 503,0  698,0 16 805,0 � 16 091,7 713,3 20634,0  821,5 19 812.5 _ 18 687,5 1 124,9  

 D  16 076,2  637,8 15 438,4 � 14 724,1 714,3 18 902,8  751,8 18 211,0 � 17 085,2 1 125,8 3,0         9,5  

Bakliyat   M  618,5  24,6 593,9 � 209,0 384,9 811,0  32,1 778.9 � 280,6 498,3  

D  1 049,5  41,6 1 007,9 �� 237,1 770,8 1371,7  54,3 1 317,4 � 306,2 1011,2 5,3        5,6  

End. Bit.   M  6 183,0  � 6 183,0 4.4 5 764,4 4230 7540,0  �  7 540.0 11,7 7 081,7 470,0  

D  6 507,9  � 6 507,9 39,7 3 157,7 3 389,9 7 977,7  �  7 977,7 105,6 4 311,6 3771,7 6,4         2,2  

Yum. Bit. M  2 640,0  313,8 2 526,2 � 470,2 2 056.0 3 410,0  378,0 3 032,0 � 526,4 2505,6  

D  2 504,1  2 77,7 2 226.4 � 378,9 1 847,5 3 011,5  333,1 2 678,4 � 424,4 2254,0 2,3         4,1  

Yağlõ To. M  1 417,0  42,2 1 374,8 �  1 307,8 67.5 1 845,0  55,3 1 789.7 � 1 713,3 76,4  

D  1 843,8  56,5 1 787.3 �   1 620,8 166,5 2 415,0  72,7 2 342,3 �. 2 150,6 191,7 5,8        2,9  

Meyveler M  10 777,0  2 174,4 8 602,6 �  2 526,0 6 076r6 12 49,0  2 548,6 10 200,4 � 3 732,4 6 468,0  

D  9 039,4  1 043,4 7 996,0 �  4 947,5 3 048.5 10 969,5  1 246,0 9 723.5 � , 6 029,6 3 693,9 4,5         3,9  

Sebzeler   M  5 400,0  1 620,0 3 780,0 � 150,0 3 630,0 65 00,0  1 950,0 4 550.0 � 460,0 4 090,0  

D  1 895,0  568,2 1 326.8 �  52,7 1 274,1 22 81,5  684,0 1 597,5 � 161,5 1 436,0      25,0        2,4  

TOPLAM D  38 915.9  2 625.2 36 290,7 39,7 25 118.6 11 211.6 46 989,7  3 141.9 43847,8 105.6 30 469,1 13 484,3 3,9         3,8  
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HAYVANCILIK 

491. Ekonominin gelişmesine paralel olarak, tarõmda öngörülen yapõ 
değişikliği, tarõmsal üretim içinde hayvancõlõğõnõ payõnõn artmasõ şeklinde görülecektir. 
Bugün, hayvan ürünleri talebinin karşõlanmasõnda zaman zaman darboğazlarla karşõ 
karşõya kalõnmakla birlikte, kaynaklar yönünden ülkede büyük bir potansiyelin  mevcut 
olduğu bilinmektedir. Bu potansiyelin değerlendirilmesi için gelecek plan dönemlerinde 
hayvancõlõğõn geliştirilmesine büyük ağõrlõk Verilecek, doğal kaynak Varlõğõ yönünden 
hayvancõlõk için nispî ekonomik üstünlüğü bulunan kalkõnmada öncelikli yöreler 
uygulamada özellikle gözönünde tutulacaktõr. Üçüncü Planda hayvancõlõk, bilinen 
büyük potansiyelin değerlendirilmesinin gerektirdiği ağõrlõkla ele alõnmõştõr. 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELiŞMELER: 

492. ilkel gekilde yürütülen hayvancõlõğõn Planlõ dönemde yeni bir anlayõşla, 
ülke şartlarõna göre düzenlenmesine çalõşõlmõştõr. Buna göre, mera durumu elverişli 
olan yerlerde meraya dayanan; tarla ziraatõ hâkim bulunan ve pazar durumu elverişli 
olan yerlerde ise, yem üretimi ile bağlantõsõ kurulan, yoğun hayvancõlõğõn geliştirilmesi 
yoluna gidilmiştir. 

493. Planlõ dönemde mera açõmõnõn durdurulmasõ, meralarõn üzerindeki 
baskõnõnõ azaltõlmasõ ve iyileştirmesinin hõzlandõrõlmasõ öngörülmüştür. Ancak hõzõ 
yavaşlamakla birlikte, mera açõmõ planlõ dönemde de devam etmiş, iyileştirme 
çalõşmalarõ ise plan hedefinin onda biri oranõnda gerçekleşebilmiştir. Kamu 
meralarõndan ve köy orta malõ meralardan kimlerin, nasõl ve ne şekilde yararlanacağõ 
hakkõnda gerekil kanunlar henüz çõkarõlamamõştõr. 

494. Planlõ dönemde besi projelerinin uygulamaya konulmasõ ile verimliliğin 
artõrõlmasõ çabalarõ yoğunluk kazanmõştõr. Düşük verimli yerli hayvanlarõn çeşitli 
metotlarla õslah edilerek yüksek verimli türlere dönüştürülmesi çalõşmalarõ, Planlõ 
dönemde önemle ele alõnmõş, damõzlõk yetiştirme nüvelikleri ve ihtisaslaşmõş teknik 
hayvancõlõk işletmelerinin kurulmasõ yoluna gidilmiştir. Hastalõklarla savaş, koruma 
çalõşmalarõnõn gelişmesi, hayvan ölümlerinin1 azalmasõnõ "kõsmen sağlamõştõr. Ancak 
bu gelişmeler sõnõrlõ ölçüde kalmõş ve hayvancõlõk sorunlarõ önemini sürdürmüştür. 

495. Planlõ dönemde hayvancõlõk üretimindeki gerçekleşmeler, Plan hedefleri 
İle karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 153 te gösterilmiştir. Planlõ dönemde yem açõğõ devam 
etmiş, bileşimi de yeterince iyileştirilememiştir. Yem durumu ayrõntõlõ olarak Tablo 160 
da verilmiştir. 

496  1960 - 19T2 döneminde sõğõr ve koyun eti üretimi yõlda ortalama 3.0 
artmõş, tavuk eti üretimi ise yõlda ortalama yüzde 6.9 gelişme göstermiştir. 

497. Planlõ dönemin başõnda 14.7 kg. olan fert başõna toplam et tüketiminin ikinci 
Plan sonunda 17.S kg. a, süt tüketiminin ise 82,9 kg. dan 90,3 kg. a ulaşacağõ tahmin 
edilmiştir. 
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TABLO : 153 � Plarilt Dönemde Hayvan Ürünlerindeki Üretim 

Gelişmeleri 
 

  Birinci  Plan İkinci  Plan 

  

Plan hedefi < Gerçekleşme Plan hedefi 
 Gerçekleşme 

tahmini 

Mallar 

 Yõllõk   
ortalama 

gelişme hõzõ 

Yõllõk 
ortalama 

gelişme hõzõ 

Yõllõk 
ortalama 

gelişme hõzõ 

 Yõllõk 
ortalama 

artõş, yüzde 
  (1) (2) (3)  (4) 

Sõğõr ve koyun eti   7,6  2,0  5.3   4,1  
Tavuk eti   3,5 6,1  10,3  
Süt   4,8  2,8  4,6   4,0  

Yumurta   11,1  1,9  6,9   7,2  

Yapağõ   4,5  2,3  4,2   3,6  

Tiftik   2,3  - 2 , 3   2,1   0,9  
Toplam hayvan ürüõ  a

l
5,6  2,6  4,8   3,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
NOT : Tabloda yer alan mallarõn Birinci ve ikinci Plan dönemlerinde miktar 

ve değer olarak karşõlaştõrmasõ münrikün olmadõğõndan gelişme hõm veril/mistir. 

II.  UZUN DÖNEM GELİŞME HEDEFLERi (1972 - 1987) 

498. Uzun dönem gelişme hedefleri tespit edilirken, hõzla artan nüfus ve 
yükselen refah düzeyine bağlõ olarak ortaya çõkacak hayvani protein ihtiyacõnõn 
karşõlanmasõ, hayvancõlõğõn hâkim olduğu kalkõnmada öncelikli yörelere ağõrlõk 
verilerek, çiftçi gelirinin artõrõlmasõ ve sanayinin' gerektirdiği girdilerin karşõlanmasõ 
esas alõnmõştõr. 

499. 1972 yõlõnda 19.3 gram olan fert başõna günlük hayvani protein 
tüketiminin 1937 yõlõnda 35.2 grama ulaşacağõ tahmin edilmiştir. (Tablo 154). 

500. Bu düzeye ulaşõlabilmesi için, 1972 - 1987 döneminde et üretiminin yõlda 
ortalama yüzde 6,5, yumurta üretiminin ise yüzde 8.0 oranõnda artmasõ beklenmektedir. 
TUrkiyenin potansiyeli dikkate alõndõğõnda bu ulaşõlabilir bir düzeydir. 

501. Dengeli beslenmenin gerçekleştirilmesi yalnõz üretimle değil, 'beslenme 
alõşkanlõklarõnõn belirli bir yönde geliştirilmesine de bağlõ olacaktõr. 

502. Uzun dönemde hayvancõlõkta pazar için üretim yapan işletmelerin 
yaygõnlaşmasõ beklenmektedir. Hayvancõlõk tarõmõn diğer kollarõna oranla daha hõzlõ 
gelişeceğinden toplam tarõmsal üretim içinde hayvancõlõğõn payõnõn  ((Su ürünleri hariç) 
1072 de yüzde 31.6 iken, 1987 de yüzde 4.3,0 dolaylarõna ulaşacağõ tahmin 
edilmektedir. 
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TABLO : 154 � Uzun Dönemde Fert Basma Hayvan Ürünleri 
Tüketimi 

   

1972 

  

1987 

 1972-1987 
Yõllõk Ortalama 

artõş (Yüzde 

  (1)  (2)  (3) 

Hayvani protein Tüketimi (gram/Gün)  19,3  35,2  4,1 

Toplam Et Tüketimi (kg/Yõl)  17,8  31,7  3,9 

Süt Tüketimi  (Kg/Yõl)  90,3  166,0  4,1 

Yumurta Tüketimi  (Kg/Yõl)  3,7  7,6  5,0 

Balõk Yüketimi  4,5  7,5  3,5 

 (1) Tohumluk üretiminde özellikle Devlet Üretme Çiftlikleri; dağõtõmõnda Toprak 
Mahsulleri Ofisi, Şeker Şirketi, Türkiye Zirai Donatõm Kurumu gibi kuruluşlar gör 
evlendirilecektir. 

III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

503. Hayvancõlõkta ulaşõlan düzey diğer ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 
155 ve Tablo 156 da gösterilmiştir. 

504. Tabloda görüldüğü õgibi hayvancõlõkta gerçekleştirilen üretim miktarlarõ 
ve bu ürünlerin fert başõna yõllõk ortalama tüketimleri diğer ülkelere oranla Türkiye'de 
oldukça düşük bulunmaktadõr. 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ:  
1.   TALEP: 

(1)   İÇ TALEP : 

505. Kaliteli damõzlõk ve merinos yapağõsõnõn belirli bir oranõ dõşõnda diğer 
hayvan ürünleri talebinin Üçüncü Plan döneminde iç üretimle karşõlanabileceği 
.beklenmektedir. Ancak bu dönemde sõğõr ve koyun eti ile dokuma sanayiinde gelişen 
kaJba yapağõ talefbininõ yurtiçi üretimle karşõlanmasõnda , (76) bazõ güçlüklerle 
karşõlaşõlacağõ tahmin edilmektedir. 

506. Fert başõna toplam et tüketiminin yõlda ortalama yüzde 3.8 artarak 17.8 
kg dan 21.4 kg. a ulaşmasõ beklenmektedir. Şehirleşmenin hõzla artacağõ gtizönUnde 
tutularak aut ve geligen peynir talebinin yõlda ortalama yüzde 5.6 artacağõ tahmin 
edilmiştir. 

                                                           
(76)  Bu ürünler ile ikame ve tamamlayõcõ ürün fiyatlarõ arasõnda 1971 yõlõndaki ilişkilerin bostulmõyacağõ 
varsayõlmõştõr, örneğin, sõğvr ve koyun etinde ar» ve talebe bağlõ olarak fiyatlarõm, nisbi şekilde 
değişebileceği beklenebilir. Kaba yapağõda gelişen halõ ve battaniye ihracatõna bağh olarak talebin huşla 
artmasõ, aynõ gamanda ev. tüketiminin sanayiye yönelmesi gerekmektedir. 
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TABLO : 155 � Türkiye ve Bazõ Akdeniz Ülkelerinde Büyük Baş Hayvan Topluluğu Karşõlaştõrmasõ   (Yüzde) 

 

 Türkiye (a) Yunanistan İspanya   Portekiz  Yugoslavya  İtalya  

 (1)  (2)  (3)   (4)  (6)  (6)  

Yabancõ kültür õrkõ  0,4  8,0  33,0   30,0  2,0  45,0  

Geliştirilmiş mahallî õrk  7,4  42,0  � �   �  55,0  33,0  
Gelişmemiş  yerli õrk  92,2  50,0  617,0   70,0  43,0  22,0  
TOPLAM  100,0  100,0  100,0   100,0  100,0  100,0  

Kaynak :   OECD; The Development of the Production of Beef and Veal in Mediterranean Coumtries �1968  
(a) Türkiye'de bileşimin dağõlõmõ 1970 yõlõ sonuçlarõnõ kapsamaktadõr 
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TABLO: 156 � Türkiye ve Diğer Ülkelerde Hayvancõlõk Üretimi Karşõlaştõrmasõ 

 

Mallar Türkiye Yunanistan İspanya İtalya Yugoslavya B. Almanya Fransa İngiltere İran 

Sõğõr mevcudu (1 000 Baş)  11833 1050 4185 9563 5029 14286 21886 12151 5200  
Canlõ ağõrlõk (Kg.)  190 346 410 353 394 510 519 467 �  

Karkas Ağ. (Kg.)  91 180 235 227 197 269 300 254 �  

Sõğõr başõna süt Üretimi (Kg.)  739 1145 3600 2036 1240 3779 3120 3910 719  

Tavuk başõna yumt. üretimi (Adet)  66 75 155 120 72 155 142 140 53  

Fert başõna et tüketimi (Kg./Tõl)  17,8 40,5 43,8 47,8 34,0 73,0 93,0 75 13,5  
Fert başõna yumt. tüketimi (Kg./Yõl)  3,2 10,6 10*,9 9,5 5,1 15,3 13,1 16,1 1,2  

Fert başõna süt tüketimi (Kg./Yõl)  93 164 114 144 103 208 230 217 59,9  

Fert başõna hayvansal protein (Gr./Gün)  19,3 43,0 36,9 38,2 26,1 53,9 64,3 61,0 12,5  

Toplam Tarõmsal Üretim içinde Hayvancõlõk 
üretimi payõ (Yüzde)  34,6 32,0 35.0 39,0 54,0 75,0 67,0 62,0 46.0  

Kaynaklar :   FAO Production  Yearbook 1969 -1970 
Livestock   Improvement   Programs in Iran (S. 30) - 1971 
Cento Conference on National and Regional Livestock Development Policy 
� OBCD, The Development of the Production of Beof and Veal in Mediterranean Countriçs � 1968 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   247

507. Talebin karşõlanmasõnda ülkede mevcut hayvancõlõk üretim potansiyenin 
değerlendirilmesi zorunludur. Ancak bu potansiyelin değerlendirilmesinde fiyat, yatõrõm 
ve örgütleşme en önemli etkenler olmaktadõr. 

508. Hayvan ürünlerine ait yurt içi talep tahminleri Tablo 167 de gösterilmiştir. 

(2)   Dõş talep (İhracat): 

509. Üçüncü Plan döneminde canlõ hayvan yerine et ihracatõ öngörülmüştür, 
ihracatõ devam edecek olan, hayvan ürünlerinin ihracat tahminleri Tablo 168 de 
gösterilmiştir. 

510. ttç ve dõş talep birlikte alõndõğõnda toplam talebin yõlda ortalama yüzde 5.0 
artmasõ beklenmektedir. 

2.   ÜRETİM : 

511. Hayvancõlõk üretim tahminlerinde : (i) Hayvan sayõlarõ (77) (ii) Sürü 
bileşimindeki değişiklikler (78), (iii) Yaş dağõlõmlarõ, (iv) Çeki hayvanõ sayõsõnõn yõlda 
ortalama yüzde 2.7 azalacağõ, (v) Birim hayvan bağõna verim artõşõndaki gelişmeler, (vi) 
Uygulamaya konulan yeni projelerim etkileri gözönünde tutulmuştur. Buna göre yapõlan 
hayvancõlõk üretim tahminleri Tablo 169 da gösterilmiştir. 

512. Tabloda görüldüğü gibi toplam üretimde beklenen ortalama yõllõk artõş 
yüzde 5.0 olmaktadõr, önemli ürünlerden sõğõr ve koyun eti üretimi ortalama yüzde 5.9 
artacaktõr. Bu artõsõnõ sağlanmasõnda en önemli etken yeme bağlõ olarak verim artõşõdõr. 
Tavuk eti üretimi yõlda ortalama yüzde 8.7 artarak et talebinin karşõlanmasõnda önemli bir 
rol -oynayacaktõr. 'Süt üretiminin yõlda yüzde 5.6 oranõnda artacağõ tahmin edilmiştir. 

513. Yukarda öngörülen üretim hedeflerinin gerçekleştirilmesinde en önemli 
gereklerden birisi yem olmaktadõr. Yem dengesi Tablo 160 da  verilmigtir. 

914. Tablo'da görüldüğü gibi, Üçüncü Plan döneminin sonunda yem açõğõ 
olmõyacağõ tahmin edilmiştir (79). Ancak dengeli beslemenin sağlanabilmesi için, 
sindirilebilir toplam besin maddeleri ihtiyacõnõn yüzde 3,0 unun yoğun yemlerden, yüzde 
70 inin ise kaba yemlerden karşõlanmasõ gerekmektedir. Bu düzeye ulaşõlarak gerçek yem 
dengesinin sağlanmasõ, �uzun dönemde mümkün olabilecektir.  

                                                           
(77)  Üçüncü Plan döneminde doğum ve ölüm oranõndaki değişmeler sonucu koyun sayõsõnda yüzde 14, 

tiftik keçilerinde yüzde 1.1, sõğõrlarda yüzde Jjf.S oranõnda, artõş Dolacağõ tahmin edilmiştir. 
(78)  Et üretimine esas teşkil eden kasaplõk güç oranõnõn (Kasaplõğa giden hayvanlarõn sürü 

toplamõna oranõ) bu dönemde koyunlarda yüzde 2.0, kõlkeçilerinde yüzde 2,2, tiftik keçilerinde yüzde 1.5, 
sõğõrlarda yüzde 1.8, mandalarda ise yüzde 4.1 oranmda artarken, birim hayvan basma et üretiminin 
koyunlarda yüzde 15.3, kõlkeçüertnde yüzde 9.4, tiftik keçilerde yüzde 8.0, sõğõrlarda yüzde 26.0., 
mandalarda yünde 5,4 oranõnda gelişeceği beklenmektedir 

(79)  Bu tahminde: (i) Mevcut yem. kaynaklaõnõnr tamamen kullanõlacağõ, (ii) Küspe, kepek, karma 
yemler ve benzeri maddelerin ihraç edilniyeceği, (iii)  yem üretimini geliştirme projelerinin uygulamaya 
konulacağõ varsayõlmõştõr 
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TABLO : 157 � Hayvan Ürünleri Yurt içi Talep Tahminleri 

Miktar : l 000 Ton 
Değer : 1971 fiyatlariyle 
Milyon TL, 

 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

C
 

  Miktar  Değer  Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõlhk 

ortalama 
artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçünctü Plan  
Yõllõk 

ortalama  
artõş, yüzde  

MALLAR   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6) (7) (8)  

Sõğõr ve koyun eti   435,9 5 539,4 545,8 6 952,0 4,6  730,1 9241,3 5,9  
Tavuk eti   72,7  981,3 118,9 1 604,9 10,3  180,1 2 431,7 8,7  
Toplam et   508,6  6 520,7 664,7 8 556,9 5,6  910,2 11 673,0 6,4  
Süt   2 777,5  5 007.8 3 377,6 6 089,9 4,0  4 429,6 7 986,5 5,6  
Yumurta   84,8  693,8 119,9 980,8 7,2  195,6 1 599,9 10,3  
Yapağõ, tiftik, kõl   62,7  850,3 73,3 995.3 3,2  89,7 1 241,5 4,5  
Diğerleri   �  7 481,9 �  7 664,8 0,5  � 8 447,0 2,0  
GENEL TOPLAM    20 554,5  24 287,7 3,4  30 947,9 5,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 158 � Hayvansal Ürünler  İhracat Tahminleri (a) 

Miktar : 1000 Ton 
Değer : FOB 1971 fiyatlariyle 

Müyon TL. 
 

1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

 Miktar  Değer  Miktar  Değer  

İkinci Plan 
yõllõk 

ortalama 
artõş, yüzde Miktar D,eğer 

Üçüncü Plan 
yõllõk 

ortalama 
artõş, yüzde 

MALLAK  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Canlõ hayvan eşdeğeri et  12,0  194,6  3,5  31,8  _�   _�   �   �  
Tiftik 3,2 82,5 3,1 79,5  � 0,7 3,0 76,9 � 0,7
Kõl  0,7 4,8 0,7 4,5  � 1,3 0,8 6,2 2,9
Diğerleri  �  6,0  �  10,0  10,7  �  15,0  8,4  

TOPLAM  �  287,9  �  125,8  �  �  97,1  � 5,1  

Kaynak :   Devlet istatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Et, barsak, işlenmiş deri ve benzeri ürünlerin ihracatõ gõda ve deri-kösele sektörlerinde gösterilmiştir 
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TABLO : 159 � Hayvan Ürünleri Yurtiçi Üretim Tahminleri 
Miktar : l 000 Ton 
Değer : 1971 fiyatlariyle 
Milvon TL. 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 1  9  7  7 Üçüncü  Plan 

Yüzde artõşlarõ  (Değer) 
  

Miktar Değer Miktar Değer 

 
İkinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  Miktar Değer 

Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

MALLAR   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Sõğõr ve koyun eti   447,9  5 691,9  545,8  6 952,0 4,1  730,1  9 241,3  32,9  5,9  
Tavuk eti   72,7  981,3  1 18,9 1 604,9 10,3  180,1  2 431,7  51,5  8,7  

Toplam et   520,6  6 673,2  6 64,7  8 556,9 5,1  910,2  11 673,0 36,4  6,4  

Süt   2 777,5  5 007,8  3 377,6  6 089,9 4,0  4 429,6  7 986,5  31,1  5,6  

Yumurta   84,8  693,8  119,9  980,8 7,2  195,6  1 599,9  63,1  10,3  

Yapağõ, tiftik, kõl   60,0  793,4  68,4  914,6 2,9  84,5  1 152,0  26,0  4,7  

Diğerleri  (a)    7 481,9   7 649,9 0,4   8 426,5  10,2  1,9  

GENEL TOPLAM    20 650,1   24 192,0 3,2   30 837,9 27,5  5,0  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a,)   Artçõlõk, ipekböcekcüiği, tavşan, hindi yetiştiriciliği gibi geliştirilecek üretim kollarõ da dahil. 
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3. İTHALAT :  

515. İç talep bölümünde değinildiği gibi, genellikle taõebia iç üretimle 
karşõlanmasõ esas alõnmõştõr. Bu nedenle Üçüncü Plan döneminde iyi kaliteli damõzlõklar ve 
belirli bir oranda merinos yapağõsõ ithalatõ yapõlacaktõr. Bununla ilgili ithalât tahminleri 
Tablo 161 de gösterilmiştir. 

 

4,   FİZİKİ DENGE : 

516. Hayvan ürünlerinden başlõcalan ile ilgili fizike denge Tablo 162 de 
gösterilmiş, bu Tabloda hayvan sayõlarõndaki değişmelere yer verilmemiştir. Canlõ 
hayvanlardan Mezbaha ve Et Kombinasõ gibi sõnai tesislerde kesilenler Gõda (anayiinde, 
kõrsal alanlarda kesilenler ise kõrsal tüketimde yer almõştõr. 

 

5.   UYGULANMASI ÖNGÖRÜLEN BAŞLICA PROJELER : 

517. Bu bölümde öngörülen hedeflerin ve ilkelerin gerçekleştirilmesi içini 
uygulanmasõ öngörülen başlõca projeler şunlardõr. 

 

(1)   KÖY HAYVANCILIĞINI GELİŞTİRME  PROJESİ : 

618. Köy hayvancõlõğõnõ geliştirme projesinin ilk dönemi kalkõnmada öncelikli 
yörelerde uygulanacaktõr. Proje gereğince, mevcut hayvanlarõn õslahõ, yem üretiminin 
geliştirilmesi, meralarõn düzenli otlamaya tabi tutulmasõ, işletme tesislerinin tamamlanmasõ 
öngörülmektedir. Proje gelişmekte olup, Üçüncü Plan döneminde uygulanacaktõr. Proje 
bittiğinde bununla ilgili finansman yõllõk programlarda konulacaktõr. 

 

(2)  SÜT İŞLETMECİLİĞİ PROJESİ : 

519. Tutarõ 388;5 milyon TL. olan bu proje, önce nüfusu yoğun tüketim 
bölgelerinden başlõyarak ele alõnmõş olup, damõzlõk hayvan yetiştirilmesi amacõ ile birlikte 
yürütülecek ve diğer yörelere yaygõnlaştõrõlacaktõr. 

 

(3)   BESİ  PROJESİ : 

520. Üçüncü Plan dönemi sonunda l milyon koyun ile 1.2 milyon bağ sõğõrõn 
besiye alõnarak, besiye alõnan hayvanlarda et üretiminin yüzde 35 dolayõnda artõrõlmasõ ve 
kalitenin yükseltilmesi amacõm taşõyan bu proje kalkõnmada öncelikli yörelerde 
uygulanacaktõr. 
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TABLO: 160 � Yem Dengesi 
  1967. 1972 1977 Ziincirleme Endeks 

(1967 TDN miktarõ: 100) 
 

Yem 
Miktarõ 
1000 ton 

 Yemdeki 
TDN 

miktarõ 
1000 ton 

TDNnin 
yüzde 

dağõlõmõ

Yem 
Miktarõ 
1000 ton 

Yemdeki 
TDN 

Miktarõ 
1000 ton 

TDNnin 
yüzde 

dağõlõmõ 

Yem 
miktarõ100

0 ton 

Yemdeki 
TDN 

miktarõ 
1000 ton 

TDNnin 
yüzde 

dağõlõmõ 1972/67 1977/72

Üçüncü Plan 
yõllõk 

ortalama 
artõş, yüzde 

 
 
 
Yem maddeleri  

üretimi   (1)   (2)  > (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  
Yoğun yemler  (a)  5 111,9   37793  15,15  6321^  4695,2  16,42  7683,2  5735,2  17,83  124,2  122,1 4,1  
Samanlar   17 084,7   7266,8  29,12  20 174,0  6534,5  30,59  24 133,7 10 224,5 31,80  117,4 1193 3,7  
Biçilmiş ot (Kültür 
ve mer'a)  

 
3531,8  

 
1740,8  6,97  4 122,3  2045,5  7,32  6486,4  3 247,3 10,10  117,5  İ58.7 a,7  

Mer'a otlamasõ  17800,2   8630,9 34,57 17741,2 8602,0 30,81  17 876,2 8 669,0 26,96 99,6 101,1 0,3  

Anõs,  nadas  ve 
benzer artõk yemler 

 

7559,4  

 

3042,2  14,19  7 784,3  4147,9  14.86  8 970,7  4 278,3 13,31  117,1  103,1 0,6  
  51088,0   24960,5  100,00  57 143,6  28 025,1  100,00  65 150,2 32 154,3 100.00  112,3 114,7 2,8  
      

  1967 1977 1972 Zincirleme  endeks 
  

Gerçekleş- 
me TDN 
tüketimi 
1000 ton 

 
Normal 

beslenme 
için TDN 
1000 ton 

TDN 
açõğõ 

1000 ton

Tüketeceği
Tahmin 

edilen TDN 
1000 ton 

Normal 
beslenme 
için TDN 
1000 ton 

 
TDN 
açõğõ 

1000 ton 

Tüketeceği 
tahmin 
edilen 

TDN 1000 
ton 

Normal 
beslenme 
için TDN 
1000 ton 

TDN 
açõğõ 

1000 ton 1972/67 1977/72

ÜBYP yõllõk 
ortalama 

artõş, yüzde 
  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  

Üretim hedefterin-
den ge rektiği yem 
maddeleri tüketimi 

 

24961  

 

29 181 (b) 4220  28026  30 317 (b) 2291  32154(b) 32 154)(c) 

 

112,3  114,7 2,8  
TDN Gerçekleşme 
oranõ  tahmini  

    
85,5 

  
92,4  

  
100,0  

   

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Yoğun yemler, tahõllar, baklagiller, kepekler, yağ küspeleri, melas, kurutulmuş pancar posasõ gibi yemleri kapsamaktadõr. 
(b) Mevcut hayvan topluluğunun normal beslenmesi için yaşama, büyüme, gebelik ve verim paylarõnõ kapsamaktadõr. 
(c) 1995 yõlma kadar olan dönemde sõğõrlarõn % 85, koyunlarõn % 70, kanatlõlarõn  95 oranõnda yüksek verimli gelişmiş hayvanlara dönüşeceği hedef alõnmõştõr. 

1977 yõlõndan itibaren hayvan õslahõ çalõşmalarõnda ulaşõlan gelişme oranõnda normal beslenme düzeymin deiğşeceği, bunun sonucu olarak 1977 yõlõnda 
Icurulan yem dengesinin yine açik vereceği tahmin edlmiştir 

. 
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TABLO : 161 � Hayvan Ürünleri İthalât Tahminleri 

(CİF 1971 fiyatlariyle. Milyon TL.} 

Mallar  1967 1972 
İkinci Plan 

yõllõk 
ortalama 

artõş, (Yüzde)
1977  

Üçüncü Planõ 
Yõllõk ortalama 
artõş, (Yüzde) 

  (1) (2) (3) (4)  (6) 

Damõzlõk hayvan  6,ö  10,0  9,0  20,9   15,9  
Merinos yapağõsõ (a)   149,1  159,7  1,4  213,3   6,0  
Kõl   12,3  6,2  -12,8  10,0   10,0  
İpekböceği tohumu   1,4  1,6  1,4  1,6   1,3  
Sperma   _«|  1,0  �  ,1,6   8,6  
Diğerleri   2,1  2,ö  3,6  3,0   3,7  
TOPLAM   17,1,4  180,9  1,1  250,3   6,7  

Kaynak:   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ., 
(a)   Merinos  yapağõsõ ithalât  gerçekleşmesi 1967 yõlõnda 8 400 ton o1up, 1972 

yõlõnda 9000 ton ve 1977 yõlõnda 12 000 ton dolayõnda olacağõ tahmin edilmiştir. 

(4)    TÜRKİYE TAVUKÇULUĞUNU GELİŞTİRME PROJESİ: 

521. Yumurta üretiminin artõrõlmasõ ve et sorununun çözümlenmesinde tavuk 
etinden yararlanõlmasõ amacõyla hazõrlanan bu proje ile mevcut kapasiteler genişletilerek, 
toplam sürü içinde kültür õrkõ tavuk oranõnõn hõzla artmasõ sağlanacaktõr. Proje yurt 
çapõnda ve özel sektöre ağõrlõk verilerek uygulanacaktõr. 

V. İLKELER VE TEDBİRLER : 

522. (1) Kalkõnmada öncelikli yörelere ve hayvancõlõk bölgelerine ağõrlõk 
verilerek besi yapma, yaptõrma, bunun için gerekli tesisleri ve et sanayiini kurma, yan 
ürünleri değerlendirme, genel fiyat politikasõ ile tutarlõ olarak canlõ stok ve destekleme 
alõmlarõ yapma çalõşmalarõ Kamu iktisadi Teşebbüslerinden biri eliyle yürütülecektir. 

(2) Canlõ hayvan arzõndakl mevsimlik ve yõllõk dalgalanmalar, hayvancõlõk 
potansiyelinin geliştirilmesi gereği, üretici ve tüketici yöreler arasõndaki büyük fiyat 
farklarõ gözönünde tutularak canlõ hayvan alõmlarõ yapõlacak ve etteki tavan fiyat 
uygulamasõna son verilecektir. Alõm fiyatlarõnõn tesbltinde yöresel şartlar, girdi fiyatlarõ, 
hayvan türleri gözönünde tutulacaktõr, öte yandan, bu uygulamanõn tüketici bakõmõndan' 
doğurabileceği zararlarõ gidermek üzere zamanõnda etkili tedbirler alõnacaktõr. 

(3) Hayvancõlõk üretim artõşõnõn sağlanmasõ ile ilgili olarak, özellikle yüksek 
verimli hayvanlarõn yetiştirildiği yörelerde yetiştiricilerin ve kooepratiflerin «Hayvan 
Yetiştirme Birlikleri» halinde örgütlenmeleri sağlanacaktõr. 

(4) Düzenli hayvan alõm ve satõm yerleri, destekleme alõm yerlerine ve sõnaî 
tesislere uygun olarak gerçekleştirilecektir. 
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TABLO : 162 � Hayvan Ürünleri Üretimi Denge Tablosu 

Değer : 1911 fiyatlarõyla Milyon TL. 
Miktar : l 000 Ton 

 

   1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

   (Miktar Değer Miktar   Değer  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde  Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Ürünün adõ   Fizikî denge  (1)  (2)  (3)   (4),  (5)  (6)  (7)  (8)  

Canlõ hayvan   Üretim (Toplam Arz) (a)  447,9 5 691,9 545,8   6952,0  4,0  730,1 9241,3  6,0  
Eşdeğeri sõğõr   ihracat  12,0 194,6 �  �� � �  �   � 

ve koyun eti   Kõrsal tüketim  208,9 2 654,7 207,2   2639,3  0,2  232,7  2945,4  2,3  
  Gõda sanayiine  227,0 2884,7 338,6   4 312,7 8,3  497,4  6 295,9 8,0  

Süt   Üretim (Toplam Arz) (a)  2 777,5 5007,8 3 377,6   6089,9  4,0  4429,5  7986,5  5,6  
  Kõrsal tüketim  1 019,2 3460,3 2 100,5   3 787,1 1,8  2411,3  4 347,6 2£  
  Gõda sanayiine  858,3 1547,5 1 277,1   2302,8  8,3  2 018,2 3638,9  9,6  

Yapağõ   Üretim  45,6 602,5 54,4   719,1 3,6  70,8  953,9 5,4  
  İthalât  8,4 149,1 9,0   159,7 1,4  10,0 177,1

5
2,1  

  Toplam arz  54,0 751,6 63,4   878,9 3,3  80,8  1131,4  5,0  
  İhracat  1,9 25,1 �   �  � �  �  � 
  Kõrsal tüketim  4,5 59,6 4,2   54,9  1,4  4,1  55,2 0,5  
  Dokuma sanayiine  47,6 666,9 59,2   823,9 4,5  75,0 1 076,2 4,8  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a}  İthalat olmadõğõndan üretim toplam, arz olarak alõnmõştõr. Üçüncü Plan döneminde camit hayvan ihracatõ öngörülmemiştir. 

Et ihracatõ gõda sektöründe gösterünüştir. 
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(5) (Hayvan birimi basma verimi artõrmak için besleme şartlarõnõn iyiye 
götürülmesi yanõnda õslah çalõşmalarõna hõz verilecektir. Kaynak kaybõnõn önlenmesi 
amacõyla, belirli yörelerde õslahõ yapõlan hayvanlann yerlilerle karõşarak yozlaşmamasõnõ 
sağlamak için çalõşmalar proje çerçevesinde yürütülecektir. 

(6) Pazara dönük tavukçuluğun Üçüncü (Plan döneminde hõzla geliştirilmesi 
'gereği gözönünde tutularak, damõzlõk yetiştiriciliği desteklenecek, kooperatiflere ağõrlõk 
verilerek özel kesim teşvik edilecektir. 

(7) Hayvan hastalõMarõõmn sebep olduğu kayõplarõ asgarî düzeye indirmek 
amacõyla hayvan hareketlerinin kontrolü ve hastalõklarõnõn eradikasyonu belirli projelere 
.bağlanacak, bu çalõşmalarõn hayvan õslahõ ve geliştirilmesi projeleri ile uyumu 
sağlanacaktõr. 

(8) Belirli ağõrlõk ve randõmanõn altõndaki hayvanlarõn kesimine engel 
olunacaktõr. Kasaplõğa ayrõlan hayvanlarõn belirli projeler çerçevesinde besiye alõnmasõ 
sağlanacaktõr. 

(9) Tarõm «Bakanlõğõnõn hayvancõlõkla ilgili personelinin ve özellikle veteriner 
hekimlerin yurt içinde çeşitli 3förelerin hayvancõlõk potansiyeli ile oranlõ olarak dağõlõmõ 
sağlanacaktõr. 

(10) Anayasa'mn 181. maddesi gereğince orman alanõ dõşõna çõkarõlacak 
sahalarõnõ otlak ve mer'a haline getirilmesine öncelik verilecek, hayvancõlõğõ geliştirme 
programõna uygun olarak buralarda düzenli otlatma sistemi uygulanarak yetiştiricilerin 
yararlan'masõ sağlanacaktõr. 

SU ÜRÜNLERi 

I.   PLANLI DÖNEMDEKİ GELÎŞMELER : 

523. Balõkçõlõğõn hukukî ve idarî yönlerini düzenleyen ve su ürünleri stoklarõnõn 
korunmasõ, üretimin arttõrõlmasõ ile araştõrma, yayõm, eğitim konularõnõ kapsayan su 
ürünleri kanõm tasarõsõ ikinci Plan döneminin son yõllarõnda kanunlaşarak yürürlüğe 
konmuştur. 

524. Balõkçõlarõn can ve mal emniyetini sağlamak amacõ ile ele alõnan 'balõkçõ 
barõnaklarõndan iki Plan döneminde 11 adedi tamamlanmõştõr. Bunlara ek olarak 3 
barõnağõn inşaatõ devam etmektedir. Balõkçõlarõn üretimlerini daha iyi değerlendirmeleri 
amacõyla bu barõnaklara bazõ üst yapõ tesisleri yapõlmasõ ikinci Plan dönemi sonunda ele 
alõnmõştõr. 

525. İkinci Plan döneminde, modern teknolojiye uygun olarak balõkçõlar 
elektronik cihazlarla donatõlmõş ve kaynaklarõn tespitinde büyük bir gelişme görülmüştür. 

526. Su ürünleri içinde ihracõ önemli yer tutagelmekte olan bazõ balõklarõn 
üretimi azalmõş ve ihracatõ geliştirilememiştir, ihracat olanaklarõnõn arttõrõlmasõ için yeni 
çeşitlerin avlanmasõ konusunda etüdler tamamlanmõştõr. 

527. İç sular balõkçõlõğõnda, potansiyelin ancak yüzde 28 i 
değerlendirilebilmektedir. Mevcut potansiyelin kullanõmõ ve geliştirilmesi için balõk 
üretme merkezi projesi ele alõnmõştõr. 
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II. UZUN DÖNEM GELİŞME HEDEFLERi (1972-1982) 

528. Balõkçõlõkta kooperatifçiliğin önemi gözönünde tutularak Planlõ dönemde 
bu konunun geliştirilmesi Üzerinde durulmuş, belirli bölgelerde (kooperatif ve.birlikleri 
kurulmuş; ancak fou gelişme gerekli ölçüde yaygõnlaştõnlamamõştõr. 

529. Gelecek on yõllõk dönemde su ürünleri üretiminin yõlda ortalama yüzde 8,4 
oranõnda artabileceği tahmin edilmiştir. Bu tahmin, balõk kaynaklarõnõn envanter 
çalõşmasõ ve avlama teknolojisinde beklenen gelişmelere dayandõrõlmõştõr. 

530. Su ürünleri üretiminin 1980 de talebi karşõlayabilmesi için açõk deniz 
balõkçõlõğõna Üçüncü Plan döneminde başlanmasõ gerekmektedir. Bu düzeydeki üretim ile 
dengeli beslenme için gerekli hayvansal proteinin yüzde 8,2 si su ürünlerinden 
karşõlanmõş olacaktõr. 

III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

531. Türkiye'de balõk üretimi ve ihracatõnõn diğer ülkeler ile karşõlaştõrõlmasõ 
Tablo 163 de, fert başõna su ürünleri tüketimi ile ilgili karşõlaştõrmalar ise Tablo 164 de 
gösterilmiştir. 

TABLO : 163 � Çeşitli Ülkelerde Baltk Üretimi ve İhracatõ 
(Bin ton) 

  Ü r e t i m İ  h  r  a  c a t  
  1906  1909  1966  1969  
  (1) (2) (3) (4)  

Türtciye   123 185 0,3 6,8  
italya   369  353  3,6  11,5  
Fransa   805  746  18,8 16,7  
Yunanistan  03  93  1,8 1,8  
Bulgaristan   27  56 1,0  15,9  
Portekiz   606  457  4,0  7,0  
Romanya   37  40  -- -- 
İspanya   1 363 1 4 8 6   0,7  11,3  
Yugoslavya  46  44  1,6  1,2  
Kaynak :   FAO - Production Yearbook, 1970 

TABLO : 164 � Çeşitli Ülkelerde Fert Basma Su Ürünleri Tüketimi 
(Kg/Yõl) 

 

1.   Türkiye   4,5 7.   Belçika 8,0  
2.   Portekiz  20,0 8.   Fransa 8,0  
3.   Norveç   20,4 9.  İingiltere 9,0  
4.   Danimarka   120,8 10.   İtalya 6,4  
8.   İsveç   20,8 11.   B. Almanya 7,3  
6.   Japonya   30,7 12.   Hollanda 5,5  

Kaynak :   F AO - Produotion Yearbook, 1970 
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IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ:  

1.   TALEP : 

(1) İÇ TALEP : 

532. Su ürünleri iç talebinin Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 8,4 
oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir (Tablo 165). 

533. Üçüncü Plan döneminde yurtiçi talep iç üretimle karşõlanabilecektir. 
Dönem sonunda su ürünleri yurtiçi talebinin yüzde 69 unun taze, yüzde 7 sinin konserve 
ve yüzde 20 sinin ise tuzlu olacağõ tahmin edilmektedir. (80). 

(2) DIŞ TALEP  (İHRACAT) : 

534. Avlanan balõk miktarõna Ve artan yurt içi talebe bağlõ olarak, Üçüncü Plan 
döneminde su ürünleri ihracatõnda büyük bir artõşõn olmayacağõ, ancak yurt içinde tüketim 
alõşkanlõğõ olmayan türlerin ihracõnõn gelişeceği tahmin edilmiştir. 

535. Üçüncü Plan döneminde su ürünleri ihracat tahminleri Tablo 166 da 
gösterilmiştir. 

2. ÜRETİM : 

536. Türkiye'de su ürünleri avcõlõğõ genellikle kõyõlarda yapõlmaktadõr. Bu 
nedenle tabiat olaylarõndaki değişmelere bağlõ olarak üretimdeki dalgalanmalarõn Üçüncü 
Plan döneminde de devam etmesi beklenmektedir. 

537. Üçüncü Plan dönenîinde su ürünleri üretiminin yõlda ortalama yüzde 8,4 
oranõnda gelişeceği tahmin edilmektedir. Üretimin dağõlõmõ Tablo 167 de gösterilmiştir. 

538. Bu tahminlerin yapõlmasõnda balõk stoklarõnõn durumu ile avlanma 
teknolojisinde beklenen gelişmeler, üretimin değerlendirme olanaklarõnõn belirli düzeyde 
arttõrõlacağõ ve bunlara bağlõ olarak alt yapõ yatõrõmlarõnõn Planõn öngördüğü düzeyde 
tamamlanacağõ kabul edilmigtir. 

3. İTHALAT : 

539. Üçüncü Plan döneminde su ürünleri ithali öngörülmemiştir. 

4. YATIRIMLAR : 

540. Su ürünlerinde üretim, değerlendirme, ulaşõm, barõnak ve pazarlama 
olanaklarõnõn düzenlenmedi için Üçüncü Plan döneminde, özel kesim balõkçõ 
kooperatifleri ve birlikleri ile kamu kesiminin toplam olarak 800 milyon TL. yatõrõm 
yapacağõ tahmin edilmiştir. 

 

                                                           
(80)  Talebin yüzde dördü, balõk yağõ ve balõk unu olarak sanayi bölümünde yer 

almaktadõr. 
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TABLO: 165 � Su Ürünleri Yurtiçi Talep Tahminleri (a) 

Miktar : Bîn Ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõyla Milyon TL. 

 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

  Miktar  Değer  Miktar  Değer  

İkinci Plan Yõllõk 
ortalama 

artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

MALLAR  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

Su ürünleri iç talebi   125  281  171  38ö  6,5 256  576  8,4,
Fert başõna talep (Kg.)  3,8   4,5   3,4  6,0   5,9  

Kaynak : Devlet Planlama. Teşkilâtõ 
(a)   Toplam, talep ve ara arasõndaki fark üretimde yer alan zayiattan ileri gelmektedir. 

TABLO : 166 � Su Ürünleriİhracat Tahminleri 
Miktar: Bin Ton 
Değer : FOB 1971 fiyatlarõyla Müyon TL. 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

  Miktar  Değer  Miktar  Değer 

İkinci Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

ÜRÜNLER   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

1.   Balõklar   �  �  3,4  30,1  �  4,0  37,0  4,2  
2. Kabuklular   �  �  0,3  3,3  �  1,5  15,5  �  

TOPLAM   9,6  91,6  3,7  33,4:  � 18,3  5$  02,5  9,5  

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü ve  Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 167 � Su Ürünleri Üretim Tahminleri 
Miktar: Bin Ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõyla Milyon TL. 

 

  
1 9  6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

Üçüncü Plan 
Yüzde artõşlar 

  
Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan  
yõllõk 

ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer 

Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

1. Deniz balõkçõlõğõ   �  �  177  307  � 245  547  37,8  6,6  
2. İç sular balõkçõlõğõ   �  �  13  30  � 25  59  96,7  14,5  
3. Kültür balõkçõlõğõ   �  �  �  �  � 10  24  �  �  
4. Kabuklular ve diğerleri   � �  IX)  23  � .  20  54  96,7  14,4  
5. Toplam su ürünleri   155  349  200  450  5,2  300  675  50,0  6,4  
Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ. 
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V.   İLKELER VE TEDBİRLER : 

541. (1) Avlama teknolojisi geliştirilecek, aramalar ve avlanmalar balõk 
nesillerinin korunmasõ ve balõk arzõnda kararlõlõk sağlayacak biçimde düzenlenecektir Bu 
konuda açõk deniz balõkçõlõğõ ve iç sular balõkçõlõğõna önem verilecektir. 

(2) Beslenme dengesi açõsõndan su ürünlerinin, insan gõdasõ olarak tüketilmesi 
öncelik kazanmakla birilikte, bu yolla değerlendirmeye elverişli olmayan ürünler ile 
artõklarõn, balõk unu sanayiinde kullanõlmasõ sağlanacaktõr. 

(3) Balõkçõ barõnak tesislerinden, balõkçõlarõn can ve mal emniyetinin 
sağlanmasõ yanõnda üretimin değerlendirilmesi için gerekli tesislerin yapõlarak bunlarõn o 
yöredeki balõkçõ kooperatifleri eli ile işletilmesi olanaklarõ hazõrlanacaktõr. 

(4) Balõk avcõlõğõnda kooperatifleşme desteklenecek, kooperatif ve birliklerine 
balõk avlamak, balõk pazarlamasõnõ düzenleyerek, balõkçõlara ve tüketiciye yararlõ olmak 
üzere balõk avlama yerleri ile barõnak ve tüketim merkezlerinde pazarlama ve konserve 
tesislerine sahip olmak veyaişletmek imkânõ sağlanacaktõr. 

(5) Balõk avlanma yerleri ile barõnak ve tüketim yerlerindeki pazarlama 
tesislerinin kullanõlmasõnda o yöredeki balõkçõ müstahsil kooperatifleri ile birliklerine 
öncelik verilecektir. 

(6) Kültür balõkçõlõğõnõn özel zirai işletmelerde yer almasõ sağlanacaktõr. 

(7) Sünger avcõlõğõ ve ürününün işlenmesi ve değerlendirilmesi õslah 
edilecektir. 

(8) Su ürünleri ile ilgili eğitim yaygõnlaştõrõlacaktõr. 

 

ORMANCILIK 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

542. Planlõ dönemde, ormanlarõmõzõn korunmasõ ve geliştirilmesi yanõnda, 
orman potansiyelini hõzla değerlendirmek üzere, üretimi arttõrmak ve böylece sanayiinin 
hammadde ihtiyaçlarõnõ öz kaynaklarõmõzdan karşõlama yönünde gelişmeler olmuştur. 
Orman kanununda tanõnmõş olan haklar, ormana dayalõ sanayiinin gelişmesi karşõsõnda, 
hammadde talebinin karşõlanmasõnda önümüzdeki dönemlerde güçlükle 
karşõlaşõlabileceğini ortaya çõkarmõştõr. 

543. Planlõ dönemde ormancõlõk üretiminde yõlda ortalama yüzde 5,6 oranõnda 
bir gelişme öngörülmüş, buna karşõlõk yüzde 6.2 oranõnda gerçekleşme sağlanmõştõr  (81). 
Üretim artõşõ, Birinci Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 7 oranõnda olmuş, İkinci Plan 
döneminde ise yüzde 5,3 olacağõ tahmin edilmiştir. 

 
                                                           

(81)  Bu artõş piyasa ve orman köylülerine tanõnan indirimli fiyatlarõn ağõrlõklõ 
ortalamasõna göre hesaplanmõştõr. 19S2 yõlõ tahmindir. 
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544. Planlõ dönemde, kullanacak odun  (82) tümetimi yõlda ortalama yüzde 6,6 
artmõştõr. Buna karşõlõk, linyit ve LPG gazõ  gibi diğer yakõt maddelerinin kullanõmõndaki 
artõş nedeniyle yakacak odun tüketimi azalmaya  başlamõştõr. rman ürünlerinden kâğõt 
odunu talebi, diğerlerine oranla daha hõzlõ artmõştõr. Bu talebin karşõlanmasõnda,  tomruk 
yerine daha ekonomik bir hammadde olan yakacak odundan aktarõlan, sanayi odunu 
kullanõlmaya başlanmõştõr. 

545. Planlõ dönemde hammadde-sanayi ilişkileri iyi kurulmadõğõndan, belirli 
yörelerde yerleşmiş sanayilerin hammadde ihtiyaçlarõ güçlükle karşõlanabilmiştir. 
Amenajman planõ çalõşmalarõ 1972 sonuna kadar tamamlanacağõndan, bu çalõşma 
sonuçlarõna bağlõ olarak yürütülen «Ormancõlõk Ana Planõ», hammadde-sanayi ilişkilerini 
daha düzenli bir duruma getirebilecektir. 

546. Orman kaynaklarõmõzdan yararlanmanõn düzenlenmesini sağlayan ve 
üretimin planlanmasõna yön veren orman amenajman planõ çalõşmalarõ, planlõ dönemde 
uygulanan modern envanter metotlarõnõn yardõmõyla öngörüldüğü şekilde, orman alanõnõn 
tamamõnõ kapsamõştõr (Tablo 168). 

547. Orman sõnõrlandõrma ve kadastro çalõşmalarõ alanõnda 1938-1962 
döneminde yersel metodla toplam 3 839 936 Ha. orman alanõnõn sõnõrlandõrma ve 
kadastrosu yapõlmõş, buna karşõlõk Planlõ dönemde, hava fotoğraflarõ yardõmõyla bu 
çalõşmalar 2 571 779 Ha. alanõ kapsamõştõr. 

548. Üretimle yakõn ilişkisi olan orman yollan yapõmõ. Birinci Plan döneminde, 
toplam olarak 20023 km., tkinci Plan döneminde ise 16316 km. olarak gerçekleşmiştir. 
Planlõ dönemden önce yapõlan yollarla birlikte toplam 63 598 km. yol yapõlmõş 
olmaktadõr. Böylece toplam orman yolu ihtiyacõnõn yüzde 40 õ karşõlanabilmiştir. 

549. Birinci Plan döneminde 150 813 Ha. ve İkinci Plan döneminde de 128405 
Ha. olmak üzere toplam 279218 Ha. saha ağaçlandõrõlmõştõr. (Tablo 1681. 18.3 milyon 
Ha. orman alanõnõn yüzde 60 kadarõnõn ağaçlandõrmayõ gerektirecek ölçüde bozuk orman 
niteliğinde olmasõ gözönünde tutulursa, Planlõ dönemde yapõlan ağaçlandõrmalarõn 
yetersiz olduğu anlaşõlõr. Avrõca. ağaç türleri seçiminde, sanayinin kõsa dönemde 
hammadde ihtiyaçlarõnõ karşõlayabilecek türler yerine genellikle daha uzun sürede ürün 
alõnabilecek ağaç cinslerine ağõrlõk verilmiştir. 

TABLO : 168 � Planlõ Dönemde Ormancõlõk Sektöründe Sağlanan 
Başlõca Gelişmeler 

 

  Birim 1967'ye kadar 
toplam 

1972'ye 
kadar 

toplam 
 Planlõ dönem  

toplam 

   (1) (2)  (3) 
Amenalman çalõşmalarõ   Ha. 6 800 000 11 500 000   18 300 000 (a)
Sõnõrlandõrma   Ha.  1 771 389 800 390   2 571 779
Ağaçlandõrma   Ha.  150 813 128 405   279 218
Orman yollarõ   Km.  20 023  16 316   36 339  

Kaynak : Orman Bakanlõğõ 
(a)  Amenajman çalõşmalarõ sonucunda değişebilecektir. 

 
                                                           

(82)  Yakacak odun dõşõnda kalan genellikle sanayide kullanõlan diğer tüm odun 
türlerini kapsamaktadõr. 
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550. On yõllõk planlõ dönemde orman ürünleri ihracatõnda önemli bir artõş 
öngörülmemiş; buna kargõlõk, yõlda ortalama yüzde 14,4 oranõnda bir artõş 
gerçekleşmiştir. 

II.   UZUN DÖNEM GELİŞME HEDEFLERİ (1972-1995) 

551. Planlõ döneme kadar orman sanayiinin yeterince gelişmemiş olmasõ 
nedeniyle, ormanlar genellikle yakõt ihtiyacõnõn karşõlanmasõ ve toprak-su-bitki doğal 
dengesinin korunmasõna yanyan bir doğal kaynak olarak değerlendirilmekteydi. Sektörün 
başlangõcõnda da belirtildiği gibi ormanõn çeşitli fonksiyonlarõ yanõnda aynõ zamanda 
sanayiye hammadde veren bir kaynak olarak görülmesi gerekmektedir. Perspektif 
dönemde ormancõlõğõn bu yöndeki gelişmesinin ağõrlõk kazanmasõ gerekmekte ve 
beklenmektedir. 

552. Uzun dönem gelişme hedefleri saptanõrken ormana dayalõ sanayilerin 
ihtiyaçlarõnõn öz kaynaklarõmõzdan karşõlanmasõ esas alõnmõştõr. Bu talebin karşõlanmasõ 
için gerekli kullanacak odun üretim miktarõnõn, 1072 -1987 yõllarõ arasõnda yõlda ortalama 
yüzde 7,6  (83) 1987 - 1985, döneminde ise yüzde 5,5 artmasõ öngörülmüştür. Bu üretim 
düzeyine ulaşõlabilmesi için; (i) Kullanacak odun üretim verimliliğinin  (84) yüzde 60 dan 
yüzde 70 e çõkarõlmasõ, (ii) Amenajman planlarõnda idare sürelerinin kõsaltõlmasõ, (iii) 
Yakacak odun yerine, diğer yafat maddelerinin hõzla ikamesi şartõna bağlõ olarak, yakacak 
odun tüketim fazlasõnõn odun işleyen sanayiye yõldan yõla artan oranlarda aktarõlmasõ, (iv) 
Yurtiçi talebin perspektif dönemden sonraki yõllarda güvenle karşõlanabilmesi için, 
özelikle hõzlõ büyüyen ağaç türlerinden oluşan ağaçlandõrma projelerinin en kõsa süre 
içinde geniş ve toplu alanlarda, uygulamaya konulmasõ gerekmektedir. 

553. Perspektif dönem ortalarõnda tomrukta bozulacak olan arztalep dengesinin 
korunabilmesi için, bugün hammadde gereğinin yüzde 75 kadarõ tomrukla karşõlanan 
kağõt sanayi ihtiyacõnõn en kõsa sürede tomruk yerine sanayi odunu ile karşõlanmasõ 
zorunlu görülmektedir. Buna ulaşõlabilmesi için, bugünkü kullanacak - yakacak odun 
dengesinin, uzun dönemde değiştirilerek, 1995 te yüzde 80-20 oranõna ulaşmasõ 
öngörülmüştür (Tablo 169). 

554. Ayrõca orman sõnõrlandõrma çalõşmalarõnõn en kõsa bir sürede tamamlanarak, 
orman-halk ilişkilerinin düzenlenmesi ve rasyonel arazi kullanõmõ olanaklarõnõn 
sağlanmasõ yolu ile ormanlarõn yapõsõ iyileştirilmiş olacaktõr. 

555. Odun hammaddesinin maliyetini düşürmek amacõyla, birim alandan en çok 
üretimi sağlamak yöneliminde, istihdam ihtiyacõ da gözönünde tutularak, belirli sanayi 
projelerinin hammaddesini sağlayacak yörelerde ileri üretim ve makina teknolojilerini 
daha çok kullanma yoluna gidilecektir. 

 
 
 

                                                           
(83)  1972 - 1987 döneminde yakacak odun ve ikincil ürünler dahil gelişme hõzõ yõllõk ortalama yünde 

6,2, 1987 - 1995 döneminde ise yünde 4,5 tir. 
(84)  Üretim sonunda elde edilecek kullanacak odun miktarõnõn, ağacõn dikili durumdaki hacmine 

oranõdõr.. 
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TABLO : 169 � Kullanacak - Yakacak Odun Dengesi 

 

 Birim  1972 Yüzde 197 7 Yüzde 1982 Yüzde 1987 Yüzde 1995 Yüzde 

   (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

Kullanõlacak 
odun  Bin M3.  

 

6089  38  10024 52  14 111 63  18307  70  28039  80  
Yakacak odun »   9945  62  9180  48  8415 37  7762  30  6885  20  

TOPLAM  »   16034  100  19204 100  22526 100  26069  100  34924  100  

Not:   Kullanacak odun içinde, zamanla yakacak odundan aktarõlacak miktar dahildir. 
 
 
 
' 
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III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

556. Türkiye ormanlarõnõn en az yüzde 60 mm bozuk olmasõ nedeniyle ortalama 
verim gücü düşüktür. Üretim, tüketim, orman alanõ ve üretim oranõ yönünden yapõlan 
uluslararasõ karşõlaştõrmalar Tablo 170 de görülmektedir. 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1.   TALEP : 

(1)   İÇ TALEP : 

557. Talep tahminlerinin yapõlmasõnda, kâğõt ve orman ürünleri sanayii, bunun 
içinde özellikle inşaat sektörünün talebi gözönünde tutulmuştur. Talep tahminleri Tablo 
171 de gösterilmiştir. Tabloda görüldüğü gibi yakacak odun talebinin toplam talep 
içindeki payõnõn azalmasõ, sanayi odunu talebinin artmasõ ve yakacak odunun sanayi 
odunu talebininkarşõlanmasõna yöneltilmesi öngörülmüştür.  Tomruk, sanayi odunu ve 
diğer mallar üretimi ile bunlara olan talep arasõnda fiziki denge sağlanmõştõr. 

(2J    DIŞ TALEP (İHRACAT) :  

558. 1972 de 82 milyon TL. olacağõ tahmin edilen orman ürünleri ihracatõnõn, 
1977 de 132 milyon TL. na çõkmasõ ve bunun içinde en büyük ağõrlõğõn tel direği 
ihracatõnda olmasõ beklenmektedir (Tablo 172). 

 
TABLO : 170 � Ormancõlõkta Uluslararasõ Karşõlaştõrmalar 

 

Ülkeler  

 
Orman alanõ  
(Mil. Ha.)  

 
Üretim  
(Mil. M3.)  

Üretim oranõ (a)
(m3/Ha.)  

Fert başõna  
tüketim (b) 
m3.

  (1)   (2)  (3)  (4)  

Türkiye   18,3   16  0.88  0.47  
A. B. D.   307   297  0,97  1.93  

B. Almanya   7,3   27  3,72  0.66  

Finlandiya   19,5   44  2,27  4,40  

Fransa   13   26  1,99  0,65  

İspanya   14,4   4,8  0,33  0,29  

İsveç   23,5   64  2,73  2,30  

İtalya   6   11  1,66  0,55  

Yugoslavya   7,3   17  2,32  0.75  

Yunanistan   2,5   3  1,20  0.40  

Kaynak :   United Nations/FAO (Wood :    World Trends and Propects; 
World  Wood Journal;  World Review -1911 
(a) Toplam üretim miktarõnõn, üretime sokulmayan alanlarõ da kapsayan tüm orman 

alanõna oranõdõr,  
(b) Tüketimde sanayiye giden ara malõ ve yatõrõm mallarõ dahildir. 
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TABLO : 171 � Ormancõlõk Sektörü Yurtiçi Talebi 

(1971 Fiyatlariyle, Milyon TL.) 
 

   1 9 7 2 1 9 7 7 

Mallar  Birim Miktar Değer Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde  

   (1) (2) (3) (4) (5) 
Tomruk  Bin M3. (4 950) 1 482 (7 800) 2336 9,5
   4 046  6 386    
Maden direği  Bin M3. (525) 117  (935)  208 12,2
   418   768    
Tel direk  Bin M3. 60  26  97  42 10,1
Sanayi odunu  Bin M3. (554) 109  (1 119)  219 15,0
   375  840    
Kâğõt odunu  Bin M3. 1 190  1 860   9,3
Yakacak odun  Bin ton 6 500 211  6 000  195 � 1,6
İkincil ürün    61   71 3,1
TOPLAM     2 006   3 071  8,9  

Not:   Parantez içindeki miktarlara, kâğõt odunu dahil  edildiğinden, kâğõt odununa ait miktar ve değerler, ayrõca toplama sokulmamõştõr. 
 
TABLO : 172 � Ormancõlõk  Sektörü İhracatõ 

(FOB 1971 Fiyatlariyle, Milyon TL.) 
 

   1 9 7 2 1 9 7 7 

Mallar   Birim  Miktar  Değer  Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama 
artõş, yüzde 

   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  

Tomruk (a)  Bin M3. 28 32 � � .
Tel direği (a)   10 8 73 62 50,6
İkincil ürün    42  70 10,8
TOPLAM     82   132  10,0  

(a}    Stoktan ihraç edilecektir. 
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TABLO : 173 � Ormancõlõk Sektörü Üretimi 
f 1971 Fiyatlariyle, Milyon TL.) 

 

 
1  9  7  2 1   9   7   7 

Uçüncü Plan 
Yüzde  artõşlar 

 Birim  Miktar  Değ-er  Miktar   Değ-er  Beş yõllõk  Yõllõk ortalama  

  (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  

Tomruk Bin M3.  (4 950)  1 482  (7 800)   2 338  57,8  9,6  
  4 046   6i 386      
Maden direği  »  (525)  117  (935)   208  77,8  12,2  
  418   768      
Tel  »  60  26  170   73  180,8  22,9  
Sanayi odunu  »  (554) 109  (1 119)   219  100,9  14,9  
  375   840      
Kâğõt odunu  »  1 190   1 860    56,3  9,3  
Yakacak odun  Bin ton  6 500  211  6 000   195  � 7,6  � 1,6  
İkincil ürün    103    132  28,2  5,1  
TOPLAM    2 048    3 165  54,5  9,1  

Not:   Parantez içindeki miktarlara kâğõt odunu dahil edildiğinden, kâğõt   odunu sütunundaki   miktar ve değerler, ayrõca toplama 
sokulmamõştõr. 
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2. ÜRETİM: 

559. Üçüncü-Plan döneminde tüm orman ürünleri üretimi, Tablo 173 de 
görüldüğü gibi, yõlda ortalama yüzde 9,1 oranõnda artmaktadõr  (85) 

560. Üretim hedefinin gerçekleştirilmesinde, (i) Verimliliğin yüzde 60 
dolayõndan 70-75 dolayõna çõkarõlacağõ, (ii) Yeni orman alanlarõnõn üretime açõlacağõ, (iii) 
Orman-halk ilişkilerinin iyileştirilmesi yönündeki çalõşmalarõn devam edeceği 
varsayõlmõştõr. Üretim hedeflerinin gerektirdiği yol, mekanizasyon, taşõma ve depolama 
yatõrõmlarõ yapõlacaktõr. 

 

3. İTHALAT: 

561. Orman ürünlerine olan talebin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ esas 
alõndõğõndan, ithalât ancak ülkemizde yetişmeyen, bazõ kullanõmlar için gerekli olabilecek 
ağaç türlerini kapsamaktadõr (Tablo 174). 

 
TABLO : 174 � Ormancõlõk Sektörü ithalâtõ 

(CİF 1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

    1 9 7 2 1 9 7 7 
  Birim   Miktar  Değer  Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
artõş, yüzde 

    (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  

Tomruk   Bin  m3   3  3  5  5  10,8  

4.   YATIRIMLAR: 

562.  Ormancõlõk sektörü için, Üçüncü Plan döneminde öngörülen 3 088 milyon 
liralõk yatõrõmõn ayrõntõlarõ Tablo 175 de verilmiştir. 

TABLO : 175 � Ormancõlõk Sektörü Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 

  
Birinci Plan 

dönemi 
Gerçekleşme 

İkinci Plan dönemi
gerçekleşme 

tahmini 
Üçüncü Plan 
dönem hedefi 

  (1) (2) (3) 

Ağaçlandõrma 440 621 1 028 (a)
Orman yollarõ   658  618 875  
Makina   122 59 255  
Diğerleri   479  458  930  

TOPLAM   1 699  1 56  3 088  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Ağaçlandõrma makinalan ve �Diğerleri� içinde yer alan tabii 

gençleştirme çalõşmalarõ hariçtir. 
 
 

                                                           
(85)   Bu üretim hedefine kavak üretimi dahildir 
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V.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

563. (1) Devletçe ormanlarõ konõmak ve devamlõlõğõnõ sağlamak yanõnda her türlü 
orman ürünleri sanayiinin talebini özellikle kâğõt sanayii ve inşaat sektöründe darboğaz 
yaratmadan karşõlamak üzere, üretim potansiyeli değerlendirilecektir. Üretim, taşõma, 
pazarlama gibi hizmetler, sanayiye en uygun maliyetle hammadde ve kuruluş yeri 
sağlayacak şekilde düzenlenecektir. Bu düzenlemede, aynõ zamanda hammadde arzõnõn 
sürekliliğini de sağlamak üzere, amenajman planlarõ yeni bir anlayõşla hazõrlanacak; toplu 
ü: etim alanlarõnda, sanayinin amacõna uygun olarak geliştirilecek optimal üretim 
metotlarõ uygulanacaktõr. 

(2) Perspektif dönemde kurulmasõ öngörülen orman ürünleri sanayiinin 
hammadde isteklerini karşõlamak üzere, mevcut ormanlarõn gayeye uygun olarak 
yenilenmesi projeleri ile hõzlõ gelişen ağaç türlerine dayalõ  geniş alanlarõ  kapsayan  
ağaçlandõrma projeleri de geliştirilerek uygulanacaktõr. 

(3) Orman kaynaklarõmõzõn devamlõlõğõnõ sağlamak, hammadde kullanõmõnõ 
rasyonelleştirmek ve sanayiye verilecek hammaddenin maliyetini ucuzlatmak üzere, 
orman içi ve kenarõndaki orman köylüleri ile diğer iõak sahiplerine halen aynî olara'k ucuz 
tarife ile verilen haklarõn işlenmiş ürün olarak verilmesi olanaklarõ geliştirilecek; bu 
haklarõn nakden verilmesi olanaklarõ da araştõrõlacaktõr. 

(4) Anayasa'nõn 131. maddesine göre, bilim ve fen bakõmõndan orman niteliğini 
tam olarak kaybetmiş olan tarla, bağ, meyvalõk, zeytinlik gibi çeşitli tarõm alanlarõ ile 
hayvancõlõkta kullanõlmasõnda ekonomik yarar bulunan alanlar ve şehir, kasaba ve köy 
yapõlarõnõn toplu olarak bulunduğu yerler orman rejimi dõşõna çõkarõlacaktõr. 

(5) Planda öngörülen hedeflere ulaşõlmasõnda, orman-köylü ilişkileri tüm 
kuruluşlarla işbirliği yapõlarak düzenlenecek ve ana planlara bağlanacaktõr. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM  

MADENCİLİK 

564. Ham petrol ve diğer madenlerin aranma, işletme ve her türlü cevher 
zenginleştirme işlemleri madencilik sektörü kapsamõnda bulunmaktadõr. Birinci Plan 
döneminde bu kapsama bazõ metaller  (86), petrol ürünleri ve petrol taşõmasõ alõnmõştõ. 
1905 yõlõ programõ ile petrol ürünleri ve İkõnci Plan döneminde metallerin tümü  (87) 
madencilik sektörü kapsamõndan çõkartõlmõştõr. Üçüncü Plan döneminden itibaren ham 
petrol taşõmalarõ da sektör dõşõnda tutulacaktõr. 

565. Madencilik sektörü mallan başlõca metal madenleri, birincil enerji 
kaynaklarõ ve metal dõşõ madenler ana bölümleri olarak incelenmektedir. Yapõ taşlarõ, 
metal dõşõ madenler kapsamõnda bulunmaktadõr. 

566. Uzun dönemli perspektifte madencilik sektörünün sanayi ve jtarõmõn 
taleplerini karşõlamaya dönük gelişme göstereceği öngörülmekte, özellikle ilk on yõllõk 
dönemde metal madenlerinde çok hõzlõ bir gelişme hedef  alõnmaktadõr. Yeni  Strateji'ye 
uygun olarak, temel enerji hammaddeleri üretiminde kamu kesimine öncelik verilmekte 
sektör  hedeflerine ulaşõlmasõnda kamu yatõrõmlarõ ağõrlõk kazanmaktadõr  (88). Madenlerin, 
giderek daha büyük oranda işlenmesi sağlanmakta ve Üçüncü Plan döneminin en önemli 
faaliyetleri kömür, petrol, demir, bakõr, alüminyum, çinko ve tunõgsten alanõnda 
yoğunlaştõrõlmaktadõr. Böylelikle .madencilik sektörünün  gayrisafî yurtiçi  hâsõla  çindeki 
payõ 1972 de yüzde 1,85 den, 1977 de yüzde 2,41 e çõkmaktadõr. 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

567. Birinci ve İkinci Planda öngörülen Maden Kanununun ve bu Kanunu 
yürütmekle görevli kuruluşun yeniden düzenlenmesi 1971 yõlõ sonuna kadar 
gerçekleştirilememiştir. Ayrõca Plan ve Programlarda öngörüldüğü halde, Taşocaklan 
Tüzüğü yürürlükten kaldõrõlarak ilgili konular Maden Kanunu kapsamõna henüz 
alõnmamõştõr. Aynõ şekilde Maden Bankasõ geliştirilmemiş, sektörün finansman güçlüğü 
devam etmiştir. Maden alanlarõnõn hareketsiz bõrakõlmasõ planlarda önerilen tedbirlere 
rağmen önlenememiş, dõş satõş örgütlerinin güçlendirilmesi sağlanamamõştõr. 

 
 
 

                                                           
(86)  Civa ve antimuan 
(87)  Metallerin tümü 1969 yõlõndan  itibaren  madencilik  sektörü dõşõnda kalmõştõr. 
(88)  Yeni Strateji, Prg. 7.35 
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TABLO: 176 � Planlõ Dönemde Madencilik Sektörü  Üretiminde Gelişmeler 

(Bin Ton) 
  

1 9  6 7 
 

1 9 7 2 

 
1962 Plan hedefi Gerçekleşme 

 

Birinci Plan 
yõllõk 

ortalama 
artõş, yüzde Plan hedefi Gerçekleşme

tahmini 

İkinci Plan 
Yõllõk 

ortalama. 
artõş, yüzde 

MADENLER (1) (2) (3)  (4) (5) (6) (7) 

METAL MADENLERİ          
Antimuan (Tüvönan)  3,4  16,2   36,6  75,0  35,0  16,7  
Bakõr (Tüvönan)  769,0  996,5   5,3  407,0    

(Konsantre)    93,3     120,0  5,2  
Civa (Tüvdnan)  19,6  55,6   23,2   130,0  18,5  
Demir (Satõlabilir)  813,0 2000,0  1 527,6   13,4  3200,0  3200,0  15,9  
Krom (Tüvönan)  527,0 550,0  632,2   3,7     

(Konsantre)    200,0     541,0  22,0  
Manganez (Tüvönan)  21,0 85,0  18,2   � 2,7  120,0  20,0  1,9  
Pirit (Satõlabilir)  107,0 210,0  125,0   3,2  500,0  75,0  � 9,7  

METAL DIŞI MADENLER          

Alçõ taşõ (Jips)  140,0  275,0   14,5   650,0  18,8  
Asbest (Tüvönan)  0,8  3,9   37,3  20,0  9,0  18,2  

(Lif)    1,4     4,0   
Barit    31,6    14,0  41,0  5,3  
Bor tuzlan (Tüvönan)  136,9  287,6   16,0  425,0  700,0  19,5  
Dolomit  30,9  83,1   21,9   325,0  31,4  
Kaolen  20,0  38,7   14,1   200.0  38,9  
Killer (Ref+Ser)    39,7     40,0  0,1  
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TABLO : 176 � (Devam) 
  

1 9 6 7 
 

1 9 7 2 
 

 
1962 Plan hedefi Gerçekleşme 

 

Birinci Plan  
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi Gerçekleş
me tahmini 

 

İkinci Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

MADENLER (1) (2) (3)  (4) (5) (6) (7) 

Kireçtaşõ  676,0  1 266,0   13,4   2 000,0   9,6  
Kükürt  18,5 30,0  25,0   6,2  26,0  55,0   7,0  
Manyesit (Tüvönan)  20,4  87,6   33,8  37,5  225,0   20,8  

(Kalsine+Sinter)    22,4     100,0    

Mermer  16,0  50,0   25,6  70,0  125,0   20,1  
Sodyum sülfat  7,0  11,3   10,0   25,0   17,2  
Tuğla, kremit topraklarõ  3 900,0  6 800,0   11,8   1 250,0   12,9  
Tuz  546,5  637,3   3,1   660,0   0,7  
Zõmpara  10,4 12,0  31,1   24,5  80,0  11,0   28,7  

          

BlRÎNClL ENERJİ KAYNAKLARI           

Taşkömürü (Satõlabilir)  3 893,0 4 700,0  4 893,2   4,7  6 250,0  4 800,0   � 0,4  
Linyit (Satõlabilir)  2 979,0 5 900,0  4 750,0   9,8  8 500,0  6 500,0   6,5  
Ham petrol  595,4  2 041,0   27,9  6 000,0  3 500,0   11,4  
Üretim değeri toplamõ           

(1971 fiyatlarõ ile Mil. TL.)  1523,2 2 392,8  2 835,3   13,3  4 969,2  4 506,7   9,6 (a)  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1967 yõlõ gerçekleşmelerinde görülmeyen ancak 1972 yûmda görülen mallann değer toplamõ 1972 yüõ için 589 milyon TL. dõr. Bu fark 

ortadan kaldõrõldõğõnda 1967 yõlõ sektör mal kapsamõna göre üretim artõş hõzõnõn ikinci Plan dönemi için yõlda ortalama yüzde 8ft olmasõ 
beklenmektedir. 
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568. Birinci Plan döneminde maden üretiminin yõlda ortalama yiõzde 7,6, ikinci 
ûPlan döneminde ise yüzde 11,0 artmasõ öngörülmüştür. Gerçekleşme, [Birinci Plan 
döneminde yüzde 13,3 olmuştur (89). İkinci Plan döneminde ise yüzde 8,0 dolaylarõnda 
olmasõ beklenmektedir (90) .Maden üretim gerçekleşmeleri Plan hedefleriyle 
karşõlaştõrmalõ olarak Tafolo 176. da verilmiştir. 

569. Planlõ dönemde metal madenleri üretiminde iç talebe bağlõ olarak, krom, civa 
ve antimuanda önemli artõşlar olmuştur, ihracat olanaklarõ nedeniyle metal dõşõ 
madenlerden bor tuzlan, zõmpara ve mermer üretiminde önemli artõşlar gerçekleşmiştir. 
Birincil enerji kaynaklarõndan taşkömürü, linyit ve ham petrol üretiminde ise Plan 
hedeflerine ulaşõlamamõştõr. Planlõ dönemde maden üretiminin yapõsõ Talblo 177 de 
verilmiştir. 

 
TABLO : 177 � Madencilik Sektörü Üretiminin Yapõsõ 

(1971 Fiyatlarõyla Milyon TL.) 
 

  1962 Sektördeki 
payõ  (Yüzde) 1972 

Sektördeki 
payõ 

(Yüzde) 
 

1962 � 72 
ortalama yõllõk 

artõş hõzõ 
(Yüzde)

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Metal  madenleri   2070 13,6 770,5 17,1  14,0 
Metal dõşõ ma- 
denler  

 
209,0  13,7  1 254,5 27,8  

 
19,6  

Birincil enerji 
kaynaklarõ  

 

1 107,1  72,7  2 481,7 55,1  

 

8,4  
Toplam   1 523,2  100,0  4 506,7 100,0   11,5  (a)  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)  1962  yõlõ sektör mal kapsamõna  göre üreim artõş hõzõ yüzde 9.8 olmaktadõr. 

570. Planlõ dönemde, maden talebinin yõlda ortalama yüzde 9,4 artacağõ tahmin 
edilmiş, gerçeklesin? yõlda ortalama yüzde 10,0 dolayõnda olmuştur. 

571. Planlõ dönemde, gübre sanayiinin talebine bağlõ olarak fosfat ve pirit, inşaat 
sektörü talebine õbağlõ olarak tuğla ve kiremit topraklarõ ile mermerin yurtiçi tüketiminde 
önemli artõşlar olmuştur. Demir - çelik sanayiindeki hõzlõ üretim artõşlarõ, demir cevheri 
talebini 400 bin tondan 3 milyon tonun üzerine çõkarmõştõr. Enerji talebi ise, ham petrol 
tüketimini '3 milyon tondan 11 milyon tona yükseltmiştir. 

572. Planlõ döneme geçişte maden ihracatõnda krom, pirit ve bor tuzlarõ önemli 
bir yer tutarken, 1972 yõlõ sonlarõnda bunlara manyezit ve kurşun - çinko ihracatõ 
eklenmiş, 'buna karşõlõk iç talebin artõşõ nedeniyle pirit ihracattaki önemini kaybetmiştir. 

 

                                                           
(89)  Petrol ürünleri ve metaller hariç 
(90)  Bakõnõz Tablo 176 Dipnotu 
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573. (Maden ithalâtõnda, ham petrol ve fosfat en önemli yeri tutmaktadõr. 1962 
yõlõnda 2,3 milyon ton olan ham petrol ithalâtõnõn 1972 yõlõnda 7 milyon tona, 1962 
yõlõnda 31 bin ton olan fosfat ithalâtõnõn 550 bin tona çõkmasõ beklenmektedir (Talblo 
117®). Ayrõca İkinci Plan döneminde yüksek nitelikli demir cevheri ithalâtõ 'başlamõştõr. 
Planlõ dönemde Madencilik: 'Sektörü yatõrõmlarõ Taõblo 187 de gösterilmiştir. 

TABLO : 178 � Madencilik Sektörü İthalâtõnda Hedef ve Gerçekleşme 
(Bin Ton} 

 

  İkinci Plan 
hedefi 1972 

Gerçekleşme 
tahmin: 1972 

Gerçekleşme 
oranõ, yüzde 

  (1) (2) (3) 

Ham petrol   4 000  7 000  175  
Fosfat   1 600  550  34  

Aspest   2  22  1 100  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 

II.   UZUN DÖNEMDE GELiŞMELER: (1972 - 1995) 

574. Madecilik, Türkiye'nin en eski sanayi dallarõndan biri olduğu gibi, dünyanõn ilk 
maden işletmeleri de Anadolu topraklarõnda bulunmaktadõr. Bugüne kadar çeşitli 
medeniyetler elinde işletilmiş bulunan binlerce eski maden ve izalbe tesisleri, bugünün 
õmadcn arama çalõşmalarõna rehberlik edebilecek nitelikte bulunmaktadõr. Türkiye'nin 
jeolojik durumu, çeşitli ve zengin maden kaynaklarõna sahip olmamõz gerektiği görüşünü 
ortaya koymaktadõr. Madencilik sektörü çalõşmalannm uzun dönemdeki temel ilkesi, 
geniş potansiyeli hõzla ortaya koyucu gelişmeleri düzenlemektedir. 

575. Metal madenleri konusunda, temel metal üretimini uzun dönemde arttõrma 
hedefinin ilk aşamasõ olarak, Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde etkin bir arama ve 
işletme programõnõn gerçekleştirilmesi öngörülmektedir. Demir, ba'kõr, alüminyum, 
çinko, kurşun, tungsten, nikel, antimuan ve civa geliştirilecek olanlarõn başõnda 
gelmektedir. Ayrõca uzun dönemde enerji kaynaklarõnõ geliştirme programõ çerçevesinde 
uranyum ve toryum'un kullanma olanaklarõ ortaya konulmaya çalõşõlacaktõr. 

576. Metal dõşõ madenler ise, sanayileşmenin gerektirdiği çok çeşitli yeni mineralleri 
kapsamaktadõr. Bunlara kamu olarak önem verilmesi ve özellikle ihracata dönü'k õgelişme 
projelerinin uygulanmasõ gerekli 'görülmektedir. Bunlardan özellikle (Bor tuzlarõ, 
manyezit ve mermer kaynaklarõnõn ihracata dönük olarak geliştirilmesi öngörülmektedir, 
Ayrõca, gübre sanayiinin gelişmesi fosfat ve pirit talebini büyük ölçüde; arttõrmaktadõr. 

577. Birincil enerji kaynaklarõndan ham petrol yatõrõmlarõnõn hõzlandõrõlmasõyla 
üretimde geligme beklenmektedir. Jeolojik yönden petrol umulan yörelerin yeterince 
aranmalarõ, uzun dönemli gelişme yönünden gereklidir. 

 

 

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   274

 

578. Uzun dönemde, enerji ve sanayi maddesi olarak önemi dünya ölçüsünde 
hõzla artan, doğal õgaz kaynaklarõndan yararlanõlmasõna olan ihtiyaç ve olanaklann 
Türkiye'de de önem kazanmasõ beklenmektedir. 

579. Halen tespit edilmiş geniş kömür kaynaklarõna õgöre, on yõl sonra yõllõk 
kömür üretiminin 40-50 milyon ton düzeyine çõkarõlmasõ mümkündür. Bu potansiyelin 
kullanõlmasõna diğer enerji türleri ile karşõlaştõrmalõ olarak öncelik verilecektir. 

580. Madencilikte uzun dönemli hedeflerin gerçekleştirilmesi için arama ve işletme 
tekniklerinin .geliştirilmesi ve öngörülen hedeflere yöneltilmesi gerekmektedir. 

TABLO : 179 � Madencilikte Uzun Dönemli Gelişme Tahminleri 
(1971 Fiyatlarõyla, Milyar TL.) 

 

 1972  1977  1982  

Metal madenleri  0,8  2,5  6,3  
Metal dõşõ madenler  1,2  2,7  4,7  
Birincil enerji kaynaklarõ  2,5  4,0  6,0  

Üretim toplamõ  4,5  9,2  17,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Not: Madenciliğin doğal kaynaklara  bağlõ özelliği dolayõsiyle ayrõntõlõ 

tahminler 1982  yõlõndan öteye yürütülememiştir. 

Tablo : 180 � Çeşitli Madenlerde Dünya Taleplerinin Gelişme 
Endeksleri 

 

 1960 yõlõ  2000 yõlõ  

Madenler  (1938 = 100)  (1960 = 100)  

Alüminyum  650  633  
Krom  320  �  
Fosfaf  310  �  
Demir  236  260  

(Bakõr  160  265  

Çinko  150  �  

Petrol  �  310  
Doğal gaz  �  262  

Kömür  �  165  

Kaynak : World Prospects f ör Natural Resources, RJF.   {Resources f ör 
Fütura), 1966 

581. Uzun dönemde, öncelikle sanayiin temel mallarõnõ üreten metalürji tesislerinin 
kurulmasõ hedef alõnmaktadõr. .Bu nedenle, 1972 - 1982 döneminde metal madenleri için 
yoğun bir program uygulanmasõ öngörülmüştür. Daha sonraki dönemlerde 'bu gelişmenin 
nispeten yavaşlamasõ beklenmektedir. Bunun yanõnda metal dõşõ madenler ve birincil 
enerji kaynaklan talebinin 19(72-1995 döneminde yõlda ortalama yüzde 9 dolayõnda bir 
gelişme göstereceği tahmin edilmiştir. 
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III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

582. Türkiye'de düşük yatõrõm düzeyine karşõlõk, 'bugüne kadar ortaya konulan 
maden rezervi bazõ mineraller bakõmõndan, dünya ölçüsünde önem taşõmaktadõr. Dünya 
bor tuzu ve lüle taşõ rezervlerinin yarõdan çoğu Türkiye'dedir. Bakõrda ibu oranõn yaklaşõk 
olarak yüzde 5 ve civada yüzde 15 olduğu tahmin edilmektedir (91). Jeolojik olanaklar 
gozönüne alõndõğõnda maden potansiyelinin büyümesi beklenmektedir. 

583. Sanayileşmenin dünya ölçüsünde yaygõnlaşmasõ ve nüfusun artõşõ sonucu, 
dõş ticaretin gelişmesi ve özellikle deniz taşõma ücretlerinin büyük ölçüde düşürülmesi; 
gelişmemiş ülkelerin el değmemiş doğal kaynaklarõnõn işletmeye açõlmasõnõ sağlamõştõr. 
Bunun sonucu olarak, nüfusun yoğun olmadõğõ geniş kara parçalarõnda, doğal kaynaklarõn 
aranmasõnõn önemi artmakta, bu ülkelerde ibugün modern alt yapõ ve şehirleşme ile dev 
kapasiteli maden ve enerji kaynaklarõ işletmeleri kurulmaktadõr. Karalarõn son 10 yõl 
içindeki bu hõzlõ istismarõ, uluslararasõ denizlere yönelmiştir. Ayrõca, madenlerin 
kazandõğõ önem, uluslararasõ ticaret ilişkileri yanõnda yeni siyasal etkiler de 
doğurmaktadõr. 

584. Belirtilen anlamdaki gelişmelere konu olan bölgeler Kanada, Avustralya ve 
Sibirya başta olmak üzere Asya, Afrika ve G. Amerika'nõn gelişmekte olan bölgeleridir. 
Buralarda dünya maden piyasasõnõn dev şirketleri çeşitli petrol, doğal gaz, nikel, bakõr 
veya kömür maden lerinin değerlendirilmesine çalõşmaktadõrlar. 

585. Teknolojik gelişmeye paralel olarak yeni inallarõn üretimi planlanmakta, bazõ 
madenlerin önemi zamanla değişmektedir. 1938 � 1960 döneminde çeşitli madenlerin 
dünya tüketimi endeksleri 2000 yõlõna ait tahminlerle birlikte Tablo 180 de gösterilmiştir. 
Bazõ ülkelerin çeşitli madenlerle ilgili ihracat ve ithalâtõ Türkiye ile karşõlaştõrmalõ olarak 
Talblo 181 de ve üretim karşõlaştõrmalarõ Tablo 182 de verilmiştir. 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERi: 

586. Üçüncü Plan'da Madencilik Sektörü ile ilgili hedefler belirlenirken : (i) Maden 
Kanununun değiştirilmesi; (ii) Petrol Kanununun değiştirilmesi; (iii) Maden 
kaynaklarõnõn işletilmesinde yerli sanayi talebinin karşõlanmasõna ağõrlõk verilmesi, (iv) 
Yerli enerji kaynaklarõndan öncelikle yararlanõlmasõ; (v) Uzun dönemde sanayii eşmenin 
gelişmesine uyumlu olarak maden aramalarõna ağõrlõk verilmesi; (vi) Metal dõşõ maden 
talebinin yerli kaynaklardan karşõlanmasõ; (vii) öncelikle, bilinen rezervlerin işletmeye 
açõlmasõ ve hõzla tevsi edilmesi; (viii) Demir ve kömürün kamu öncülüğünde 
geliştirilmesi, (ix) Kamu petrol aramalarõna, önceki Plan dönemlerine oranla daha büyük 
ağõrlõk verilmesi esas alõnmõştõr. 

 

 

 

                                                           
(91)  Bu yüzdeler dünyadaki ve Türkiye'deki yeni aramalara göre değişebilecektir 
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Tablo : 181 � Bazõ Ülkelerin 1969 Yõlõ Madencilik Dõş Ticaret Durumu 

(Milyon Dolar) 
 
 I h r a c a t  İ t h a l a t 

 Türk. Yunan. Yugos. îsp.  Türk. Yunan. Yugos. îsp. 

 (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) 

Kükürt  1.3 2.0 0,9 13,3  1,0 7,7 1,9 3,4 

Pirit, abrazifler  11,6 20,0 7,3 12,8  � 0,2 0,6 1,2 

Demir cevheri  0,1 0,5 1,2 11,9  � 6,9 3,8 11,6 

Demir dõşõ metal cevheri  16,6 14,3 23,2 2,7  0,3 2 Q 14,9 60,8 

Ham petrol  � � 3,8 �  36,9 75,5 51,5 447,6 

Gübre ham maddeleri  � � � �  1,8 5,1 11,9 21,9 

Taş, kum, çakõl  � � � �   1 0.9 1,5 3,8 

Madencilik toplamõ  29,6 36,8 36,4 40.7  40,8 96,7 86,1 550,3 

Kaynak : OECD Trade Statistic. 
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TABLO : 182 � Bazõ Ülkelerin Çeşitli Maden Üretimleri(1970) (Bin Ton) 
 

Kurşun (a)     (h) Çinko  (a)  (h) Bakõr   (a)  (h) 
A. B. D.  525 Kanada 1 139  A. B. D. 1 548
S. S. C. B.   470  S. S. C. B.  550  S. S. C. B.  925  
Avusturalya   450  A. B. D.  496  Şili  686  
Kanada   351  Avusturalya  484  Zambiya  684  
Meksika   177  Peru  317  Kanada  613  
Türkiye   7  Türkiye  25  Türkiye  31  
Dünya T.   3410  Dünya T.  5 344  Dünya T.  6 335  

Demir (b)  (h)    (1969) Boksit (a) Krom   (c) 
S. S. C B.  186 000 Jamaika 11 821  S. 'S. C. B. 2 200
A. B. D.  90 669 Avusturalya  9 396  G. Afrika  1 350  
Fransa   55 474 Surinam  6 022  Filipinler  550  
Avusturalya   37 593 S. S. C. B.  5 400  Rodezya  400  
Kanada  36 271 Guyan 4 309 Türkiye 500 
Türkiye  2 502 Türkiye  �  Dünya T.  5 700  
Dünya   T.  701 000 Dünya T.  58536    

Ham Petrol 
(1971 - Milyon  (d) Ton) Taşkömürü   (e) Manyezit   (1968)   (f) 

A. B. D.  473 A. B. D. 539  A. B. D. Bilinmiyor
S. S. C. B.   372  S. S.  C.  B.  478  S.  S. C. B.  3 300  
Iran   226  İngiltere  145  Çekoslovakya  2 000  
S. Arabistan   223  Polonya  140  Avusturya  1 705  
Venezüella   187  B. Almanya  117  Çin H. C.  990  
Türkiye   4  Türkiye  5  Türkiye  130  
Dünya T.   2478  Dünya T.  1 812  Dünya T.  11 145 (g)  
Not: Tablo, genel bir bilgi    verebilmesi bakvmmdan üretimde  ilk beş sõrayõ alan ülke, Türkiye ve Dünya toplamõ olarak hazõrlanmõştõr. 
(a) Metal Statistõcs 1960-1970  (Metalgeselleschaft) 
(b) D.P.T. Metal Madenciliği Özel İhtisas Komisyonu Raporu, Nisan 1972 
(c) Mining Annual Review 1971 
(d) B.P. Statistical Review of the World Oü Industry. 1971 
(e) Taşkömürü Raporu 1972. M. M. Odasõ Yayõnlarõ No. 7 
(f) Minerals Yearbook 1968-1969 
(g) A.B.D. Hariç 
(h)   % 100 metal eşdeğeri olarak cevher üretimi 
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1. TALEP: 

(1) İÇ TALEP : 

687. Üçüncü Plan döneminde metal madenleri talebi, metal dõşõ madenler ve birincil 
enerji kaynaklarõndan daha büyük bir hõzla gelişeçektir. Demir, balkõr ve krom 
talebindeki hõzlõ artõş, bu madenlerin imalât sanayiine yönelecek olan, metalürji 
sanayiinin hammaddeleri olma özelliğinden ileri gelmektedir. Metal madenlerindeki bu 
hõzlõ artõşõn sonucu olarak toplam madencilik yurtiçi talebinin yõlda ortalama yüzda 13,4 
artmasõ beklenmektedir (Tablo 183). 

688. Metal dõşõ madenlerde gübre talebine paralel olarak pirit ve fosfattaki ve dõş 
talebe bağlõ olarak bor õtuzlarõndaki artõş önem kazanacaktõr. 

689. Birincil enerji kaynaklarõndan linyit'e olan talep, yeni stratejide enerji 
talebinin öncelikle yerli kaynaklardan karşõlanmasõ ilkesi çerçevesinde önemli ölçüde 
artacaktõr. Ayrõca, metalürji sanayiinin taş kömürü talebinde önemli artõşlar 
beklenmektedir. 

(2) DIŞ TALEP (ÎHRACAT) : 

590. Üçüncü Plan döneminde ihracat, özellikle, metal dõşõ madenlere 
yönelecektir. Buna paralel olarak Üçüncü Plan döneminde ihracatta yõllõk ortalama yüzde 
17.0 oranõnda artõş öngörülmüştür (Tablo 184). Bor tuzlan (kolemanit, boraks 46, boraks 
65) (92), sinter manyezit, krom, tungstem ve mermer ihraç edilecek başlõca madenler 
olacaktõr. Boraks 46, boraks 65, tungsten, nikel ve talk Üçüncü Plan döneminde ihracata 
yeni yönelecek madenlerdir. 

2. ÜRETiM : 

591. Yeni Strateji'deki, sanayi hammadde talebinin yeril kaynaklardan karşõlanma 
ilkesine uygun olarak, önümüzdeki dönemde madencilik üretiminde büyük atõlõmlar 
gerekmektedir. 'Buna uyumlu olarak Üçüncü Plan döneminde, maden üretiminin yõlda 
ortalama yüzde 15,3 hõzla artmasõ hedef alõnmõştõr (Tablo 185). 

592. Metal madenciliğinde yeni demir, krom, boksit ve bakõr yataklarõnõn büyük 
kapasitelerde isletilmesi gerekmektedir. 

593. Sthracat ve yerli sanayiin talebine bağlõ olarak metal dõşõ madenlerden bor 
tuzlarõ, fosfat, pirit, asbest, bentonit (aktif olmayan), mermer ve dolomitte önemli üretim 
artõşlarõ öngörülmüştür. 

594 Birincil enerji kaynaklarõndan linyit üretimi enerji talebine bağlõ olarak 
büyük bir artõş göstermektedir. Taşkömürü üretim hedefinin saptanmasõnda, metalürji 
sanayiinin talebi esas alõnmõştõr. Yerli kaynaklardan ham petrol ve doğal gaz aramalarõna 
ve üretimine verilen önem, Üçüncü Plan döneminde daha da artacaktõr. 

595. Boraks 46, boraks 65, fosfat, bentonit (aktif), zirkon, titan, nikel ve 
tungsten'in Üçüncü Plan döneminde üretimine başlanacaktõr.(1). 

                                                           
(92)   Boraks 46; yüzde 46 B2O3 Boraks 65; yüzde 65 B2O3 içeren tinkal konsantresi 

anlamõnda kullanõlmõştõr 
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TABLO: 183 � Madencilik Sektörü Yurtiçi Talep Tahminleri 

(1971 Fiyatlariyle, Milyon TL.) 
 

  

1967 1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1972 

 Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde
  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Metal madenleri   766,6   2 095,4   22,3  
Metal dõşõ madenler    1273,9   2 417,4   13,7  
Birincil enerji kaynaklarõ   2 359,5  3 437,1  7,8  5 746,8   10,8  
�EOFIiAM   3038,2  5 477,6  12,5 (a)  10 259,6   13,4  
Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)   1967 yõlõ sektör mal kapsamõna göre artõş hõzõ yõlda yüzde 8,5 olmaktadõr. 

 
 
 
 

TABLO : 184 � Madencilik Sektörü İhracat Tahminleri 
(FOB 1971 Fiyattariyle, Milyon TL.) 

 

  

1967 1972 

İkinci Plan  
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
  (1) (2) (3) (4) (5) 

Metal madenleri   210,7  279,7  5,8  436,4  9,3  
Metal dõşõ madenler   174,8  238,3  6,4  697,3  24,0  
TOPLAM   385,5  518.5  6,1  1 133,7  17,0  
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO :  185  -  Madencilik Sektörü Üretim Tahminleri 
 

Üçüncü Plan 
yüzde artõşlar 

 

1967 1972 

 
İkinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

1977 
Beş 

Yõllõk 
Yõllõk 

Ortalama 
 (1) (2)  (3) (4) (5) (6) 

Metal madenleri  338,3  770,5   17,9  2531,8  228,6  26,8  
Metal dõşõ madenler 441,4 1254,5  23,3 2 640,0 110,4 16,0
Birincil enerji kaynaklarõ  2055,6  2 481,7   3,8  3 996,8  61,1  10,0  

TOPLAM  2 835,3  4 506,7   9,6 (a)  9168,6  103,4  15,3  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) 1967 yõlõ sektör mal kapsamõna göre artõş hõzõ yõlda yüzde 8,0 olmaktadõr. 

 
 

TABLO : 186 � Madencilik Sektörü İthalat Tahminleri 
(CIF 1971 Fiyatlarõla, Milyon TL) 

 
 

   
 

1 9 6 7 

  
 

1 9 7 2 

 İkinci Plan 
Yõllõk ortalama 
Artõş  (yüzde) 

  
 

1 9 7 2 

 Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama 
Artõş  (yüzde) 

  (1)  (2)  (3)  (4)  (5) 

Metal madenleri  1,7  302,8  --  --  -- 
Metal dõşõ madenler  69,5  274,6  31.6  474,7  11,6 
Birincil enerji kaynaklarõ  763,9  955,0  4,6  1 750,0  12,9 

TOPLAM  835,1  1 532,4  12,9  2 224,7  7,7 
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3. İTHALAT : 

596. Üçüncü Plan dönemi toplamõ maden ithalâtõnda yõlda yüzde 7,7 
dolaylarõnda artõş beklenmektedir. (Tablo 186). 1977 yõlõnda metal madenleri ithalâtõna 
son verilmesi hedef alõnmõş, metal dõşõ madenlerde ise Üçüncü Plan döneminde yõlda 
ortalama yüzde 11,6 ithalât aõtõşõ gerekli görülmüştür. 

4. YATIRIMLAR : 

597. 1963-1972 döneminde 1971 yõlõ fiyatlarõyla madencilik sektöründe 10.0 
milyar TL. lõk yatõrõm yapõlmõştõr. Üçüncü Plan döneminde öngörülen 16..3 milyar TL. 
li'k yatõrõm, geçen iki plan dönemi toplam yatõrõmlarõna göre, yüzde 63.2 artõş 
göstermektedir  (Tablo 187). 

598. Üçüncü Plan dönemi yatõrõmlarõ sõrasõyla metal madenleri, kömürr petrol ve 
metal dõşõ madenlerde yoğunlaşacaktõr. Metal madenlerinde yatõrõmlar, başlõca demir ve 
bakõr madenleri arama ve işletmeciliğinde toplanmõştõr. Metal dõşõ madenlerde fosfat, bor 
tuzlarõ ve manyezit önemli yatõrõmlar gerektirmektedir. 

TABLO : 187 � Toplam Madencilik Yatõrõmlarõ (a) 

(1971 fiyatlarvyle, Milyon TL.) 
 

 
Birinci Plan 

dönemi yatõrõmlarõ 
gerçekleşme 

İkinci Plan dönemi 
yatõrõmlarõ 

gerçekleşme 
tahmini

Üçüncü Plan 
hedefi 

 (1) (2) (3) 

Arama  1 802,2  2 561,1  6 530,0 (b)  

İşletme  2 672,4  2 961,0  9 770,0  

TOPLAM  4 474,6  5 528,1  16 300,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Birinci ve ikinci Planlardaki sektör kapsamlarõ, Üçüncü 

 Plan sektör kapsamõna göre düzenlenerek, yatõrõm 
 değerleri bulunmuştur. 
 

(b) Bu miktarõn 60 milyonu kömür, 100 milyonu demir,  
100 milyonu petrol ve doğal gaz ve 350 milyonu diğer 
madenlerde olmak üzere toplam 610 milyon TL. sõ 
teknolojik araştõrma tesisleri için ayrõlmõştõr. 
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599. Madencilik üretiminin artarak devamõnõ sağlamak amacõyla bu dönemde 
toplam yatõrõnõm yüzde 40 inin maden aramalarõna ayrõlmasõ öngörülmüştür. Aramalarõn 
toplam madencilik yatõrõmlarõ içindeki payõnõn daha sonraki plan dönemlerinde azalmasõ 
beklenmektedir. 

600. Bu yatõrõmlarla madencilik sektöründe (i) Divriği demir cevheri 
konsantrasyon ve pellet projesinin 1974 yõlõnda işletmeye geçirilmesi, (ii) Hasan Çelebi 
demir cevheri aglomerasyon tesisleri projesinin en geç 1974 yõlõnda tamamlanarak 1976 
yõlõndan itibaren üretimin sağlanmasõ (iii) Divriği-Hekimhan demir cevheri değerlendirme 
olanaklarõndan sünger demir üretimi yönünden yararlanõlmasõna başlanmasõ, (iv) 
Manganez cevheri üretimtn'in geliştirilmesi, (v) Taşkömürü havzasõ üretim master 
planõnõn hazõrlanmasõ ve yürürlüğe konulmasõ, (vi) Elektrik enerjisi üretimine dönük 
olarak Soma, TunçbileK Seyitömer ve Çan linyit işletmelerinin tevsi edilmeleri ve Afşin-
Elbistan linyit işletmesinin üretime geçirilmesi, (vii) Doğal gazdan geniş çapta 
yararlanõlmasõ, (viii) Ham petrol arama ve üretimd yatõrõm hedeflerinin öncelikle 
gerçekleştirilmesi, (ix) Volfram üretiminin 1974 yõlõnda başlamasõ, (,x) Doğu Karadeniz 
bakõr alanlarõnda Espiye, Çayeli ve Harköy işletmelerinin üretime geçirilmesi,  (xi) Batõ 
Kastõk fosfat işletmesinin engeç 1975 yõlõ başõnda üretime başlatõlmasõ, (xii)  Mermer 
projesinin 25 bin m3/yõl üretimle en geç 1975 yõlõnda işletmeye açõlmasõ,,(xiii) Kefdağõ 
krom işletmesinin 1975 yõlõnda  üretime  geçirilmesi  öngörülen başlõca proje konulan 
olacaktõr. 

 

V.   İLKELER VE TEDBİRLER : 

601. Üçüncü Plan hedeflerine ulaşõlabilmesi, Birinci ve İkinci Plan dönemi 
uygulamalarõnda karşõlaşõlmõş olan güçlüklerin ve eksikliklerin giderilmesine bağlõdõr. 
Bunu sağlamak için önerilen ilkeler ve tedbirler şu şekilde sõralanmõştõr : 

(1) Bugüne kadar süregelen uygulamada, Taşocaklarõ mevzuatõna tabi maddelerin 
aranma kolaylõklarõnõn olmayõşõ çeşitli aksaklõklar yaratmõştõr. Üçüncü Plan döneminde 
metal dõşõ madenlerin aranmasõ ve işletilmesi daha önceki plan dönemlerine oranla ağõrlõk 
(kazanacağõndan, bu madenlerin tamamõnõn Maden Kanunu kapsamõna alõnmasõ 
geciktirilmeden gerçekleştirilecektir. 

(2) Arama ruhsatõ verilmesinde işlemler sadeleştirilecektir. Ruhsat spekülasyonunun 
önlenmesi için airama ruhsatlarõ malî ve teknik teminata bağlanacak, arama dönemindeki 
çalõşmalar bir programa göreyürütülecek ve kontrol edilecektir. 'Arama ruhsatõ 
verilmesinde maden ler gruplaştõrõlacak, işletme şartnamesi ülke ekonomisine ve maden 
potansiyeline göre ilgili Bakanlõkça değiştirilebilecektir. 

(3) Elektrik enerjisi üretimi için kullanõlmasõ zorunlu olan veya yurt ekonomisine 
uygun ve verimli biçimde işletilmeyen linyit yataklarõ ile stratejik madenler (Radyoaktif 
mineraller, tungsten ve bor tuzlarõ}  Anayasa'nm 130 uncu maddesine uygun bir anlayõşla 
kamu kuruluşlarõnca işletilecektir. Stratejik madenlerin saptanmasõ ve bu nitelikten çõkarõl 
masõ; ilgili kuruluşlarla Enerji ve Tabiî Kaynaklar- Bakanlõğõnõn görüşü ve Devlet 
Planlama Teşkilâtõnõn teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca kararlaştõrõlacaktõr. 
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(4) Maden Dairesinin,  ülkenin uzun dönemli maden politikasõnõ ortaya koyan, 
uluslararasõ maden piyasa etüdlerini ve teknolojik gelişmeleri izleyen, etkin ve verimli 
çalõşõr bir örgüt haline getirilmesi esastõr, îlk aşamada (Maden Dairesinin madencilere 
teknik yardõm sağlar düzeye getirilmesine çalõşõlacaktõr. 

(5) Madenciliğin finansmanõnda karşõlaşõlan güçlükleri ve eksiklikleri ortadan 
kaldõrabilmek ve maden yatõrõm projelerinin geliştirilmesi amacõyla bir maden bankasõ 
kurulmasõ sağlanacaktõr. Böylece banka;  maden arama, isletme, zenginleştirme ve 
ticaretini finanse edecek duruma getirilmiş olacaktõr. 

(6) İthal ve ihraç malõ madenlerin kalite ve miktar kontrolü et.kinleştirilerek, bu 
yolla ekonominin uğradõğõ kayõplar önlenecektir. 

(7) Ham cevher yerine konsantre veya daha ileri aşamada zenginleştirilmiş 
maden ihracatõ artõrõlacaktõr. 

(8) Maden Tetkik ve Arama Enstitüsü Petrol dõşõndaki, tüm kamu maden 
aramalarõnõn prospeksiyon, detay arama, rezerv tespiti ve teknolojik çalõşma 
safhalanndaki faaliyetlerini; işletmeye elverişli maden bulmak yönünde geliştirerek, 
rezervi tespit edilmiş madenlerin ekonomik ve teknik maden işletme projelerini 
hazõrlamak ilkesini esas ala'Caktõr. Diğer kamu kuruluşlarõ ise, ancak kendi işletmelerinin 
gerektirdiği aramalar ile yõllõk programlarda yer alacak diğer maden aramalarõnõ 
yapacaklardõr. Maden sanayiinde uzun dönemli hedeflere ulaşabilmek için, Maden Tetkik 
ve Arama Enstitüsü içinde teknolojik araştõr,ma birimlerinin kurulmasõ ve geliştirilmesi 
çalõşmalarõ hõzlandõrõlarak, teknolojik  araştõrmalarõn  maden aramalanna paralelliği 
sağlanacaktõr. 

(9) Sanayileşme ve Avõupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkilerimiz yönünden 
uzun dönemde rekabet edici ürünlerin hammadde olanaklarõ belirlenecektir. Bu konuda 
Üçüncü Planõn ilk yõllarõnda aramalar hõzlandõrõlarak bu çalõşmalar, sanayiinin uzun 
dönemdeki ihtiyaçlarõnõ karşõlama hedefine yöneltilecektir. 

(10) Kamu demir madenciliği Etibank'ta toplanacaktõn Bu şekilde Divriği demir 
yataklarõnda, demir dõşõndaki diğer minerallerin de değerlendirilmesi sağlanacaktõr. 

(11) Bilinen maden rezervlerinin geliştirilmesi işletmeciliğin millî kalmasõ temel 
ilke olacak, kaynaklarõn israf edilmeden en uygun biçimde değerlendirilmesi 
sağlanacaktõr. 

(12) Enerji ve Sanayi hammaddesi olarak, dünyada önemli gelişmeler gösteren 
doğal gazõn ekonomisi ve kullanma kolaylõklarõ gözönüne alõnarak, Üçüncü Plan 
döneminde Türkiye'de de kullanõlmasõ olanaklarõ aranacaktõr. 

(13) Kamunun petrol arama, üretim, taşõma, dağõtõm ve satõş (Perakende dahil), 
faaliyetleri tek bir kamu kuruluşunda toplanacaktõr. 

(14) Doğal kaynaklarõn işletilmesinde; tükenebilirlik özelliği ve teknolojik 
gelişmeler gözönünde tutularak, rezervlerin değerlendirilmesinde optimum yararlanma 
ilkesine uyulmasõ sağlanacaktõr. 

(15) Gübre Sanayii ham maddelerinden pirit ve fosfat talebinin, -öncelikle yurt içi 
kaynaklardan karşõlanmasõ sağlanacaktõr. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
İMALÂT SANAYİİNİN GENEL GÖRÜNÜMÜ 

I.   GÎRÎŞ VE TANIM : 

602. Planlõ dönemde ve özellikle ikinci Planda hõzla sanayileşme, kalkõnma 
çabalarõnõn önemli bir yönü olmuştur. Bilindiği gibi Yeni Stratejide, sanayileşme bir 
amaç olarak alõnmõş, bu amacõn gerçekleş\mamda üretimin bileşiminin, gelişmiş 
ekonomilerin yapõsõna ulaştõrõlmasõ manda üretilen bileşiminin, gelişmiş ekonomilerin 
yapõsõna ulaştõrõlmasõ öngörülmüştür. Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ilişkiler de dikkate 
alõndõğõnda, Türkiye'nin,  ekonomide yapõ değişikliğini sağlõyacak temel sanayilerini 
önümüzdeki kõsa dönemde kurmaya başlamasõ bir zorunluluk olarak ortaya çõkmaktadõr. 

603. İkinci kesimde değinildiği gibi Türkiye'nin bugün ulaştõğõ gelir düzeyi, 
tasarruf oranõ, nüfus, doğal kaynaklarõ, alt yapõ tesisleri, işgücü mahareti imalât sanayiinin 
hõzla gelişmesine olanak sağlayacak düzeydedir. Bu  etkenler dikkate alõndõğõnda 
önümüzdeki dönemde imalât sanayiinin birçok dalõnda ekonomik büyüklükte, ileri 
teknoloji kullanan üretim birimleri kurmanõn mümkün olduğu görülmektedir. 

604. İmalât sanayiinin gelişmesinde benimsenen ilke, içe değil dõşa dönük bir 
sanayileşmeyi gerçekleştirmektedir. Uluslararasõ koşullara uygun rekabet gücüne sahip 
sõhhatli bir sanayileşmeyi gerçekleştirmek esaa ilke olmakla birlikte bunun bir zaman 
çerçevesi içinde gerçekleşebileceği de gözönünde tutulmalõdõr. Bu nedenle kurulu ya da 
kurulacak sanayilerin zaman içinde, uluslararasõ ve özellikle Avrupa Ekonomik 
Topluluğu şartlarõna intibakõnõ, kolaylaştõracak tedbirler Üçüncü Plan döneminde 
alõnacaktõr. 

605. Avrupa Ekonomik Topluluğu üyeleri, Türkiye kaynaklõ ve çõkõşlõ sanayi 
ürünleri ithalatõndaki gümrükleri kaldõrdõklarõndan Türkiye'nin bundan sağlayacağõ yarar 
toplam ihracat içinde sanayi ürünleri ihracatõnõn hõzla artmasõyla mümkün olabilecektir. 
Bu ise, sanayide yapõsal değişikliğin; ileriyi ve geriyi besleme etkisi güçlü ara malõ 
sanayileri ile teknoloji üretiminde itici ve özendirici bir niteliği olan, aynõ zamanda dõş 
kaynaklara bağõmlõlõğõ hafifleten yatõrõm malõ ve mühendislik sanayilerine ağõrlõk 
verilerek dõş rekabete olanak verecek niteliklerde sanayi kollarõnõn kurulup geliştirilmesi 
ile sağlanacaktõr. 

606. İmalât sanayii «genellikle tüketim malõ», «genellikle ara malõ» ve 
«genellikle     yatõnm    malõ»     üreten    sanayiler     olarak  üç bölümde incelenmektedir  
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(93)  Tüketim malõ üreten sanayiler; gõda, içki, tütün, dokuma ve giyim sanayileri gibi 
çoğunlukla tarõmsal kaynaklõ hammadde kullanan Üretim kollarõndan oluşmaktadõr. Ara 
malõ üreten sanayiler; orman ürünleri işleme, kağõt, basõm, deri ve kösele işleme, lâstik, 
plâstik işleme, kimya, gübre, petrokimya, petrol ürünleri, çimento, pişmiş kilden ve 
çimentodan gereçler, camr seramik, demir-çelõk ve demir dõşõ metal sanayilerini içine 
almaktadõr. Yatõrõm mallarõ üreten sanayiler ise makina imalât, madenî eşya, tarõm alet ve 
makinalarõ, elektrik makinalarõ ve gereçleri, elektronik, karayolu taşõtlarõ, demir yolu 
taşõtlarõ, gemi inşa ve uçak sanayilerini kapsamaktadõr. 

607. Planlõ dönemde imalât sanayii üretiminde ortalama yüzde 9 dolayõnda bir artõş 
sağlanmõştõr. Bu dönemde en hõzlõ gelişme aramalõ sanayilerinde olmuştur. Tablo 8 den 
de görüldüğü gibi tüketim mallarõnõn imalât sanayi içindeki payõ 1962 de yüzde 62,3 den 
1972. de 46.6 ya düşmüş, yatõrõm mallarõnda önemli bir gelişme olmamõş ve ara 
mallarõnõn payõ ise 1962 de yüzde 27,8 den yüzde 39,4 e çõkmõştõr. 

608. İmalât sanayiinde planlõ dönemde sağlanan gelişmeler Birinci Kesimde, 
uzun dönemde beklenen gelişmeler İkinci Kesimde ayrõntõlõ olarak verilmiştir. Bundan 
sonraki bölümde alt sektörler itibariyle ve mal bazõnda gerek planlõ dönemde elde edilen 
gelişmeler ve gerekse Üçüncü Plan döneminde beklenen gelişmeler ayrõntõlõ olarak 
verildiğinden burada imalât sanayiinin yalnõz Üçüncü Plan dönemine ait hedefleri toplu 
olarak belirtilmiştir. 

 

II. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ:  

I.  İMALAT SANAYİİNİN YAPISI : 

609. Tüketim, ara malõ ve yatõrõm mallarõ sanayileri üretiminin, tüm imalât sanayii 
üretimi içindeki paylarõnda Üçüncü Plan döneminde beklenen değişmeler Tablo 188 de 
verilmiştir. Teknoloji üreten bir düzeye ulaşõlmasõ, böylece ekonomik ve teknik yönden 
dõş etkenlere duyarlõğõnõn azaltõlmasõ ve Yeni Stratejide 1995 yõlõ için hedef alõnan sanayi 
yapõsõna ulaşõlmasõ amacõyla imalât sanayiinde uzun dönemli perspektifin ilk dilimi olan 
Üçüncü Plan döneminde ara ve yatõrõm malõ üreten sanayilere ağõrlõk verilmesi 
öngörülmüştür. Bu hedeflerin saptanmasõnda millî savunma hizmetlerinin gerekleri de 
gözönünde tutulmuştur. Tabloda da görüldüğü gibi bu dönemde ara ve yatõrõm mallara 
sanayilerinin imalât sanayii içindeki payõnõn artarak 1972 de yüzde 53.4 den 1977 de 
yüzde 61.7 ye yükselmesi, tüketim mallarõnõn payõnõn ise azalarak, 1972 de yüzde 46.6 
dan 1977 de yüzde 38.3 e düşmesi beklenmektedir. 

                                                           
(93)  «Genellikle» deyimi her gruba giren sanayide o grubun niteliğine uygun mal üretiminim 

çoğunlukla bulunmasõnõ ifade etmektedir. örnek olarak madenî eşya sanayiinde dayanõklõ tüketim, 
malõ da üretildiği halde yatõrõm malõ üretim payõ yüksek olduğundan bu sanayi, yatõrõm malõ grubu 
içinde tanõmlanmõştõr. 
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2.   ÜKETlM : 

610. Üçüncü Kesimde belirtildiği gibi Üçüncü Plan döneminde imalât sanayii 
üretiminin yõlda ortalama yüzde 11.7 hõzla artmasõ öngörülmektedir. Sektörün yapõsõnda, 
amaçlanan yönde bir değişim sağlanmasõ için, bu dönemde üretimin tüketim mallarõ 
sanayiinde yõlda ortalama yüzde 7.4 hõzla artmasõ, buna karşõlõk, ara mallarõ sanayiinin 
yõlda ortalama yüzde 14.3, yatõrõm mallan sanayiinin ise yüzde 16.8 gibi daha yüksek 
hõzlarda gelişmesi öngörülmüştür. Yatõrõm mallarõ sanayii içinde makina imalât, elektrik 
makinalarõ ve elektronik sanayileri üretimi daha hõzlõ gelişecektir. Tüketim mallan 
sanayilerinden dokuma ve giyim ile içki sanayileri, ara mallarõ sanayilerinde ise 
petrokimya ve gübre gibi kimya grubu ile metal sanayileri bu dönemde hõzla gelişecek 
alt-sektörler olacaktõr (Tablo 189). 

TABLO : 188 � İmalât Sanayii Üretiminin Yapõsõ 
 

  1972    1977  

Tüketim Mallarõ Sanayii  46,6 100,0  38,3   100,0  

Gõda 03,3  60,5
İçki   2,7   3,1
Tütün   8,6   9,3
Dokuma ve giyim   35.4   37,4

Ara Mallarõ Sanayii  39,4  100,0  44,2   100,0  

�Orman ürünleri   8,8   6,9
�Kâğõt   3,6    3,6  

Basõm   2,6    2,6  
Deri ve kösele   5,0    4,8  
Lastik   3,6   2,9  
Plastik   2,5    2,9  
Kimya   15,5    14,8  
Petro kimya  1,1   3,3  
Petrol ürünleri   23,0    22,1  

�Gübre   2,3   3,9  
Çimento   4,4    3,4  
Pişmiş kilden ve çimentodan gereçl.  2,5    2,1  
Cam   2,7   2,3  
Seramik   0,8    0,7  
Demir- Çelik   17,6   18,2  
Demir dõşõ metaller   4,0   6,5  

      
Yatõrõm Mallarõ Sanayii  14,0 100,0  17,5   100,0  

�Madenî egya   21,9   20,8
� Makina imalât   15,7    20,6  

Tanm  alet  ve makinalarõ  9,4   9,6  
Elektrik makinalarõ   7,7   8,8  
Elektronik  6,9   8,3  
Karayolu taşõtlarõ   32,9    27,1  
Demiryolu taşõtlarõ   3,4    2,8  
Gemi inşa  2,1   2,0  

İmalât Sanayii  100,0   100,0    
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3. YATIRIMLAR : 

611. Öngörülen uzun dönemli 'hedeflerin sağlanmasõ için Üçüncü Plan 
döneminde imalât sanayiine 87.7 milyar TL. lõk sabit sermaye yatõrõmõ yapõlacaktõr. Plan 
döneminde tüketim, ara ve yatõrõm mallarõ sanayilerinde yapõlacak yatõrõmlar ve bunlarõn 
tüm  imalât sanayii yatõrõmlarõ içinde paylarõ Tablo 190 da verilmiştir, öngörülen yapõsal 
değişimin gerçekleştirilmesi için imalât sanayii yatõrõmlarõnõn yüzde 16.6 sõ tüketim, 
yüzde 61.4 ü ara ve yüzde 22.0 si yatõrõm mallarõ sanayilerine ayrõlmõştõr. 

612. Ara malõ sanayilerinden Kimya õgrubunda İkinci  Petrokimya Kompleksi, 
yeni bir Petrol Rafinerisi, Tarsus Kimya Kompleksi projeleri ile metal sanayilerinden 
iskenderun Demir-Çelik ve Alüminyum tesisinin  genişletilmesi, Çinko-Kurşun projeleri 
Üçüncü Plan döneminin önemli  projeleri  olacaktõr.  Yatõrõm malõ sanayilerinde otomotiv 
sanayii için dizel motorlarõ yapõmõ, Pendik Tersanesi ve deniz dizel motorlarõ yapõmõ, 
aktarma organlarõ, diğer ağõr sanayi teçhizatõ projeleri bu dönemin önemli yatõrõm 
konularõdõr. 

4. DIŞ TiCARET : 

613. İmalât sanayiinin tüketim, ara ve yatõrõm inallarõ sanayileri itibariyle ithalât 
ve ihracat durumu Tablo 191 de gösterilmiştir. 

614. Üçüncü Kesimde değinildiği üzere Üçüncü Plan döneminde  özellikle ara 
ve yatõrõm mallarõnda büyük ölçüde ithal ikamesi sağlanacaktõr.  Ara mallarõ sanayiinin 
1972 de yüzde 43.2 olan toplam imalât sanayi ithalâtõ içindeki payõ 1977 de yüzde 28.4 e 
düşecektir. Yatõrõm mallarõnda, perspektif planda amaçlanan yönde bir sanayileşmenin 
gerçekleştirilebilmesi için ithalât hõzla artmaya devam edecektir. Böylece yatõrõm mallan 
ithalâtõnõn toplam imalât sanayi ithalâtõ içindeki payõ 1972 de yüzde 55.1 den, 1977 de 
yüzde 66.6 ya yükselecektir. (Tablo 192)  (94). 

614. İhracatõn bileşimindeki ara ve yatõrõm mallarõnõn paylan artacak, ara malõ 
sanayilerinin toplam içinde payõ 1972 de yüzde l8,0 den 1977 de yüzde 28.8 e, yatõnm 
malõ sanayilerinin payõ yüzde 2.1 den yüzde 7.7 dolayõna yükselecektir. Buna karşõlõk 
tüketim mallarõ ihracatõnõn toplam imalât sanayii ihracatõ içindeki payõ 1972 de  yüzde 
79.9 dan 1977 de yüzde 63.5 e düşecektir.  İhracatõn .bileşimindeki bu değişmeye rağmen 
tüketim mallarõ bu dönemde de toplam ihracat içindeki ağõrlõğõnõ koruyacaktõr. 

 

                                                           
(94)  Üçünrü Kesimin «Dõş Ekonomik ilişkiler» alt-bölümünde verilen topltõm 

ithalâtõn üçlü dağõlõmõ (Tüketim, ara malõ, yatõrõm) ithalâtõn kullanõş yerine göredir. 
Burada ise orijin sektörlere göre dağõlõm verilmiştir 
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TABLO : 189 � İmalAt Sanayii Alt Sektörleri Üretim Tahminleri 
(1971 fiyatlarõyla, Mttyon TL.) 

 

Üçüncü Plan 
yüzde artõşlar 

  

1962 1967 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş yüzde 1977 Beş yõllõk Yõllõk ortalama 
Alt Sektör  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

Tüketim mallarõ sanayii   29 106 1 36 543 8 46 52 815.4  7,7 75 501,0 43,0 7,4  
Gõda (a)  16 914,4 20 150,0 3,6  28 169,0  6,9 38 163,0 35,4 6,3  
İçkõ (a)  887,4 1 213.9 6,5 1 419,0  3,2 2350,0 65,6 10,6  
Tütün   2 474,3 2 614,9 1,1 4 527,4  11,6 6796,0 50,2 8,5  
Dokuma ve giyim   6800,0 12 565.0 7,3 18 700rO  8,2 28200,0 50,8 8,6  
Ara mallarõ sanayii   12 975,0 24 422,0 13,5 44 675,0  12,8 87 308,0 95,4 14,3  
Orman ürünleri  1 869,4 2644,7 7,2 3934,3  8,3 6055,0 53,9 9,0
Kâğõt   488,0 673,0 7,5 1 609,5  19,1 3 140,0 95,1 14,3  
Basõm  318,0 605,0 13,7 1 140,0  13,5 2262,0 98,4 14,7  
Deri ve deri /mamulleri   1483,5 1714,0 2,9  2251,0  5,6 423'2,0 88,0 13,4  
Lastik  185,4 1 107,4 4.3,0 1590,0  7,5 2500,0 57,2 9,5  
Plastik  237,0 513,4 16,7 1 100,0  16,4 2500,0 127,3 17,8  
Kimya  1660,4 3 232rl 14,2  6 914,5  16,5 12 881,0 86,3 133  
Petrokimya  8,2 77,4 56,6 491,9  44,9 2861,0 481,6 42,3  
Petrol ürünleri  3 316,5 5 »78,2 30,2 10 288,6  13,8 19 254,0 87,1 13,4  
Gübre  139,7 253,9 12,7 1005,7  32,0 3 442,0 242,2 218,0  
Çimento   538,9 97S.8 12,7  1972,0  15,0  3016,0 52,9  ®,9  
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TABLO : 189 �( Devam)  

 
Üçüncü Plan 

yüzde artõşlar 
  

1962 1967 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş yüzde 1977 Beş yõllõk Yõllõk ortalama 
Alt Sektör  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

Pişmii Kil. ve Çim. Gerçi.  402,7 652,7  10,1  1 138,7  11,8  1 830,0 60,7  10,0  
Cam  310,4 476,8  9,0  1 202,2  21,0  2 016,0 67,7  10,9  
Seramik  41,9 215,0  38,1  358,2  10,8  646,0 80,3  12,5  
Demir - Çelik  1 435,0 4 869,0  27,7  7 884,1  10,1  15 881,0 101,4  15,0  
Demir dõşõ metaller  560,0 1 030,6  13,0  1 794,1  11,7  4 792,0 167,1  21,7  
Yatõrõm mallan sanayii   4 603,6 8 057,5  11,8  15 960,0  11,6  34 618,0 116,9  16,8  
Madenî eşya  1 580,0 2 250,0  7,3  3 500,0  9,2  7 200,0 105,7  15,5  
Makina imalât  681,1 1 617,2  18,8  2 000,0  9,1 7 140,0 185,6  23,4,  
Tarõm alet ve makinalarõ  179,5 607,7  27,6  1 494,0  19,7  3 329,0 122,8  17,4  
Elektrik makinalan  268,0 740,0  22,5  1 236,0  10,8  3 057,0 147,5  10,9  
Elektronik  198,0 2«9,0  7,8  1 106,0  31,3  2 880,0 159,9  21,0  
Karayolu taşõtlarõ  1 360,6 2 110,2  0,2  5 248,0  20,0  9 369,0 78,5  12,3  
Demiryolu taşõtlarõ  274,6 281,7  0,5  540,0  13,9  945,0 75,0  113  
Gemi inşa  61,8 161,7  21,2  335,0  15,7  698,0 108,4,  15,8  

Toplam imalat sanayii  46 664,4 69 023,3  8.1  113 450,4  10.4  197 427,0 74,0  11,7  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Gõda ve içki sanayii sektörlerinde bu tablodaki üretim rakamlarõ ile sektör tablolarõnda verilen rakamlar, ügüi sektörlerde belirtileceği 

üzere, sanayi kapsamma alõnan 'mallardaki değişiklik dolayõsõ ile farklõ bulunmaktadõr. 
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TABLO : 190 � İmalat Sanayii Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 

 
Birinci 
Plan 

dönemi 

İkinci 
Plan 

dönemi 

Üçüncü 
Plan 

dönemi 

 

Yüzde 
dağõlõmõ 

Alt Sektör  (1)  (2)  (3)   (4)  

Tüketim mallarõ sanayii  5257 7093 14520   16,56  

Gõda  1797 2761 4870   5,55  
İçki  809 631 500   0,57  
Tütün  27'9 200 400   0,46 
Dokuma ve giyim  2872 3501 8750   9,98  

Ara mallarõ sanayii  10914, 27690 03 880   61,43  

Orman ürünleri  261 733 1250   1,42  
Kâğõt  443 2690 4250   4,85
Basõm  358 419 350   0,40
Deri  ve kösele  93 119 700   0,80  

Lastik  710 257 700   0,80  
Plastik  153 399 400   0,46  
Kimya  2423 6419 3850   4,39  
Petrokimya  � (2)  � (1) 4650   5,30  
Petrol ürünleri  � (2) 3476 6700   7,70  

Gübre  ...(1) ...(1) 4670   5,32  
Çimento  1054 2125 2060   2,35  
Pişmiş Kil ve Çim. Ger.    480   0,515  

Cam  1077 1421 650   0,74,  
Seramik    270   0,31  
Demir-Çelik   5684 15400   7,56  
Demir dõşõ metaller  4537 3948 7450   6,49  

Yatõrõm mallarõ sanayii  2593 5831 19300   22,01  

Madenî eşya  975 1161 4100   4,67  
Makina imalât  329 1587 6700   7,65  
Tarõm alet ve Maki.  100 307 1550   1,77  
Elektrik makinalarõ   363 1050   1,77  

Elektronik  457 147 1500   1,77  

Karayolu taşõtlarõ  1080   1,23
.Demiryolu taşõtlarõ . 300   0,34,
Gemi inşaat  602 1833 1020   1,16
Uçak bakõm ve onarõmõ    1500   1,71  
Küçük sanayi  130 223    

TOPLAM İMALAT SANAYİİ  18 764 40 614 87 700   100,00  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 

(1) Kimya Sektörü yatõrõmõ içindedir. 

(2) Madencilik sektörü içindedir. 
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TABLO: 191 � İmalât Sanayii Dõş Ticareti 

(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

  
 

İthalat 
 

İhracat 

 Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama 
Yüzde artõşler 

  1972 1977 1972 1977  İthalât  İhracat 

Alt sektör  (1) (2) (3) (4)  (5)  (6) 

Tüketim mallarõ sanayii   292,4 600,0 4 853,3 7 003,2  15,4  7,6

Gõda   70,0 200,0 2 735,0 3 748,0  23,4  6,5
İçki   12,4 50,0 18,3 75,2  32,1  32,7
Tütün   � � 1 500,0 1 500,0  �  �
Dokuma ve giyim   210,0 350,0 600,0 1 680,0  10,8  23,0

Ara mallarõ sanayii   7 189,4 6 430,3 1 096,4 3 196,6  �2,2  24,9
Orman ürünleri   � 20,0 65,2 280,7  ...  33,9
Kâğõt   166,9 181,3 29,9 109,7  1,7  29,7
Basõm   54,0 100,0 5,1 10,6  13,1  15,7
Deri ve ikösele   26,0 73,5 2 152,0 583,0  23,0  18,3
Lastik   65,0 275,0 15,0 140,0  33,4  66,3
Plastik   6,0 10,0 5,0 10,0  14,9  14,9
Kimya   1 558,6 2 934,0 168,0 594,6  13,5  26,8
Petrokimya   796,3 485,0 3,8 113,2  � 9,4  97,1
Petrol ürünleri  346,2 200,0 182,0 254,0  �10,4  5,2
Gübre   987,0 681,0 � �  �7,2  �
Çimento   � � 84,0 õ �  __  �
Pişmiş kilden ve Çim Ge.   67,2 70,0 4,6 16,0  0,8  26,7
Cam   24,5 50,5 06,8 124,8  15,6  17,1
Seramik   23,0 50,0 � �  16,8  �,

Demlr-Çellk   2 624,0 1 000,0 78,0 �.  �17,6  �  «

Demir dõşõ metaller   445,7 300,0 147,0 980,0  �7 , 6   46,1
Yatõrõm mallarõ sanayi   9 177,0 15 790,0 126,5 845,0  11,5  46,2

Madenî  eşya  
 

385,0 1 215,0 22,0 45,0 
 

25,8 
 

15,4
Makina imalât   5300,0 8 715,0 30,0 200,0  10,5  46,1
Tarõm alet ve Mak.   237,0 250,0 0,5 10,0  1,1  82,0
Elektrik  makinalarõ   686,0 1 600,0 11,0 314,0  18,5  23,3
Elektronik   629,0 1 170,0 7,0 110,0  13,2  73,4

Karayolu taşõtlarõ   930,0 1 450,0 13,0 73,0  9,3  41,2
Gemi inşa   050,0 750,0 8,0 23,0  6,4  23,6õ
Demiryolu taşõtlarõ   100,0 160,0 35,0 70,0  8,6  14,9
Uçak yapun ve onarm  n 360,0 490,0 � �  6,4  �
Diğerleri   � 600,0 � �  �  �

ÎMALÂT SANAYİİ   166 158,8 23 320,3 6 076,2 11043,8  7,0  12,7

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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5.   İLKELER VE TEDBİRLER : 

616. Ekonominin tümünü ve bunun yanõnda imalât Sanayiini etõkileyen genel 
politikalar «Politikalar ve Reformlar» Kesiminde, her alt sektörle ilgili ilkeler ve tedbirler 
de sektörlerle ilgili bölümlerde verilmiştir, îmalât Sanayiinin tümünü etkileyecek nitelikte 
.görülen politikalar aşağõdadõr. 

TABLO : 192 � İmalât Sanayii İthalât ve ihracatõnõn Bileşimi 

(Yüzde) 
 

  İTHALAT İHRACAT 

  1972  1977  1972  1977  

  (1)  (2)  (3)  (4)  

Tüketim mallarõ   1,7  3,0  70,9  63,5  

Ara mallarõ   43,2  28,4  18,0  28,8  

Yatõrõm mallarõ   55,1  68,6  2,1  7,7  

ÎMALÂT .SlANAYtt   100,0  100,0  100,0  100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

(1) Özellikle ileri teknoloji gerektiren ara ve yatõrõm malõ sanayilerinin, belirli 
bir .gelişme süresince rakip ithalâta karşõ korunmasõ ve teşviki esastõr. 

(2) Yeni yatõrõmlara karar verilirken tesislerin ekonomik kapasitede olmalarõ 
gereği gözönüne alõnacaktõr. Bu karar monopol yaratacak ise, monopolün olumsuz 
etkileri, küçük kapasiteli üniteler kurularak değil, fiyat ve kalite kontrolü ve gerektiğinde 
ithalâtla giderilecektir. 

(3) Aralarõnda büyük ölçüde ürün alõş-verişi olan sanayi dallarõnda, yan 
ürünleri değerlendirmek için, ünitelerin birbirini tamamlayõcõ nitelikte ve entegre olarak 
kurulmasõ esas alõnacaktõr. 

(4) Hõzla sanayileşmenin önemli bir itici gücü teknolojik gelişmedir. Bu Plan 
döneminde, bazõ alanlarda, teknoloji üreten bir toplum olmağa geçişin gerekleri 
hazõrlanacaktõr. 

Bu amaçla; 

a. Araştõrma ve geliştirme çalõşmalarõ yeniden örgütlendirilecek, çalõşmalarõn 
birbirini tamamlayõcõ 've uygulamaya dönük olmasõ sağlanacaktõr. 

b. Bu amaca dönük çalõşmalarla, transfer edilen teknolojilerin adaptasyonu, 
yeni   teknolojilerin   izlenmesi,  bunlann   uygulanmasõ   ve  geliştirilmesi  için,  merkezi  
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araştõrma ve geliştirme ünite ve laboratuvarlarõ ile kurulu sanayiler arasõnda işbirliği 
sağlanacak, ayrõca büyük sanayi kuruluşlarõ bu amaçlara yönelen birimleri de kendi 
bünyelerinde oluşturacaklardõr. 

(5) Sanayie dönük temel mal ve hizmetlerin uluslararasõ fiyatlarla temini için 
gerekli ekonomik tedbirler alõnacak, bu tedbirlerin yetersizliği halinde malî politikalar 
uygulanacaktõr. 

(6) Üçüncü Plan döneminde öncelikle temel sanayi mallarõnõn ve ihraç 
ürünlerinin standartlarõnõn hazõrlanmasõ tamamlanarak mecburî yürürlüğe konulmasõ 
sağlanacak, kalite kontrolünün daha etkili hale getirilmesi için .gerekli organizasyon 
getirilecektir. 

(7) Ham ve ara mallarõ üzerinden alõnan gümrük, istihsal v.b, vergilerin nihaî 
ürün üzerinden alõnmasõ için vergi sisteminde gerekli değişiklikler yapõlacaktõr. 

(8) Sanayi ve Teknoloji Bakanlõğõ, Yeni Stratejide amaçlanan hõzlõ 
sanayileşmenin gerektirdiği politikalar ve tedbirleri zamanõnda tespit edip 
uygulayabilmek, sõnaî gelişmeyi izleyip yönlendirebilmek, sõnaî organizasyonu  
iyileştirmek ve teknolojideki gelişmelerin izlenip zamanõnda ilgili kuruluşlara bilgi 
aktarõlmasõ çalõşmalarõnda koordinasyonu sağlamak gõibi modern gerekleri 
gerçekleştirmek üzere, reorganize edilecektir. 

(9) Sanayileşme yürütülürken, Millî Savunma hizmetlerinin gerektirdiği araç 
ve gereçler yeterli ölçülerde sağlanacak ve millî sanayileşme çabalarõ ile söz konusu 
gereçlerin sağlanmasõ arasõnda sistemli bir bağlantõ kurulacaktõr. 

(10) Kurulu sanayilerde, verimliliği artõrmak, ürün kalitesini iyileştirmek ve dõş 
rekabet gücünü geliştirmek amacõ ile, kullanõlan teknolojilerin ve sorunlarõn tespiti, 
bunlarõn çözüm yollarõnõn araştõrõlmasõ konusunda bir çalõşma yapõlacaktõr. 

(11) Kullanõlmõş kâğõt, cam, demir-çelik, alüminyum ve plastik gibi mallarõn 
sanayide tekrar kõymetlendirilmesi teşvik edilecektir. Bu amaçla Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlõğõ gerekli organizasyon ve mevzuat çalõşmasõnõ yapacaktõr. 
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GENELLİKLE TÜKETİM MALI ÜRETEN SANAYİLER 

Gõda Sanayii 
İçki Sanayii 

Tütün Mamulleri Sanayii 
Dokuma ve Giyim Sanayii 
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GIDA SANAYİİ 

617. Gõda Sanayii, imalât Sanayii içimde geniş bir yer tutagelmiştir.  Tarõma dayalõ 
olan ve tüketim malõ üreten gõda sanayiinin, kapsamõ yalnõz büyük kapasiteli işyerleri ile 
sõnõrlandõğõnda bile imalât sanayii içindeki önemi büyük olmaktadõr. Birinci Plan'da gõda 
sektörü yalnõz büyük sanayi ölçüsündeki iş yerlerini kapsamaktaydõ, İkinci Plan'da 
kapsam genişletilerek, imalât tekniği ilkel de olsa pazarlanan diğer bazõ ürünler de 
kapsama alõnmõştõr  (95). 

618. Üçüncü Plan'da ise, kapsam, Birinci Plan'da incelenemeyen bazõ mallar ele 
alõnarak genişletilmitşir (96). Bununla birlikte bilgi yetersizliği nedeni ile, sektördeki bazõ 
ürünlerin incelenmesi mümkün olamamõştõr  (97). 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

619. Planlõ dönemde gõda sanayiinde ekonomik büyüklükte, ileri teknikler 
kullanan tesisler kurulmağa başlanmõştõr. Ancak, bunlarõn kapasite olarak toplam içindeki 
oranõ, özellikle et, süt, un, sebze ve meyve işleme ile bitkisel yağ sanayilerinde çok 
düşüktür, îleri tekniklerden yoklun ve hijyenik şartlan yetersiz tesislerin yarattõğõ rekabet, 
etkin kalite kontrolü yapõlamamasõ gibi nedenler, modern tesislerin kurulmasõnõ ve 
mevcutlarõn gelişmesini güçleştirmektedir. Bu yüzden, yeni tesisler tam kapasite üe 
çalõştõrõlamamõş, yan ürünler yeterince değerlendirilememiş, ürün kalitesi 
iyileştirilememiş ve maliyetler düşürülememiştir. Plan ve programlarda, üzerinde önemle 
durulmasõna rağmen, bu sanayi teknolojisinin geliştirilmesine yön verecek, kontrol 
hizmetlerini yapacak, mevzuat ve organizasyon sorunlarõnõ çözümleyecek merkezi bir 
örgüt kurulamamõştõr. 

620. Birinci ve İkinci Planlarõn üretim tahminleri ve gerçekleşmeleri Tablo 193 te 
.gösterilmiştir. Genellikle et, süt ve bitkisel yağ sanayilerindeki gelişmeler Plan 
hedeflerinin gerisinde; çay ve yem eanayilenin�dekiler ise üstünde olmuştur, geker 
sanayiinde ise üretim gerçekleşmesi Birinci Planda öngörülenin çok üstünde, İkinci Planda 
ise öngörülenin gerisinde kalmõştõr. 

 

                                                           
(95)  Karataş değirmeni unu, zeytin salamurasõ, v.b. gibi ilkel tesislerde üretilen ve pazarlanan 

ürünler. 
(96)  Şekerli mamuller, kuru kayõsõ, tahin, iç cevte, çekirdekli kuru üzüm, melaslõ kuru küspe, 

kahve, işlenmiş salyangoz gibi ürünler. 
(97)  Çikolata; salam, sosis, gibi et mamulleri; börek, baklava gibi unlu mamuller; kuru erik, 

kõrmõzõ biber gibi kurutulmuş meyve ve sebzeler; leblebi; turşu; teneke konserve dõşõndaki reçel ve 
marmelat gibi ürünler. 
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621. Gõda maddeleri üretimi genellikle talebi karşõlamakla birlikte, işleme ve 
pazarlamadaki tekni'k ve ekonomik yetersizlikler, tüketim alõşkanlõklarõ ve eğitim 
noksanlõğõ gibi nedenlerle dengeli beslenme sağlanamamaktadõr. Ayrõca çabuk 
bozulabilen gõda maddelerinin  depolanmasõ, işlenmesi ve taşõnmasõ için gerekli tesislerin 
yeterince kurulamamasõ, üretimde kayõplara yol açmõştõr. 

622. Tarõmsal üretimle gõda sanayii arasõnda etkili bir işbirliği kurulmasõ gereği 
belirmiştir. Bu işbirliği, tarõmsal üretimde dalgalanmalarõn azaltõlmasõ, fiyat kararlõlõğõnõn 
sağlanmasõ, verimliliğin ve ürün çeşitliliğinin artõrõlmasõ yoluyla tarõmsal gelişmeyi 
olumlu etkileyeceği gibi, gõda sanayiinin gelişmesi için gerekli ortamõ da hazõrlamõş 
olacaktõr. 

623. İkinci Planda genel olarak gõda sanayiinde ithalât yapõlmamasõ 
öngörülmüştür. Ancak, üretimdeki dalgalanmalar nedeni ile pirinç ithali; talebin hõzlõ 
gelişmesi ve sanayiin ileri tekniğe kavuşturulamamasõ nedeniyle de bitkisel yağ ithali 
zorunlu olmuştur. Uluslararasõ kuruluşlardan alõnan çeşitli gõda maddelerinden bazõlarõnõn 
amaçlarõnõn dõşõnda kullanõlmalarõ, üretimi olumsuz olarak etkilemiştir. 

 

II. UZUN  DÖNEMDE GELİŞME  HEDEFLERİ  (1972 - 1987) : 

624. Uzun dönemde gõda sanayiinde üretimin yõlda ortalama yüzde 6 dolayõnda 
bir hõzla artacağõ tahmin edilmiştir. Belirli gõda sanayii kollarõnda ham madde 
üretiminden nihaî tüketime kadar bütün aşamalarõ kapsayan, ileri tekniği kullanan gõda 
sanayii zinciri halinde bir gelişme beklenmektedir. Sözleşmeli üretim uygulamalarõ ile 
hammadde sanayi ilişkisinin geliştirilmesi, ayrõca sanayide kayõplarõn önlenmesi suretiyle 
kaynaklarõn daha iyi kullanõmõ sağlanabilecektir. 

625. Uzun dönemde üretimde beklenen gelişmeler Tablo 194 te gösterilmiştir. 
Gelişmenin, et ve mamulleri, süt ve mamulleri, sebze ve meyve işleme ile yem 
sanayiinde, diğerlerine göre daha fazla olacağõ tahmin edilmektedir. 

 

III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

626. Fert başõna belli başlõ gõda maddeleri tüketimleri, bazõ Avrupa ülkeleri ile 
karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 195 te gösterilmiştir. Türkive'de  fert başõna hububat ürünleri 
tüketimi, karşõlaştõrõlan ülkelere göre yüksektir. Şeker ve bitkisel yağlar tüketiminde 
Türkiye bu ülkelerin gerisinde olmasõna rağmen gerekli kalori, hububat ürünleri 
tüketimindeki fazlalõkla karşõlanabilmektedir. Dengeli beslenmede önemli olan hayvansal 
proteinli maddelerden süt ve mamulleri tüketiminde Türkiye, italya, ispanya ve 
Yugoslavya ile aynõ düzeyde, Tablo'daki diğer ülkelerin ise gerisindedir. Toplam et ve 
balõk tüketiminde Yugoslavya hariç, diğer ülkelerin çok gerisinde kaîinmõştõr. Ayrõca bu 
ülkelerde tavuk ve diğer nevi etler, sõğõr, koyun ve keçi etlerinden daha fazla 
tüketilmektedir. 
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TABLO : 193 � Planlõ Dönemde Gõda Sanayii Üretiminde Gelişmeler 
(1971 fiyatlarõyla. Milyon TL.) 

 

 

1972 1967 

 Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

1972 
gerçekleşme 

tahmini 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Alt sanayiler (1) (2)  (3) (4) (5) 

Et ve mamulleri (a)  2 870,4 3 090,8  1,5  4 747,5 8,9  

Su ürünleri mamulleri  13,4 31,1  18,3  202,6 45,5  

Süt ve mamulleri  1 980,5 2 492,7  4,7  3865,4 6,1  

Un ve unlu maddeler  10 750,5 11 489,9  1,3  15 297,9 5,8  

Sebze ve meyve işleme  248,1 509,6  15,5  922,8 12,6  
Kuru meyvalar  1 979,2  2 085,3  1,0  3 031,0 7,7  

Bitkisel yağlar  2 096,7  2 659,2   4,8  3 824,0 7,5  
Şeker  1 459,0  2 726,9  13,3  2 871,2 1,0  

Şekerli mamuller  917,1  1 113,2  3,9  1554,0 6,8  

Çay  339,1 855,6  20,3  1 498,3 11,8  

Sanayi yemi  23,6 128,1  40,3  334,0 21,2  

Diğerleri  245,5 280,9  2,7  353,8 4,7  

GIDA. SANAYİİ TOPLAMI  22 923,1  27 463,3   3,6  38 503,4 6,9  

(a)    Belediye mezbahalarõ ile et kombinalarõndaki et ve yan ürünler  üretimini kapsamaktadõr. 
 Kõrsal alanlardaki kesimler ve et mamulleri üretimi, bu değerin dõşõndadõr 
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TABLO : 194 � Gõda Sanayii Üretiminde Uzun Dönem Gelişme Hedefleri 
(1971 Fiyatlariyle, Müyon TL.) 

 

 1972 1977 1982 1987 

Alt sanayiler  (1) (2) (3) (4) 

Et ve mamulleri  4 747,5  6 852,8  9 782,0  13 719,2  
Su ürünleri mamulleri  202,6  287,1  400,3  537,7  

Süt ve mamulleri  3 865,4  6 125,7  10 437,1  15 695,3  

Un ve unlu maddeler  15 297,9  20 489,8  25 158,2  30 610,0  

Sebze ve meyve işleme  922,8  2 249,5  3 308,7  5 090,7  

Kuru meyveler  3 031,0  3 403,2  4 306,1  5 239,2  

Bitkisel yağlar  3 824,0  5 140,8  6 358,4  8 115,2  

Şeker  2 871,2  3 696,5  5 089,4  6 810,6  

Şekerli mamuller  1 554,0  2 148,2  2 975,7  3 982,1  
Çay  1 498,3  1774,0  2 365,8  3 019,5  
Yem  334,9  611,8  987,0  1 589,5  
Diğerleri  353,8  442,9  555,4  708,9  

GIDA SANAYİİ TOPLAMI  38 503,5  53 222,3  71 724,1  95 117,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

627. Üçüncü Plan hedeflerinin tesbitinde, tarõmsal üretimdeki gelişmeler 
gözönünde tutulduğu gibi tarõmla sanayi arasõnda işbirliği kurulacağõ ve sözleşmeli alõmõn 
sağlanacağõ, aynca ileri tekniğin uygulanmasõ ile kayõplarõn azaltõlacağõ ve maliyetlerin 
düşürüleceği varsayõlmistir. Bundan başka şehirleşme hõzõ ve gelir   artõşõna paralel olarak 
iç talepte ve öngörülen ihracat dolayõsõ ile toplam talepte beklenen gelişmeler de dikkate 
alõnmõştõr. 

 

1.   TALEP: 

(1) İÇ TALEP : 

628. Üçüncü Plan döneminde gõda maddeleri talebinin, yõlda ortalama yüzde 7.1 
hõzla artacağõ tahmin edilmiştir (Tablo 196). Alt sektörler olarak süt ve mamulleri, sebze 
ve meyva işleme sanayii, yem sanayii ve çay sanayiinde talep artõşlarõnõn diğerlerinden 
daha fazla olmasõ beklenmektedir. Genellikle hõzlõ şehirleşme, beslenmenin 
iyileştirilmesi, sõnai gõda ürünü çeşitlerinin çoğaltõlmasõ, sanayi mallarõna olan talebi 
artõracaktõr. 

629. Pastörize süt üretimi, içme sütü tüketiminin artmasõnõ olumlu olarak 
etkilemektedir. Meyva ve sebze işleme sanayiinde, meyva suyu ve konserve gibi 
tesislerin faaliyete geçmesinin talebi arttõracağõ tahmin edilmiştir. Köylere fõrõn 
ekmeğinin giderek yayõlmasõ ve buna bağlõ olarak bazõ büyük köylerde fõrõn kurulmağa 
başlamasõ ile sanayi unu talebinin artacağõ, buna karşõlõk karataş değirmeni unu talebinin 
azalacağõ beklenmektedir. 

630. 1962 yõlõndan bu yana artmakta olan fert başõna çay tüketimi 311 gr./yõl'dan 
1970 de 508 gr./yõl'a çõkmõştõr (98). Ancak bazõ il ve yörelerde, gelir ve nüfus artõşõna ve 
çaydaki toplam tüketim artõşõna rağmen, fert başõna tüketimde bir azalma görülmektedir. 
Bu durum resmî olmayan yollarla yabancõ çaylarõn girdiğini ve tüketildiğini 
kanõtlamaktadõr. Üçüncü Plan döneminde alõnacak tedbirlerle bu durumun önleneceği 
kabul edilmiş ve İç üretimden gelen çay tüketiminin bu nedenle ortalama yõlda yüzde 12 
gibi yüksek bir hõzla artacağõ tahmin edilmiştir. 

 

(2) DI§ TALEP (İHRACAT) : 

Tablo 197 de gösterilmiştir. Konserve, şekerli mmauller ve kurutulmuş meyvalar 
ihracatõnõn daha hõzlõ artacağõ tahmin edilmektedir. Şeker yerine şekerli mamuller ihracõ 
öngörülmektedir. Hayvan yeminin yurtiçinde kullanõlmasõ esas olduğundan, hayvan yemi 
olarak kullanõlabilecek yan ürünlerin ihracõ öngörülmemiştir. 
 

                                                           
(98)   Kaynak :   Tekel Genel Müdürlüğü bilançolarõ. 
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TABLO : 195 � Türkiye'de ve Bazõ Ülkelerde Fert Basma &õda Tüketimi 

(Birim: Kg.} 
 

   Batõ 
Almanya Fransa İngiltere İspanya İtalya Yugoslavya Yunanistan Türkiye 

Gõda maddeleri   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  
 1960  55,7 96,7 � 104,2 120,1 148,2 152,6 �
Buğday 1967  48,8 78,6 � 88,1 121,9 161,9 117,3 200,0
 1973  � � � � � � � 200,0 

Toplam 1960  81,6 99,7 81,9 115,6 134,5 186,2 162,4 �
Hububat 1967  70,4 82,2 73,3 93,4 130,7 191,0 127,1 249,2
 1972  � � � � � � � 246,1

 1960  30,4 31,2 49,0 16,8 22,5 15,0 13,3 � 
Şeker  1967  32,3 38,0 45,1 26,6 24,7 24,4 16,1 15,3
 1972  � � � � � � � 18,2

 1960  11,0 11,0 9,7 27,3 7,1 1,4 14,1 � 
Balõk  1967  9,7 12,6 9,2 27,1 9,4 1,7 18,5 4,9,
 1972  � � � � � � � 4,6 

Et 1960  19,8 28,2 83.2 14,5 20,9 9,6 20,9 � 
 1967  22,1 30,5 31,6 9,2 22,5 9,1 26,5 13,2
 1972  � � � � � � � 14,6
Tavuk 1960  4,4 8,5 6,2 1,1 3,9 3,5 2,3 � 
 1967  7,2 12,6 8.9 8,2 10,2 4,4 5,5 1,9 
 1972  � � � � � � � 3,2 

Toplam Et 1960  59,7 69,3 67,9 19,0 28,5 28,2 23,7 � 
 1967  70,5 82,7 70,6 34,3 46,7 28,7 37,6 15,1 
 1972  � � � � � � � 17,8 
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TABLO : 195 � (Devam) 
 

   Batõ 
Almanya Fransa İngiltere İspanya 

 
İtalya Yugoslavya Yunanistan Türkiye 

Gõda maddeleri   (1)   (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  
 

 1960  134,1 ,115,7  170,5  62,8   66,2  88,4  60,1  �  
Süt  1967  120,2  127,5  181,0  74,2   77,7  74,9  86,6  56,5  
 1972  � � � � � � � 60,8  

 1960  7,1 9,5 4,7 1,6 7,7 5,3 11,2 � 
Peynir  1967  8,9  12,6  4,9  2,1  9,0  4,9  15,3  4,9  
 1972  � � � � � � � 5,2  

 1960  '8,6 7,5 8,8 'o,2 'l,8 0,7 1,4 � 
Tereyağõ  1967  8,5  0,4  8,7  0,2  1,8  0,9  1,2  2,0  
 1972  � � � � � � � 2,3  
 

1960 
 

12,0  10,5  10,1  � � 2,9  2,1  �  
Bitkisel  1967  12,2  12,3  11,0  6,3  8,5  6,5  3,2  2,9  
Yağlar  1972  � � � � � � � 3,9  
 

1960 
 

10,7  3,0  6,4  � 0,9  � � �  
Margarin  1967  9,4  3,2  4,4  � 1,2  � � 3.3  
 1972  � � � �    3,6  
 

1960 
 

� � � � 8,3 0,3  14,4  � õ  
Zeytinyağõ  167  � � � 9,7  7,6  0,2  14,9  2.5  
 1972  � � � � � � � 3,1  

Yağlar 1960  31,3 21,0 25, � 15,0 3,9 17,9 � 
Toplamõ  1967  30,1  24,0  24,1  16,1  19,1  7,6  19,3  10,7  
 1972  � � � � � � � 12,9  

NOT :   Yabancõ Ülkelerde 1960 ve 1967 yularõ ile  Kaynak : F AO, OECD,  DPT. 
Türkiye'de 1967 -1972 yõllarõna aittir, 
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TABLO : 196 � Gõda Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 

(1971 fiyatlarõyla, Müyon TL.) 
 

 

1967 1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 
artõş, yüzde 1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş yüzde
Mallar (1) (2) (3) (4) (5) 

EL ve mamulleri 3 090,0 4 567,9 8,1 6 685,4 7,9
Su ürünleri mamulleri  16,8  162,6  57,4 242,1 8,2 
Süt ve mamulleri  2 492,7  3 863,8  9,1 6 045,7 9,3 
Un ve unlu maddeler  11 480,9  15 297,9  0,9 20 489,8 6,0 
Sebze ve meyve işleme ma.  450,5  750.6  10,7 1 619,5 16,6 
Kuru meyvalar  851,8  973,2  2,7 1 106,3 2,6 
Bitkisel yağlar  2 059,0  3 488,0  11,1 4 807,5 6,6 
Şeker  1 908,1  2 632,8  6,6 3 678,0 6,9 
Şekerli mamuller  1 ,113,2  1 550,7  6,9 1 988,2 5,1 
Çay  579,6  867,5  8,3 1 537,8 12,1 
Sanayi yemi  128,1  334,9  21,0 611,8 12,8 
Diğerleri  208,7  293,8  7,0 369,9 4,7 
TOPLAM  24 388,4  34 783,7  7,3 49 182,0 7,1 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO: 197 � Ghda Sanayii îhracat Tahminleri 
(1971 fiyatlarõyla, Müyon TL.) 

FOB 
 

 

1967 1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde

 

1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş yüzde
(Mallar (1) (2) (3)  (4) (5) 

Et ve mamulleri 30,0 181,0 43,3  192,0 1,1
Su ürün mamulleri  11,1  40,0 29,2   45,0  2,3  
Süt ve mamulleri  �  13,0 �  80,0  43,7
Un ve unlu maddeler  30,0  1,5 � 45,1   �  �  
Sebze ve meyva işletme M.  56,7  131,1 18,2   547,1  33,0
Kuru meyvalar  1 757,4  1 890,6 1,4   2 460,7  5,4  
Bitkisel yağlar  410,1  234,0 � 10,6   110,0  � 14,0
Şeker  114,0  72,0 �8,8  �  � 
Şekerli mamuller  �  2,2 �  144,0  .... 
Çay  27,9  65,8 18,7   16,4 � 24,3  
Sanayi yemi  �  �   �   �  �  
Diğerleri  30,0  103,8 28,0   152,8  8,0  
TOPLAM  2 467,2  2 735,0 2,0   3 748,0  6,5  

Kaynak: Devlet  İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 198 � Gõda Sanayii Üretim Tahminleri 
(1971 fiyatlartyla, Milyon TL.) 

 

 
Üçüncü Plan yüzde artõşlar  

1967  1972  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1977  Beş Yõllõk Yõllõk Ortalama 
 (1) (2) (3)  (4) (5) (6)  

Et ve mamulleri  3 090,8 4 747,5 8,9  6 852,8  44,3  7,6  
Su ürünleri mamulleri  31,1 202,6 45,5  287,1  41,7  7,2  
Süt ve mamulleri  2 492,7 3 865,4 9,1  6 125,7  58,5  9,6  
Un ve unlu maddeler  11 489,9 15 297,94 5,8  20 489,8  33,9  6,0  
Sebze ve meyve işleme ma. 509,6 922,8 12,6  2 249,5  143,8  19,5  
Kuru meyveler  2 085,3 3 031,0 7,7  3 403,2  12,3  2,3  
Bitkisel yağlar  2 659,2 3 824,0 7,5  5 140,8  34,4  6,1  
Şeker  2 726,9 2 871,2 1,0  3 696,5  28,7  5,1  
Şekerli mamuller  1 113,2 1 554,0 6,8  2 148,2  38,2  6,6  
Çay  855,6 1 498,3 11,8  1 774,0  18,4  3,4  
Sanayi yemi  128,1 334,9 21,0  611,8  82,7  12,8  
Diğerleri  280,9 353,8 4,7  442,9  25,2  4,5  
TOPLAM  27 463,3 38 503,4 6,9  53 222,3  38,2  6,6  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 199 � Gõda Sanayii İthalât Tahminleri 
(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.)  
CİF 

 

 

1967 1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş yüzde 
Mallar (1) (2) (3) (4) (5) 

Kakao  14,8  10,0  � 7,5  40,0  32,0  
Kahve  14,5 50,0 28,1 100,0 14,9
Bitkisel yağlar  26,3 � �  � �
Diğerleri  48,4  10,0  27,2  60,0  43,1  

TOPLAM  104,0  70,0  � 7,5  200,0  23,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet istatistik Enstitüsü. 
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2. ÜRETİM: 

632. Gõda maddeleri toplam üretiminin yõlda ortalama yüzde 6.6 bir hõzla gelişeceği 
tahmin edilmiştir. Üretim tahminleri ile ilgili ayrõntõlar Tablo 198 de verilmiştir. Planda 
öngörülen toplam üretime ulaşõlabilmek için et, süt, un, sebze ve meyva işleme ile bitkisel 
yağ sanayiilerinde, ileri teknolojiyi uygulayan tesislerin üretimlerinde daha hõzlõ artõş 
olmasõ beklenmektedir. 

633. Et üretim hedefinin tespitinde, kurulu et kombinalarõnõn tam kapasite ile 
işletileceği varsayõlmõştõr. Ayrõca yan ürünlerin değerlendirilmesi için proje geliştirilmesi 
gerekli görülmektedir. 

634. Öngörülen üretim hedeflerine ulaşmak için süt sanayiinde pazarlama 
sisteminin düzenlenmesi; bitkisel yağ sanayiinde ise teknolojinin geliştirilmesi 
gerekmektedir. 

635. Çay üretimi bu gün için yurt içi tüketimi aşmakla birlikte daha kaliteli çay 
imali halinde yurdumuzdaki çay tüketimi gerekli artõşõ göstererek normal düzeye çõkacak, 
kaçak çay kullanõlmasõ önlenecek ve böylece iç tüketim de üretimle denk hale gelecektir. 
Bu nedenle, çay imalâtõnda kalitenin yükseltilmesi için bütün tedbirlerin alõnmasõ 
gerekmektedir. 

 

3. İTHALAT : 

636. Gõda sanayiinde, genellikle üretim yurtiçi talebi karşõladõğõndan ithalât 
öngörülmemiştir. Plan döneminde yurtiçi üretimi olmayan kahve, kakao ile turistik 
ihtiyaçlara ithalâtõna devam edilecektir (Tablo 199). 

4.    YATIRIMLAR : 

637. Gõda sanayiinde, 1971 fiyatlarõyla Birinci Plan döneminde l 797,0 ve ikinci 
Plan döneminde ise 2 761,0 milyon TL. hk yatõnm yapõlmõştõr. Üçüncü Plan dönemi 
yatõrõmlarõ alt sektörler itibariyle Tablo 200 de gösterilmiştir. Sektörde öngörülen  
gelişmenin ve yapõsal değişimin gerçekleştirilmesini sağlayacak   yatõrõmlara öncelik   
verilmiştir. Geçmiş on yõllõk Plan ve Üçüncü Plan dönemi için, bazõ sanayi kollarõndaki 
kapasite tahminleri ise Tablo 201 de gösterilmiştir. 

V.    İLKELER VE TEDBİRLER : * 

638. (1) Gõda sanayii ile ilgili teşvik tedbirlerinin uygulanmasõnda, ilgili 
kuruluşlar arasõnda işbirliği kurularak, hammadde ilişkisi yönünden yer, kapasite ve 
teknoloji seçiminde, isabetli kararlarõn alõnmasõ sağlanacaktõr. 

(2) Gõda maddelerinin kalite kontrol hizmetlerinin yürütülmesi, teknoloji ve 
kalite geliştirilmesine yön verecek mevzuat sorunlarõnõn çözümlenmesi Tarõm Bakanlõğõ 
bünyesinde etkin ve tutarlõ bir şekilde ele alõnacaktõr. Tarõm Bakanlõğõ Türk gõda 
kodeksini hazõrlayacak ve uygulamasõnõ sağlayacaktõr. Bütün bu hizmetlerin 
yürütülmesinde Tarõm Bakanlõğõ Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ ile iş birliği 
kuracaktõr. 
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TABLO : 200 � Gõda Sanayii Yatõrõmlarõ 

(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

Alt sanayiler 

 Birinci plan 
dönemi 

gerçekleşme 

İkinci plan 
dönemi dönemi 

gerçekleşme 

 
Üçüncü plan 

hedefi 
  (1) (2)  (3) 

Et ve  mamulleri   .  �  .  .   575,0  
Su ürünleri işleme   ,  ,  t  t   180,0  
Süt ve mamulleri   .  .  .  .   500,0  
Un ve unlu mamuller   . .   .  .   550,0  
Sebze ve meyva işleme   . �  .  .   520,0  
Bitkisel yağlar   .  .  .  .   615,0  
Soğuk depo ve taşõtlar   .  .  .  .   375,0  
Yem sanayii   .  .  .  .   170,0  
Çay sanayii   .  .  .  .   205,0  
Şekerli mamuller   .   .  .  .   60,0  
Şeker sanayii   �  �  �  �   1 100,0  
TOPLAM   1 797,0  2 761,0   4 870,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
 

(3) Gõda sanayiinde, hammadde temini konusunda devamlõlõğõ sağlamak için 
yeni tesisler kurulurken, hammadde üretici kooperatifler ve birlikler teşvik edilecek; 
anayicilere verilen kredilerin uygulamasõnda, hammadde üreticileri ile orta vadeli 
bağlantõlar kurmalarõ özendirilecektir. 

(4) Çabuk bozulabilen meyva, sebze ve gõda sanayii ürünlerinin ihracatõnda 
soğuk depolama ve taşõma sisteminin örgütleşmesi teşvik edilecektir. 

(5) Çay sanayiinde kaliteli üretimi sağlamak için gerekli kapasite ihtiyacõnõ 
karşõlayacak tesisler kurulacak, yaş yaprak alõmõnda fiyat politikasõ bu istikamete 
yöneltilecek ve yine bu amaçla yaş yaprak alõmõnda mevcut aksakl'klan giderici tedbirler 
alõnacaktõr. 

(6) Et kombinalarõnõn bulunduğu belediye sõnõrõ içinde ve civar sahalardaki 
mezbahalarõn kapatõlmasõna ve bu alan dõşõndaki mezbahalarõn õmerkezõileştirilmesine 
çalõşõlacaktõr. 

(7) Nüfusu yüzbinin üzerindeki kentlerde tavuk mezbahalarõnõn kurulmasõ 
sağlanacak, halk sağlõğõnõ korumak için satõş yerlerinde mezbaha kesimleri 
özendirilecektir. 

(8) Et satõşlarõnda et kombinalarõnda, gövde ve gövde parçalarõnda 
derecelendirme (Sõnõflandõrma) yapõlarak, farklõ satõş fiyatlarõ uygulanmasõ ele 
alõnacaktõr. 

(9) Sterilize süt tesislerinin kurulmasõ özendirilecektir. 
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TABLO : 201 � Planlõ Dönem ve Üçüncü Plan Dönemi Kapasite Tahminleri 
 

  1962 1967 1972 1977 

Alt sanayi kollarõ  Birim  (1) (2) (3) (4) 

 8 Saat/gün
1.   Et kombinalarõ 3 000 Adet küçükbaş 8,7 8,7 14,2 23,2  
 1 000 Büyükbaş 1,1 1,1 1,7  2,8  
 8 Saat/gün     
2.   Belediye mezbahalarõ  000 Adet küçükbaş 850,0 991,0 1000,0 500,0  
 000 Büyükbaş 110,0 142,0 150,0 100,0  
S.   Süt sanayii Bin Ton/yõl süt 15,0 30,0 180,0 530,0  
4.   Un sanayii Bin Ton/yõl un 2 199,0 3 622,0 3 725,0 4 250,0  
5.   Makarna  Bin Ton/yõl makarna 34,0 106,0 167,0 200,0  
6.   Şeker sanayii Bin Ton/yõl (kampanya) 540,0 570,0 660,0 980,0 
7.   Çay sanayii Bin Ton/yeşil yaprak gün 0,6 0,9 2,3 3,3  
8.   Yem sanayii Bin Ton/yõl  (8 saat/gün) 66,0 70,0 223,0 508,0  
9.  Meyva suyu sanayii Bin Ton/yõl (Kampanya) .   � 15,0 39,0 100,0  
10.  Salça sanayii Bin Ton/yõl (Kampanya) 3,0 11,2 50,0 75,0  
11.  Konserve sanayii Bin Ton/yõl (Kampanya) 33,0 54,0 60,0 150,0  
12.  Soğuk depolar 000 MZ. alan 67,0 113,0 121,0 250,0  
13.  Soya yağõ sanayii 000 Ton/yõl hammadde � 10,0 10,0 50,0  
14.  Yer fõstõğõ sanayii 000 Ton/yõl hammadde � � � 15,0  
15.  Pamuk yağõ sanayii 000 Ton/yõl tohum (Çiğit) � 525,0 1 191,2 1200,0  
16.  Ayçiçeği yağõ sanayii  000 Ton/yõl tohum � 334,8 784,0 800,0  

� Ekstraksiyon Bin Ton/yõl yağ � � 354,0 400.0  
� Rafine yağ Bin Ton/yõl yağ � � 520,0 550.0  
� Margarin Bin Ton /yõl yağ � � 137,1 200,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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İÇKİ SANAYİİ 

639. İçki sanayii alkollü ve alkolsüz içki alt sektörlerinden oluşmaktadõr. Bu 
sektörde kapsanan ürünler yüksek alkollü içkiler, şarap, bira ile gazozlar, memba ve 
maden sulandõr. Meyve sularõ gõda sektörünün kapsamõna girmektedir. Birinci Plan'da 
yeterli bilgi olmadõğõ için sektörde incelenemiyen gazozlar İkinci Plan'da ele alõnmõş; 
Üçüncü Plan'da ise memba ve maden sulan da kapsanabilmiştir. 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELiŞMELER : 

640. Planlõ dönemin ilk yansõnda şarap ve bira, ikinci yarõsõnda gazozlar dõşõnda, 
sektör kapsamõna giren diğer ürünlerin üretiminde Plan hedeflerinin üzerinde bir gelişme 
olmuştur. 

641. Planlõ dönemde üzümün daha geniş ölçüde değerlendirilmesi amacõ ile 
şarap kapasitelerinin yeterli düzeye çõkarõlmasõ ve ihracatõn arttõrõlmasõ öngörülmüştü. 
Ancak, kaliteli şarap için yeter miktarda üzüm, üretilememesi, ileri teknolojiyi 
uygulayacak tesislerin kurulamamasõ ve ihracatõn arttõrõlmasõ ile ilgili organizasyonun   
gerçekleştirilememesi nedenleri ile şarap üretiminde beklenen gelişme sağlanamamõştõr. 
Böylece ihracat Planlõ dönemde öngörülenin çok altõnda gerçekleşmiştir. Gerçekleştirilen 
ihracat da çoğunlukla Tekel Genel Müdürlüğüne ait tesislerde üretilen şarabõn dökme 
olarak, maliyetlerinin altõnda bir değerde ihracõyla sağlanmõştõr. 

642. İkinci Plan döneminde yüksek alkollü içki tüketim oranõnõn, diğer içkiler 
lehine azalmasõ öngörülmüştü, özellikle bira üretiminin tahminleri aşmasõ ve 
pazarlanmasõnda sağlanan kolaylõk, aynca şarap ihracatõnõn   gerçekleştirilememesi ve 
yüksek alkollü içkilerde yapõlan fiyat ayarlamalarõ sonucunda, fert başõna yüksek alkollü 
içki tüketiminin, toplam alkollü içki tüketimi içindeki    oranõnõn 1967 yõlõnda yüzde 26,3 
ten, 1972 sonunda yüzde 16,3 e düşmesi beklenmektedir, ikinci Plan döneminde özellikle 
meyve sularõ üretiminin hõzla artmasõ nedeni ile alkolsüz içkiye olan talep beklenen hõzda 
artmamõştõr. Sağlõk şartlarõna uygun şişeleme tesislerinin yaygõnlaşmasõ ile, memba ve 
maden sularõnõn belirgin gekilde geliştiği görülmüştür. Planlõ dönemde sektörün 
üretimindeki gelişmeler Tablo 202 de verilmiştir. Dönem başõnda 20,9 milyon Lt/yõl olan 
bira kapasitesi, 4 yeni tesis ve tevsilerle dönem sonunda 96 milyon Lt/yõla ulaşarak 
önemli bir gelişme kaydetmiştir. 
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TABLO : 202 � Planlõ Dönemde  İçki Sanayii Üretiminde Gelişmeler 
 

1971 Fiyatlarõ ve  
Miktar : Milyon Lit 
Değer   : Müyon, TL. 

     1    9   6   7  1   9    7   2  

   
1 9 6 2 Plan  hedefi Gerçekleşme 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Plan  hedefi Gerçekleşme 

tahmini 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

  Miktar  Değer Miktar Değer Miktar Değer  Miktar Değer Miktar Değer  

Mallar  (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

Bira   32.2   117,8  70,0  256,2  34,1 124,8 1,1  55,9  204,6  85,0  311,1 20,0  
Şarap   26,1   80,9  36,0  111,6  30,9 95,8 3,4  68,0  210,8  54,6  169,3 12,0  

Yüksek alkollü 
içkiler  

 
16,1  

 
563,5  21,6  756,0  22,0 769,8 6,4  20,9  700,0  26,8  938,7 4,0  

Alkolsüz içikier   72,8   125,2 �  �  124,0 213,3 11,2  172,0  295,8  179,0  308,5 7,6  

TOPLAM     887,4   1 1236   1 203,7 6,2  � �  1 411,2   1 727,6 7,5  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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643. Şarap sanayiinde üretim, 206 üniteden sağlanmaktadõr. Bu ünitelerin 24 
kadarõ modern, diğerleri ilkel tesislerden oluşmaktadõr, İkinci Plan dönemi sonunda,, 
kapasitenin 60 milyon Lt/yõla ulaşmasõ beklenmektedir. Yüksek alkollü içki sanayiinde 
ise kapasite, 28 milyon Lt/yõla ulaşmõştõr. Alkolsüz içki sanayiinde ilkel tesisler yerine 
modern tesisler kurulmakta olup, kapasitenin îkinci Plan sonunda 150 milyon Lt/yõla 
ulafşacağõ tahmin edilmiştir. 

631. Üçüncü Plan döneminde ihracat yõlda ortalama yüzde 6.5 artarak 1977 yõlõnda, 
3 748 milyon TL. na ulaşacaktõr, ihracat tahminleri Tablo 197 de gösterilmiştir. 

II.  UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ  (1972 - 1987) 

644. Uzun dönemde yüksek alkollü içki talebinin azalmasõ, buna karşõlõk düşük 
alkollü içki talebinin artmağa devam etmesi beklenmektedir. Uzun dönem gelişme 
hedelferi Tablo 203 te ayrõntõlõ olarak gösterilmiştir. Tablodan görüldüğü gibi üretim, 
perspektif dönemin ilk yõllarõnda daha hõzlõ gelişme göstererek, talebin bileşimi miktar ve 
kalite yönünden karşõlanmõş olacaktõr. Modern tekniklerin, özellikle şarap  sanayiinde 
kullanõlmasõ ile üretimin 1987 de 300 milyon litre dolaylarõna ulaşmasõ ve bunun üçte 
birinin ihraç edilmesi beklenmektedir. 

 
TABLO : 203 � İçki Sanayii Üretiminde Uzun Dönem Gelişme Hedefler 

Miktar : Milyon Lt. 
Değer   : 1971 fiyatlarõ ile milyon TL. 

 

    1972 1977 1982 1987 

    (1) (2) (3) (4) 

Bira  Mik.   85.0 160,0 240,0 324,0  
  Değ.   311,1 585,6 878,4 1 185,8  
Şarap   Mik.   54,6 113.5 198,5 300,0  
  Değ.   169,3 351,8 615,3 930,0  
Y. alkollü içki   Mik.   26,8 39.8 49.5 45,0  
  Değ.   938,7 1 403.2 1 742,5 1 575,0  
Alkolsüz içki   Mik.   179,0 202.9 241,0 286,0  
  Değ.   308,5 .363,8 444.6 491,9  
Maden memba sularõ  Değ.   14,2 32,2 52,5 75,0  
TOPLAM DEĞER     1 741,8  2 736.6 3 733,3  4 257,7  

 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

645. Bağ alanõ, şarap ihracatõ ve fert başõna şarap ve bina tüketimleri bazõ ülkelerle 
karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 204 te gösterilmiştir. Tablodan görüldüğü gibi Fransa. Batõ 
Almanya ve italya'da bağ alanlarõnõn ve şarap üretiminin azalmasõna karşõlõk, Fransa, 
İspanya dõşõndaki diğer ülkelerde, fert başõna şarap tüketimi artmaktadõr. Uzun dönemde 
Türkiye'nin alkollü içki tüketiminde önemli artõşlar beklenmekle birlikte, sosyal ve 
ekonomik nedenlerle, karşõlaştõrõlan ülkeler tüketimlerinin çok altõnda kalõnacağõ tahmin 
edilmekledir. 
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TABLO : 204 � Uluslararasõ Karşõlaştõrmalar 
 

 Bağ  alanõ 
(Bin hektar) 

Şarap üretimi 
(Bin hektolitre) 

Şarap ihracatõ 
(Bin hektolitre) 

 Şarap ithalatõ 
(Bin hektolitre) 

Fert  başõna şarap 
tüketimi  (Litre/Yõl) 

Fert  başõna bira 
tüketimi  (Litre/Yõl) 

 1967  1969 1967 1969 1964 1968  1964 1968 1963 1968 1963  1968 

 (1)  (2) (3) (4) (5) (6)  (7) (8) (9) (10) (11)  (12) 

Fransa  1 363,1  1 342,1 61 000.0 49 800,0 3 687,8 3 620,4  11 955,4 4 653,2 125,0 113.0 36.4  41,2 
B. Almanya  88,7  85,4: 6069,4 5 947,3 � �  4 114,3 5 299,4 12,9 15,3 97,2  137,6 
İtalya  1 626,6  1 524,8 74 725,0 71 470,0 2 129,7 2 645,6  84,6 134,0 109,0 118,0 5,4  11,2 
Belçika  0,4  0,4 4,4 13,0 � �  832,7 1 073,2 7.6 10,5 . .  139,0 
Yunanistan  228,6  220,9 4 464,0 5500,0 269,4 818,9  � � 29,5 37,7 . .  5,5 
İspanya  1 630,3  1 615,7 23 448,7 25 176,7 2 013,1 2 395,7  � � 63,6 62,0 11,3  32,7 
Yugoslavya 257,0  271,4 5 230,0 7 059,6 453,0 325,0  � � 20,8 25,7 6,7  16,9 
Türkiye  830,0  838,0 434,3 518,9 14,5 83,2  � � 0,79 0,86 1,1  1,1 

Kaynak : � BUL. Del.   O.İ. V. Kasõm 1969, 
� F AO Trade Year Book 1969 
� OECD Statistics 
� Devlet  Planlama   Teşkilâtõ 
� Devlet  İistatistik  Enstitüsü 
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IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

646. Üçüncü Plan döneminde biranõn alkollü içki kapsamõndan çõkarõlmasõ ile 
başlayan-eğilimin, yüksek alkollü içki yerine dus.uk alkollü, içki tüketiminin gelişmesi 
yönünde devam edeceği varsayõlmõştõr. 

1.   TALEP : 

1.   İÇ TALEP : 

647. Tüketim eğilimlerindeki değişmeler sonucunda votka, bira, konyak ve şarap 
taleplerinin yõlda ortalama yüzde 10 u aşan oranlarda artõş göstereceği tahmin edilmiştir. 
Kolalõ ve meyvalõ gazozlar talebindeki artõş ve sade gazozlar talebindeki azalõşlarõn 
devam etmesi, memba vemaden sulan talebinin, sağlõk şartlanna uygun tesislerde 
şişelenmesi sonucu önemli artõşlar göstermesi beklenmektedir (Tablo 205). 

 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

648. Sektörde ihracatõ geliştirilecek ürünlerin başõnda şarap gelmektedir. Daha 
önce belirtilen nedenlerle Planlõ dönemde artõrõlamayan şarap ihracatõnõn Üçüncü Plan 
döneminde dökme beyaz ve kalite şarap olarak yõlda ortalama yüzde 25 oranõnda artacağõ 
tahmin edilmiştir. Diğer alkollü içkiler ihracatõnõn da, gerek dõş talepteki gelişmeler, 
gerekse gümrük kapõlarõndaki yeni düzenleme ile sağlanacak satõş kolaylõklarõ ile artacağõ 
tahmin edilmiştir, ihracat tahminleri Tablo 206 da gösterilmiştir. 

2.   ÜRETİM : 

649. İç ve dõş talebin isteklerine uygun kalite şarap üretimine önem verilecektir 
Kaliteli şarapta bir kaç yõllõk dinlenmeye imkân verecek ve toplam talebi karşõlayacak 
şekilde, Üçüncü Plan döneminde toplam üretimin yõlda ortalama yüzde 9,4 oranõnda 
artmasõ öngörülmüştür (Tablo 207). Bira üretiminde kullanõlan şerbetçi otunun, yurt 
içinde yüksek kalitede üretimi mümkün olduğundan, sözleşmeli üretimin teşviki ve 
ithalinin önlenmesi gerekmektedir. 

3.   İTHALAT : 

650. Viski ithalâtõ yanõnda, özel turistik talepleri karşõlayacak diğer alkollü 
içkiler ithalâtõnõn devam edeceği tahmin edilmiştir (Tablo 208). 

4.    YATIRIMLAR : 

651. Talebi karşõlayacak kapasitelere ulaşmak üzere, düşük alkollü ve alkolsüz 
içki sanayilerinde yeni tesisler ön görülmüş, idame ve tamamlamalarla birlikte toplam 
500,0 milyon TL. lõk yatõrõm yapõlacağõ tahmin edilmiştir. Yatõrõmlar Tablo 209 da 
gösterilmiştir. 
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V.   ÎLKELER VE TEDBİRLER: 

652. (1)  İçki ve özellikle şarap ihracatõm geliştirmek ancak kalitenin sağlanmasiyle 
mümkün olabileceğinden, içki sanayiinde teknoloji ve kalite kontrollerinin temini için 
yeni bir sistem geliştirilecektir. 

(2) Yeni kurulmakta olan ve kurulacak şarap fabrikalan birer kampanya 
işletmesi olarak çalõşmaktan kurtanlacak ve daha fazla meyvayõ değerlendirmek 
yönlerinden meyva usaresi işlemek üzere cihazlandõrõlacaktõr. 

(3) İçki sanayiinde, otomatik, sõhhî şişe yõkama, doldurma ve kapatma üniteleri 
teşvik edilecek, bundan yoksun tesisler Plan dönemi sonuna kadar kapatõlacaktõr. 

(4) Kaliteli şarap üretimi teşvik edilecektir. 

(5) Şarapçõlõğa en uygun çeşit ve kalitede, yeter miktarda üzüm üretimini 
sağlamak üzere uzun dönem sözleşmeli alõm yapacak tesislerin kredi olanaklarõ ile 
desteklenmesi teşvik edilecektir. 
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TABLO : 205 � İçki Sanayi Yurtiçi Talep Tahminleri 
Miktar : Milyon Lt. 
Değer  : 1971 fiyattan ile müyon TL. 

 

 1 9 6 7 1 9 7 2. 1 9 7 7 

 Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

MALLAR (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
Bira  32,4 118,6 85,0 311,1 21,2 160,0 585,6 13,4
Şarap  27,0 83,7 42,6 132,1 9,5  74,6 231,2 11,8
Yüksek alkollü içkiler  21,3 745,8 24,9 879,4 3,3  35,4 1 257,1 7,5  
Alkolsüz içkiler 124,0 213,3 179,0 308,5 7,7  202,9 363,8 3,3  
Memba ve maden sularõ   10,0  14,0 7,0   32,0 18,0
Maltözü 0,03 0,2 0,03 0,2 4,0  0,03 0,2 0,0  
TOPLAM  � �  1 171,6  . .  1645,3 7,0  . �  2 469,9 8,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
 

TABLO : 206 � İçki Sanayii İhracat Tahminleri 
Miktar : Milyon Lt.  
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. (FOB) 

 

 1 9 6 7 1 9 7 2. 1 9 7 7 

 Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

MALLAR (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

Şarap 4,7 6,1 12,0 15,6 20,0 37,9 49,3 25,8
Rakõ 0,03 0,1  0,2  0,9  56,7 4,0  18,4 823  
Votka 0,003 0,01 0,04 0,2  82,0 0,3  1,2  43,1
Likörler 0,02 0,3  0,04 0,6  14,8 0,05 0,8  5,9  
Diğerleri �. 0,8  � 1,0  4,5  � � 5,5  40,6
TOPLAM  �. 7,3  � �  18,3  20,0  � �  75,2  32,7  

 Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet  İstatistik Enstitüsü 
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TABLO : 207 � İçki Sanayii Üretim Tahminleri 

Miktar: Milyon Lt.  
Değer : 1971 fiyatlarõ ile  
Müyon TL. 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
Üçüncü Plan 

Yüzde artõş (Değer) 

  Miktar  Değer Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk Ort. 

artõş, yüzde Miktar Değer Beş yõllõk Yõllõk Ört. 
MALLAR  (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

Bira   34,1   124,8 85.0  311,1  20,0  160,0 585,6 38,2  13,4  

Şarap   30,9   95,8 54,6  169,3  12,0  113,5  351,8 107,8  15,8  

Yüksek alkollü içkiler   22,0   769,8 26,8  938,7  4,0  39,8  1 403,2 49,5  8,3  

Alkolsüz içkiler   124,0   213,3 179,0  308,5  7.6  202,9  363,8 17,9  3,3  

Menba ve maden sulan     10.0 �    �    �  14,0  7.0  . . .  32,0 128,6  18,0  
Maltözü   0,03   0,2 0,03 0,2  0.0  0,03 0,2 0,0  0,0  

TOPLAM     1 2139  1741.8  7.4  . . .  2 736.6 57.1  9.4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 208 � İçki Sanayii İthalât Tahminleri 
 

Miktar : Milyon Lt 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. (CİF)  

 

 1 9 6 7 1972  1 9 7 7 

 Miktar Değer Miktar Değer  

İkinci Plan 
yõllõk Ort. 

artõş, yüzde Miktar Değer

Üçüncü Plan 
yõllõk Ort. 
artõş, yüzde 

MALLAR (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) 

Viski 0,2 4.8 0,1 2,4 13,0 0,2 4,8 14.9
Diğerleri  � 1,0  � 10,0  58,4  � 45,2  35,6 

TOPLAM  . . .  5,8  . . .  12.4  
b

  16,4  . . .  50.0  32,2 
Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve. Devlet istatistik Enstitüsü 

 
 
 
TABLO: 209 � İçki Sanayii Yatõrvmlan 

(1971 fiyatlarvyla Milyon TL.) 
 

 
Birinci Plan 

Dönemi 
Gerçekleşme 

İkinci Plan 
Gerçekleşme 

tahmini 

Üçüncü Plan 
hedefi 

 (1)  (2)  (3)  

Toplam yatõrõmlar  309.0  630.7  500.0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
 



                                                                                                                                           Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   324

 
 
 
 

TÜTÜN  MAMULLERİ  SANAYİİ 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GEÇİŞMELER : 

653. Planlõ dönemde tütün üretimi, planlarda, yõllõk programlarda öngörülen 
tedbirlere ve 1177 sayõlõ Tütün Tekeli Kanunu'na rağmen talebe göre 
sõnõrlandõrõlamamõştõr. Yaprak tütünün yurtiçi talebi toplam üretimin yüzde 25 i 
düzeyinde kalmõş; yeterince ihracat yapõlamadõğõ için, biriken düşük kaliteli tütün stoklarõ 
önemli ekonomik kayõplara sebep olmuştur. Bu sorunun çözümü amacõ ile dõş pazarõn 
gark tipi tütün kullanõmõ oranõ ve kalite isteklerinde olan önemli değişmeler de dikkate 
alõnarak yeni pazarlar ve pazarlama yollarõ aranmõştõr. Ayrõca çok etkili olmamakla 
birlikte, düşük kaliteli ürün veren taban arazilerde, tütün ekiminin kredi verilmeyerek 
önlenmesine ve ihraç amaçlõ, sözleşmeli «Burley» tipi tütün üretimine başlamõştõr. Talebe 
uygun, daha bütünleştirilmiş bir tütün üretim programõnõn geliştirilmesi ve daha etkin 
kontrol olanaklarõ ile yaprak tütün alõm politikasõnda iyileşme sağlanamamõştõr. 

654. Planlõ dönemde bu sektör dikkati çeken gelişme, filtreli sigara talebinin hõzla 
artmasõ olmuştur. 1962 yõlõnda yüzde l,1 olan sigara üretimindeki filtreli sigara oranõ 
1967 de yüzde 2.4 e çõkmõştõr. Bu oranõn 1972 de yüzde 17.6 ya çõkmasõ beklenmektedir. 
Bu talebin karşõlanmasõnda özellikle son yõllarda güçlükle karşõlaşõlmõş olup, bu sorun 
devam etmektedir. Tablo 210 da görüldüğü gibi, sigara ve diğer tütün mamulleri üretimi 
miktar olarak Birinci Plan hedefinin altõnda, ikinci Plan hedefinin üzerinde 
gerçekleşmiştir. Bununla birlikte, Türkiye'nin önemli bir tütün üreticisi olmasõna rağmen, 
genellikle aigara üretiminde kalite iyileştirilememiş, kayõplar önlenememiştir. Kalitenin 
iyi olmamasõ ve filtreli sigara talebinin yeterince karşõlanamamasõ, tüketicinin değişik 
yollarla sağlanan yabancõ sigara kullanõm eğilimini arttõrmõştõr. 

655. Planlõ dönemde kapasiteler 1962 de 30.1; 1967 de 30.7 ve 1972 de 46.5 bin 
ton/yõl aigara olmuştur. 1062 - 1970 döneminde normal kapasiteyi aşan düzeylerde üretim 
yapõlmasõ gereği ortaya çõkmõştõr. 1972 toplam talebinin normal kapasite kullanõmõ ile 
karşõlanacağõ talimin edilmektedir. 
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TABLO : 210 � Planlõ Dönemde Tütün Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

Miktar: Bin Ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ üe Milyon TL. 

 

     1   9   6   7  1   9   7   2 

 1 9  6 2  Plan  hedefi Gerçekleşme Plan  hedefi Gerçekleşme 

 Miktar  Değer  Miktar Değer Miktar Değer 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer Miktar Değer 

 
İkinci Plan 

yõllõk 
ortalama 
artõş, yüzde 

 (1)  (2)  (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 
Filtreli sigara 0,35   89,9   �. �. 0,8  205,4  18,0  �. �. 7,5  1925,8  �. 

Filtresiz 
i

31,25   2 192,5   �. �. 32,5  2280,2  0,8  �. �. 35,0  2455,6  1,4  
Diğer tütün                

mamulleri  4,6   191,9   �. ...  3,1  129,3  �7,6  �. � �. 3,5  146,0 2,4  

TOPLAM  36,2   2 474,3   43,0  2 927,4  36,5  2 614,9  1,1  44,7  3.200,1 46,0  4 527,4 11.6  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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II. UZUN DÖNEM GELÎŞME HEDEFLERİ  (1972 - 1987) : 

656. Uzun dönem tahminlerinde fert başõna tütün mamulleri tüketiminde bugünkü 
eğilimin devam edeceği kabul edilmiştir. Tütün harmanõnda önemli değişiklikler 
beklenmemekle birlikte, özellikle ihraca dönük mamul üretimi için yabancõ tütün 
kullanõmõ gerekebilecektir. Kalitenin iyileştirilerek sigara ihracatõnõn geliştirilebileceği 
tahmin edilmektedir. Tablo 211 de görüldüğü gibi filtreli sigara üretiminin toplam 
üretime oranõnõn 1977 de yüzde 38,7, 1082 de 48,7 ve Iõ9õ87 de 07,7 olmasõ 
beklenmektedir. 

 

III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

667. Avrupa Ekonomik Topluluğu, Akdeniz ülkelerinin ve diğer bazõ ülkelerin 
sigara üretimi, fert başõna sigara tüketimi ve sigara içindeki filtreli sigara oranlarõ 
karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 212 de gösterilmiştir. 1977 de Türkiye'de fert başõna, sigara 
tüketiminin, 1966 yõlõ Fransa, ispanya, italya, Hollanda ve Belçika - Lüksemburg 
tüketimleri düzeyinde; filtreli sigara tüketiminin ise Hollanda, Fransa, İspanya'dan çok, 
karşõlaştõrma yapõlan diğer ülkelerinkinden az olacağõ tahmin edilmiştir. 

 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

658. Üçüncü Plan döneminde sigara kalitesinin iyileştirileceği, kayõplarõn 
önleneceği ve sağlõk nedenleri ile filtreli sigara talebindeki hõzlõ artõşõn devam edeceği 
kabul edilmiştir. 

1.   TALEP: 

(1)   İÇ TALEP ; 

659. Plan döneminde, özellikle filtreli sigara talebindeki gelişmeler dikkate 
alõnarak, yurtiçi talepte ortalama yõlda yüzde 0.8 oranõnda miktar, yüzde 7.3 oranõnda da 
değer artõşõ olmasõ beklenmektedir. Yurtiçi talep tahminleri Tablo 213 te gösterilmiştir. 
Talep yurtiçi üretimle karşõlanacağõndan bu dönemde de sigara ithalatõ öngörülmemiştir. 

(2)   DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

660. Türk tütününün özelliği ve dünyadaki tüketim eğilimleri gözönünde 
tutularak, tütün bileşiminde gerekli değişikliklerin yapõlmasõ, Türk tütününün özelliğini 
daha çok değerlendirecek yönde sigara kalitesinin iyileştirilmesi ve böylece sigara 
ihracatõnõn arttõrõlmasõ öngörülmüştür. Bunun yanõnda yeniden düzenlenen gümrük 
kapõlarõndaki satõş kolaylõklarõnõn da ihracatõ etkileyeceği tahmin edilnüştir. ihracat 
tahminleri Tablo 214, te gösterilmiştir. 
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TABLO : 211 � Tütün Sanayii Üretiminde Uzun Dönem Gelişme Hedefleri 

Miktar : Bin Ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile Milyon TL. 

 

 1 9  7  2 1 9  7 7  1 9  8  2 1 9  8 7 

 Miktar Değer  Miktar Değer  Miktar Değer Miktar  Değer  
 (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  

Filitreli sigara  7,5  1 925.8  18,0  4 622,0   27,2  6 984,4  39,7  10 194,1 
Filitresiz sigara 35,0 2455,6 28.5 1999,6  28,7 2 013,6 23,3 1 634,7
Diğer tütün mamulleri  3,5  146,0  3,9  177,0   4,3  196,0  5,0  227,9 
TOPLAM  46,0  4 527,4  50,4  6798,6   60,2  9 194,0  68,0  12 056,7 

Sigara içindeki filitreli yüzdesi  17.6  �  38,7  �   48,7  �  57,7  �  
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TABLO : 212 � Tütün Sanayiinde Uluslararasõ Karşõlaşõrmalar 
 

 

  Fert başõna yõllõk tüketîm (Gram) 
  Tütün mamulü Sigara 

 
Ü R E T İ M 

Sigara (Bin Ton) 

 
Sigara içindeki 

Filtreli Oranõ (Yüzde) 

  1962   1964  1966  1962  1964  1966  1962  1964  1966  1962  1964   1966  

  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)   (12)  

TÜRKİYE   2274   2230  2426  1992  1986  2212  31,6 29,7  35,6  1,1 1,5   2,1  

FRANSA   2270   2260  2240  1390  1410  1560  50,6 49,3   16,4 19,5   26,0  

B. ALMAKTA   2710   2740  2900  1880  1990  2200  85,6 33,4  107,0  75.9 80,0   82,9  

BELÇİKA-LÜK.   3150   3170  3300  1700  1800  2070  13,3 14,2  15,5  38,0 42,0   51,0  

HOLLANDA   3890   3770  3680  1810  1620  1580  14,4 14,2  15,8  14,4 17,6   21,0  

İTALYA   1620   1630  1720  1450  1480  1600  55,7 58,9  63,1  33.6 39,0   43,0  

İSPANYA   1710   1860  2090  1330  1580  1800  27.6 28,1  35,0  13,0 17,0   32,0  

YUNANİSTAN    . . .   ....  ....   . . .  ....  ....  11,1 11,9  13,1  5,7 15.2   ....  

E. AMERİKA   4720   4510  4555  3840  3750  3830  529,8 539,9  567,2  54,6 60,9   68,5  

RUSYA   ....   ....  �    *    *    *  �   �   �   �  *       M         m        ,  *   -   �   *  229,7 270,0  �   *   �   «  15,0 35,0   
*   .   -   -  

JAPONYA   2030   2260  2450  2090  2250  2440  147,5 160.9  180,0  11,2 24,8   58,0  

İNGİLTERE   2950   2920  2790  2680  2760  2810  127,4 125,4  120,0  26,0 41,8   60,0  

Kaynak :   UNCTAD � GATT   Yayõnlarõ ve TEKEL Genel  Müdürlüğü Yõllõk Bilançosu. 
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TABLO : 213 � Tütün Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 

Miktar : Bin Ton 
Değer : 1911 fiyatlarõ ve 
Milyon TL. 

 

 1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 7 

 Miktar Değer Miktar Değer  

İkinci Plan 
yõllõk Ort. 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk Ort. 
artõş, yüzde 

MALLAR (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) 
Filitreli sigara  0,8  205,4  7,5  1 925.8   56,4  17,0  4366,3  17,8  

Filitresiz sigara  33,3  2 336,3  35,0  2 455,6   1,0.  27,1  1 901,3  � 5,0  

Diğer tütün mamulleri  3,3  137,6  3,5  146,0   1,1  3,9  177,0  4,0  

TOPLAM  37,4  2 679.3  46,0  4 527,4   11,0  48,0  6 443,6  7,3  

Kaynak :   Tekel Genel Müdürlüğü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
 
 
TABLO : 21% � Tütün Sanayii İhracat Tahminleri 

Miktar: Bin Ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. (FOB) 
 

 

 1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 7 

 Miktar Değer Miktar Değer  

İkinci Plan 
yõllõk Ort. 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk Ort. 

artõş, yüzde 

MALLAR (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) 

İşlenmiş yaprak tütün ve 
tütün mamulleri  19,8  1 377,0 100,0  1500,0  

 

1,7  100,0  1500,0  0  
Kaynak : Devlet Planlatma Teşkilâtõ ve Devlet istatistik Enstitüsü 
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2.   ÜRETİM : 

661. Üçüncü Plan döneminde sigara üretiminin değer olarak yõlda ortalama yüzde 
8.5 artmasõ öngörülmüştür. Bu üretim, mevcut kapasitenin ileri teknikleri uygulayacak 
şekilde yenilenmesi, tamamlanmasõ ve yeni kapasitelerin eklenmesi yoluyla 
gerçekleştirilecektir. Filtreli sigara üretimindeki hõzlõ artõşõn, talep artõşõna bağlõ olarak 
yõlda ortalama yüzde 19.1 oranõnda artmasõ beklenmektedir (Tablo 21ö). 

 

3.   YATIRIMLAR : 

662. Plan döneminde toplam olarak 400 milyon TL. lõk yatõnõm yapõlmasõ 
öngörülmüştür. Bununla itkinci Plan döneminde başlanmõş bulunan sigara fabrikalarõnõn 
tevsii ve modernizasyonu ile diğer yaprak tütün işleme tesisleri tamamlanacaktõr. Böylece 
1972 yõlõnda 46 5 bin ton/yõl olan sigara kapasitesi 1977 yõlõnda 56.6 bin ton/yõla 
çõkarõlacaktõr. Birinci Plan, ikinci Plan ve Üçüncü Plan dönemleri Yatõrõmlarõ Tablo 216 
da gösterilmiştir. 

 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

663. (1) Yaprak tütün ve tütün mamulleri hareketlerinin düzenlenmesi ve özellikle 
filtreli sigara ihtiyacõndaki hõzlõ artõş dikkate alõnarak bu tip sigara imalinin talebi 
karşõlayacak düzeye çõkarõlmasõ için gerekli tedbirler alõnacaktõr. 

(2) Sigara ihracatõnda gümrük duvarlannõ aşmak güç olduğundan, öncelikle 
Avrupa Ekonomik Topluluğu ülkelerinde Türkiye'den harmanlanmõş yaprak tütün 
ihraciyle mahallinde ortaklõk, mümessillik, lisans veya doğrudan doğruya Tekel 
tarafõndan sigara imaline girişilecektir. 

(3) Yaprak tütün ihracatõnda prefinansman uygulanmasõna son verilecektir. 
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TABLO : 215 � Tütün Sanayii Üretim Tahminleri 
Miktar : Bin Ton  
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

  
1 9  6 7 1 9 7 2 

 
1 9 7 7 Üçüncü Plan 

Yüzde artõşlar (Değer) 
  Miktar  Değer  Miktar  Değer  

İkinci Plan 
yõllõk Ort. 
artõş, yüzde  Miklar  Değer  Beş yõllõk  Yõllõk Ört.  

MALLAR   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7) (8) (9)  

Filitreli sigara  0,8  205,4 7,5  1 925,8 56,4  18,0 4 622,0  140,0  19,1  
Filitresiz sigara  32,5  2280,2 35,0 2 455,6 1,4  28,5 1 999,6 � 18,6 � 4,0
Diğer tütün mamulleri   3,1  129,3  3,5  146,0  2,4   3,9  177,0  21,2  3,9  

TOPLAM   36,4  2614,9  46.0  4 527,4  11,6   50,4  6 798,6  50,2  8,5  

Kaynak:   Tekel Genel Müdürlüğü ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
 
 
 

TABLO : 216 � Tütün Sanayii Yatõrõmlarõ 
(1971 fiyatlarõyla Milyon TL.) 
 

 

 
Birinci Plan 

Dönemi 
Gerçekleşme

İkinci Plan dönemde 
Gerçekleşme  

tahmini 

 
Üçüncü Plan 

hedefi
 (1) (2) (3) 

Toplam yatõrõmlar  279,5  199,9  400,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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DOKUMA VE GİYİM SANAYİİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 
 

664,.   Planlõ dönemde dokuma ve giyim sanayii, imalât sanayii içinde hõzla gelişen 
ve özellikle İkinci Plan döneminde büyük ihracat olanaklarõna ulaşan sektörlerden biri 
olmuştur. Bu dönemde sektörü oluşturan ana mal gruplarõnda önemli bir değişme 
olmamõştõr. Ancak yurt dõşõndaki gelişmelere paralel olatak sanayide artan oranlarda 
sentetik ve sun'i elyafõn kullanõlmasõ, özellikle yünlü, sun'i ipekli dokuma ve örme 
mamulleri gruplarõnõn mal kapsamõnõ genişletmiştir. 

665. Sektörün en büyük mal grubu olan pamuk ipliğinin, iğ sayõsõ itibariyle 
kurulu kapasitesinde Birinci Plan döneminde yüzde 3.4, İkinci Plan döneminde yüzde 
29.8 artõş olmuştur. Aynõ dönemlerde tezgâh sayõlarõ itibariyle belirlenen pamuklu 
dokumanõn kurulu kapasitesinde meydana gelen artõş ise sõrasiyle yüzde 19.1 ve yüzde 
15.6 dõr. 1972 yõlõ sonunda yaratõlmasõ beklenen kapasitenin gerçekleşmesi halinde 
pamuk ipliğinde 14öO bin adetlik bir iğ kapasitesine ve pamuklu dokumada 24 500 
adetlik bir tezgâh kapasitesine ulaşõlmõş olacaktõr. 

666. Yünlü dokuma kolunda kapasite artõşõ özellikle İkinci Plan döneminde 
gerçekleştirilmiştir. Bu dönemde özel kesimde yapõlan yatõrõmlar sonucu kamgam iplik 
kapasitesi yõlda ortalama yüzde 8.0, dokuma kapasitesi yüzde 4.8 artõş göstermiştir. 

667. Planlõ dönemde sektörün üretiminde de önemli gelişmeler olmuştur. Pamuk 
ipliği üretimi Birinci Plan sonunda 136.0 bin tona, İkinci  Plan dönemi sonunda ise 207.0 
bin tona ulaşmõştõr. Pamuklu dokumada Birinci Plan'da yüzde 6.5 olarak öngörülen yõllõk 
ortalama üretim artõşõ yüzde 6.9 olarak gerçekleşmiştir. Buna karşõlõk 'ikinci Plan 
döneminde öngörülen üretim düzeyine ulaşõlamamõş, yurt içi talebin karşõlanmasõ ve 
ihracatõn gerçekleştirilmesi stoklarõn kullanõmõyla sağlanmõştõr. (Tablo 217). 

668. Sun'i ipekli dokuma sanayii özellikle llkinci Plan döneminde hõzlõ bir 
gelişme göstermiş, öngörülen yüzde 5.0 oranõndaki fizikî üretim artõş hedefi yõllõk 
ortalama yüzde 9.1 olarak gerçekleşmiştir. 

669. Örme sanayiinde ve el - dokuma halõ dalõnda kapasitenin kesinlikle tesbitl 
güç olmaktadõr  (99) Bu nedenle de üretim gerçekleşmeleri tahminî olarak 
verilebilmektedir. Tablo 217 de görüldüğü gibi örme sanayii üretiminde Birinci Plan 
döneminde yõlda ortalama yüzde 50:0, İkinci Plan döneminde ise 1'5.9 artõş olmuştur, 
örme mamulleri üretimi daha çok yurt içi tüketime yönelmiş ve ihracat hedef alõnan 
düzeye ulaşamamõştõr. El - dokuma halõ, planlõ dönemde öngörülen hedeflerin üzerinde 
bir gelişme göstermiştir. Birinci ve İkinci  Plan'lardaki yõllõk ortalama yüzde 7.9 ve 9.0  

 

                                                           
(99)  Bu grubun çok çeşitli üretim faaliyetlerini kapsamasõ, mevcut işletmelerin dağõnõk 

ve küçük üniteler  halinde bulunmasõ kapasitenin yeteri kesinlikle tespitini ve gelişmenin 
izlenmesini zorlaştõrmaktadõr. 
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olan üretim artõşõ tahminlerine kargõlõk gerçekleşen artõş yüzde 9.9 ve 9.6 olmuştur. 

670. Dokuma -ve giyim sanayii içinde yer alan ve Tablo 222 de diğerleri içinde 
gösterilen konfeksiyon dalõnda özellikle îkinci Plan dö neminde önemli yatõrõmlar 
gerçekleştirilmiştir. Bu grubun toplam üretiminde îkinci Plan döneminde yõllõk ortalama 
yüzde 6.7 artõş olmuştur. 

672. Planlõ dönemde sektörün üretiminde meydana gelen gelişmeler  Tablo 217 
de gösterilmiştir. Planlõ dönemde özellikle İkinci Plan döneminde sektörün toplam 
ihracatõnda önemli gelişmeler olmuştur. Birinci Plan döneminde 18.1 milyon dolar olan 
sektör ihracatõ İkinci Plan döneminde, sektörün toplam ihracatõnda önemli gelişmeler 
olmuştur. Bigelişmeye rağmen ihracat öngörülen İkinci Plan hedefinin bir miktar altõnda  
bulunmaktadõr. Nitekim 1988-1971 dönemi için öngörülen ihracat hedefi 98.7 milyon 
dolardõr. 

673. Sektörün  1971 yõlõ itibariyle toplam ihracatõnõn yüzde 50.0 õnõ pamuk 
ipliği, yüzde 20.0 mõ pamuklu dokuma, yüzde 12.0 õnõ halõ-kilim-seccade, yüzde 1.7 sini 
örme mamulleri, yüzde 1.3 ünü yünlü dokuma ve yüzde 15.0 õnõ ise ipek, sentetik 
mensucat, giyim eşyasõ, sentetik  elyaftan iplik, havlu, yün ipliği gibi diğer ürünler 
oluşturmuştur. 

674. Planlõ dönemde pamuklu grubu mallarõ, sektörün ihracatõnõ büyük ölçüde 
etkilemiştir. Nitekim 1967 yõlõnda mevcut olmõyan pamuk ipliği ihracatõ 1971 de 19.2 
milyon $ a, 1967 de 0.5 milyon $ olan pamuklu dokuma ihracatõ ise 1971 de 7.7 milyon $ 
a yükselmiştir. 1972 yõlõnda ihracatõn pamuk ipliğinde 29.0 milyon $ a, pamuklu 
dokumada ise 9.0 milyon $ a ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

675. Sektörde Birinci Plan döneminde 37.4 milyon $, 1968-1971 döneminde ise 
48.7 milyon $ ithalât yapõlmõştõr, îthal konusu olan bir kõsõm mallarõn yurt  içi üretimine 
başlanmasõ sektör ithalâtõnõn nisbî önemini azaltmõştõr. Geçmiş dönemdeki ithalâtõn yüzde 
60.0 dolayõndaki bir kõsmõnõ kord bezi ithalâtõ oluşturmuştur. 

676. Geçmiş dönemde iç fiyatlar maliyetlerden çok. talebe bağlõ Dolarak 
değişmiştir. Birinci Plan döneminde hõzlõ bir artõş gösteren fiyatlar daha sonralan  zaman 
zaman gerilemiş, ancak 1970 den sonra tekrar bir yükselme göstermiştir. 

677. Geçmiş plan ve programlarda getirilen politika ve tedbirlerle bu faaliyet 
kolundaki teşebbüslerin büyük işletmeler haline dönüşmeleri hõzlanmõştõr. Söz konusu 
değişme pamuklu dokumada, pamuk ipliğine oranla daha yavaş olmuştur. 

II.  UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ (1972 - 1987) : 

678. Uzun dönemli gelişmelerin tespitinde (i) Geçmiş dönemdeki ana mallar 
itibariyle tüketim eğilimi, (ii) Dokuma ve giyim özel tüketim harcamalarõ ve talep 
esnekliği, (iii) Diğer ülkelerin tüketim yapõlarõ, (iv) Ana mallar itibariyle dõş rekabet 
olanaklarõ, (v) Ortak Pazar'a girişimizin etkileri ve gelişmekte olan ülkelerin bu sektörü 
geliştirme yönündeki çabalan õgözönünde tutulmuştur. 

671. (Sektörün değer itibariyle toplam üretiminde îkinci Plan dönemi için yõlda 
ortalama yüzde 8.9 artõş öngörülmüş, ancak bu yüzde 8.2 olarak gerçekleşmiştir. (Tablo 
222). 
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TABLO : 217 � Planlõ  Dönemde Dokuma ve Giyim Sanayii Üretiminde Gelişmeler 
 

     1 9 7 2 

   
1 9 6 7 

 
   1962  Plan hedefi  Gerçekleşme  

Birinci Plan  
yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  Plan 

hedefi 
Gerçekleşme 

tahmini  

İkinci Plan  
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde  

Mallar   Birim  (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  (7)  

Pamuk ipliği  Bin Ton �  �  136,0   � � 207,0 8,8  
Pamuklu dokuma   Milyon Mt.  533,0  732,0  743,0   6,9  1 095,0 945,0  4,9  

Yünlü dokuma   Milyon Mt.  21,1  23,6  27,0   5,0  28,6 33,8  4,6  

Sun'i ipekli dokuma   Milyon Mt.  23,0  27,6  42,0   12,8  35,3 65,0  9,1  
Örme mamulleri (a)   Bin Ton  1,7  2,6  12,9   50,0  6,7 27,0  15,9  

El dokuma halõ (a)   Milyon M«. 1.5  2,2  2,4   9,9  3,3 3,8  9,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Not: Birinci Plan'da hedef verilmemiştir. Tablodaki   rakamlar program   hedeflerini kapsamaktadõr. 
(a)   Tahmin 
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679. Onbeş yõllõk dönem sonunda (1987) sektörün toplam üretiminin yõlda ortalama 
yüzde 9.1 artõşla 65.0 milyar TL. na ulaşacağõ, bu üretimin bileşiminde pamuklu dokuma 
payõnõn yüzde 27.0, örme mamullerinin yüzde 2ö,0, suni ipekli dokumanõn yüzde 9,0 ve 
yünlü dokumanõn yüzde 6.0 dolaylarõnda olacağõ tahmin edilmektedir. Fert başõna 
tüketimde uzun dönemde beklenen gelişmeler Tablo 218 de verilmektedir. 

 
TABLO : 218 � Fert Başõna Tüketimde Beklenen Gelişmeler 

 

  Birim  1972  1977  1972   1987  

   (1)  (2)  (3)   (4)  

Pamuk ipliği  Kg. 5.1 7.1 8.3  9.2  
Pamuklu dokuma  Mt.  24.7  29,1  33,2   36,0  
Yün  ipliği   K'g.  0.9  1,0  1.1   1,2  
Yünlü  dokuma   Mt.  0.9  1,0  1.1   1.2  
õSunl ipekli dokuma   Mt.  1.8  S,7  3.7   5.3  
örme mamulleri   Kg.  0.7  0,1  1.4   1.8  
El - Dokuma  halõ  M2.  96.2  110,6  105.8   01,0  

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

680. Dokuma ve giyim sanayii yakõn bir gelecekte Ortak Pazar üyesi ülkelerin 
rekabetine açõlma zorunluluğunda olan sanayiimizin en başta gelen sektörlerinden biridir. 
Bu nedenle üye ülkelerin dokuma ve giyim sanayilerinde meydana gelen gelişmelerin 
ülkemiz açõsõndan önemi büyüktür. Ortak Pazar üyesi ülkelerin, pamuklu dokuma 
sanayilerinde meydana gelen gelişmeler karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 219 da gösterilmiştir. 

681. Tablo 219 da görüldüğü üzere 196<3-1967 döneminde tüm Ortak Pazar 
üyesi ülkelerin pamuklu sanayilerinde iğ ve tezgâh sayõlarõ itibariyle 'kapasitelerinde 
azalma meydana gelmiştir. Bu durum pamuk ipliği  ve pamuklu dokuma üretimini 
etkilemiştir. Nitekim, söz konusu dönemde üye ülkelerin toplam pamuk ipliği üretiminde 
yüzde 13.0 pamuklu dokuma Üretimlerinde ise yüzde 14.0 dolaylarõnda düşme olmuştur. 
Aynõ dönemde Türkiye'de artan kapasiteye paralel olarak pamuk ipliğinde yüzde 43.0 
pamuklu dokumada ise yüzde 34.0 üretim artõşõ sağlanmõştõr. Ortak Pazar üyesi ülkeler 
dõşõnda kalan diğer Avrupa ülkelerinde de Türkiye'ye benzer gelişmeler meydana 
gelmiştir. 

682. Otomasyonun hõzlanmasõ sonucu iğ ve tezgâh başõna verimlilikte Ortak 
Pazar üyesi ülkelerde ve Türkiye'de paralel gelişmeler olmuştur (Tablo 219). örneğin; 
1966 yõlõ itibariyle Ortak Pazar üyesi Ülkelerde otomatik tezgâh oranõ yüzde 79.6, 
Türkiye'de ise yüzde 79.9 dur. Nitekim, 1906 yõlõ itibariyle Ortak Pazar üyesi ülkelerde iğ 
başõna verim 82 Kg. tezgâh başõna verim 2988 Kg. olmasõna karşõ Türkiye'debu sõrasõyla 
116.1 ve 3922 Kg. dõr (100). Türkiye, iğ ve tezgâh başõna verimlili'k açõsõndan bu ülkelere 
oranla daha  iyi  durumda  bulunmasõna  karşõlõk  işçi  başõna  verimlilik  açõsõndan yeterli  

 
                                                           

(100)  Ortak Pazar üvesi ülkelerdeki verimlilik faaliyet halindeki iğ ve tezgahlara girre 
hesaplanmõştõr. Türkiye'de kapasite tam olarak değerlendiğinden karşõlaştõrmalar bu faal 
iğ ve tezgâhlar gözönünde tutularak yapõlmõştõr. 
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düzeye ulaşamamõştõr,örneğin; aynõ yõl itibariyle bu ülkelerde işçi verimliliği iplikte 2 484, 
Kg., pamukta l 862 Kg. dõr. Türkiye'de ise işçi basma verimlilik sõrasõyla 2 260 ve l 511 
Kg. dolayõndadõr. 

683. Ortak Pazar ülkelerinin rekabetine açõlma yönünden özel bir durumu olan Türk 
Pamuklu sanayii, bu ülkelerin sanayilerine oranla önemli kõsõtlayõcõ etkenlere sahiptir, îğ 
ve tezgâh sayõlarõ ile tanõmlanan ekonomik işletme büyüklüğü, mamullerin kalitesi ve 
çeşitleri, pazarlamada tecrübe ve bilgi yetersizliği Türkiye'nin rekabet gücünü zayõflatan 
etkenlerin başõnda gelmektedir. 

684. Dokuma ve giyim sanayiini oluşturan diğer mal gruplarõnda değişik 
gelişmeler meydana gelmiştir. 1962-1967 döneminde Ortak Pazar üyesi ülkelerin yün 
ipliği ve yünlü dokuma üretiminde sõrasõyla yõlda ortalama yüzde 2.1 ve 1.1 dolaylarõnda 
azalma olmasõna karşõlõk örme mamulleri, sun'i ve sentetik elyaf karõşõmõ mamulleri 
üretiminde yõlda ortalama yüzde 8.5  ve 17.0 dolaylarõnda artõş meydana gelmiştir.(101). 
Aynõ dönemde Türkiye'nin bu mal gruplarõndaki üretim artõşlarõ Tablo 217 de 
gösterilmiştir. 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

685. Üçüncü Plan dönemi hedeflerinin tespitinde uzun dönemde sektörde 
ulaşõlmasõ zorunlu görülen yapõ gözöniinde tutulmuştur, özellikle ana mal gruplarõ 
itibariyle üretim hedefleri belirlenirken yurt içi talebi karşõlama amacõ yanõnda sektörü 
ihracata dönük bir faaliyet kolu olarak  geliştirme  öncelikle gözetilmiştir. 

1.   TALEP : 

(1) İÇ TALEP : 

686. Bu dönemde özellikle pamuk ipliği, sun'i ipekli dokuma ve örme mamulleri 
talebinde önemli artõşlar beklenmektedir, İkinci Plan döneminde pamuklu dokumada 
ortaya çõkan darboğazõn bu dönemde giderilmesi pamuk ipliği talebini etkiliyecektir. 
Üçüncü Plan döneminde yurt içi talebin ortalama yüzde 8.0 artacağõ tahmin edilmektedir. 
(Tablo 220). 

687. Geçmiş dönemde yünlü dokuma talebinin ince ve sentetik sun'i elyaf karõşõmõ 
kumaşlara kaydõğõ görülmüştür. Bu eğilimin kõsmen devam edeceği ve fert başõna gelir 
artõşõnõn özellikle bu mallar talebini etkileyeceği tahmin edilmektedir. 

(2) DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

688. Dokuma ve giyim sanayii bu Plan döneminde imalât sanayii içinde önemli bir 
yer tutan ilõraç kollarõndan biri olmak durumundadõr. Sektörde toplam ihracatõn 1972 
tahminî olan 600 milyon TIL. (43 Mil. $ ) dan yõlda ortalama yüzde 23,0 bir hõzla artarak 
11977 de 1,7 milyar TL. (120 Mil. $) na ulaşmasõ öngörülmektedir. Üçüncü  Plan dönemi 

 
 

                                                           
(101)  Textile Industry in OECD Countries, OECD, 1969-1970. 
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toplamihracatõnõn 6,4 milyar TL. (457 milyon $) olmasõ 'beklenmektedir. Ana mallar 
itibariyle sektörün ihracat hedefleri Tablo 221 de verilmiştir. Tabloda görüldüğü üzere bu 
dönemde özellikle pamuk ipliği ve pamuklu dokuma ihracatõnõn hõzla artmasõ 
beklenmektedir. Ayrõca geçmiş yõllarda özellikle fiyatlara bağlõ olarak yapõlamayan yün 
ipliği ve yünlü dokuma ihracatõnõn bu dönemde gerçekleştirileceği öngörülmüştür. 

2.   ÜRETİM : 

689. Plan döneminde iç talep ve ihracatta beklenen gelişmeler özellikle pamuk 
ipliği, pamuklu dokuma, sunî ipekli dokuma ve örme mamullerinde hõzlõ bir üretim 
artõşõnõ zorunlu kõlmaktadõr. Mevcut durumda bu ana mallarda kurulu kapasite tam olarak 
değerlendirilmesine rağmen iç talebi ve öngörülen ihracatõ karşõlayacak düzeyde 
bulunmamaktadõr. Bu nedenle Üçüncü Plan dönemi için yatõrõm eğilimleri de göz önünde 
tutularak özellikle bu ana mallarda diğerlerine oranla daha hõzlõ bir gelişme 
öngörülmüştür. 

690. Üçüncü Plan'da sektör üretiminin yõlda ortalama yüzde 8,6 artarak dönem 
dönem sonunda 28 milyar TL. na ulaşmasõ hedef alõnmõştõr. (Tablo 222). Bu üretim 
değeri içinde, pamuklu dokuma payõnõn yüzde 33,0, örme mamullerinin yüzde 20.0 yünlü 
dokumanõn 8,0 ve suni ipekli dokumanõn ise yüzde 3,0 dolayõnda olmasõ beklenmektedir. 

3.  İTHALAT : 

691. Dokuma ve giyim sanayii toplam ithalâtõ Tablo 223 de verilmiştir.  Geçmiş 
Plan dönemlerinde başlõca mallar talebi yurt içinden karşõlanõr duruma geldiğinden 
Üçüncü Plan döneminde bu sektörde önemli ithalât beklenmemektedir. 

692. Dokuma sektörü ithalâtõnõn içinde en büyük payõ alan Kord bezinin Plan 
dönemi sonlarõna doğru yurt içinde üretimine geçilmesiyle büyük ölçüde ithal ikamesi 
sağlanacaktõr. Ayrõca kanaviçe ve jüt çuval ithalâtõnda azalma olmasõ beklenmektedir. 

4.   FİZİKİ  DENGE : 

693 Üçüncü Plan döneminde geçmiş yõllarda aksamalara yol açan pamuk ipliği 
ve pamuklu dokuma üretimi arasõndaki dengesizliğin giderilmesi üzerinde önemle 
durulacaktõr. Nitekim yatõrõmlarõn planlanmasõnda bu amaç özellikle gözetilmiştir. Ayrõca 
pamuk üretim ve ihracat hedeflerinin saptanmasõnda da dokuma sanayiinin pamuk talebi 
dikkate alõnmõştõr. 

694 Yünlü dokuma sanayiinin geliştirilmesinde ortaya çõkan merinos yapağõ 
ihtiyacõnõn uzun dönemde yurt içinden karşõlanmasõna çalõşõlmaktadõr. Bu Plan 
dönemindeki ihtiyacõn giderilmesi için gerekli merinos ithalâtõ öngörülmüştür  (102). 

 

                                                           
(102)  Bu ithalât tarõm sektöründe hayvan ürünü  İthalâtõ olar alt yer almõştõr. 
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TABLO : 219 � Ortak Pazar Üyesi  Ülkelerin Pamuklu Sanayüerinâeki Gelişmeler 

(1963-1967) (Dört Kõlda  Yüzde Arttş olarak) 
 

 

  Kapasitede gelişme üretim artõşõ  Verimlilik 

Ülkeler  

  
İğ sayõsõ 

 

Tezgâh sayõsõ Pamuk ipliği 

 Pamuklu 
dokuma  

 İğ başõna 
verimlilik 

Tezgâh basma 
verimlilik 

  (1)   (2)  (3)   (4)   (5)   (6)  

Almanya   � 16   � 29  � 17   � 16   14   63  

Fransa   � 12   � 19  � 11   � 13   35   80  

İtalya   � 3   � 10  � 12   � 14   43   47  

Hollanda   � 37  � 42  � 20   � 12   1   78  

Belçika +  � 25  �� 37  �� 7   �14  41   71  

Lüksemburg  ��             
AET   � 14   � 23  � 13   � 14   26   58  

TÜRKİYE   +  32   +  17  +   +   34   �   �� '  

Kaynak : Textüe Industry in OECD   Countries, 1962 - 1963,1968-1969; Ortak Pazar ve Türkiye'de Tekstil Endüstrisi  
îhraç İmkânlarõ Araştõrmasõ, İktisadi Kalkõnma Vakfõ, 1959. 
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 TABLO : 220 � Dokuma ve Giyim Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri       
Değer : 1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL. 

 

    1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

   Miktar  Değer  Miktar  Değer   

İkinci Plan 
yõllõk ortalama

artõş, yüzde Miktar  Değ;er 

Üçüncü Plan  
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde  

Mallar  Birim  (1) (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  

Pamuk ipliği   Bin Ton  130  2500  189  3630   7.8  300  6125  9.7  
Pamuk dokuma   Milyon Mt  6£5  4030  925  6020   6.2  1234  8500 5.9  

Yün ipliği   Bin Ton  24  1490  34  2145   7,2  46  3035  6,2  

Yünlü dokuma   Milyon Mt. 26  1150  34  1620   5.5  43  2180 4.8  

Sun'i ipekli dokuma   Milyon Mt. 44  450  68  740   9,1  113  1250 10.7  
Örme mamulleri   Bin Ton  13  1590  27  3430   15.7  41  5580 8,7  

El-dokuma halõ   Milyon M2. 2  690  4  1 120   14,9  5  1540 4,6  

Diğerleri   �  �  4160  �  5270    �  7690  

TOPLAM   �  �  12070  �  IS 200   8.5  �  26740  8,0  

Kaynak:   Devlet    Planlama   Teşkilâtõ  
Not: (a) Yõllõk   artõşlar   mik tar itibariyle verilmiştir, 

(c) Pamuk ve yün ipliği toplama dahil değildir. 
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TABLO : 221 � Dokuma ve Giyim Sanayii ihracat Tahminleri Değer : 1971 Fiyatlarõyla, Milyoõ TL. FOB 
 

    
   1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 7 

   Miktar  Değer  Miktar  Değer   

İkinci Plan  
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde Miktar  Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalam 
artõş, yüzde 

Mallar  Birim  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  

Pamuk ipliği   Bin Ton  ��  ��   18,0  266.0   �� \ 40,0  646.0  19.4  
Pamuklu dokuma   Bin Ton  0.2  4,5  5,5  126,0   94.7  16,0  420,0  27.2  

Yünlü dokuma   Ton  50.0  3,2  130.0  11,0   28,0  800,0  56.0  38.5  
örme mamulleri   Ton  30,0  3,8  70,0  11.0   24.0  700,0  116,0  60.1  
Halõ-kilim v.s.   Ton  170.0  13,2  540,0  76,0   41,9  1100,0  164.0  16.6  
Diğerleri   �  �  1,8  �  110,0   127,4  �  280,0  20,5  

TOPLAM   �  �  26,5  �  600,0   86.6  �  1 680,0  22,9  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Not : Yõlhk artõşlar değer itibariyle verilmiştir. 
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TABLO : 222 � Dokuma ve Giyim Sanayii Üretim Tahminleri 
Değer : 1971 Fiyatlarõ ne, Milyon TL. 
 

 

   
1 9 6 7 1 9 7 2 

 
1 9 7 7 Üçüncü Plan 

Yüzde artõşlar, 

   Miktar  Değer  Miktar  Değer   

İkinci Plan 
yõllõk ortalama

artõş, yüzde Miktar  Değer  Beş  
yõllõk  

Yõllõk 
Ortalama 

Mallar   Birim  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Pamuk ipliği   Bin Ton  136,0  2 610  207,0 4 016   8,8  342.0  6 975  65.2  10,6  
Pamuklu dokuma   Milyon Mt.  743,0  4 550  945,0 6 140   4,9  1360,0  9 200  43,9  7,6  
Yün ipliği   Bin Ton  25,6  1 620  34,5 2 165   6,1  47,0  3 100  36,2  6,7  

Yünlü dokuma   Milyon Mt  27,0  1 225  33,8 1 640   4,6  46,0  2 250  36,0  6,4  
Sun'i ipekli dokuma   Milyon Mt.  42,0  375  65,0 600   9,1  117,0  1 370  80.0  12,5  
Örme mamulleri   Bin Ton  12,9  1 595  27,0 3 450   15.9  42,0  5 730  55,5  9,2  

El dokuma hah   Milyon MZ.  2,4  741  3,8 1 180   9,6  5,0  1 750  31,5  5,6  
Diğerleri   �  � 4 079  � 5 690     7 900    

TOPLAM   �  � 12 565  �  18 700   8,3  �  28 200  50,8  8,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ  
Not: a) Yõllõk artõşlar miktar itibariyle verilmiştir. 

b) Pamuk ve yün ipliği toplama dahil değildir. 
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TABLO : 223 � Dokuma ve Giyim Sanayii ithalât Tahminleri 
(1971 fiyatlarõyla. Milyon TL.) 

  
1967 

 
1972 

 İkinci plan yõllõk 
ortalama artõş, yüzde 1977 

Üçüncü plan yõllõk 
ortalama artõş, yüzde 

Toplam   160  210  5,6  350  10,8  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

5.    YATIRIMLAR : 

696. Öngörülen üretim hedeflerinin gerçekleştirilebilmesi için sektöre Üçüncü 
Plan döneminde 8,7 milyar TL. yatõrõm yapõlmasõ gerektiği hesaplanmõştõr. Sektörün alt 
grublarõ itibariyle mevcut 'kapasiteleri, Plan dönemi içinde üretim hedeflerine 
ulaşabilmek için eklenmesi gereken kapasiteler ve yenileme ihtiyacõ yatõrõm hedeflerinde 
gözönünde tutulmuştur. 

697. Bu dönemde öngörülen kamu kesimi yatõrõmlarõ daha çok mevcut 
işletmelerin ekonomik büyüklüğe ulaştõrõlmasõ, yenilenmesi ve modernizasyonuna 
yöneltilecektir. Yeni tesislerin programlanmasõnda ise esas olaraik bu sanayiin kamu 
öncülüğünde, kalkõnmada öncelikli yörelere yayõlmasõ gözetilecektir. Üçüncü Plan 
yatõrõmlarõ geçmiş dönem yatõrõmlarõyla karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 224 de verilmiştir. 

 
TABLO : 224 � Dokuma ve Giyim Sanayii Yatõrõmlarõ 

(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

  
Birinci plan dönemi 

(Gerçekleşme) . 
İkinci plan dönemi 

(Gerçekleşme tahmini) 

 
Üçüncü Plan 

hedefi 
Toplam yatõrõm   2872  3501   8750  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
 
v. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

698. (1) Dokuma ve Giyim Sanayii ihracata dönük olarak geliştirilecek, sektörün 
rekabet gücü artõrõlacaktõr. Bu amaçla kapasite büyüklüğü ve teknoloji seçimi sektörün 
gelecekte de rekabet gücünü devamlõ kõlacak biçimde yapõlacak, kapasitenin etkinlikle 
kullanõmõ ve uygoõn kuruluş yeri teşvik ve yöneltmede esas olacaktõr. 

(2) Sektörde ara maldan çok dokuma, konfeksiyon, örme gibi mamul mallarõn 
ihracatõ öncelikle teşvik edilecek, her ana mal grubunun özellikleri gözönünde tutularak 
dõş pazarlamayõ kolaylaştõrõcõ ve hõzlandõrõcõ metotlar geliştirilecektir. Bu konuda 
geliştirilecek Türk modasõndan etkili olarak yararlanõlacaktõr. 

(3) İhracatõn geliştirilmesi amacõ ile dõş pazara topluca çõkõlmasõnõ sağlõyacak 
tedbirler alõnacaktõr. 

(4) Makine halõcõlõğõnda iç talep dikkate alõnacak, el halõcõlõğõ ihracata yönelme 
açõsõndan teşvik edilecektir. 

695. Kimya Sanayiindeki gelişmeler, dokuma sanayii sektörünün üretim 
faaliyetlerini önemle etkileyecektir. Geçmiş, dönemlerde ithal edilen kimyasal ham ve 
yardõmcõ maddeier Üçüncü Plan döneminde daha büyük oranlarda yurt içi üretimle 
karşõlanacaktõr. 
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GENELLİKLE ARA MALI ÜRETEN SANAYİLER 

 
 
 
 
 
 
Orman Ürünleri İşleme Sanayii 
Kâğõt Sanayii 

Basõm Sanayii 

Deri ve Deri Mamulleri Sanayii 

Lastik Sanayii 

Plastik İşleme Sanayii 
Kimya Sanayii 
Petrokimya Sanayii 
Gübre Sanayii 

Petrol. Ürünleri Sanayii 
Seramik Sanayii 
Cam Sanayii 
Çimento Sanayii 
Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler 

Sanayii 
Demir Çelik Sanayii 
Demir Dõşõ Metaller Sanayii 
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ORMAN ÜRÜNLERİ İŞLEME SANAYİİ 

 
I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

699. Planlõ dönemde sektör üretimi yõlda ortalama yüzde 7,7 gelişme 
göstermiştir. Birinci Plan'da yüzde 6,5 ikinci Plan'da ise yüzde 8,2 olarak öngörülen yõllõk 
ortalama artõş sõrasõyla yüzde 7,2 ve 8,3 düzeyinde gerçekleşmiştir (Tablo 225). 

700. Birinci Plan'da orman ürünleri sanayii ayrõ bir sektör olarak ele 
alõnmamõştõr, ikinci Plan'da ise sektör ayrõlmõş ve modern tesislerin kurulmasõ, ihracata 
yönelinmesi ana ilke olarak kabul edilmiştir, İkinci Plan'da kabul edilen ilkeler 
çerçevesinde gelişme sağlanamamõştõr. Bunun başlõca nedeni öngörülen biçimde 
hammadde sanayi ilişkilerinin kurulamamõş olmasõdõr. 

701. Sektörde üretim hedefleri genellikle aşõlmõş olmakla beraber dünya kalite 
ve standartlarõnda üretim yapabilecek, hammadde değerlendirme oranõ yüksek, etkin, 
entegre tesislerin kurulmasõ gerçekleşememiştir. Yüksek maliyet, sõnõrlõ arz ve yanlõş 
pazarlama şeklinde ortaya çõkan hammadde sorunu ve tesislerin küçük kapasitede, çak 
sayõda ve dağõnõk olmasõ bu sanayinin bazõ üretim dallarõnda kapasitenin yeteri düzeyde 
değerlendirilmesini önlemiştir, örneğin 'kereste üretim kapasitesi ancak yüzde 50,0 
dolayõnda değerlendirilebilmiştir. 

702. Planlõ dönemde orman potansiyenin daha çok değerlendirilebilmesi sonucu 
bu sektör ürünlerinin ithalâtõ durmuş ve sektör ihracata yönelmiştir. Nitekim 1967 de 9,1 
milyon TL. olan sektör ihracatõnõn ikinci Plan dönemi sonunda 65,2 milyon TL. sõna 
ulaşacağõ tahmin edilmektedir  (Tablo 230). Ancak, ulaşõlan bu sonuç dahi dõş talepler 
yanõnda küçük kalmõştõr. 

 
 
 
II.   UZUN DÖNEMDE  GELİŞME HEDEFLERİ   (1972 - 1995) : 

703. Sektörde küçük işletmelerin çoğunlukta olmasõ ve ikame mallarõn hõzla 
artmasõ nedenleri ile sektör toplam üretiminin 1972 � 1987 döneminde yõlda ortalama 
yüzde 6,9 artõş göstereceği talhmin edilmektedir. Başlõca ana mallar itibariyle gelişmeler 
karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 226 da verilmiştir. Dünya orman ürünleri sanayiinde daha 
düşük kaliteli hammadde işlenmesi yönündeki gelişmeye paralel olarak bu sektörde en 
hõzlõ artõşõn yonga levha üretiminde olmasõ beklenmektedir. Perspektif dönem sonuna 
kadar kereste üretimi artõş hõzõ, zamanla yavaşlamasõna rağmen orman ürünleri sanayii 
içindeki ağõrlõğõnõ koruyabilecektir. 
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704. 1987 lerden aonra mobilya sanayiinin ağõrlõk kazanmasõ ve levha üretiminin 
de hõzlõ gelişmesiyle bu sektörde, ileri ülkelere benzer bir üretim bileşiminin oluşmasõ 
beklenmektedir. Mobilya sanayii üretim değeri, Fransa, italya ve Almanya'da toplam 
sektör Üretim değerinin sõrasõyla yüzde 50,0 yüzde 33,0 ve yüzdt 80,0 mõ 
oluşturmaktadõr. Üçüncü Plan'dan itibaren bu üretim kolunu ve sert ağaç üretimini 
gelecekteki yüksek talebi karşõlayacak şekilde düzenlemek gerekmektedir. 

705. Uzun dönemde orman potansiyelinin üst sõnõrõna yaklaşõlmasõ nedeniyle 
odun kullanõmõnda dayanõklõlõğõ arttõrmak üzere tahdit sanayiinin önem kazanacağõ 
.tahmin edilmektedir. 

706. 1996 yõlõ dolaylarõnda sektörün toplam üretim değerinin 1972 toplam 
değerinin üç katõnõ aşmasõ beklenmektedir. Uzun dönemde kereste ihracõnõn azalacağõ, 
buna karşõlõk ileri işlenmiş mallarõn ihracatõnda artõşõn devam edeceği tahmin 
edilmektedir. 

 
 
III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

707. Fert başõna orman ürünleri sanayii ana mallarõ tüketimi Tablo 2õ27 de 
karşõlaştõrmalõ olarak verilmiştir. Görüldüğü gibi Türkiye Avrupa ülkeleri arasõnda fert 
başõna tüketimi en düşük ülkedir. Ancak, 1960 yõh itibariyle lif levha üretiminde Portekiz 
ve Romanya'dan ileri olduğumuz görülmektedir. Türkiye 1987 (hedeflerini 
gerçekleştirebildiği takdirde bir çok Avrupa ülkesinin 1969 da ulaştõğõ fert başõna tüketim 
düzeyini geçebilecektir. 

 
 
III. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 
 
1.   TALEP : 
 
(1)    İÇ TALEP : 

708. Üçüncü Planda taleple ilgili büyüklüklerin tespitinde, (i) sektör mallarõnõn 
birbirini ve diğer mallarõn bu sektör mallarõnõ ikame etmeye başlamasõ, (ü) yurtiçi 
talebinde alõnõlmõş mallar dõşõna çõkma eğilimi, (iii) inşaat tipleri miktarlarõnda görülecek 
değişikliğe paralel olarak kereste talebinin inşaat sektörüne oranla daha düşük hõzla 
gelişme göstereceği, (1972 toplam kereste tüketiminin yüzde 79,0 u inşaat sektöründe 
kullanõlmakta iken bu oranõn 1977 de yüzde 74,9 a düşmesi beklenmektedir, (iv) ambalaj 
sandõğõ üretiminde kalitenin iyileştirilmesi ile ilgili olarak kereste kullanõmõ oranõnda 
beklenen artõş, (v) levhalardan özellikle yonga levhanõn inşaat, dekorasyon ve mobilya 
üretiminde kerestenin yanõsõra kontrplâk ve lif levhayõ da artan bir şekilde ikame ederek 
ağõrlõk kazanmasõ, etken olmuşlardõr. Orman ürünleri sanayi talebi Tablo 228 ve talebin 
sektörel dağõlõmõ Tablo 229 da verilmiştir. 
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TABLO : 225 � Planlõ Dönemde Orman Ürünleri Sanayii Üretiminde GelişmelerDeğer : (I97I fiyatlarõ ile Milyon TL.) 

 

  1  9  6  7 1  9  7  2 

 1 9 6 2 Plan  hedefi Gerçekleşme Plan  hedefi Gerçekleşme 

 Miktar   Değer  Miktar  Değer  Miktar  Değer 

 
Birinci plan 

Yõllõk 
ortalama 
artõş, yüzde Miktar  Değer  Miktar  Değer 

 
Birinci plan 

yõllõk 
ortalama 
artõş, yüzde

Mallar  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  

Kereste (Bin M3)  1 426.6   898.7  1 900.0 1 197.0  1 970,0 1 241.1 6.7  2 850.0 1 795.5 2 900.0  1 827.3 8.0  
Doğrama (Bin M2)  1651.9   115.8  2 250,0 157.5  2 250,0 157.5 6.3  3 300.0 231,0 3112.0  218.0 6.7  
Parke (Bin M2)  259.0   7.7  800.0 24,0  800,0 24.0 25.5  1 318.0 39.5 1 393.0  41.8 11.7  
A. Sandõğõ (Bin adet)  26 000.0   103.6  39 900,0 147.6  40 000.0 148,0 7.4  56 000.0 207.2 64 000,0  236.8 9.9  
Kontraplak (Bin M2)  19.3   58.4  33,8 102,4  32.7 99.1 11.2 48.5 146.9 40.0  121.2 4,1  
Lif levha  (Bin ton)  12.8   23.2  25.4 46,1  30,0 54.5 18.6  58.2 105.8  40.0  72.7 5.9  
Tonga levha (Bin ton)  2.0   C.O  5,1 12.7  14.5 36,2 48.6  38.8 97,0  70.0  175.0 37.0  
Mobilya (Bin adet)  437.2   390.2  550,0 742,5  550,0 742.5 4.7  743.0 1 003.0 736,0  994.0 6,0  
Kaplama (Bin M2)  1 750.0   7.8  1 927.9 8,6  1 928,0 8.6 2.0  2328.0  10.4  2 765.0  12,5 7.8  

Karoseri (Bin  M2)  1.8   3.3  35  €.4  3,5 6.4. 14.2  4.0 7.3  6.5  12.0 13.4  
Mantar tapa (Bin adet)  7 009,0   0,5  �  �  65 000,0 4.8 57,1  �  �  121 000.0  9.0 13.4  
Tahnit (Bin M3)  6.3   1,2  �  �  23.0 4.6 30.0  �  _  52,0  10.4 17.8  
Formika (Bin M3)  �   �  �  �  730.0 33.6 �  �  �  2 030.0  93.4 22,7  
Diğerleri (Milyon TL.)  �   64,0  �  95.7  �  83.8 9.2  �  158.4  �  110.2 5.6  

TOPLAM    1 869.4  �  2 540,5  �  2644.7 7.2  �  3802.0  �  3 934.3 8.3  

Kaynak :  Devlet Planlama Teykilatt 
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TABLO : 226 � Orman Ürünleri Sanayii Üretiminde Uzun Dönem 

Gelişme Hedefleri 
(1971 fiyatlarõ ve Milyon TL. ) 

 

  1962 
Üretim 

 Yüzde 
Dağõlõm 

1972 
Üretim 

Yüzde 
Dağõlõm 

1987 
Üretim 

 Yüzde 
Dağõlõm

Ana mallar  (1)  (2) (3) (4) (5)  (6) 
Kereste   899   48,1  1827,3 46,4  3881   36,4 
Yonga levha   5   0,3  175,0 4,4  1250   11,7 

Mobilya   590   31,5  994,0 2ö,3  3341   31,3 

Kontraplak   58   3,1  121,2 3,1  251   2,3 

Diğerleri   317   17,0  
�
t 816,8 20,8  1927   18,3 

TOPLAM   1869   100,0  3 934,3 100,0  10650   100,0 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
 
 
 
TABLO : 227 � Orman Ürünleri Sanayii Tüketiminde  Uluslararasõ 

Karşõlaştõrma 
 

   Kereste 
m3/Fert 

Kontrplak 
dm3/Fert 

Lif levha 
Kg./Fert  Lif yonga levha 

Kg./Fert 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 
Finlandiya   1969  0.918  18128  16848   26018  
B. Almanya   1969  0,213  12067  6482   37763  

İspanya   1969  0,095  6836  1717   6744  

Portekiz   1969  0,141  2219  0211   4015  

Yunanistan   1960  0,081  5453  2045   2840  

İtalya   1969  0,123  5782  1917   8436  

Yugoslavya   1969  0,105  6748  1340   7393  

Romanya   1969  0166  8924  0316   7150  

Türkiye   1969  0,076  1193  1133   0835  

Türkiye   1972  0,078  1069  1042   1871  

Türkiye   1977  0,092  1351  1530   4708  

Türkiye   19®7  0,112  1521  1836   7805  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 228 � Orman Ürünleri Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  
Değer : 1971 fiyatlariyle, milyon TL. 

 

  1 9 5 7 1 9 7 2  1 9 7 7. 
  Miktar  Değer Miktar  Değer  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde   Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde  
Mallar   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (6)  

Kereste (Bin m3)   1 961,6   1 235,3 2 832,6  1 780,8  7,6   4 036,0  2 540,0  7,4  
Doğrama  (Bin m2)   2 250,0   157,5 3112,0  218,0  6,7   4 125,0  288,7  5,8  
Parke (Bin m3)   778,7   22,9 1 193,0  05,8  9,3   1 635,0  55,0  9,0  
A. sandõğõ (Bin adet)   40 000,0   148,0 64 000,0  236,8  9,9   79 000,0  292,3  4,3  
Kontrplak (Bin m3)   32,7   99,1 40,0  121,2  4,1   57,4  173,9  7,5  
Lif levha  (Bin ton)   30,0   54,5 39,0  70,9  5,4   65,0  118,2  10,8  
Yonga levha  (Bin ton)   14,5   36,2 70,0  175,0  37,0   200,0  500,0  23,3  
Mobilya (Bin adet)   550,0   742,5 736,0  994,0  6,0   1 056,0  1 425,6  7,5  
Kaplama  (Bin m2)   1 815,5   7,4 2 465,0  11,1  8,4   4 000,0  18,0  10,3  
Karoseri  (Bin m3)   3,5   6,4 6,5  12,0  13,4   9,0  16,4  6,4  
M. tapa  (Bin adet)   65 000,0   4,8 121 000,0  9,0  13,4   155 000,0  11,4  4,8  
Tahnit   (Bin  m3)   23,0   4,6 52,0  10,4  17,7   91,6  18,3  12,0  
Formi'ka   (Bin m2)   730,0   33,5 2 015,0  92,7  22,6   2 224,0  102,3  2,0  
Diğerleri (Milyon TL.)   �   82,7 �  106,6  5,2   �  230,9  16,7  
TOPLAM (Milyon TL.)   �   2 635,4 �  3 874,3  8,0   �  5 791,0  8,4  
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 

 
TABLO : 229 � Orman Ürünleri Sanayii Toplam, Talep Değerlerinin 

Sektörel Dağõlõmõ 
 

 İnşaat Nihai tüketim Pazarlama Diğerleri Toplam 
 (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  

1972  47,9  38,0  6,0  8,1  100,0  
1977  46,6  39,1  5,2  9,1  100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 230 � Orman Ürünleri Sanayii İhracat Tahminleri (1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL. FOB) 
 

  1 9 3 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

  Miktar   Değer  Miktar  Değer  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (6)  

Kereste  (Bin m3)  8,4   5,8 07,4 46,5 .  .  284,0 196,0 34,0
Parke  (Bin m2)   21,3   1,1  200,0  10,5  57,1  400,0  21,0  14,8  
A. sandõğõ (Bin adet)   �   �  �  �  �  3 000,0  8,1  �  
Lif levha  (Bin ton)   �   �  1,0  0,9  �  5,0  4,5  38,0  
Yonga levha (bin ton)   �   �  � .  �  �  10,0  19,0  �  
Mobilya   (Bin  adet)   �   �  �  �  �  3,0  5,0  �  
Kaplama (bin m3)   112,5   1,2  300,0  3,3  22,4  1 000,0  11,2  27,7  
Formika (Sin m2)   �   �  15,0  0,4  �  40,0  1,0 20,1  
Diğerleri  (Milyon TL.)   �   1,0  �  3,6  29,2   � 4,9  6,4  
TOPLAM (Milyon TL.)   �   9,1  �  65,2  48,3  �  280J  33,9  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 
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Tablo : 231 � Orman Ürünleri Sanayii Üretim, Tahminleri  
(1971 Fiyatlarõ ile Milyon TL.) 

 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

  İMiktar  Değer  Miktar  Değer  

İkinci Plan yõllõk 
ortalama 

artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama  

artõş, yüzde 

(Mallar   (1)  (2)  (3)  (±)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Kereste (Bin m3)   1 970,0 1 241,1  2 900,0  1 627,3  8,0  4 320,0  2 722,0 48,9  8,3  
Doğrama (Bin m2)   2 250,0 157,5  3 112,0  218,0  6,7  4 125,0  288,7 32,4  5,8  
Parke (Bin m2)   800,0 24,0  1 393,0  41,8  11,7  2 235,0  67,0 60,3  9,9  
A. sandõğõ (Bin adet)   40 000.0 148,0  64 000,0  236,8  9,9  82 000,0  303.4 28,1  5,1  
Kontrplak  (Bin m2)   32,7 99,1  40,0  121,2  4,1  57,4  173,9 43,4  7,5  
Lif levha (Bin ton)   30,0 54,5  40,0  72,7  5,9  70,0  127,3 75,1  11,9  
Yonga levha (Bin ton)   14,5 36,2  70,0  175,0  37,0  210,0  525,0 200,0  24,6  
Mobilya  (Bin adet)   550,0 742,5  736,0  994,0  6,0  1 066,0  1 439,1 44,7  7,7  
Kaplama (Bin m2)   1 998,0 8,6  2 765,0  12,5  7,8  5 000,0  22,5 80,0  12,5  
Karoseri (Bin m3)   3,5 6,4  6,5  12,0  13,4  9,0  16,4 36,6  6,4  
M. tapa (Bin adet)   65 000,0 4,8  121 000.0  9,0  13.4  105 000,0  11,4 26,6  4,8  
Tahnit (Bin m3)   23,0 4,6  52,0  10,4  17,7  91,6  18,3 75,9  12,0  
Formika (Bin m2)   730,0 33,6  2 030,0  93,4  22,7  2 264,0  104,1 11,4  2,2  
Diğerleri  (Milyon TL.)   � 83,8  �  110,2  5,6  �  235,8 113,9  16,4  
TOPLAM  (Milyon TL.)   � 2 644.7  �  3 934,3  8,3  �  6 054,9 153,9  9.0 

--  
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(2)   DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

709. Hammadde, kalite ve standart sorunlarõnõn çözümlenmesi ile bu sektördeki 
ihracatõn artmasõ öngörülmüştür. Ayrõca hammaddenin daha ileri aşamada işlenerek ihraç 
edilmesi ilkesi çerçevesinde bu dönemde mobilya ve yonga levha gibi bazõ yeni mallarõn 
ihracatta yer almasõ beklenmektedir. Orman ürünleri ihracat tahminleri Tablo 230 da 
gösterilmiştir. 

 

2.    ÜRETİM : 

710. Plan dönemi üretim hedefleri saptanõrken, (i)  yurtiçi talebin tamamõnõn 
yerli üretimle karşõlanmasõ (ii) optimal büyüklükteki kuruluşlar üretiminin toplam üretim 
içersindeki payõnõn hõzla artmasõnõn sağlanmasõ  (iii)  bu kuruluşlarõn uygun entegrasyon 
içerisinde bulunmasõ ve kuruluş yerlerinin isabetle seçilebilme olanaklarõnõn yaratõlmasõ 
(iv) rasyonel hammadde kullanõmõ gerçekleştirilerek maliyetler üzerindeki olumsuz 
etkinin ortadan kaldõrõlmasõ esas alõnmõştõr. Üretimin bu dönemde yõlda yüzde 9,0 artmasõ 
öngörülmüştür (Tablo 231). 

 

3.   İTHALÂT: 

711. Sektör mallarõnda 1972 yõlõnda ithalât yapõlmayacağõ 1977 yõlõnda ise 20 
milyon liralõk ithalât yapõlacağõ tahmin edilmektedir (Tablo 232). 

 
TABLO : 232 � Orman Ürünleri Sanayii ithalât Tahminleri 

(1971 Fiyatlariyle Müyon TL. CİF) 
 

Mallar 

 

1967 1972 

İkinci plan  yõllõk 
ortalama artõş 

(Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Diğer orman ürünleri   1,0 0,0 � 20,0  � 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ. 
 
 
 
4. YATIRIMLAR 

712. Plan döneminde orman ürümleri sanayiine toplam 1 250 milyon TL. 
Yatõrõm yapõlmasõ öngörülmektedir.  Üçüncü Plan sector yatõrõm dağõlõmõnda (i)  Kamu 
yatõrõmlarõnõn genellikle devam eden projelerin tamamlanmasõna yöeltilmesi (ii) Kereste 
sanayiinde boş kapasite gözönünde tutularak bu sanayie yapõlacak yatõrõmlarõn ihracata ve 
devam eden  yatõrõmlarõn tamamlanmasõna ayrõlmasõ hususlarõ  dikkate alõnmõştõr. Orman 
ürünleri sanayi yatõrõmlarõ Tablo 233�de gösterilmiştir. Toplam özel kesim yatõrõmlarõnda 
yonga levhanõn tek başõna 40,0 oranõna ulaşmasõ beklenmektedir. 
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TABLO : 233 � Orman Ürünleri Sanayii Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatlarõ ile Milyon TL.) 

 

  Birinci plan 
dönemi 

gerçekleşme  
İkinci plan dönemi 

gerçekleşme tahmini  

 
Üçüncü plan 

hedefi  
  (1)  (2)   (3)  

Toplam yatõrõm   261,0  733,3   1 250,0-  

Kaynak :   Devlet Planlanma Teşkilâtõ 

 
v. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

713. (1) Hammadde yönünden kuruluş yeri uygun olan, ekonomik kapasitede ve 
ileri seviyede mamul üreten entegre tesislerin hammadde ihtiyaçtan öncelikle ve tahsis 
yoluyla karşõlanacak teşvik tedbirlerinden istifade edecek ve hammadde fiyatlarõ, 
ekonomik konjonktüre göre düzenlenecektir. 

(1) Orman ürünleri işleme sanayii içinde büyük ağõrlõğõ olan kereste sanayi 
kolunda hammaddeden daha yüksek düzeyde yararlanacak ekonomik kapasiteli büyük 
tesislerin kurulmasõna olanak sağlamak üzere, ilkel teknikle kurulmuş küçük ve dağõnõk 
kereste imalâthanelerinin öncelikle kooperatifleşerek, bunun mümkün olmadõğõ 
durumlarda başka biçimlerde birleşmeleri teşvik edilecektir. Bu konuda teşvik 
araçlarõndan yararlanõlacaktõr. 
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KÂĞIT SANAYİİ 
 
I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

714. Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Planlarda kâğõt sektörü, talebin artan oranlarda 
yurt içinden karşõlanmasõ ilkesine göre yönlendirilmiştir. Aynca, tarõm artõklarõnõn 
değerlendirilmesine ve özel kesim tesislerinin selüloz ihtiyacõnõ karşõlayacak projelerin 
geliştirilmesine de çalõşõlmõştõr. Ancak, hammadde maliyetlerinin düşürülmesi, kâğõt 
tesisleri bölgelerinde hõzlõ büyüyen ağaç türlerinin yetiştirilmesi konusundaki çalõşmalar 
sonuçlanmamõştõr. Kâğõt sanayii mallarõ tüketimi, Birinci Plan döneminde yõlda ortalama 
yüzde 12 dolayõnda artõş göstermiştir. 1962 yõlõnda tüketimin yüzde 71 i yurtiçi üretimle 
karşõlanõrken 1967 yõlõnda bu oran yüzde 58 e düşmüştür, ikinci Plan dönemi sonunda bu 
oran yüzde 85 e yükselmiş olacaktõr, ikinci Plan'da yõlda ortalama yüzde 13,6 artacağõ 
tahmin edilen yurtiçi talebin yüzde 11,8 olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

715. Planlõ dönemde fert başõna kâğõt-karton tüketimi, 1962 de 4,1 kg. dan 
19>67 de 6,4. [kg a çõkmõştõr, Kağõt-karton tüketiminin 1972 de 0,7 kg. a yükseleceği 
beklenmektedir. 

716. Birinci Plan döneminde yatõrõmlarõna başlanan kâğõt sanayii tesisleri 1970 
yõlõndan itibaren üretime geçmiştir. Böylece kamu kesiminin 240 bin ton selüloz ve 220 
bin ton kâğõt-karton üretebilecek 3 yeni tesisi devreye girmiştir. Ayrõca özel kesimde 1968 
yõlõnda yatõrõmõna başlanan tesislerin birinci ünitelerinin toplamõ olarak 30 bin tonluk 
kâğõt-karton üretim kapasitesi 3 yeni tesisi de 1970 yõlõndan itibaren üretime bağlamõştõr. 
Bu gelişmeler sonucunda 1962 yõlõnda 85 bin ton olan kâğõt-karton üretimi, yõlda ortalama 
yüzde 14,0 artarak 1972 yõlõnda 317 bin tona yükselecektir. Planlõ dönemde 'kâğõt sanayii 
üretimindeki gelişmeler Tablo 234 de gösterilmiştir. 

 

 

II. UZUN DÖNEMDE  GELİŞME HEDEFLERİ   (1972 - 1995) : 

717. Uzun dönemde, imalât sanayiinin gelişmesi, şehirleşmenin artmasõ ile 
eğitim ve kültürün topluma yayõlmasõ kâğõt - karton talebini geniş ölçüde etkileyecektir. 
Türkiye,   kâğõt  sanayii   hammaddesini  yurtiçi  kaynaklardan karşõlayabileceği gibi bazõ  
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selüloz ve kâğõt cinslerinde ihracata yönelmesi de mümkün görülmektedir. Ancak, bu 
gelişmenin sağlanabilmesi için Türkiye ormanlarõnõn kurulu ve kurulacak kâğõt sanayinin 
gelişmenin sağlanabilmesi İçin Türkiye ormanlarõnõn kurulu ve kurulacak kâğõt sanayinin 
gereklerine uygun olarak geliştirilmesi ve işletilmesi gerekmektedir. 

718. Kâğõt tüketimi 1962-1972 döneminde yõlda ortalama yüzde 11,6 artmõştõr. 
Bu artõşõn 1972 -1982 döneminde yõlda ortalama yüzde 12 dolayõnda olacağõ tahmin 
edilmektedir. Kâğõt sanayiinin gelişiminde 1972 yõlõndaki 317 ibin ton üretimin 1995 de 4 
milyon tona çõkarõlmasõ, fert başõna tüketimin ise 64 kg. a ulaşmasõ hedef alõnmaktadõr. 

719. Uzun dönemde kâğõt sanayiinin, dõş rekabete hazõrlanmasõ ve sõnõrlõ da olsa 
ihracata dönük tesisler kurulmasõ esas alõnmõştõr. Bu amaçla mevcut tesislerin tevsileriyle 
beraber orman ürünleri sanayileri ile entegrasyonuna öncelik verilmektedir.  Ayrõca, yeni 
kurulacak tesislerin büyük kapasitede, entegre tesisler olmasõ üzerinde dönemle 
durulmaktadõr. 

 
 
III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

720. 1970 yõlõnda Avrupa Ekonomik Topluluğu ülkeleri içinde fertbağõna kâğõt 
tüketiminde 142 kg. la Hollanda başta gelmekte, İtalya ise 65 kg. la en düşük düzeyde 
bulunmaktadõr. Türkiye aynõ yõldaki 7,5 kg. lõk fert başõna tüketim ile RCD üyeleri olan 
îran ve Pakistan'dan yukarõ düzeyde bulunmaktadõr. 

721. Avrupa Ekonomik Topluluğu ülkeleri, başta Batõ Almanya olmak üzere 
büyük kapasiteli kâğõt - karton tesislerine sahip bulunmaktadõrlar. Bu ülkeler, hammadde 
kaynaklarõ yeterli olmadõğõ için toplam kâğõt üretiminde kullanõlan selülozun 1970 yõlõnda 
yüzde 35 ini üretebilmişler ve kalanõnõ ithalâtla   karşõlamõşlardõr. Türkiye, daha düşük bir 
üretim düzeyinde bulunduğundan aynõ yõlda kâğõt üretiminde kullanõlan selülozun yüzde 
72 sini yurtiçi üretim ile karşõlamõştõr. Bunun yanõnda Avrupa Ekonomik Topluluğu 
ülkelerinde kullanõlmõş kâğõdõn yüzde 30 u kâğõt sanayiinde değerlendirilirken, ülkemizde 
yüzde  12  oranõnda  bir  değerlendirme   sağlanabilmektedir.  Türkiye'de kâğõt  sanayiinin  
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durumu ve fert başõna kâğõt tüketimi diğer bazõ ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 235 
de gösterilmiştir. 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1.   TALEP: 

(1) İÇ TALEP : 

722. Kâğõt sanayi ana mallan yurt içi talebinin saptanmasõnda uzun dönem 
gelişme hedefleri bölümünde belirtilen esaslar gözönttnde bulundurulmuştur. Kağõt 
talebinin Üçüncü Plan döneminde yõllõk ortalama yüzde 13,0 artõş göstereceği tahmin 
edilmektedir. Bugüne kadar döviz kõtlõklarõ nedeniyle yeteri ölçüde ithal edilemeyen veya 
hiç ithalâtõ olmayan kâğõt türlerinin (Kraft kâğõdõ, temizlik kâğõtlarõ gibi)  üretimine 
başlanmasõ özellikle sanayideki kâğõt kullanõm alanlarõnõ genişletecektir. Kâğõt sanayii 
yurtiçi talep tahminleri Tablo 236 da gösterilmiştir. 

 

(2) DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

723. Üçüncü Plan döneminde arz fazlasõ olan yõllarda kâğõt � karton ihracatõ 
yapõlabilecektir. Ayrõca, Üçüncü Plan döneminde ihracata dönük olarak kurulacak kraft 
kâğõdõ tesislerinden (Antalya projesi ve Çaycuma'nõn tevsii) 1977 yõlõndan sonra ihracata 
başlanabilecektir. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde toplam olarak 500 milyon TL. lõk 
ihracat yapõlmasõ öngörülmüştür. Kâğõt sanayii ihracat tahminleri Tablo 237 de 
gösterilmiştir. 

2.   ÜRETİM: 

724. 1970 yõlõndan itibaren üretime başlayan kamu ve özel kesim tesisleri 1977 
de tam kapasiteye ulaştõklarõ zaman 250 bin ton üretim yapacaklar ve eski tesislerin 
tevsileriyle birlikte kâğõt sanayiinin toplam üretim gücü 570 bin tona yükselecektir. 

725. İkinci Plan'õn son yõlõnda yatõrõmõna başlanõlan tesisler, 1976 yõlõnda 
tamamlanacak ve 1980 yõlõnda tam kapasitede toplam üretim gücü 795 bin ton'a 
ulaşacaktõr. Böylece, Üçüncü Plan döneminde kâğõt sanayii üretimi yõlda ortalama yüzde 
14,3 dolayõnda artõş gösterecek ve toplam kâğõt talebi büyük ölçüde yurt içinden 
karşõlanacaktõr, önümüzdeki dönemde sõnai kâğõt (103) ve hassas kâğõtlarõn (104) üretim 
olanaklarõnõn araştõrõlmasõ gerekecektir. Kâğõt sanayii üretim tahminleri Tablo 238 de 
gösterilmiştir. 

                                                           
(103)  Elektrik makinalarõ ve formika imalâtõnda kullanõlan kâğõtlar. 
(104)  Mumlu kâğõt, Aydõnger, Ozalit ve Fotokopi kâğõtlarõ gibi. 
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TABLO : 234 � Planlõ Dönemde Kâğõt Sanayiinin Üretiminde Gelişmeler(Bin Ton) 
 

   1 9 6 7  1 9 7 2V 

  1962  Plan hedefi  Gerçekleşme   

Birinci Plan. 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi  Gerçekleşme  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  (7)  

1.   Yazõ tabõ kağõdõ   16,0  29.4  33,0   15,6  63,0  09,7  12,6  
2.   Gazete kâğõdõ  20,4 17,0 12,6  �9,2 67,0 66,3 39,5  
3.   Sargõlõklar          
4. Kraft torba kâğõdõ  27,5 50,6 44,4  10,0 114,2 110,4 21,5  
5.   Oluklu mukavva          
6.   Kartonlar   21,8  36,0  29,6  6,3  62,0  69,9 18,7  
7.   Sigara kâğõdõ   �  1,7  1,8   �  1,8  1,6  �2,2  

TOPLAM   85,7  134,7  121,4   7,2  308,0  316,9  21,0  

8.   Selüloz   �  �  �   �  �  7,5  �  

Kaynak : Devlet Planla/ma Teşkilatõ 
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TABLO: 235 � Selüloz ve Kâğõt - Karton Üretiminde Uluslararasõ Karşûaşttrmalar(Bin Ton) 
  1 9 6 5 1 9 7 0 
  .Selüloz 

üretimi 
Kâgõt-Karton 

üretimi 
Fert başõna 
tüketim Kg. 

Selüloz 
üretimi 

Kâgõt-
Karton 

Fert başõna 
Tüketim Kg. 

Fert başõna 
tüketim endeks 

6/3 

  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

AET ülkeleri         
Belçika   224,  529  82,0  345  772  108,2  132  
Fransa  14,70  3165  73,0  1613  4134  94,6  129  
Almanya   14:12  4235  101,0  1802  5516  120,5  124:  

italya   571  2202  46,0  890  3401  65,6  143  
Hollanda   536  1307  108,8  563  1567  142,3  131  

Kalkmma için bölgesel işbirliği 
(BCD)  

        

İran   2  6  2,9  8  26  6,3  217  

Pakistan   69  11  1,1  90  136  1,3  118  

Türkiye   80  107  5,1  110  151  7,5  14/T  
Diğer ülkeler          

Yunanistan   2  131  18,1  13  160  25,0  138  
Romanya   320  276  14,4  561  514  23,2  161  

Kaynak:    Pulp and Paper International -1968 ve 1971 yõllõğõ 
Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 236 � Kâğõt Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  
Miktar : Bin Ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile Milyon TL. 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  Miktar Değ-er 'Miktar  Değer  

İkinci Plan 
artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçüncü Plan  
Yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5,) (6)  (7)  (6)  

1. Yazõ-Tabõ kâğõdõ   41,5 226,4 73,0  401,0  12,2 119,0  724,0  12,5!  
2. Gazete kâfğõdõ   59,3 117,8 102,0  325,3  22,5 181,0  577,0  12,1  
3. Sargõlõk kâğõt   37,0 193,5 42,0  231,0  3,6 82,0  449,0  14,3  
4. Kraft torba kâğõdõ   37,8 69,0 44,0  219,4  26,0 79,0  291,5  5,8  
'5. Oluklu   mukavva   12,4 62,0 31,0  153,7  19,9 61,0  272,5  12,1  
6. Kartonlar   33,5 136,8 69,2  285,7  15,8 119,7  404,0  11,6  
7. Sigara  kâğõdõ   1,8 64,3 1,8  58,9  �1,8 2,3  68,3  3,0  

Kâğõt toplamõ   223,3 868,8 363,0  1 675,0  14,0 659,0  2876,3  11,4  
8. Selüloz   15,7 53,0 21.5  71,5  6,1 115,4  336,4  96,2  

Sektör  toplamõ   � 921,8  �  1 746,5  13,6 �  8211,7  13,0  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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3. İTHALAT : 

726. İkinci Plan döneminde toplam tüketim içinde ithalâtõn payõ yüzde 33 iken, 
Üçüncü Plan döneminde yüzde 19,4 e düşecektir. Büyük kõsmõ gazete ve kraft kâğõdõndan 
oluşan kâğõt ithalâtõnõn 1977 yõlõna kadar devam edeceği tahmin edilmektedir. Kâğõt 
sanayii ithalât tahminleri Tablo 239 da gösterilmiştir. 

727. Üçüncü Plan döneminde gazete ve kraft kâğõdõ dõşõnda, özel sektörün kâğõt 
tesislerinin selüloz ihtîyacõnõ karşõlamak amacõyla 1976 yõlma kadar artan ölçüde ithalât 
yapõlacaktõr. 

 
 
4.   YATIRIMLAR: 

728. Artan talebin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ ve Özellikle kraft kâğõdõnda 
ihracata yönelmek amacõyla, Üçüncü Plan döneminde İkinci Plan dönemine göre yüzde 58 
daha fazla yatõnm yapõlmasõ öngörülmektedir. Bu dönemde toplam 4 milyar 250 milyon 
TL. lõk yatõrõm yapõlacak ve bu yatõrõmlarla yeni tesislerin yapõlmasõ, başlanmõş 
fabrikalarõn ikmali,  mevcutlarõn  tevsii sağlanacaktõr. Kâğõt sanayii yatõrõm  tahminleri, 
geçmiş plan gerçekleşmeleri ile karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 240 da gösterilmiştir. 

 
729.   Bu yatõrõmlarla kapsanacak başlõca kamu yatõrõm konularõ : 
(1) Balõkesir  Beyaz  Sülfat  Selülozu  ve Yazõ Tabõ Kâğõdõ Tesisi, 
(2) Afyon Beyaz Kamõş/Saman Selülozu Tesisi, 
(3) Antalya Kraft Selülozu ve Kraft Kâğõdõ Tesisi, 
(4) İzmit Tesisleri Modernizasyon Projesi Hammaddeye Bağlõ Olarak Etüd ve 

Projesi Hazõrlanacak Tesisler, 
(5) Çaycuma-Zonguldak Kraft .Salülozu ve Kraft Kâğõdõ Tevsii Projesi, 
(6) Aksu-Giresun Mihaniki Odun Hamuru ve Gazete Kâğõdõ Tevsii 

Projeleridir. 
(7) Entegre yeni kâğõt sanayi tesislerinin yapõlmasõ. 
 
v. İLKELER VE TEDBÎRLER : 
 
730. (1) Kâğõt sanayiini uzun dönemde dõş rekabete hazõrlamak amacõyla kurulu 

tesislerin tevsilerine öncelik verilecektir. 
(2) Kurulu ve kurulacak kâğõt sanayi tesislerinin entegre olmasõ (Kâğõt+Selüloz 

ve Kâğõt Kompleksi+Onman Ürünleri Sanayii) sağlanacaktõr. 
(3) Kurulu ve kurulacak Ikâğõt sanayii bölgelerinde hõzlõ büyüyen türlerde 

kâğõtçõlõk hammadde yetiştirilmesi için bir program hazõrlanacak ve uygulamaya 
başlanacaktõr. 

(4) Kâğõt sanayiinin hammadde ihtiyacõnõ düzenli şekilde karşõlamak ve 
hammadde fiyatlannda kararlõlõk sağlamak amacõyla Orman Bakanlõğõ ile Sanayi ve 
Teknoloji Bakanlõğõ arasõnda gerekli işbirliği sağlanacaktõr. 

(5) Orman mahsulleri ve tarõm artõklarõ (Kendir, buğday, çavdar ve pamuk 
saplarõ çeltik otu :gibi)  ile kendir elyafõnõn üretildiği bölgelerde  mevcut  veya  kurulacak 
kâğõt sanayi tesislerinde kõymetlendirilmegine çalõşõlacaktõr. 
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TABLO : 237 � Kâğõt Sanayii İhracat Tahminleri 
Miktar: Bin Ton  
Değer : 1971 Fiyatlarõ île 

Milyon TL. FOB 
 

 
  1  9  6 7  1  9  7 2   1  9  7 7  

  Mîlctar   Değer   Miktar   Değer   

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde  Miktar  Değer   

Üçüncü Plan 
yõllõk' ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)   (2)   (3)   (4)   (5)   (6)  (7)   (8)  

1. Yazõ-Tabõ   kâğõdõ   �   �   �    �  �   28,7  77,5   �  

2, Gazete  kâğõdõ   �   �  �  �  �    �   �  
3. Sargõlõklar   �   �   4,3   14,0   �   �  �   �  

4. Kraft torba kağõdõ   �   __   �   �   �   �,  �   �  

5. Oluklu mukavva   �   �   �  �   �   �   �   �  

6. Kartonlar   �   �   0,7   2,5   �   6,8  24,4   57,6  
7. Sigara  kâğõdõ   �   �   �  �  �   � �    . � 

Kâğõt  toplamõ   �   �   5,0   16,5   �   55,5  101,9   44,0  
8. Selüloz   (Viskoz)   �   �   6,0   13,4   �   3,5  7,3   �10,3  

Sektör   toplamõ   �   �   �   29,9   �   �  109r7   30,0  
 
Kaynak : Devlet Planlama Teşkîlâtõ 
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TABLO : 238 � Kağõt Sanayii Üretim Tahminleri 
Miktar:Bin Ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 

   ^
1 9 7 7 Üçüncü Plan  

Yüzde artõşlar 

  
Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan yõllõk 
ortalama 

artõş, yüzde 
Miktar Değer Beş 

Yõllõk 
Yõllõk 

Ortalama 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6) (7) (8) (9) 

1. Yazõ-Tabõ kâğõdõ  33,0 198,0 59,7 358,2 12,6 147,7 801,5 123,7 17,5 
2. Gazete kâğõdõ  12,6 52,0 66,3 275,0 39,5 117,5 487,5 77,2 12,1 
3. Sargõlõklar   32,0  176,0  46,3  245,0  6,9  81,1 446,0 62,0 12,7 
4. Kraft torba kâğõdõ  �  � 42,5 216,7 � 45,0 229,5 5,9 1,1 
5. Oluklu mukavva  12,4 62,0 30,6 153,0 19,8 50,9 254,5 66,3 10,7 
6. Kartonlar  29,6 122,0 69,9 288,2 18,7 126,5 518,4 79,8 12,4 
7. Sigara kâğõdõ  1,8  63,0 1,6 56,0 �2,2 1,7 59,5 5,7 1,2 

Kâğõt toplamõ  121,4 673,0 316,9 1 592,1 18,8 570,4 2 796,9 75,6 11,9 
8. Selüloz (a)   �  �  7,5  17,4  �  119,4 343,2 1 872,4 81,5 

Sektör toplamõ   �  673,0  �  1 609,5  19,1  � 3 140,1 95,0 14,3 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Bu tabloda verilen rakamlar, SEKA tesislerinde girdi olarak kullanõlanõn dõşõnda, selüloz olarak satõlacak miktarõ göstermektedir. 
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TABLO : 239 � Kağõt Sanayii İthalat Tahminleri  

Miktar : Bin Ton  
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. CİF 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9  7 7 
  Miktar Değer  Miktar  Değer  

İkinci Plan  
yõllõk ortalama

artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

1. Yazõ-Tabõ  kâğõdõ   8,0 27,4  13,3  42,9  9,3  � � � 
2. Gazete kâğõdõ   46,7 65,6  35,7  60,3  �6,2  63,5  89,5  12,2  
3. Sargõlõklar   5,0 17,5  �   � � 0,9  3,0  � 
4. Kraf t torba kâğõdõ   373 69,0  1,5  2,7  �   34,0  62,0  87,2  
5. Oluklu  mukavva   �  �  0,3  0,7  �  10,1  18,0  91,4  
6. Kartonlar   33 148  � � �  �   �  � 
7. Sigara kâğõdõ    1,3 0,2  2,9  17,4:  0,6  8,8  24,5  

Kâğõt toplamõ   101,9 186,8  61,0  99,4  �12,7  109,1  181,3  12,8  
8. Selüloz (Beyaz sülfat)  (a)   15,7 63,0  20,0  67,5  4,9  �   �  �   

Sektör toplamõ   � 248,8  �  166,9  � 7,7  �  181,3  1,7  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)   1973-1975 yõllarõnda toplamõ 110 000 ton beyaz sülfat selülozu İthal edilecek, 1976 yõlõndan itibaren ithalat yapõlmayacaktõr.. 

 
 

TABLO: 240 � Kâğõt Sanayü Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 

 Birinci plan 
dönemi 

gerçekleşme 
İkinci plan dönemi 
gerçekleşme tahmini 

Üçüncü plan 
hedefi  

 (1)  (2)  (3)  

Yatõrõmlar  443,0  2704,2  4250,0  

Kaynak:  Devlet Planlama Teçkilatõ. 
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BASIM SANAYİİ 
 
 
 
I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

 

731. 1962 yõlõnda genellikle İstanbul ve Ankara'da toplanan basõm sanayii, planlõ 
dönemde İzmir ve Adana'da da gelişmiştir. Birine Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 
13.7 artan basõm sanayii üretiminin, ikinci Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 13.5 
artacağõ tahmir edilmektedir. Basõm sanayii üretiminin planlõ dönemdeki gelişmesi Tablo 
241 de gösterilmiştir. 

732. Basõm sanayiindeki kurulu kapasite planlõ dönemde artan talebi karşõladõğõ 
gibi, üretim tekniklerine göre değişen bazõ alanlarda da fazla kapasite bulunmaktadõr. 
Basõm sanayii üretimindeki payõ ortalama yüzde 30 dolayõnda olan küçük ve dağõnõk iş 
yerlerinin düşük kapasite kullanõmõnda etkisi vardõr. 

733. Planlõ dönemde basõm sanayiinde, sermaye ve makine-teçhizat bakõmõndan 
önemli .gelişmeler olmuştur. Basõm sanayiinin ithal yoluyla sağlanan õmakina-
teçhizatmdakl genişleme carî fiyatlarla beşer yõllõk dönemler itibariyle Tablo 242 de 
gösterilmiştir. 

7314. Basõm sanayiine son on yõl içinde ithal edilen makina teçhizat en ileri 
teknolojiyi ülkemize getirmiştir. Ancak, bu sanayide kaliteli üretlõm için makina teçhizat 
kadar gerekli olan, yetişõmdş teknik eleman sorunu çözümlenememiştir. 

735. Planlõ dönemin başõnda Ankara ve İstanbul'da sõnõrlõ kullanõmõ olan ofset 
baskõ tekniği genişlemiş, ayrõca izmir, Adana ve Bursa illerine de yayõlmõştõr. Bu 
gelişmenin etkisiyle reprodüksiyon tekniği kullanõlmaya başlanmõştõr. Basõm sanayiinde 
ileri tekniklerin kullanõlmasõ sonucu daha önce ithal edilen am'balaj, reklam ve eğitim 
konusundaki baakõ işleri yerli yapõlmaya 'başlanmõştõr. Ayrõca, Ankara ve istanbul'da 
kullanõlmakta olan rotatifler baskõ tekniği günlük gazete tirajõnõn artmasõ sonucu ve 
dağõtõmõn yaygõnlaştõrõlmasõ amacõyla Adana ve izmir'de de kurulmuştur. 
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II. UZUN   DÖNEM   GELİŞME    HEDEFLERİ    (1972 - 1982) : 

736. Basõm sanayii ana mallarõnõn talebini, sanayiin gelişmesi, eğitim ve kültür 
hareketleri geniş ölçüde etkilemektedir. Ayrõca, toplumun satõn alma gücü ve ulaştõrma 
olanaklarõ da talep artõşõnõ hõzlandõrmaktadõr. Basõm sanayiinin gelişmesini etkileyen 
faktörlerin çok değişik oluşu nedeniyle yalnõzca on yõllõk dönem için talep tahminleri 
geliştirilmiştir. 

737. Basõm sanayiinin temel ham maddesi olan muhtelif cins kâğõt 
memleketimizde üretilmektedir. Aynca yardõmcõ hammaddelerden matbaa mürekkebi 
üretimi gelişme yolundadõr. 

738. Basõm sanayi ürünlerinin yurt içi talebi İkinci Plan döneminde yõllõk 
ortalama yüzde 13.4 artõş gösterirken, bunun Üçüncü Plan �döneminde yüzde 14.6 ve 
1977-1982 döneminde ise yüzde 16.'5 a yükseleceği tahmin edilmektedir. Basõm sanayi 
ürünleri  içinde, uzun  dönemde -en hõzlõ artõşõ gazete ve ambalaj baskõlarõnõn göstermesi 
beklenmektedir. Basõm sanayii ana mallan içinde ambalaj baskõlarõnõn üretimdeki payõnõn 
1967 yõlõnda yüzde 28.0 dan, 1972 de yüzde 28.5, 1977 de yüzde 30.9 ve 1082 de 32.1 e 
yükseleceği tahmin edilmektedir. 

 
 
III. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERi: 

739. Basõm sanayii Üçüncü Plan talep tahminleri, uzun dönem gelişmeler 
bölümünde belirtilen esaslar dikkate alõnarak yapõlmõştõr. Planlõ dönemde, basõm 
sanayiine, daha önceki beş yõla göre üç misli  fazla makina teçhizat ithalâtõ yapõlmõştõr. Bu 
yatõrõmõn yüzde 80 i .baskõ makinalarõna yapõldõğõndan, kurulu tesisler artan talebi 
karşõlayabilecektir. Ancak, basõm sanayiinin cilt, kalõp, klişe ve reprodüksiyon 
bölümlerinde yeni kapasitelerin eklenmesi gerekli görülmektedir. Basõm sanayii, Üçüncü 
Plan dönemi talep, üretim, ihracat ve ithalât tahminleri Tablo 243, 244, 246 ve 246 da 
gösterilmiştir. 

740. Basõm sanayiinde yatõrõmlar yeni ve büyük projeler yerine, genellikle 
mevcut kuruluşlarõn büyümesi yönünde olmaktadõr. Basõm sanayi yatõrõm tahminleri 
Birinci ve İkinci Plan dönemi ile karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 247 de gösterilmiştir. 

 
IV. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

741. (1) Özelikle büyük şehirlerdeki dağõnõk matbaalarõn belirli .sanayi 
bölgelerinde toplanmalarõ teşvik edilecektir. 

(2) Kamu Kuruluşlarõndaki matbaalardan, hizmetin gereği olarak kurulan ve 
rasyonel çalõşanlar dõşõndakilerin Devlet Malzeme Ofisi bünyesinde birleştirilmesi 
işlemleri sonuçlandõrõlacaktõr. 
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TABLO : 241 � Planlõ Dönemde Basõm Sanayii Üretiminde Gelişmeler.  
 (1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 
 

   1 9 6 7  1 9 7 2 

  
1962 

Plan 
hedefi Gerçekleşme

Birinci plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
 Plan 

hedefi 
Gerçekleşme 

tahmini 

İkinci plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7)  

1. Gazete, kitap, dergi 
ve broşür 

 
79  219  175  17,2  

 
395  349  14,8  

2. Ambalaj baskõlarõ   93  184  170  12,8   340  325  13,8  
3. Reklam baskõlarõ   22  69  62  23,0   115  105  11,1  
4. Formüler baskõlarõ   46  63  73  9,7   150  112  8,9  

5. Basõlõ eğitim 
malzemesi

 
39  99  65  10,8  

 
175  135  15,7  

6. Diğerleri   39  56  60  9,0   103  114  13,7  

TOPDAM   318  710  605  13,7   1278  1140  13.5  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
 

TABLO : 242 � Basvm Sanayii Makina - Teçhizat İthali 
(Bin TL.) 

 Dizgi, kalõp, 
klişe  

Baskõ makinalarõ Toplam  

 (1)  (2)  (3)  

1958 - 1962  6026  20911  26937  

1962 - 1967  20499  74682  95181  

1968 - 1970 (a)  12476  70738  83214  

Kaynak :   Devlet istatistik Enstitüsü 
(a).   Üç yut kapsamaktadõr. 
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TABLO : 243 � Basõm Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 

(1971 Flyatlarlyle, Müyan TL.) 
 

 
 

Mallar 

  
 

1967 

  
 

1972 

 İkinci Plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

  
 

1977 

 Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

  (1)  (2)  (3)  (4)  (5) 
1. Gazete, kitap, dergi          

Ve broşür  188,9 379,5  14,9  775,0  15,4 
2. Ambalaj baskõlarõ  170,0 325,2  13,9  700,2  16,6 
3. Reklam baskõlarõ  62,3 105,9  11,1  180,3  11,2 
4. Formüler baskõlarõ  74,0 112,0  8,7  176,0  9,5 
5. Basõlõ eğitim  

malzemeleri 
  

75,5 
 

152,2 
  

15,0 
  

297,4 
 14,3 

6. Diğerleri  61,5 114,1  13,2  222,5  14,3 

TOPLAM  632,2 1 188,9  13,4  2 351,4  14,6 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
 
 
 
TABLO : 244 � Basvm Sanayii Üretim Tahminleri 

(1971 Flyatlariyle, Milyon TL.) 
 

      Üçüncü  Plan yüzde 
artõşlar 

  

1967 1972 

 
İkinci plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde 1977 

 Beş 
yõllõk 

 Yõllõk 
ortalama

Mallar  (1) (2) (3) (4)  (5)  (6) 

1. Gazete, kitap, 
dergi ve broşür  

 

175  349 14,8  710,0  

 

103,4 

 

15,2  

2. Ambalaj baskõlarõ  
 

170  325 13,8  700,0  
 

115,3 
 

16,6  
3. Reklâm baskõlar   62  105 11,1  180,0   71,4  11,4  

4. Formüler baskõlarõ  
 

73  112 8,9  176,0  
 

57,1 
 

9,5  

5. Basõlõ eğitim mal-
zemesi  

 

65  135 15,7  274,0  

 

103,0 

 

15,2  
6. Diğerleri   60  114 13,7  222,0   94,7  14,2  

TOPLAM  605 1140 13,5 262,0  98,4  14,7 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 245 � Basõm Sanayii ihracat Tahminleri 
Değer : 1971 Fiyatlarõ ile, Milyon TL. FOB) 

 

  

1067 1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977 

 Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

Mallar  (1) (2) (3) (4)  (5) 

1. Gazete, kitap, der-  
gi ve broşür

 
1,1  4,ö  32,5  9,0  

 
14,8  

2. Ambalaj baskõlarõ   �  �  �  �   �  

3. Reklâm baskõlarõ   �  0,1  �  0,3   24,5  

4. Formüler baskõlarõ         

5. Basõlõ eğitim mal-
zemesi  

  

0,3  

 

0,6  

 

14,8  
6, Diğerleri   0,1  0,2  14,8  0,7   28,5  

TOPLAM   1,2  1 5,1  33,5  10,6   15,7  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 
 
 
TABLO : 246 � Basvm Sanayii ithalât Tahminleri 

Değer: 1971 Fiyatlarõ ile, Milyon TL. CİF) 
 

  

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş. (Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde)

Mallar  (1) (2) (3) (4)  (5) 

1. Gazete, kitap, der- gi ve 
broşür  

 

15,0  35,0  18,5  74,0  

 

16,2  
2. Ambalaj baskõlarõ   �  0,2  �  0,2   __  
3. Reklâm baskõlarõ   0,3  1,0  27,0  0,6   � 9,7  

4. Formüler baskõ-larõ  
 

1,0  � � � 
 

� 
5. Basõlõ eğitim mal- 

zemesi  
 
10,5  17,5  10,8  24,0  

 
6,5  

6. Diğerleri   1,6  0,3  � 28,7  1,2   32,0  

TOPLAM   28,4  54,0  13,7  100,0   13,1  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 
 

TABLO : 247 '� Basõm Sanayi Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatlariyle, Milyon TL.) 

 

  Birinci plan 
dönemi 

gerçekleşme

İkinci plan dönemi 
gerçekleşme 

tahmini 
Üçüncü plan 

hedefi 
  (1) (2) (3) 

Toplam yatõrõm   35'8,0  427,2  350,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Tegküâtõ 
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DERİ VE DERİ MAMULLERİ SANAYİİ 

 
 
I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

742. Türkiye'de çok eski bir sanayi kolu olan deri sanayii, genellikle küçük, 
dağõnõk, ileri teknolojiden yoksun birimler halinde ve daha çok iç talebe dönük 
çalõşmaktadõr. Planlõ dönemde deri ve deri mamulleri üretimi, iç talebi tümüyle 
karşõlamakla birlikte, bu sanayiin sorunlarõ çözümlenemediği için son yõllarda büyük artõş 
gösteren dõş talep yeterince karşõlanamamaktadõr. 

743. 'Deri konfeksiyon ihracaatmda son yõllardaki büyük gelişmeye bağlõ olarak, 
küçük baş mamul fteri üretiminde plan hedeflerinin üzerinde bir artõş olmuş; ancak 
ayakkabõ sanayiinde ihracata dönük üretimin gerçekleştirilememesi ve lastik, plastik, 
tekstil gibi deri yerine kullanõlan mallarõn ikame etkisi dolayõsõ ile büyük baş mamul deri 
üretiminde plan hedeflerinin gerisinde kalõnmõştõr.   (Tablo  248) 

744. Ülkemizde hayvan sayõsõ çok olmasõna rağmen, hayvancõlõğõn en önemli 
yan ürünlerinden olan derinin değerlendirilmesinde geri kalõnmõştõr. Hayvancõlõkta, 
beklenen gelişmenin sağlanamamasõ yanõnda yetersiz bakõm, hastalõklar, parazitler, 
beslenme bozukluklarõ gibi nedenlerle derilerin kalitesi düşmektedir. Ayrõca, kesim 
yerlerinin dağõnõk ve yetersiz oluşu, gereğince kontrol edilememeleri, yüzme, muhafaza ve 
tagõmadaki ihatalar dolayõsõ ile kalite daha da düşmekte, ekonomik kayõplar artmaktadõr. 
Planlõ dönemde, kesimlerin kõrsal alanlardan, et kombinalarõ ile büyük mezbahalara 
kaydõrõlmasõ öngörüldüğü halde, bu tedbir çeşitli nedenlerle yerine getirilememiştir. 
Sanayiin öncelikle ihtiyaç duyduğu teknik bilgiyi ve elemanõ temin edecek olan «Dericilik 
Eğitim ve Araştõrma Enstitüsü»  1967 yõlõnda programa alõndõğõ halde bitirilememiştir. Bu 
tesisin 1972 yõlõ yonlanna doğru çalõşmaya başlamasõ beklenmektedir, 

745. Deri sanayii; üretim değeri bakõmõndan, büyük oranda İstanbul - 
Kazlõçeşme'de toplanmõştõr. Trakya bölgesinin hayvan hastalõklarõndan arõtõlmasõnõ 
sağlamak üzere, alt yapõ ve sağlõk şartlan bakõmõndan çok yetersiz olan bu yerden sanayiin 
Anadolu yakasõna nakli, İkinci Plan ve  1965 yõlõndan beri Yõllõk Program  tedbirleri ile 
öngörüldüğü halde  gerçekleştirilememiştir.  Gelişen talebi  kõsmen karşõlayacak,  modern 
teknolojiyi uygulayan entegre kuruluşlar ortaya çõkmakla beraber, Kazlõçeşme'nin her 
yönden yetersiz şartlan içinde deri sanayii geliştirilememektedir. 
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II. UZUN  DÖNEMDE GELiŞME  HEDEFLERi (1972 - 1987) : 
 

746. Türkiye ham deri .bakõmõndan zengin olduğundan, bu sanayi kolunda 
ayakkabõ, deri eşya ve deri iğiyim eşyasõnda çok büyük bir hamle yaparak uluslararasõ 
ticarette daha büyük 'bir yer almasõ mümkündür. Uzun dönem .gelişme hedefleri Tablo 
249 da gösterilmiştir. Uzun dönemde deri mamulleri üretimi, Türkiye'nin ham deri 
kaynaklarõ gözönünde tutularak hesaplanmõştõr. Hayvancõlõğõn gelişmesi ve ham deri 
ithalât olanaklarõna bağlõ olarak üretimin hedefleri aşmasõ mümkün olabilir. Köselellk 
büyük baş ağõr deri dõşõnda, uzun dönemde ham deri kaynağõndan gereğince yararlanmak 
için canlõ hayvan ve ham deri ihracatõ yapõlmayarak,  derilerin işlenmesi ile talebin 
karşõlanmasõ öngörülmüştür. 

747. Son yõllarda gelişen lastik, tekstil ve sentetik mamulleri, deri yerine büyük 
ölçüde kullanõlmakta ise de, özellikle gelişmiş ülkelerde deri mamulleri önemini mufahaza 
etmektedirler. Bu nedenle kaliteli deri mamulleri talebi artmakta devam edecektir. 

 
III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

748. Seçilmiş bazõ ülkelerle Türkiye'de, et kombinalarõ, mezbaha ve kõrsal 
kesimlerden elde edilen deri üretimleri Tablo 250 de gösterilmiştir. 

Tabloda görüleceği üzere miktar itibariyle Türkiye, ham deri üretiminde bir çok 
ülkelerden ileridir. Fakat daha önce değinilen çeşitli nedenlerden dolayõ, işlenmiş deri 
üretimi bakõmõndan gerilerde yer almaktadõr (Tablo 251). 

749. 1969 Yõlõnda bazõ ülkeler itibariyle ayakkabõ üretim; ihracat ve ithalâtõ 
õmiktar ve değer olarak Tablo 252 de gösterilmiştir. Deri mamulleri içinde, uluslararasõ 
ticarette en önemli yeri deri ayakkabõ tutmaktadõr. Toplam OECD ülkelerinde deri 
ayakkabõ ihracatõnõn yüzde 54,8 i İtalya tarafõndan yapõlmõş bulunmaktadõr. Japonya, 
sentetik maddelerden yapõlmõş ayakkabõda en büyük ihracatõ gerçekleştirmiştir. OECD 
ülkelerinden Japonya, Fransa ve B. Almanya'nõn sentetik ayakkabõ ihracatõ, uluslararasõ 
ticaretin yüzde 92 sine ulaşmaktadõr. Tekstilden yapõlmõş ayakkabõ ihracatõnda, sõrayla 
Japonya, Fransa, B. Almanya ve ispanya, toplam ticaretin yüzde 8,0,7 sine ulaşmõşlardõr. 
Lastik ayakkabõ ihracatõnda sõrasõyla Japonya ve ingiltere öncülük etmekte; terlikte ise 
Japonya, B, Almanya, Fransa, ingiltere ve isveç başta gelinektedirler. 199 yõlõnda OECD 
devletlerinin ihracatõ; deri ayakkabõda  976,9 milyon dolar, sentetik ayakkabõda 99,4, lastik 
ayakkabõda 42,1, tekstil ayakkabõda 36,4 ve terlikte ise 35,1 milyon dolar olmuştur. 

750.. Deri eşya ithalâtõnda, en fazla ithalât yapan ülke Amerika Birleşik 
Devletleri'dir. Bu ülkeyi B. Almanya, ingiltere ve isviçre izlemektedir. Diğer Avrupa 
ülkelerinin 1964 - 68 yõllarõ arasõnda ithalâtõ % 60-80 artõş göstermiştir. 

 
IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERi: 

751. Ham deri üretimi ve sanayiin bunu değerlendirme olanaklarõ gözönünde 
tutularak plan hedefleri tespit edilmiştir. 
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TABLO : 248 � Planlõ Dönemde Deri ve Deri Mamulleri Üretiminde Gelişmeler  

Miktar : Bin Ton  
Değer   : 1971 Fiyatlarõ ile Milyon TL. 

 
 

    1 9 6 7 1 9 7 2 
 1 9 6 2 Plan  hedefi Gerçeleşme Plan  hedefi Gerçekleşme 

tahminiL

 Miktar  Defer Miktar Deger(a) Miktar Değer 

 
Birinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer Miktar Değer 

 
İkinci Plan 

yõllõk ortalama  
artõş, yüzde 

 (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 
Küçükbaş mamul deri 

(Milyon Dm2-)  
35,0  31,5 � 76,5 110,0 99,0 25,7  � 255,3 288,9 260,0 21,3  

Büyükbaş mamul  deri :  
a)  Vidala (Milyon Dm2) 220,0 

 
132,0 333,3 200,0

 
350,0 210,0 1,0  

   271,4 0,4  � 352,5  
b) Kösele (Bin Ton)  13,0  260,0 � 10,0 200,0  5,5 110,0 � 11,3  

Deri giyim eşyasõ  (Bin 
parça)  

275,0  137,5 � � 300.0 150,0 1,8  � � 800,0 400,0 21,7  

Deri eşya (Saraciye)    60,0 � � 65,0 1,6  � � 71,0 1,8  
Ayakkabõ  ve  terlik   

(Milyon çift)  
13,3  862,5 � � 15,1 1000,0 3,0  � � 18,5 1200,0 3.7  

TOPLAM    1 483,5 � � l 714,0 2.9  � � 2 251,0 5.6  

 
(a) Birinci Plan'da bu sektör ayrõ olarak ele alõnmadõğõndan 1967 program değeri konmuştur.  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 249 � Deri ve Deri Mamulleri Sanayi Üretiminde Uzun Dönem Gelişme Hedefleri 
(1971 Fiyatlarõyla Mityon TL.) 

 

  1 9 7 2 1 9 7 7  1 9 8 2 1 9 8 7 

  Miktar  Değer  Miktar  Değer   Miktar  Değer  Miktar  Değer  

  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  

Küçükbaş mamul deri 
(Milyon Dm2) Büyükbaş 

 

288,9  260,0  733,3  660,0  

 

1 540,2  1 338,6  1 965,7  1708,0  
a)    Vidala (Milyon Dm2)   350,0  210,0  583,3  350,0   1 278,8  767,3  2 059,5  1235,7  

b)    Kösele (Bin ton)   5,5  110,0  9,0  180,0   19,7  394,0  31,7  634,0  

Deri giyim eşyasõ (Bin parça)   800,0  400,0  1 700,0  850,0   2 737,8  1 368,9  2 737,8  1 368,9  

Deri eşya (Saraciye)   � 71,0  �. 90,0   � 120,0  �  150,0  

Deri ayakkabõ (Milyon çift)   18,5  1 200,0  32,3  2 102,0   67,8  4 415,0  109,2  7 110,3  

TOPLAM ,   � �  2 251,0  � �  4 232,0   � �  8 403,8  � �  12 206,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 250 � 1969 da Türkiye ve Bazõ Ülkelerde Ham Deri 

Üreti/mleri 
(Milyon adet) 

 

  Mezbahi Kombina a Kirsal  (*) Genel  Toplam 

  B. baş K. baş B. baş K. baş B. baş  K. baş 
  (1) (2) (3) (4) (5)  (6) 

B. ALMANYA   0.478 5.483 � � 0,5   5,5 
FRANSA   6.239 7.907  �  �  6,2   7,9  

İTALYA   4.179 5.217  �  �  4,2   5,2  
İNGİLTERE   3.798 10.420  �  �  3,8   10,4  

İSPANYA   1.445 12.380  �  �  1,4   12,4  
ABD   40.585 10.923  �  �  40,6   10,9  
YUNANiSTAN   0.552 10.200  �  �  0,5   10,2  
YUGOSLAVYA   2.166 6.263  �  �  2,2   6,3  
TÜRKİYE   1.690 7.501  0,6  12,0  2,3   19,2  

(*)   Kõrsal kesimlerde kurban derileri de vardõr. 
Kaynak:   F AO   1970   Production   Yearbook  ve  Devlet  Planlama  

Teşkilâtõ 
 
 

TABLO : 251 � 1969 da İşlenmiş Deri Üretimi 
 

 

  Kösele 
(Bin Ton)

Vidala  
(Milyon DM2)

K. baş deri 
(Milyon DM2) 

  (1) (2) (3) 
AET Ülkeleri   50,0  9 758,0  6922,0  
EFTA Ülkeleri   19,1  4366,0  2 062,0  

İSPANYA   17,9  1662,0  1281,0  
ABD ve  KANADA   68,1  8 935,0  1 551,0  
JAPONYA   6,3  2 576,0  77,0  
TÜRKİYE   6,0  325,0  180,0  

Kaynak :   The Hides, Skins and Footwear Industry, OECD ve Devlet Planlama 
Teşkilâtõ 

 
1.   TALEP : 
 
(1)    İÇ TALEP : 

752. Sektörün yurt içi toplam talebinin yõlda ortalama yüzde 13,2 .artacağõ 
tahmin edilmiştir, özellikle gelişmekte olan deri giyim eşyasõ ihracatõna bağlõ olarak, 
sektör 'talebi içinde en önemli yeri olan küçük baş mamul deri iç talebinin ortalama yõlda 
yüzde 20,5 artmasõ beklenmektedir (Tablo 253). Yurda gelen turistlere satüacak deri giyim 
eşyasõndaki artõşõn, toplam iç talebin gelişmesinde büyük ağõrlõğõ olacaktõr. 
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TABLO : 252 � Türkiye ve Bazõ Ülkelerde Deri Ayakkabõ Üretimi, Fert Başõna Tüketim, Toplam Ayakkabõ İhracat ve İthalâtõ (1969) 

Miktar: Milyon Çift 
Değer : Milyon Dolar 

 

 Deri ayakkabõ Deri ayakkabõ ihracatõ Deri ayakkabõ ithalâtõ 
 Üretim 

(Milyon Çift) 

 Fert başõna 
Tüketim (Çift) Miktar Değer 

Toplam Ay. 
İhracatõ 
Değer 

Toplam Ay.
İthalâtõ 
Değer Miktar Değer 

 (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

B. Almanya  122,7   2,64  12,5  64,6  79,6  212,0  50,6  164,2  

Fransa  139,7   2,69  20,6  74,3  106,7  66,7  16,6  64,6  

İtalya  258,0   1,74  165,6  535,8  570,9  4,1  1,8  3,5  

İngiltere  104,5   2,00  12,0  63,7  £0,5  85,2  16,3  48,4  

İspanya  813   1,55  37,9  88,8  95,3  1,7  0,2  0,8  

İsviçre  10,9   2,23  2,4  25,8  28,9  46,2  7,1  35,2  
A. B. D,  461,6   3,05.  1,7  6,0  9,3  488,2  953  343,4  

Japonya  53,3   0,53  1,8  7,2  128,2  4,8  1,4  4,5  
Yunanistan'  15,0   1,58  0,3  3,7  3,8  0,1  . . .  0,06  

Yugoslavya  * � �   
. �  �  ... ... 51,3  10,3  ...  ...  

Türkiye  16,5   0,47  ...  0,03  0,1  �   �   �   
Kaynak: The Hides, Skins and Footwear Industry, OECD ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 253 � Deri veDeri Mamulleri Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 
 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

  Miktar Değer Miktar  Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçüncü  Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Küçükbaş mamul deri (Milyon Dm2)   110,0 99,0 288,9  260,0 21,3  733,3  660,0  20,5  

Büyükbaş mamul deri :           
a) Vidala (Milyon Dm2)   333,3  200,0 350,0  210,0 1,0  583,3  350,0  10,8  
b) Kösele (Bin Ton)   10,0 200,0 5,5  110,0 � 11,3  9,0  180,0  10,4  

Deri giyim eşyasõ (Bin parça)   299,8 149,9 280,0  140,0 � 1,4  700,0  350,0  20,1  

Deri eşya   �  64,9 �  70,0 1,5  �  85,0  3,9  
Ayakkabõ ve terlik (Milyon çift)   15,3  999,0 18,4  1199,0 3,7  31,9  2074,0  11,4  

TOPLAM   �  1 712,8 �  1 989,0 3,0  �  3 699,0  13,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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(2)   DIŞ TALEP (ÎHRACAT) : 

753. Deri mamulleri ihracatõnõn toplam olarak yõlda ortalama yüzde 18,3 
artacağõ tahmin edilmiştir, ihracat tahminleri, sektörün, içinde bulunduğu alt yapõ, teknik 
bilgi, eğitilmiş işgücü ve küçük kapasitelerin birleştirilmesi gibi sorunlarõn belirli 
oranlarda çözümleneceği varsayõlarak yapõlmõştõr (Tablo 254). 

 
 
2.   ÜRETÎM : 

754. Üretimde gelişmenin bağlõ olduğu en önemli faktör üretilen ham derinin, 
sanayiin isteklerini kalite olarak karşõlamağõdõr. Yurt çapõnda ham derinin dağõlõmõ kontrol 
altõna alõndõğõ zaman, bulaşõcõ ve paraziter hayvan hastalõklarõnõn yayõlmasõ da önemli 
ölçüde önlenmiş olacaktõr. Mezbaha ve et kombinalarõ dõşõ kõrsal kesimlerin yalnõz ham 
deri üretimi bakõmõndan değil, et üretimi ve insan sağlõğõnõn 'korunmasõ için de bir 
mevzuata bağlanarak kontrolü zorunludur. 

755. Üretim tahminleri Tablo 255 de gösterilmiştir. Üretimin ortalama yõlda 
yüzde 13,4 artacağõ tahmin edilmiştir. Üretim birimlerinin genellikle küçük işletmeler 
şeklinde faaliyet gösterdiği bu sektörde sanayiin hammadde temini, iç ve dõş pazarlamasõ, 
kalite kontrol ve araştõrmalarõ  gibi sorunlarõn çözümü için kamu  örgütü içinde sorumlu 
bir teşekkülün tanõmlanmasõ ve bunun geliştirilmesi zorunlu görülmektedir. 

 
3. İTHALAT : 

756. Köselelik büyük baş ağõr deri, yurt içi üretimle tamamen karşõlanamadõğõ 
için ithali gerekmektedir. Deri mamullerinde, özellikle dõş talebi gereğince karşõlamak için 
yardõmcõ madde ve malzeme ithalâtõnda, mevzuatõn sanayici lehine iyileştirilmesi, 
kolaylaştõrõlmasõ ve çabuklaştõrõlmasõ, sanayiin geliştirilmesi bakõmõndan da zorunlu 
görülmektedir, ithalât tahminleri Tablo 206 da gösterilmiştir. Bu tahminde (i) ihracatta 
öngörülen hõzlõ gelişme, (ii) Köselelik büyük baş ağõr derinin yurt içi üretimle 
karşõlanamayan kõsanõnõn ithalâtla Karşõlanmasõ, (iii) Yardõmcõ malzeme ithal gereklerinin, 
sektörün genel gelişme hõzõna paralel olarak artacağõ kabul edilmiştir. 

 
 
4.   YATIRIMLAR : 

757. Plan dönemi yatõrõmlarõ, mamul deri ve deri eşya sanayiinde faaliyet 
gösteren işletmelerin (i) Üretim teknolojisinin iyileştirilmesi, (ii) 'Sektörün alt yapõ 
gereklerinin karşõlanmasõ, (iii) Dağõnõk işletmelerin toplulaştõnlmasõ amacõna yönelik 
olacaktõr. Birinci, İkinci ve Üçüncü Plan  dönemlerine ait yatõrõmlar karşõlaştõrmalõolarak 
Tablo 257 de gösterilmiştir. 
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TABLO : 254 � Deri ve Deri Mamulleri Sanayii ihracat Tahminleri 

(1971 Fiyatlarõyla Milyon TL. FOB) 
 

Mallar 

 

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Küçük baş ham deri  
 

35,9  30,0 � �  
 

�  
Küçük baş pikle deri   27,4  30,0 1,8  �   �  

Küçük baş mamul deri   �  1,0 �  �   �  

Postlar   1,6  2,0 4,5  �   �  

Deri giyim eşyasõ   1,0  187,2 � 525,0   22,9  

Deri eşyasõ (Saraciye)   0,1  1,0 � 5,0   38,0  

Ayakkabõ, terlik   1,0  0,8 � 4,3  53,0   � 

TOPLAM   67,0  252,0 30,3  583,0   18,3  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet istatistik Enstitüsü 

 
V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

758. (1) Hammadde ve yardõmcõ malzeme temini, ileri teknolojiden yararlanma 
vb. gi'bi özellikle ihracata dünük sanayiin sorunlarõnõ ivedilikle çözümleyecek ve gerekli 
koordinasyonu sağlayacak, yetkili ve sorumlu merkezi bir organizasyon Sanayi ve 
Teknoloji Bakanlõğõ içinde kurulacaktõr. 

(2) Deri  mamullerinin pazarlanmasõnda en önemli husus moda eğilimlerinin 
yakõndan izlenmesi ve özellikle bir Türk modasõnõn yaratõlmasõ ve yayõlmasõdõr. Bunun 
için başta Olgunlaşma Enstitüleri ve ilgili kuruluşlar, konu üzerine eğilerek çalõşacaklardõr. 

(3) İstanbul'da Kazlõçeşme'de toplanmõş bulunan deri işletme tesisleri, sanayiin 
geliştirilmesini ve Trakya Bölgesinin bulaşõcõ hayvan hastalõklarõndan arõtõlmasõnõ 
sağlamak için Anadolu yakasõnda uygun bir'yere taşõnacaktõr. 

(3) Deri ve deri mamulleri sanayiinin gelişmiş ve gelişmesi mümkün olan yerlerde, 
deri sanayiinin çeşitli kollarõnõ içine alacak, düzenli yerleşme kurulacaktõr. Genellikle 
işletmelerin buralarda toplanmasõ sağlanacak, aynca küçük işletmelerin 'birleşerek buralara 
yerleşmesi teşvik edilecektir. 
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LASTİK SANAYİİ 
 
 
I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

759. Planlõ dönemden önce tüketim malõ üretimine dönük olan lastik sanayii, 
planlõ dönemde genellikle ara malõ üretimini hedef alan bir gelişim göstermiştir. Motorlu 
araç tekerlek lastikleri, güç aktarma kayõşlarõ ve çeşitli tip sanayi hortumlarõ bu dönemde 
üretimine başlanan ara mallarõn başlõcalarõdõr. 1962 yõlõnda lastik ayakkabõnõn sektör 
üretimindeki payõ yüzde 70 iken bu oranõn 1972 de yüzde 14 dolayõna düşmesi 
beklenmektedir. Kullanõlmõş lastik tekerlekleri kaplõyan tesisler ve bu işlemde  kullanõlan 
kaplama malzemesi ile rejenere kauçuk üretiminde yeni girişim ve gelişmeler görülmüştür. 

760. Planlõ dönemde lastik sanayii yurtiçi talebinin tamamen yerli üretimle 
karşõlanmasõ hedef alõnmõş, fakat yurtiçinde üretilmeyen tiplerde ve piyasayõ düzenlemek 
amacõyla yerli üretimi olan lastik tekerleklerde yõlda ortalama 70 milyon TL. tutarõnda 
ithalât yapõlmõştõr. 1963 yõlõnda başlayan tekerlek lastiği üretimi, sektörde hõzlõ bir gelişme 
sağlamõştõr. 135 bin adet dõş lastik ile başlayan üretim, 1967 yõlõnda l milyon 138 bin 
adede, 1972 yõlõnda da 1,5 milyon adede ulaşmõş olacaktõr. Bu dönemde kurulu kapasite 
genellikle yurtiçi talep düzeyinde tutulma yoluna gidilmiş ve ihracat için gerekil çaba 
gösterilmemiştir. 

761. 1962 - 1972 yõllarõnõ kapsayan dönem için üretim artõşlarõ Tablo 258 de 
verilmiştir. Tabloda görüldüğü gibi düşük bir düzeyden başladõğõndan, Birinci Plan 
döneminde yõllõk ortalama üretim artõş hõzõ yüzde 43,0, İkinci Plan döneminde ise yüzde 
7,5, ve on yõllõk dönemde de yüzde 24,0 olmuştur. 

 
 
 
II. UZUN  DÖNEMDE GELİŞME  HEDEFLERİ   (1972 - 1987) : 

762. Sektörde üretimin büyük çoğunluğunu tekerlek lastikleri oluşturmaktadõr. 
Lastik sanayiinin uzun dönem tahminlerinde (i) Yurtiçi talebin yerli üretimle 
karşõlanmasõ,, (ii) Karayolu taşõtlarõ ve tarõm, makinalarõnda ara mal olarak kullanõlan 
lastik malzeme için, bu sanayilerin gelişmesi,  (iii) Tüketime dönük lastik sanayii ürünleri 
talep tahminlerinde ise gelir ve nüfus artõşlarõ esas alõnmõştõr. 
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TABLO : 255 � Deri ve Deri Mamulleri Sanayii Üretim, Tahminleri  

(1971 Ftyatlarîyle Milyon TL.) 
 

 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

Üçüncü Plan 
yüzde  artõşlar 

  Miktar  Değer Miktar  Değer  
İkinci plan  

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  

Miktar  Değer  Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  05)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Küçük baş mamul deri (Milyon Dm2)   110,0  99,0 288,9  260,0 21,3  733,3  660,0 153,8  20,5  
Büyük baş mamul deri :            

a) Vidala (Milyon Dm2)   333,3 200,0 350,0  210,0 1,0  583,3 350,0 66,7  10,8  
b) Kösele  (Bin ton)   10,0 200,0 5,5  110,0 � 11,3  9,0 180,0 63,6  10,4  

Deri giyim eşyasõ (Bin parça)   300,0  150,0 800,0  400,0 21,7  1700,0  850,0 112,5  16,3  
Deri eşya (Saraciye)   � ,  65,0 �  71,0 1,8  �  90,0 263  4,9  
Ayakkabõ ve terlik (Milyon çift)   15,4  1000,0 18,5  1200,0 3,7  32,3 2 102,0 75,2  11,9  
TOPLAM   �  1 714,0 �  2 251,0 5,6  �  4 232,0 88,0  13,4  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 256 � Deri ve Deri Mamulleri Sanayii ithalât Tahminleri 

(1971 Fiyatlariyle, Milyon TL. CİF) 
 

Mallar 

 

1967 1972 

İkinci plan yõllõk 
ortalama artõş 

(Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Bülyük baş ham deri 
«köselelik»

 
67,1  19,0  � 22,3  62,5 

 
27,0  

Yardõmcõ madde ve 
malzeme  

 

� 7,0  � 11,0 

 

9,4  
TOPLAM   67,1  26,0  � 17,3  73,5  23,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 
 
 
TABLO : 257 � Deri ve Deri Mamulleri Sanayii Yatõrõmlarõ 

(1971 Fiyatlarõ ile) 
Milyon TL. 

 

  Birinci Plan dönemi 
gerçekleşme 

(1)

İkinci Plan dönemi 
gerçekleşme tahmini

(2)

 Üçüncü Plan 
hedefi 

(3) 
Toplam yatõrõm   92,8  118,7   700,0  

 

763. Yukarõdaki esaslara göre tahmin edilen talebi karşõlamak için üretimin 15 
yõllõk dönemde, yõlda ortalama yüzde 9,8 dolayõnda artmasõ gerekecektir. Uzun dönem için 
üretimin gelişmesi Tablo 259 da verilmiştir. 

764. Bugünkü kapasite, aynõ dönemde artan talebi karşõlayamayacağõndan, yeni 
yatõrõmlara giderek kapasitenin arttõrõlmasõ zorunlugu vardõr. Kapasite artõmõnda yalnõzca 
yurtiçi talep değil, ihracat olanaklarõ da gözönünde tutulmalõdõr. 

 
 
III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

765. 1968 yüõnda bazõ ülkelerin tekerlek lastiği üretimleri ile o yõlõn araç parkõ 
Tablo 260 da verilmiştir. 

766. Lastik üretimi ile yakõn ilişkisi olan sentetik kauçuk tüketim 
karşõlaştõrmalarõ, 1970 yõlõ itibari ile endeks olarak Tablo 261 de verilmiştir. 
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TABLO : 258  � Planlõ Dönemde Lastik Sanayi Üretiminde Gelişmeler 
Miktar : Bin adet 
Değer : 1971 Fiyatlarõyla  Milyon TL. 

 

     1  9  6  7  1  9  7  2  

  
1 9 62 Plan Hedefi Gerçekleşme Plan  hedefi Gerçekleşme 

tahmini 
  Miktar   Değer Miktar Değer  Miktar Değer  

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar  Değer  Miktar  Defer 

İkinci Plan  
yõllõk ortalama  
Artõş, yüzde 

MALLAR   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6) (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  

Binek lastikleri   _   ~  191,0 52.4  615,9 166.3 �  400,0  108,0 775.0 209,2 4,7  

Kamyon ve otobüs lastikleri   �   �  517.0 568,7  388,0 426,8 �  700,0  770,0 513.0 586,5 5,8  

Traktör ve grayder lastikleri   �   �  81,0 49,6  131.3 82,6 �  300,0  183.9 220.0 131,3 10,3  

İç lastikler   �   �  �  �  870,5 43,5 �  �  �  I145,0 57,2 5,6  

Lastik ayakkatõ  (Milyon çift)   115   130.7 17.9 214,8  16.8 201.6 9.1  19,0  227,1 19,0 223,0 2,5  

Diğer lastik eşya   �   54,7  �  �  �  186,6 27,8  �  322,1 �  304,3 16.1  

Sektör toplamõ   �   185.4 �  885,5  �  1107,4 43,0  �  1611,5 �  1590.0 7,5  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO : 259 � Lastik Sanayii Üretiminde Uzun Donem. Gelişme Hedefleri 

 
 Birim 19 7 2  1982  1987 

  (1) (2)  (8) 

Taşõt aracõ lastikleri  Bin adet  1.290 3500   5730  

Traktör ve grayder lastikleri  Bin adet  220 630   820  

Lastik sanayii toplam üretimi (a)  (Milyon TL ) 1590 4100   6400  

Kaynak :   Devlet Planlama, Teşkilâtõ  
(a)   1971  fiyatlarõ ile verilmiştir, 

TABLO : 260 � 1968 Yõlõ Tekerlek Lastiği Üretimi 

Ülkeler 

Tekerlek lastiği 
üretimi (Bin 

adet) 
Araç parkõ  
(Bin adet) 

 (1) (2) 

ABD  203052   99663  
Japonya  49464   12430  
B. Almanya  29443   12222  
înglltere  29384   12670  

Fransa  29300   14048  

italya  19144   8967  
Kanada  18379   7T47  

Avusturalya  6780   4366  
Brezilya  6226   2491  
TUrklye  985   294  

Kaynak :   Karayollarõ  1969 Yõllõğõ  ve Devlet Planlama. Teşkilatt, 

 

TABLO : 262 � Sentetik Kauçuk Tüketimi (Türkiye: 100) 
 

A.B.D.   Japonya   B. Almanya Fransa İtalya   Hollanda  

16916   4083   3033  2066  1608   250  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

767. Üçüncü planõn büyüklük ve hedeflerinin saptanmasõnda (i) Talebin yurtiçi 
üretimle karşõlanmasõ, (ii) Karayolu taşõtlatõndaki gelişme, (iii) Tüketim mallarõnda talebin 
gelişmesini sürdüreceği ve bunun gelir ile olan ilişkisi, (õv) Lastik tekerlek ihraç 
olanaklarõnõn arttõrõlmasõna çalõşõlmasõ esas alõnmõştõr. 
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1. TALEP : 

(1)  İÇ  TALEP : 

768 Yukarõda bahsedilen esaslar çerçevesinde talebin yõlda ortalama yüzde 9,6 
oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. Talep artõş hõzõ özellikle motorlu araç sanayiine 
gidecek türlerde yüksek olacaktõr. Talebin yapõsõnda buna bağlõ olarak bir degişme 
meydana gelecek, lastik ayakkabõ talebinin toplam talep içindeki oranõ 1972 de yüzde 14 
den 1977 de yüzde 10 a inecektir. Buna kargõlõk özellikle yurtiçi talepte binek ve traktör 
lastiklerinin oranõ Üçüncü Plan döneminde yükselmektedir. Sektörün başlõca mallarõna ait 
yurtiçi talep tahminleri Tablo262 de verilmiştir. 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

769. Gerekli kapasite artõşõ sağlandõğõnda kamyon, otobüs ve binek lastiklerinde 
ihraç olanaklarõ vardõr. Bu dönemde, söz konusu mallarõn ihracatõnõn artacağõ tahmin 
edilmektedir, ihracat tahminleri Tablo 263 de verilmiştir, 

2. ÜRETİM : 

770. Üçüncü Plan döneminde sektör üretiminin yõlda ortalama yüzde 9,5 artmasõ 
öngörülmüştür. Böylece Plan dönemi sonunda iç talebin yUzde 94,9 u yerli üretimle 
karşõlanmõş olacaktõr. 

771. Ana mal gruplarõndan tekerlek lastiklerinde kapasite 1974 yõlõnda 1,6 
milyon adede ulaşacaktõr, Artan talebe bağlõ olarak Plan dönemi sonunda kapasite 
toplamõnõn 2,6 milyon adet dõş lastik üretecek düzeye çõkartõlmasõ zorunludur, özellikle 
büyük tip lastiklerde, iç talebin yerli üretimle karşõlanmasõna çalõşõlacaktõr. Böylece 
karayolu taşõt parkõ ile tarõm makinalarõmn lastik tekerlek talebi iç üretimden karşõlanmõş 
olacaktõr 

772. Lastik konfeksiyon ve sanayide kullanõlan lastik eşya üretimlerinde yõlda 
ortalama yüzde 6,5 ve lastik ayakkabõ üretiminde yüzde 3 artõş olacağõ tahmin 
edilmektedir. 

773. Hammadde yönünden petrokimya sanayünce Üçüncü Plan döneminde 
gerçekleştirilecek olan karbon siyahõ ve sentetik kauçuk üretimleri ile başlõca girdiler 
yurtiçinden temin edilecektir. Lastik sanayi üretim hedefleri Tablo 264 de verilmiştir. 

3. İTHALAT: 

774. Üçüncü Plan döneminde, daha çok, yurtiçinde üretilmeyen tõplerda ve 
piyasanõn düzenlenmesi amacõyla lastik tekerlek ithalâtõ devam edecektir, ithalât 
tahminleri Tablo 265 de gösterilmiştir. 
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TABLO: 262 � Lastik Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
Miktar : Bin adet  
Değer  : 1971 fõyatlan ile 
Milyon TL. 

 

  1 9 6 7 1 8 7 2 1 9 7 7 
  Miktar  Değer 'Mİktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Miktar  r

 
Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar  (1)  (2) (3)  (4)  (5)  (6)  (7) (8)
Binek lastikleri  702,4 182,3 799,0 213,8 3.2 1370,0 359,9 11,0
Otobüs ve kamyon lastikleri   397.0  434.2  506,0 560,1 5.2  900,0  986,3  12,0  
Traktör ve grayder lastikleri   145.6  97,4  239,0 157,3 10,1  506,0  357,4  17.8  
İç lastikler   958,5  49,4  1136,0 56,6 2,8  2330,0  116,0  15,4  
Lastik ayakkabõ  (Milyon çift)   16,8  201,6  19,0  228.0 2,5  22,0  264,0  3,0  
Diğer lastik eşya    228.9   425,2 13,2  �  551,4  5,3  
TOPLAM DEĞER   1 193,8  1 641,0 6,6   2 635,0 9,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 263 � Lastik Sanayii İhracat Tahminleri 
Miktar; Bin adet  
Değer  : 1971 fõyatîan ile Milyon TL. 
FOB 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  

Miktar  Değer Mktar  Değer  

İkinci Plan  
yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  [3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Binek lastikleri  �  �   4.0  0,7  �   135,0 33,6 117,0
Kamyon ve otobüs lastikleri   �  �  15,0 11,6 � 60,0 46.4 31,9
Traktör ve grayder lastikleri  � � � � �  34.0 25,0 �
îç lastikler   � � 25,0 1,4 � 90,0 5,0 29,0
Diğer lastik eşya   �  �   �  1,3  �   30,0  87,2  
TOPLAM DEĞER      15,0  �   140,0  56,3  

Kaynak:   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ. 
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TABLO : 264 � Lastik Sanayii Üretim Tahminleri 
Miktar: Bin Adet 
Değer   : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

 
1 9 6 7 1 9 7 2 

 
1 9 7 7 

 Üçüncü Plan  
Yüzde artõşlar 

 
Miktar  Değer Miktar  

n
 Değ'er 

 

İkinci plan 
yõllõk 

ortalama 
artõş, yüzde Miktar  

*
 Değer  

 Beg 
yõllõk  

Yõllõk 
ortalama 

Afallar  (1)  (2).  (3)  (4)   05)  (6)  (7)   (8)  (9)  

Binek lastikleri  615,9  166,3 775,0  209,2   4,7  1 345,0 363,2   73,6 11,7  
Kamyon ve otobüs lastikleri  383.0  420,8 615,0  566,5   5,8  860,0  946,0   67,0 10,8  
Traktör ve greyder lastikleri  134,8  82,6 220,0  134,8   10,3  450,0  275,8   104,6 15,4  
İç lastikler  870,5  43,5 1 145,0  57.2   5,6  2 220,0  111,0   94,1 14,2  

Lastik ayakkabõ (Milyon çift)  16,8  201,6 19,0  228;,0   2,5  22,0  264,0   16,8 3,0  

Diğer lastik eşya   186,6  394,3  16,1   540,0   37,0 6,5  

TOPLAM DEĞER   1 107,4  1590,0  7,5   2 500,0   57,2 9,5  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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4.    YATIRIMLAR: 

775. Lastik sanayiinin Üçüncü Plan dönemi yatõrõm gereği 700 milyon lira 
olarak tahmin edilmiştir. Kurulu kapasitelerin ilerdeki yõllar talebini karşõlayamayacağõ 
dikkate alõnarak tekerlek lastikleri üretiminde yem kapasite yaratõcõ yatõrõmlar zorunludur. 
Yapõlacak yeni yatõrõmlarõn 1972 - 1977 yõllarõm kapsayan dönemde, toplam dõş lastik 
üretim kapasitesini l milyon adet dolayõnda arttõrmasõ, ayrõca bu dönemde 1,5 milyon adet 
ek kapasite yaratacak başka yatõrõmlara başlanmasõ  gereklidir. Üçüncü Plan  döneminde, 
lastik tekerlek fabrikalarõnõn tevsileri  yanõnda kamu  öncülüğü ile yeni bir kapasitenin 
gerçekleştirilmesi de öngörülmektedir. Planlõ dönemde yatõrõm gerçekleşmeleri ve Üçüncü 
Plan dönemi sabit sermaye yatõrõm hedefi Tablo 266 da gösterilmiştir. 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

776. (1) Lastik sanayii başlõca mal gruplarõnda talebin iç üretimle karşõlanmasõ 
esas alõnacaktõr. 

(2) Hammadde talebinin yerli üretimle karşõlanmasõ esas alõnacaktõr, 

(3) Tekerlek lastiği talebinin karşõlanmasõnda kaplama lastik kullanõm oranõ 
artõrõlacaktõr. Bu kolda çalõşan kapasitelerin yeterince kullanõlmasõ için gereken miktarda 
sõrt kauçuğunun dünya fiyatlarõ ile arzõ sağlanacaktõr. 

TABLO : 265 � Lastik Sanayii Itfutlât Tahminleri 
(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL. CİF) 

 

    İkinci plan 
Yõllõk Ortalama
Artõş, (Yüzde) 

  Üçüncü plan 
Yõllõk Ortalama
Artõş, (Yüzde) 

Mallar  1967 1972 artõş (Yüzde) 1977  artõş (Yüzde) 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Binek  lastikleri   16,0  5,3  � 19,9  30,3   41,7  
Kamyon ve otobüs 
lastikleri  

 
7,4  5,2  � 6,8  86,7  

 
75,5  

Traktör ve grayder 
lastikleri  

 

14,8  22,5  8, 8  106.6  

 

36,5  
İç lastikler   5,9  0,8  � 32,9  10,0   65.7  

Diğer lastik eşya   42,3  31,2  � 5,9  41,4   5,8  

TOPLAM   DEĞER   86,4  65.0  � 5,5  275,0   33,4  

Kaynak ;   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ 

TABLO ; 266 � Lastik Sanayii Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatlariyle, Milyon TL.) 

 

  Birinci Pİan dönemi 
gerçekleşme 

İkinci Plan dönemi 
gerçeklegme tahmini  Üçüncü Plan 

hedefi 
  (1)  (2)   (3)  

Toplam yatõrõmlar   710.0  257,0   700,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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PLASTİK İŞLEME SANAYİİ 

 

I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

777. Planlõ dönemde plastik İşleme sanayimin yurtiçinde üretilecek ve  ithal 
edilecek hammadde miktarõna uygun olarak geliştirilmesi ve ayrõca mamul mal kalitesini 
yükseltecek üretim tekniklerine ulaşõlmasõ öngörülmüştür. Kurulu kapasiteyi tam 
kullanmak için plastik hammadde arzõna uygun yatõrõm yapõlmasõ planlõ dönemde 
öngörüldüğü halde, küçük işletmelerin çoğunlukta olduğu bu sektörde düşük verimli 
õmakina parkõ hõzla genişlemiş bulunmaktadõr. Bu durumun başlõca nedeni, hammadde 
İthalinde firma tahsisleri için kurulu kapasite miktarõnõn esas alõnmõş olmasõdõr. Planlõ 
dönemin başlangõcõnda 24 bin ton/yõl olan sektör kapasitesi, 1972 yõlõnda yõlda 160 bin ton 
plastik hammadde İşleyecek duruma gelmiş olacaktõr. Ancak, kapasite kullanõmõnda 
hammaddenin darboğaz yaratmasõ nedeni ile tesisler son yõllara kadar devamlõ olarak 
kapasite altõ çalõnmak zorunda kalmõşlardõr. 

778. Birinci Plan döneminde yõlda ortalama vüzde 16,7 oranõnda gelişme 
gösteren plastik işleme sanayii, İkinci Plan döneminde de aynõ hõz dolayõnda gelişmiş 
olacaktõr. Yurtiçi talebin yerli üretimle karşõlandõğõ plastik İşleme sanayiinde 1962 - 1972 
yõllarõnõ kapsayan dönem için üretim gelişmesi Tablo 267 de verilmiştir. 

779. Planlõ dönemde plastik işleme sanayiinde özellikle yatõrõm ve ara malõ 
niteliğindeki plastik mamuller miktar ve kalite yönünden gelişme göstermiştir. Bu gruba ; 
boru ve bağlantõ parçalarõ, yer ve duvar muşambalarõ, vmil asbeat ver döşemelikleri, sum 
deri profil - levha � şerit ve bantlar, ökçe - taban, film, sünger ve köpükler dahildir. 
Tüketime giden plastik mamullerin başlõcalarõ; ayakkabõ, plastik kumaş, pardesü, gözlük, 
düğme ve mutfak eşyalarõdõr. 

II.   UZUN  DÖNEMDE GELİŞME  HEDEFLERİ   (1972 - 1995) : 

780. Plastik mamullerin üretimindeki teknik gelişmeler ve kullanõş alanlarõndaki 
değişmelerin, yzun dönemde sektörün bileşimini etkileyeceği düşünülmektedir. Sektör 
mallarõna olan talebin uzun dönem gelişmesinde : (i) Standart mal üretiminin sağlanacağõ, 
(ii) islenmiş plastik mamul kalite ve fiyatlarõnõn başka tür malzemeden yapõlan ve aynõ 
amaçla kullanõlan mallarla rekabet şartlarõna kavuşturulacağõ, (iii) Ham ve yardõmcõ 
madde arzõnõn, sektör talebini karşõlayacak düzeye ulaştõrõlacağõ, (iv) Yatõrõm ve ara mal 
niteliğindeki plastik malzeme kullanõmõnõn yaygõnlaştõrõlacağõ esas alõnmõştõr. 
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781. Uzun dönemde alõşõlagelen plastik hammeddelerin yanõ sõra yeni reçine 
tiplerinin işlem göreceği tahmin edilmektedir. Sanayinin öncelikle, poliamid - 6, epoksid 
ve cam elyafla kuvvetlendirilmiş poliester reçine kullanõm alanlarõnda yeni ürün çeşitlerine 
kayma olanaklarõ vardõr. 

782. Üatün özellikleri nedeniyle geleneksel malzemeleri ikame eden plastiklerin 
uzun dönemde yeni kullanõm alanlarõna girerek 1995 yõlõnda fert başõna 28 Kg. plastik 
tüketileceği tahmin edilmekte ve ihracatõn gelişmesi beklenmektedir. 
 
 
III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR : 

783. Plastik işleme sanayiinin çok değişik mal üretmesi ve mal gruplarõ için 
uluslararasõ karşõlaştõrmalara ait yeterli bilgilerin bulunamamasõ nedeniyle, yalnõzca 
hammadde tüketimi yönünden, bazõ Avrupa ülkeleri ile karşõlaştõrmalar yapõlmõştõr. 
Sektörün hammadde üretimi, petrokimya sanayiinde incelendiğinden ve gerekil 
karşõlaştõrmalar o bölümde yer aldõğõndan, Tablo 268 de başlõca hammadde tipleri 
açõsõndan tüketimdeki farklõlõklara yer verilmiştir. 
 
 
IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 

784. Üçüncü Plan hedeflerinin saptanmasõnda; (i) Yurtiçi talebin geçmiş planlõ 
«dönemde olduğu gibi, yeril üretimle karşõlanmasõ, (ii) Sektör ana mal gruplarõnda zorunlu 
standartlarõn tespiti ve uygulanmasõ,  (iii) fâektör bileşiminde ara mal üretiminin ağõrlõk 
taşõmasõ esas alõnmõştõr. 
 
 
1.   TALEP: 
 
(1)    İÇ TALEP : 

785 Sektör mallarõnõn başlõca niteliği olan ikame özelliği, mamullerin ucuzluk 
ve kalitesine bağlõ olarak talebi etkileyeceğinden Üçüncü Plan döneminde plaatik işleme 
sanayii ana mal gruplarõnda zorunlu standartlarõn tespiti gerekli görülmüştür. Böylece 
naksõa rekabet bir ölçüde giderilebileceği gibi, standart 'kalite altõ çalõgan çok sayõdaki 
küçük işletmelerin belli bir düzeye getirilmesi da sağlanmõş: olacaktõr. 

786. Üçüncü Plan döneminde, elektroteknikte kullanõlan plastik kablo ve 
elektrik malzemesi talep tahminleri, plastik isleme sanayiinde gösterilmemiş geçmiş planlõ 
dönemlerde olduğu gibi ilgili sektörde yer almõş bulunmaktadõr. 
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TABLO : 267 -� Planlõ Dönemde Plastik  İşleme Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

(1971 Fiyatlarõ ile Milyon TL.) 
 

   1 9 6 7 1 9 7 2 
 

1962  
 
Plan hedefi Gergekleşme  

Birinci Plan 
yi] lõk ortalama 

artõş, yüzde 
Plan 
hedefi  

 A

Gerçeklegm
e

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõg, yüzde 
Mallar  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  

İşlenmiş 
plastik 

ll ( )
237,0  

 
1331,7  513,4  16,7  1215,6  

 
1 100,0  16,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a,)   Kablo ve elektrik   malzemesi üretimi plastik işleme yanayn dõşõnda bõrakõlmõş, İlgili sektörde gosterilmîşitr. 
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TABLO : 268 � 1969 Yõlõ Hammadde Tüketimi 

(Bin Ton/Yõl) 
 

Plastik 
 B. Almanya İngiltere Fransa  İtalya   Türkiye  

hammaddeler  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Polivinil klorür   795  282  327  489   15  

Polietilen   527  282  275  255   18  

P olistiren   400  177  141  164   5  

Polipropilen   73  68  23  61   0,3  

Diğerleri   1150  400  448  268   18  

TOPLAM   2945  1209  1214  1237   56,3  

Kaynak : Modern Plastics (Nisan -1970) ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 

787. İşlenmiş plastik mamul talebinde, özellikle tarõm sektöründe ve teknikte 
kullanõlan ürün çeşitlerine kayma olanaklarõ vardõr. Sulu tarõm ve seracõlõkta beklenen 
gelişmeye bağlõ olarak, bitki anlama ve korunmasõnda plastik boru, örtü ve levha talebinin 
yaygõnlasarak artacağõ tahmin edilmektedir. Makina ve alet yapõmõnda, ulaştõrma ve inşaat 
sektörlerinde kullanõlan malzeme talebi içinde, plastiklerin ikame oranõnõn giderek artacağõ 
düşünülmektedir. Tarõm ve sanayi ürünleri pazarlamasõnda plastik ambalaj kullanõmõnõn 
hõzla artacağõ ve bunda standart tiplere kayõlacağõ tahmin edilmektedir. Sektör ürünlerine 
olan iğ talebin Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 17,8 artacağõ tahmin 
edilmiştir. Yurtiçi talep tahminleri Tablo 289 da verilmiştir. 

TABLO : £69 � Plastik İşleme Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 

(1971 Fiyatlariyle, Mõlyvn TL.) 
 

Mallar  1967  1972 

İkinci plan 
yõllõk 

ortalama artõş 
(Yüzde) 1977  

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

  (1)  (2) (3) (4)  (6) 

İşlenmiş plastik 
mamuller  

 
517,1  

 
1 100,0  16,3  2600,0  

 
17,8  
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TABLO : 270 � Plastik işleme  Sanayii  Üretim Tahminleri 

(1971 Fiyatlartyle, Milyon TL.} 

Mallar 

 

1967 

 

1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 

  (1)  (2) (3) (4)  (5) 

İşlenmiş plastik 
mamuller  

 

513,4 

 

1 100,0 16,5 2 500,0

 

17,8 
 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)   Kablo ve elektrik malzemesi  üretimi  plastik işleme sanayii dõşõnda 

bõrakõlmõş ilgüi sektörde gösterilmiştir. 

TABLO : 271 � Plastik İşleme Sanayii İthalât Tahminleri 
(1971 Fiyatlariyle, Milyon TL. CİF) 

 

Mallar 

 

1967 

 

1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 

  (1)  (2) (3) (4)  (5) 

İşlenmiş plastik 
mamuller  

 

3,7  

 

ö,0 6,2  10.0  

 

14,9  
Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 

 
 
TABLO: S72 � Plastik isleme Sanayii ihracat Tahminleri 

(1371 Fiyatlariyle, Milyon TL. FOB) 
 

Mallar 

 

1967 

 

1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 

  (1)  (2) (3) (4)  (5) 

İşlenmiş plastik 
mamuller  

 

� 

 

5,0 � 10,0 

 

14,9 
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT): 

788. Üçüncü Plan döneminde toplanõ talep içinde ihracata ağõrlõk verilmemiştir. 
Ancak üretimin belli oranda ihracata kaymasõnõ sağlayõcõ tedbirler alõnarak özellikle dõş 
pazan olan mal gruplarõnda Üçüncü Plan döneminde bu pazar olanaklarõndan 
yararlanõlmasõ öngörülmüştür. Bu dönemde boru ve bağlantõ parçalan, yer ve duvar 
muşambalarõ, vinilasbest yer döşemelikleri gibi mallarõn ihraç edilmesi beklenmektedir, 
ihracat tahminleri Tablo 272 de verilmiştir. 
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2. ÜRETİM; 

789. 1972 yõlõnda 1,1 milyar TL. olarak tahmin edilen plastik işleme sanayii 
üretiminin yõlda ortalama yüzde 17,3 artõg göstererek 1977 yõlõnda 2,5 milyar TL. na 
ulaşmasõ öngörülmektedir. Böylece sektör talebi, yerli üretimle karşõlanmõş olacaktõr. 

790. İşlenmiş plastik mamullerin bir kõsmõ, diğer sektörlerde ara mal olarak 
kullanõlmaktadõr. Sektör üretim değeri içinde bu grubun payõnõn 1972 yõlõnda yüzde 70 
dolayõnda olacağõ hesaplanmakta ve Üçüncü. Plan  döneminde  bu oranõn  değişmeyeceği 
kabul edilmektedir. Böylece tarõm, ingaat, makina ve taşõt imalâtõ isin gereken plastik 
malzeme talebi yerli üretimle sağlanmõş olacaktõr. Demir, alüminyum ve kereste gibi 
geleneksel malzemeleri ikame etme olanağõ nedeni ile, bu tür işlenmiş plastik mallarõn 
standart üretimi zorunlu görülmektedir. 

791. Üçüncü Plan döneminde bağlõca plastik hammaddelerin yerli üretiminde  
beklenen miktar artõşlarõ,,plastik İşleme sanayiinde mevcut atõl kapasite, küçük tesis ve 
fazla stok sorunlarõm büyük ölçüde çözecektir. Üretim tahminleri Tablo 270 de verilmiştir. 

3. YATIRIMLAR : 

792. Üçüncü Plan döneminde yapõlacak yeni yatõrõmlarõn, henüz imal 
edilmeyen., yurtiçi talep açõğõ bulunan mamuller Üreten tesislerle, ihracata dönük ve yeni 
teknolojiler ile çalõşacak tesislere ait olmasõ gerekmektedir. Kurulu  tesislerin  verimi 
artõrõcõ, darboğaz giderici yatõrõmlarla .mevcut üretim kapasitelerini optimum düzeye 
çõkarmalarõ beklenmektedir. Bu dönem için toplam 400 milyon TL. yatõrõm yapõlmasõ 
öngörülmüştür. Bu değere kalite kontrolü için gerekli cihazlar dahil  bulunmaktadõr.  Planlõ 
dönemde yatõrõm gerçekleşmeleri ve Üçüncü Plan dönemi sabit germaye yatõrõm hedefi 
Tablo 273 de verilmiştir. 

 
TABLO : 273 � Plastikİşleme Sanayii Yatrõmlarõ 

(19T1 Fiyatlariyle, Milyon TL.} 
 

Birinci Plan dönemi 
gerçekleşme  

İkinci Plan dönemi 
gerçekleşme tahmini 

Üçüncü Plan   
hedefi 

(1)  (2)  (3) 

Toplam yatõrõmlar                        153,0  399,0  400,0 

V.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

7913. (1) Yurtiçi talebin yerli üretimle karşõlanmasõ esas alõnacaktõr. 

(2) Kalite kontrolü ile standart mal üretimini sağlayõcõ çalõşmalara Türk 
Standartlar Enstitüsünce öncelik verilecektir. 

(3) Teni yatõrõm ve genişlemelerde, sektörün emek yoğun niteliğini 
degistirmeksizin uygulanacak ileri ve yeni teknolojiler seçilecektir. 
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KİMYA SANAYÎİ 

I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

794. Birinci ve İkinci Planlarda Kimya Sanayi Sektörü, Gübre ve Petrokimya 
sanayilerini içine alan bir kapsamda İncelendiği halde bu sanayilerin planlõ dönemde 
gösterdikleri gelişmeler ayrõ birer sektör olarak incelenmelerini gerektirmiştir. (105)  

795. Planlõ dönemin başõnda kimya sanayiinde ancak belirli birkaç madde yurtiçinde 
üretilmekte, talebin çoğunluğu ithalatla karşõlanmaktaydõ, imalât sanayii içinde Kimya 
Sanayii en hõzlõ gelişen sektörlerden biri olmuş ve bu sektör kapsamõna giren bir çok 
madde planlõ dönemde yurtiçinde üretilmeye başlanmõştõr. Bunun yanõnda Planlõ dönem 
bağõnda üretilen mallar daha çok tüketime dönük olduğu halde planlõ dönemde önemli ara 
inallarõn üretimine geçilmistir. 

796. Kimya sektörü üretiminin çoğunluğunu oluşturan boraks, sentetik elyaf ve 
iplik, boyalar, sabunlar ve ilâçlar gibi ürünlerde üretim, plan hedeflerinin üzerinde 
gerçekleşmiş; sudkostik. .borik asit, boyar maddeler, sunî lifler gibi bazõ ürünlerde iae plan 
hedeflerine ulaşõlamamõştõr. Planlõ dönemdeki üretim artõg hõzlan Tablo 274 de 
verilmektedir. Tatbloda da  görüldüğü gibi planlõ dönemde kimya sektörü üretimi yõlda 
ortalama yüzde 16,6 oranõnda artmõştõr. Böylece kimya sektörü üretim hedefleri, Birinci ve 
İkinci Plan dönemlerinde sõrasõyla yüzde 92 ve yüzde 95 oranlarõnda gerçekleşmiştir. 

797. Planlõ dönemde hõzla gelişen kimya sanayii yatõrõmlarõnõn imalât sanayii 
toplam yatõrõmlarõ içindeki yeri artmõş, 1665 yõlõnda sektör yatõrõmlarõ toplam imalat 
sanayii yatõrõmlarõnõn yüzde 6,6 sini oluştururken, bu oran planlõ dönemde yüzde 15-20 
arasõnda değişen değerlere ulaşmõştõr. 

 

II. UZUN  DÖNEMDE GELİŞME  HEDEFLERİ (1972 - 1982) : 

798. Kimya sanayiinde, teknolojinin hõzla gelişmesi ve mal çeşitliliği gibi 
nedenlerle ancak 1982 yõlõna kadar olan dönem kapsanabilmiştir. 

799. Kimya sanayii, (i) Doğal kaynaklarõ geliştirilmesit ve de, 
değerlendirilõmesi, (ii) Ara malõ üreten ve pek çok sektöre ürün veren sanayi dalõ olmasõ, 
(iii) Teknolojinin gelişmesinde etkili olmasõ, dolayõsiyle (iv) Sanayileşme ile olan sõkõ 
ilişkisi nedenliyle öncelikle geliştirilecek sektörler arasõndadõr. 

 

                                                           
(105)  Ancak Birinci ve İkinci Plan dönemleri ile karşõlaştõrmalar yapõlõrken bu 

iki sektörün kimya sektörü içine alõnmasõ gerekmiştir. 
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TABLO : 274 � Planlõ Dönemde Kimya Sanayii Üretiminde Gelişmeler 
Bîtrvm: Ton 

   1 9 6 7 1972  İkinci Plan  
  

1962 Plan hedefi  
>
 Gerçekleşme 

Birinci Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi  Gerçekleşme tahmini 
 yõllõk ortalama 

artõş, yüzde  
Mallar  (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Soda   � 60 000 � � .  85 000 � � 
Sudkostik (!% 100)  1 973 40 000 11 854 43,3  46 000 40 000  27,6  
Tuz   445 750  930 000 644 703 7,6  740 000 720 000  2,2  
Teknik amonyum nitrat  2 040 �  6 189 25,0  7 300 11 000  12,2  
Karpit   1 634 �  9 738 43,0  16 400 10 000  0,5  
Boraks   � �  821  �  20 000 26 400  100.5  
Borik asit   � �  807  �  26 000 11 000  68,0  
Asetik asit   129  13 500 862  46,3  2300  1 380  9,9  
Etil alkol (Milyon Lt.)  18,0 �  26,4 8,0  31,0  25,0  �1,1  
Boyar maddeler  �  2 300 632  � 2 600  2 100  27,8  
Reyon   647   665  0,6  3 500  650   �0,5  
Viskon.   674  3 000 1 041 9,1  8 000  1 300  4,5  
Sentetik elyaf ve iplik  � �  1 442  � 18 500  31 934  86,0  
Boyalar   6 600 �  16 092 19,5  21 800  30 788  13,9-  
Vernikler   988  �  2 748 223  3 300  2 960  1,5  
Sabunlar   77 000 �  96 000 4,5  95 000  119 700  4,5  
Deterjanlar   4 500 �  16 200 32,3  55 000  55 000  25,0  
Kibrit (Milyon kutu)  577  �  763  5,8  8,75  1 070  7,0  
Matbaa mürekkebi  100  �  263  10,5  �  3 148  64,3  
D on yağõ   4 300 �  7 200  10,9  8 572  53,500  49.3  
Prina yağõ   8 000 �  13 778 11,5  16 800  15 300   2.2  
Valeks   12 367 �  8 059 8,1  9 000  8 100   0,1  
Tarõm mücadele ilaçlarõ  17 980 �  22 446 4,5  30 725 49 300   17.0  
Tõbbî ilâçlar (Milyon TL,.)   320  �  752  18,7  925  1 750   18,4  
Sektör Toplamõ  (Gübre ve 
Petrokimya dahil) 106 TL.  

 
1 808,3  3 886,7  3 563,4  14,5  8 613,4  8412,1  

 
13,8  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
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800. Bazõ ürünler iğin talep ekonomik bir kapasite kurulmasõna yeterli düzeye 
ulaşmõştõr. Ayrõca kurulmuş olan ve genellikle tüketim malõ üreten dağõnõk v.e küçük 
tesislerde teknoloji ve işgücü yönünden birikim olmuştur. Ancak, sanayileşme için gerekli 
olan ve «ağõr kimya sanayii» diye adlandõrõlabilecek ana tesisler, talebi tam olarak 
karşõlayabilecek büyüklükte değildir. Uzun dönemde, yukarda belirtilen nitelik ve 
olanaklar da gözönüõõe alõnarak, öncelikle temel kimyasal madde sanayilerinin ve büyük 
organik ve inorganik kimya komplekslerinin kurulmasõ hedef alõnmaktadõr, 

801. Hõzla artan talep, birçok kimya ürününün ekonomik kapasiteli tesislerde 
yurtiçinde üretilmesini mümkün kõlacak ve sektörde öncelikle ithal ikamesi sağlanmanõn 
yanõnda, uzun dönemde İhracata yönelme olanağõ doğabilecektir. Soda ve sudkostik gibi 
kimyasal maddeler ve boyar madde tesislerinin kurulmasõ ve tevsileri önemli ölçüde İthal 
ikamesi sağlayacak; bor bileşiklerinde, sentetik elyaflarda ve ilâçlarda aynõ zamanda 
ihracata dönük üretimleri öngören yatõrõmlar gerçekleştirilebilecektir. 

802. Uzun dönemde kimya sanayiinde tahmin edilen değişimin yönleri 
incelendiğinde (Tablo 275) 'başlõca mal gruplarõnõn kararlõ bir gelişme göstereceği; en 
büyük artõşlarõn inorg-anik kimyasal maddeler ile sun'l ve sentetik elyaf ve ipliklerde 
olacağõ görülmektedir. Genellikle ana organik kimyasal maddeler petrokimya sektörü 
kapsamõna girdiğinden kimya sanayii bünyesindeki organik kimyasal maddeler yüzdesi 
gerçeği tam yansõtmamaktadõr. Türkiye'deki kimya sanayiinin yapõsõ Batõ Avrupa 
ülkelerindeki yapõyla karşõlaştõrõldõğõnda özellikle organik kimya sanayiinin nisbî olarak 
gelişmemiş bulunduğu görülmektedir, ilâçlar, boya ve boyar maddeler, vernikler için 
hammadde üretecek olan ana organik kimva sanayiinin Üçüncü Plan döneminde kurulmasõ 
ve bu dönemde organik kimya kompleksi içinde yeni boyar maddeler ve bazõ ilâç aktif 
maddelerinin entegre bir tesiste üretilmesi öngörülmektedir. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

803. Kimya sanayiinde önem kazanmõş madde gruplarõna ait üretim değerlerinin 
bazõ ülkelerle karşõlaştõrmalõ durumu Tablo 276 da verilmektedir. Tablo 277 de ise kimya 
sektörü yatõrõmlarõnõn (Petrokimya ve gübre dahil) sanayi yatõrõmlarõ içindeki yeri bazõ 
ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak gösterilmektedir. 

TABLO : 275 � Uzun Dönemde Kimya Sanayiinin Yapõst 
 

 1972 
Yüzde 

1977 
Yüzde 

 1982 
Yüzde 

İnorganik kimyasal maddeler  7,7  12.6   12,9  
Suni ve sentetik elyaf ve iplik  15.5  20.2   200  
Boya ve vernik  6,2  5,3   4.8  
Sabun ve deterjan  17.3  14 2   15 9  
Uçan yağlar ve kozmetikler  4.6  4,3   3,8  
Sõnaî yağlar  4.0  2,6   1,8  
İlâçlar  32.0  25,8   251  
Diğer organik maddeler  2.7 2.8   3,1  
Diğerleri  10.0  12.3   12,6  
TOPLAM  100,0  100,0   100,0  
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TABLO : 276 � Bazõ Ülkelerde 1969 Yõlõ Kimya Sanayii Üretimleri 

 

 

Tuz  
Ton 

 

Sud kostik 
Ton 

Boyar 
maddeler 

Ton 

Boyalar, 
Vernikler 

Ton 

Matbaa 
mürekkepleri 

Ton 
Sabunlar 

Ton 
Tõbbî ilâçlar 
(109  TL.) 

 (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

Almanya  8 797 000   1 542 000  98 992  1 103 100  1 283 000  134 700  12,9  

Belgika  - -   � �  2 040  116 000  1 017 000  46 400  1,2  

İspanya  1 950 000   2 200 000  12 120  185 500  1 380 000  147 400  3,9  

Fransa  4 000 000   1 042 000  23 311  681 300  1 265 000  150 800  11,1  

Yunanistan  94 000   . .  � 400  , .  . .  � 
İtalya  4 200 000   830 000  23 200  396 000   207 300  6,8  

Hollanda  2 710 000   �  5 300  170 600  1 016 000  31 900   

İngiltere  8 544 000   . .  139 100  5 727 100  . .  279 700  6,0  

Türkiye  589 000   12 640  500  27 700  1306  104 700  0,9  

Kaynak :   OECD Yõllõk Bültenleri ve Devlet Planlama Teşküâtõ 
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TABLO : 277 � Kimya, Sektörü Yatõrõmlrõnõn Toplam İmalât Sanayii  

Yatõrõmlarõ  İçindeki Yeri (Yüzde)  (a) 
 

  1963 1966 1967  1968 

  (1) (2) (3)  (4) 

Almanya   8,3  11,7  11,4   10,3  
Belçika   9,0  15,7  19,7   21,1  
İspanya   9.2  6,7  4,6   6,2  
Fransa  7,0  8,4 7,4  6,7  
İtalya   11,2  12,2  11,0   10,4  
Hollanda   14,4  10,2  17,5   15,8  
ingiltere   12,7  15,9  13,3   12,9  
A.B.D.   10,8  11,1 10,8  10,7  
Türkiye   6,6  16,8  19,3   18,9  

Kaynak :   OECD Yõllõk Bültenleri ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)   Petrokimya ve Gübre dahil. 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 

804. Uzun dönemde gelişmeler bölümünde anlatõlan esaslar çerçevesinde  
geliştirilecek olan kimya sanayiinde, ilk ağama olarak Üçüncü Plan  döneminde  temel 
kimyasal maddeler üretimine ağõrlõk verilmesi öngörülmektedir. Üçüncü Beş Yõllõk Plan 
hedeflerinin ve büyüklüklerinin tespitinde; (i) Rekabet edebilir optimum kapasiteli tesisler 
kurularak, kimyasal ürünlere talebin mümkün olan en yüksek oranda yerli üretimle 
karşõlanmasõ; (ii) azõ mallarda ihraç olanaklarõnõn sağlanmasõ; (iii) Halen ihracatõ olan bazõ 
mallarda ise ihracatõn geliştirilmesi gibi hususlar gözönüne alõnmõştõr. 

1.    TALEP: 

(1)   ÎÇ TALEP : 

805. 1972 - 1977 yõllan arasõnda kimyasal ürünler talebinin ortalama yüzde 12,9 
oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. Kimya sanayiinde üretilen ara mallar, ilgili 
olduklarõ sektörlerin gelişimine bağlõ olarak, bu oranõn üzerinde bir hõzla gelişme 
olanağõna sahiptirler  (Tablo 278). 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

806. 1972 yõlõnda 168.0 milyon TL. olan toplam kimya sanayii ihracatõnõn yõlda 
ortalama yüzde 28,6 artõşla 1977 yõlõnda 594,6 milyon TL. na ulagacağõ tahmin 
edilmektedir. (Tablo 279) Kimya sanayiinde, genellikle yurtiçi talep kaygõlandõktan sonra 
artan ürünlerin ihracõ öngörülmektedir. 
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TABLO : 278 � Kimya Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
Miktar : Ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

 

  1 9 6 7 1 9  7 2  1 9 7 7 
  

Miktar A Değer Miktar * Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
 

Miktar Değer 

Üçüncü  Plan 
yõllõk ortalama  
artõş, yüzde 

Mallar   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  

Soda 43 292 37,6 75 000 652 11,6 122 000 106,0 10.2
Sud kostik (% 100)  30 044   95,1 79 000 239,7 20,2   117 000 553,2 18,2
Klor   10 656   18,6 34 000 60,2 26,4   121 000 206,8 28.0
Tuz   644 703   25.8 720 000 28.8 2,2   1 700 000 68,0 18,7
Sodyum  bikarbonat  7 079   6,0 16 600 14,1 18,6   25 000 21.3 8.6
Teknik  amonyum nitrat  6 188   18,6 11 000 330 12,2   13 500 40.5 4,2
Patlayõcõ maddeler  �  61,2 � 78,8 5,2   � 106.5 6,2
Karpit   9 738   24,3 15 250 32,5 6,0   29 000 72,5 17,4
Alüminyum sülfat  1 438   1.2 20 092 16,5 69.8   44 721 559 27.7
Boraks   821   1,3 7 400 11,4 52,0   7 800 12,0 1,0
Sodyum perborat  1 503   4,2 4 700 13.2 26,0   9 300 26.0 14,5
Borik  asit   807   1,9 900 2.1 2,0   1 300 3,0 7,4
Karbon sülfür   814   3,8 1 000 4,7 õ 4,4  1 500 11.8 20,3
Bakõr sülfat   1 936   1,5 3 130 2,2 8,0   4 320 3,3 8,5
Sodyum sülfat   3 286   1,8 17 500 9,6 39,8   58 000 30,4 25,9
Nitrat asidi (Keaif)  5 192   15,6 4 850 14,6 � 1,3   5620 16,9 3,0
Klorür asidi   4 834   3,5 14 000 10,5 24,8   20 000 14.4 6,5
Asetik asit   862   4,6 1 380 7,4 10,0  2 140 11,4 9,0
Etil alkol   (106 Lt.)  26,4   29,0 25,0 27,5 � 1.2  29,2 28.2 0,5
Sitrik asit   698   6,0 1 587 13,6 17,8  3 200 27,5 15,1
Okzalik asit   101   0,5 120 0,6 3,8  190 0,9 8,5
Naftalin   1 215   2,6 1 630 3,5 6,1  2 180 4,6 5,6
Sõnai gazlar (1000 Nm3)  6 655   272 13 400 54.7 15,0  19 600 85,8 9.4
Titandiokait   2 815   18.2 5 170 33.5 13,0  7 220 46,8 6.9
Çinko oksit   2 578   12.5 3 410 16,5 5,7  4 260 20,6 4.5
Mangandioksit (Elektrolitik)   1 065   64 500 2.9 � 13,8  700 4,0 6,6
Boyar maddeler  3 637   175,1 4 650 210.6 3,8  7 383 505,3 13,4
Reyon   5 534   80,9 6 871 94,6 3.2  8 787 213,7 17,7
Viakon   5 098   41.5 10 500 77,2 13.2  14 900 181,7 18,7
Akrilik elyaf   1 478   7,5 11 468 188,9 90,5  21 038 605,2 26,2
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TABLO : 278 � (Devam) 
 

  1 9 6 7 1 9 7 2  1  9 7 7 
  Miktar Değer Miktar A Değer 

İkînci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
 Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  

Poliamid elyaf  956 14,1 1 774 31,0 17,1 3 565 62,4 15,0
Polõester elyaf  2 166 27,7 9 275 218,2 51,0 18 715 448,4 15,5
Poliamid iplik  4 184 93.0 8 960 364,3 31,8 16 131 661,4 12,7
Poliester  iplik  858 15,0 4 700 231,7 72,5 9 500 468,4 10,0
Yağlõ boyalar  5 390 51,6 9 236 88,5 11.4 15 068 144,3 10,3
Selüloz! k boyalar  1 988 34,9 4 032 70,9 15,2 6 610 116,9 10,5
Sentetik boyalar  4 603 69.7 8 305 1272 12,8 13 862 214,0 11,0
Diğer boyalar  4 497 49,5 9 835 107,7 18,8 16 443 179,6 10,8
Vernikler   3 127 43,4 3 360 46,6 1,4 4 300 593 5-1
Sabunlar   96 000 554,4 119 700 691,3 4,5 137 830 795,0 2,9
Deterjanlar   18 200 167,4 55 000 506.0 24,8 112 400 1 034,1 15,3
Kibrit (Milyon kutu)  763 114,4 1 070 160,5 7,0 1 330 199,5 4,5
Matbaa mürekkebi  1 735 24,8 3 302 58,9 18,9 4 797 86,5 8.0
Boş film ve kağõtlar  � 34,7 � 180,8 39,0 � 715,7 31,8
Don yağõ   16 000 66.3 53 500 1872 28^ 62 000 217,0 3.0
Prina yağõ    13 778 81,0 15 300 90,0 2,1 19 500 112,1 4,5
Valeks   4 216 9.6 4 600 10,6 2,0 5 600 12,9 4,0
Tarõm mücadele ilaçlarõ   24 480 201,7 51 000 380.0 13,5 60 000 421,4 2,1
Tanm mücadele ilâçlarõ aktif Mad   8 656 73,4 12 200 113,9 9,2 13 000 128,7 2,5
Tõbbi ilâçlar   � 1 032,5 � 1 755,0 11,2 � 2 550,0 7,8
Tõbbi ilâç aktif maddeleri   � 309.9 � 400.0 5,2 � 595.0 8,2
Veteriner İlaçlarõ  � 20,1 � 70,0 28,3 � 250,0 29.0
Veteriner ilâç aktif maddeleri   � 4.6 � 16.2 28,8 � 57,5 28,7
Kozmetikler   � 175,0 � 300.0 11,4 �  500,0 10,8
Diğerleri   � 586,2 � 730,0 4,5 � 2 105,6 23,8
SEKTÖR. TOPLAMI   � 4 577,6 � õ

 8 305,1  12,6   �  15 220,4  12,9  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 279 � Kimya Sanayii İhracat Tahminleri 
Miktar Ton   
Değer : 1971 fiyatlarõ ile Milyon TL. 
FOB 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Miktar Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Soda   � � � � � 28 000 24.3 �
Sud kostik (100%)  �  � � � � 9 000 12,5 �
Klor   �  � 1 000 1,1  � �  �  �
Boraks   �  � 19 000 16,9 � 49 200 43,8 21,0
Borik asit   �  � 10 100 16,2 � 40 700 £5,1 32,1
Sodyum perborat  �  � �  �  � 2 700 7,6  �  
Susuz boraks  �  � �  �  � 25 000 48,8 �  
Karbon sülfür  �  � �  �  � 1 500 2,4  �  
Bakõr sülfat   �  � 170  0,3  � 2 28O 1.7  �  
Sodyum sülfat  � � �  � � 30 000 18,0 �  
Etil alkol (Milyon TL.)  �  � �  �  �- 2,0 6,7  �  
Okzalik asit   �  �  118  0,6  � 290 1,5  �  
Poliester elyaf  �  �  975  7,3  � 2 535 19,1 21,2
Poliamid iplik  �  � 1 000 14,2 � 2 200 35,2 19,2
Boş film ve kâğõtlar  �  �  �  � �, �  43,6 36,0
Valeks   3843 10,5 3 500 9,6  �1,8 3 750 10,3 1,4  
Gülyağõ   �  8,4  �. 25,0 24,4 � 45,0 12,5
Meyan balõ   1738 16,3 2 100 19,7 3,8  2 600 24,4  4,4  
Tarõm mücadele İlaçlarõ   � �  300  2,8  �  1 000 8,4  27,4
Tarõm mücadele ilaçlarõ aktif Mad  3 900  4,6  2 180 10,0 16,8 3 180 15,5 9,2  
Tõbbi ilaçlar  �  0,7  �, 30,0 7,4  � 100.0 60,0
Tõbbî ilaç aktif maddeleri   �   �  5,0 �  � 5,0  �  
Diğerleri   �  18,9 �  20,0 1,1  � 54,7 22,3
SEKTÖR TOPLAMI   �  59,4  �  168,0  23,1  � 594,6  28,8  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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2. ÜRETİM: 

807. Kimya sanayiin'de Üçüncü Plan döneminde Üretimin yõlda ortalama yüzde 
13,3 oranõnda artmasõ öngörülmektedir (Tablo 280). Gübre ve petrokimya hariç 
tutulduğunda kimya sanayiinde tüketim mallarõ üretimi toplam üretim içinde büyük bir yer 
tutmaktadõr. Sabunlar, deterjanlar, kibrit, tõbbi ilaçlar ve kozmetikler 1972 yõlõ toplam 
üretim değerinin yüzde 49,3 ünü oluştururken, 1977 de tou oranõn yüzde 39.9 a düğmesi 
beklenmektedir. Gübre ve petrokimya dahil edildiğinde bu oranlar sõrasõyla yüzde 40,5 ve 
yüzde 26,9 olmaktadõr. 

808. Öngörülen üretim artõğõnõn gerçekleştirilmesi için bu dönemde bazõ önemli 
tesisler devreye girecek ve mevcut bazõ tesislerin de tevsileri tamamlanacaktõr, örneğin, 
yeni soda ve sodyum bikarbonat, sudkoatik, sodyum perborat, elyaf ve iplik tesisleri, 
boyar maddeler, reyon, viskon, kibrit, tõbbî ilâçlar tesislerinin devreye girmesi ile boraks 
ve borilk asit tesislerinin, tevsii bunlar arasõndadõr. 

3. İTHALAT: 

809. 1972 yõlõnda talebin yüzde 18,8 i ithalâtla karşõlanõrken, 1977 de bu oranõn 
yüzde 19,3 olacağõ tahmin edilmektedir. 1972 -1977 döneminde toplam İthalâtõn yüzde 
13,5 artmasõ beklenmektedir. Böylece, 1972 yõlõnda 1556,6 milyon TL. olan toplam kimya 
ithalâtõ 1977 yõlõnda 2934,4 milyon TL. na ulaşmõş olacaktõr (Tablo 281). 

4. YATIRIMLAR : 

810. 1973 - 1977 dönemi içinde kimya sektörüne yapõlacak toplam yatõrõm 3 800 
milyon TL. sõna ulaşacak ve bu yatõranla bağlõca boraks, borik asit, sudkostik, suni ve 
sentetik elyaf ve iplik, soda, boyar maddeler ile ilâç aktif maddeleri İçin yeni tesisler ve 
tevsiler gerçekleştirilecektir. Planlõ  dönemdeki gübre ve petrokîmya dahil kimya sanayii, 
yatõnõn, hedef ve gerçekleşmeleri Tablo 282 de verilmektedir. 

Üçüncü Plan döneminde gerçekleştirilmesi öngörülen organik kimya kompleksi ile 
kamu ve özel ilâç tesislerinin yatõrõmlarõ da kimya sanayii yatõrõmlarõ içinde yer 
almaktadõr. 

V.   ÎLKELER VE TEDBİLER : 

811. (1) Kimya sanayiinde hem ithal ikamesi sağlayan hem de ihracata dönük 
optimum kapasiteli yatõrõmlarõn gerçekleştirilmesi esas alõnacaktõr  Bu nedenle özellikle 
soda, sudkostik, sodyum perborat, matbaa mürekkepleri gibi mallarda taleplerin tamamen 
yurtiçi üretimle karşõlanmasõnõn sağlanmasõna; bor bileşikleri İle sentetik elyaf ve İplik 
gibi mallarda ihracatõn artõrõlmasõna çalõşõlacaktõr. 
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TABLO : 280 � Kimya Sanayii Üretim Tahminleri 
Miktar: Ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

Üçüncü  plan 
yüzde artõşlar*" 

  Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar * Değer Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Soda   �  �  �  � � 150 000 130,3 �  �  
5ud Koşuk (% 100)   11 656 53,2  40000  179,6  27,6  126 000 565,7 215,0  25,7  
Klor   10 656 18,6  35000  61,3  26,8  112 000 196,0 219,7  26,2  
Tuz   614 703 25,8  720 000  28,8  2,2  1 700 000 68,0 136,6  18,8  
Sodyum bikarbonat   � �  �  �  �  25 000 21,3 �  �   
Teknik amonyum nitrat   6 188 18,6  11 000  33,0 12,2  13 500 40,5 22,7  4,2  
Patlayõcõ maddeler   � 53,0  �  67,7  5,0  � 88,7 31,0  5,6  
Karpit   9 738 24,3  10 000  25,0  0,5  29 000 72,5 190,0  24,0  
Boraks   821 1,3  26 400  28.3 100,5  57 000 55,8 97,2  14,5  
Borik asit   807 1,9  11 000  18,3  68,0  42 000 69,1 272,1  30,0  
Sodyum perborat   � � '  �  �  __�   12 000 33,6 �  � 
Susuz boraks   � �   �  _  �  25 000 4S.8 �  �   
Karbon sülfür   814 3,8  1 000  4,7  4,4  3 000 14,2 202,1  24,8  
Alüminyum sülfat   � �   �  �   40 000 52,0 �  �  
Bakõr sülfat   1 936 1,5  3 300  2,5  10,7  66 000 5,0 100,0  14,9  
Sodyum sülfat   2 970  1.6  17 500  9,6  43,3  88 000 48,4 404,2  38,2  
Nitrat asidi (Kesif)   5 192 15,6  4 850  14,6 � 1,3 5 620 16,9 15,8  3,0  
Klorur asidi   4 379 3,3  14 000  10,5  24,8  18 000 13,5 28,6  5,1  
Asetik asit   862 4,6  1 380  7,4 10,0  2 140 11,4 54,1  9,0  
Etil alkol (Milyon Lt.)   26,1 29,0  25,0  27,5 � 1,2  31,7 34,9 26,9  4,9  
Sitrik asit   � �  1 087  13,6 � 3 200 27,5 102,2  15.1  
Okzalik asit   � �  238  1,2 � 480 2,4 100,0  14,9  
Naftalin   1 210 2,6  1 630  3,5  6,1  2 180 4,6 31,4  6,6  
Sõnai gazlar (1000 NM3)   6 655 27,2  13 400  64,7  15,0  19 600 85,8 56,8  9,4  
Boyar maddeler   632  25,3  2 150  86,0  28,0  3 140 218,6 154,2  21,0  
Reyon   665  29,0  650  28,3  � 0,5  3 650 159,0 461,8  41,4  
Viskon   1 041 16,5  1 300  20,6  4,6  9 300 147.3 615,0  47,9  
Akrüik elyaf   �  �  5 250  157,5   20 000 600,0 280,9  31,2  
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TABLO : 280 � Devamõ 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

Üçüncü  plan 
yüzde artõşlar*" 

  Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar * Değer Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9) 
 

Pohamid elyaf   � �  1 774  31,0  � 3 565 62,4 101.3  15,0  
Poliester elyaf   � � .  10 250  225,5  � 21 250 467,5 107,3  15,7  
Poliamõd iplik   1 442 54,8  9 960  378,5  47,4  18 331 696,6 84,0  13,0  
Poliester iplik   � �  4 700  231,7  �  9 500 468,4 102,2  15,1  
Yağlõ boyalar   5 390 51,6  9 236  88.5  11,4  15 068 144,3 63,0  10,3  
Selülozik boyalar   1 976 34,5  4 002  69,8  15,1  6 530 113,9 63,2  10,3  
Sentetik boyalar   4 586 69,3  8 005  120,9  11,8  13 062 197,2 63,1  10,3  
Diğer boyalar   4 140 45,5  9 545  105,0  18,2  15 573 171,3 63,1  10.3  
Vernikler   2 748 37,6  2 980  40,7  1,6  3 650 50,2 23,3  4,3  
Sabunlar   96 000 554,4  119 700  691,3  4,5  137 830 795,0 15,0  2,9  
Deterjanlar �   18 200 167,4  55 000  506,0  24,8  112 400  1 034.1 104,4  * 15,3  
Kibrit  (Milyon kutu)   763 114.4  1 070  160,5  7,0  1 330 199,5 24,3  4,5  
Matbaa mürekkebi   263  4,7  3 148  56,8  64,3  4 797 86,5 52,3  6.8  
Boş film ve kâğõtlar   �   �  174,6  _�  � 759,3 334,9  34,3  
Don yağõ   7 200 25,2  53 500  187,2  49,3  62 000 217,0 15.9  3,0  
Prina yağõ   13 778 81,0  15 300  80,0  2,1  19 500 112,1 24,6  4,5  
Valeks   8 059  20.1  8 100  20.2  0,1  9 350 23,2 14,9  2,8  
Gülyağõ   � 8,4  �  24,7  26,0  � 45,0 82,2  12,8  
Meyan balõ   1 620  16.2  2 100  19.7  4,0  2 600 24,4 23,9  4,4  
Tarõm mücadele ilaçlarõ   22 446  152,1  49 300  334,0  17,0  60 000  406,4 21,7  4,0  
Tarõm mücadele ilâçlarõ aktif 
maddeleri  

 
4 735  23.0  6 000  29,2  4,9  6000 29,2 � � 

Tõbbi ilâçlar   � 1 021,5   1 750,0  11,4  � 26 000 48,6  8,2  
Tõbbi ilâç aktif maddeleri   � �  � 25.0   � 40.0 60,0  99  
Veteriner ilâçlarõ   � 18,6  � 68.0  29.6  � 2 480 264.7  295  
Veteriner ilaçlan aktif maddeler   � �  � 1,2   � 5,5 358,3  35,6  
Kozmetikler   � 175.0  � 300,0  11,4  � 5 000 667  10 8  
Diğerleri   � 200,0  �  300,0  8,5  � 5 52,8 94,3  13.0  
SEKTÖR TOPLAMI   � 3 232,1 � 6 914,5 16,4  � 12 880,6 86,4 13,3

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 281 � Kimya Sanayii İthalât Tahminleri 
Miktar: Ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL., CİF 

 
  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 1 
  Miktar Değer Miktar \ Değer 

İkinei Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Soda   43 292 37,6 75 000 65,2 11,6 � � �
Sud kostik  (% 100.)  27 188 41,9 39 000 60,1 7,5 �  �  �  
Klor   �  �  �  �  � 9 000 10,8 �  
Sodyum bikarbonat  7 079 6,0 16 600 14,1  18,6 � �  �  
Patlayõcõ maddeler  �  82 �  11,1 6,1  �  17,8 9,9  
Karpit   �  �. 5 250 7,5  �  �  �  �  
Alüminyum sülfat  1 438 1.2  20 092 16,5 69,8 4 721 3,9  � 25,0
Sodyum sülfat  316 0,2 �  �  �  �  �  �
Sodyum perborat  1 503 4,2 4 700 13,2 26,0 �  �  �  
Klorür asidi   455 0,2 �  �  �  2,1 0,9  �  
Sitrik asit   698 6,0 �  �  �  �  �  �  
Okzalik asit  101 0,5 �  �  �  �  �  �  
Titan dioksit  2 815 18,2 5 170. 33,5 13,0 7 220 46,8 6,9  
Çünko oksit   2 578 12,5 3 410 16,5 5,7  4 260 20,6 4,5  
Mangan dioksit (Elektrolitik)   1 065 6,1 500  2,9  �16,0 700  4,0  6,6  
Boyar maddeler  3 005 149,8 2 500 124,6 � 3,5 4 243 286,7 18,1
Reyon   4 869 51,9 6 221 66,3 5,0  5 137 54,7  � 3,8
Viskon   4 057 25.0 9 200 56,6 17,8 5 600 34,4  � 9,5
Akrilik elyaf  1 478 7,5 6 218 31,4 33,1 1 038 5,2  � 31,0
Poiiamid elyaf  956 14,1 �  �  �  �  �  �  
Poliester elyaf  2 165 27,7 �  �  �  �  �  �  
Poliamid iplik  2 742 38,2 �  �  �  � �  �  
Poliester iplik  858 15,0 � � -�  � � � 
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TABLO :281 � (Devam) 
 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 1 
  Miktar Değer Miktar \ Değer 

İkinei Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Selülozik boyalar  12 0,4 30 1,1 � 23,0 80 3,0 22,2
Sentetik  boyalar   17  0,4 300õ  6,3  73,0  800 16,8  21,8  
Diğer boyalar   357  4,0 290  2,7  �  7,5  870  8 ,3 .   25,0  
Vernikler   379  5,8 400  5.9  0,3  650  9,6  10,3  
Matbaa mürekkebi  1 472  20,1 154  2,1  � 36,2  �  �  �  
Boş film ve kağõtlar  �  34,7 �  15,5  � 14,8  �  �  �  
Don yağõ   8 800  80,1 �  �  � �  �  �  
Tarõm mücadele ilaçlarõ   2 031  49,6 2 000  48,8  � 0,5  1 000  24,4  � 13,0  
Tarõm mücadele ilâçlarõ aktif  4 871  55,0 8 380  94,7  11,4  10 180  115,0  4,0  
Tõbbî ilâçlar  �  11,7 �  15,0  5,1  �  50,0  27,2  
Tõübî ilâç aktif maddeleri   �  309,9 �  380,0 4,2  �  560,0  8,1  
Veteriner ilaçlarõ  �  1,5 �  2.0  5,9  �  2,0  0.0  
Veteriner İlâç aktif maddeleri   �  4,6 �  15,0  26,6  �  62,0  28,2  
Diğerleri   �  405,1 �  450,0  2,1  �  1 607,5  29,0  
SEKTÖR TOPLAMI   � 1 404,9 �  1 558,6  2,1  �  2 934,4  13,5  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 282 � Kimya Sanayii Yatõrõmlarõ (a) 
(1971 Fiyatlariyle Milyon TL.) 

 

  I. Plan dönemi 
Gerçeklegme 

II. Plan dönemi 
Gerçekleşme tahmini 

III. Plan 
hedefi 

  (1) (2) (3) 

Toplam yatõrõmlar   2 428.5 6 418.9 13 170,0 

Kaynak :    Devlet Planlama Teşkilat 
(a)   Gübre ve petrokimya dahil 

(2) Hazõr ilâç ve aktif maddelerin kalite ve çeşitliliğinin sõnõrlandõrõlmasõna, 
miktar ve fiyatlarõnõn tespitine ilişkin kamu hizmetleri etkin, sürekli, yaygõn olarak 
yapõlacak ve bu konuda açõklõk esas tutulacaktõr. 

(3) Yeni boyar maddeleri ve yarõ mamulleri ile ilâç aktif maddeleri üretimi 
sağlayacak entegre bir organik imya tesisi kurularak kamu öncülüğünde geliştirilecektir. 
Bugünkü Tarsus Mensucat Boyalarõ Fabrikasõnõn da bu tesislere katõlmasõ sağlanacaktõr. 

(4) Özellikle küçük tekstil üreticilerinin boyar madde talebinin 
karşõlanmasõndaki düzensizlik dikkate alõnarak ihtiyacõ karşõlayacak ithalat Sümarbanõk 
tarafõndan yapõlacaktõr. 

(5) Klor-alkali tesislerinin kapasitelerinin arttõrõlmasõ sağlanacak, küçük 
kapasiteli tesisler kurulmasõ önlenecektir. 

(6) Kimya sanayiinin geliştirilmesi için etil alkolün sanayie daha ucuz  
fliatla verilmesi ve  etil alkolün ihraç olanaklarõnõn arttõrõlmasõ  sağlanacaktõr. 

(7) Sentetik elyaf ve iplik tesislerinin kapasiteleri arttõrõlacak, yeril üretilecek 
hammaddeye dayalõ olarak kurulmasõ ve pollmerlzasyon kademesinin tesislere eklenmesi 
sağlanacaktõr. 

(8) Sağlõk Bakanlõğõnca kurulmakta olan Devlet ilaç Kontrol Laboratuvarõ, 
yerli üretilen ve ithal edilen tõbbî ve veteriner ilâçlarõ ile  bunlarõn aktif maddelerinin  tüm 
kontrollarmõ yapacak ve belli ilâçlar için kullanõlacak kontrol yöntemlerini standardize 
edecektir. Üçüncü Plan döneminde bu  laboratuvarõn özellikle tõbbî  ilâç ve aktif maddeler 
için gerekli araştõrma ve geliştirme çabalarõna önderlik edecek düzeyde organize olmasõ 
sağlanacaktõr. Tarõm ve veteriner ilâçlarõnõn, ürünler üzerinde bõraktõğõ kalõntõlar ve çevre 
sağlõğõna olan etkileri yönünden Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ, Tarõm Bakanlõğõ ile 
gerekli koordinasyonu sağlayacaktõr. 

(9) Yabancõ sermayeli firmalarca imal edilen tõbbî ilâçlarla, yeril firmalarca, 
teknik bilgi dõş ödemesi yapõlarak imal edilen ilâçlarõn ihracatõnõn artõrõlmasõ iğin ilgili 
Bakanlõklarca gerekli tedbirler alõnacaktõr. 
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PETROKlMYA SANAYİİ 

I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

812. Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Planlarda kimya sektörü içinde bir mal grubu 
olarak incelenen petrokünya sanayii dünyada olduğu gibi 

Türkiye'de de hõzla geliştirilerek ayrõca ele alõnmayõ gerektiren bir önem kazanmõş, 
bu nedenle Üçüncü Planda ayrõ bir sanayi dalõ olarak incelenmiştir. 

813. Türkiye'de petrokimya sanayiin kurulmasõ fikri planlõ dönemde ortaya 
atõlmõş ve 1962 yõlõnda başlayan etüdler sonunda ilk petrokimya kompleksinin yapõmõna 
Yarõmca'da başlanarak, 1969 yõlõnda deneme işletmesine geçilmiştir. Aynõ dönemde bazõ 
küçük tesislerde hammadde ithal edilerek polivinil asetat, doymamõş poliester reçineleri, 
plastikleştiriciler gibi ürünlerin üretilmesine de başlanmõştõr. Ancak, Birinci Plan 
döneminde hem talep, hem de üretimde öngörülen düzeye ulaşõlamamõş,  Üçüncü Plan 
.döneminde ise genellikle talebin tahminlerin üzerinde gerçekleşmesine karşõlõk üretimde 
hedeflere ulaşõlamamõştõr. (Tablo 283-). ikinci Plan döneminde petrokimyasal maddelere, 
Özellikle plastiklere olan talep yõlda ortalama yüzde 29,7 artmõş, ancak Birinci Petrokimya 
Kompleksinin yapõmõndaki gecikme, artan talebin ithalatla karşõlanmasõnõ zorunlu 
kõlmõştõr. Yarõmca Petrokimya Kompleksindeki kapasiteler yüzde 100 tevai edilmelerine 
rağmen talebi karşõlamaya yeterli olamamaktadõr. 1972 yõlõnda Yarõmca Kompleksinin beş 
ünitesi (Etilen, klor-alkali, polietilen, vînîlklorür monomer ve polivlnil klörür) çalõşmakta, 
bu ünitelerin tersilerine ve diğer ünitelerin yapõmõna da devam edilmektedir. 

II. UZUN  DÖNEMDE  GELİŞME HEDEFLERİ (1972 - 1995) : 

814. Petrokimya sanayi, Yeni Strateji'de kabul edilen uzun dönemli kalkõnmanõn 
«ileriyi ve geriyi besleme etkisi güçlü ara malõ sanayilerini geliştirme» (106) amacõna uygun 
oluğu, ayrõca teknolojik gelişmeyi itici ve hõzlandõrõcõ etkisi gözönünde tutularak öncelikle 
geliştirecek ara malõ sanayilerinden biri olarak ele alõnmõştõr. 

815. Hõzlõ değişen teknoloji, bu aanayi koluna, dayanõklõ tüketim mallarõndan 
yatõrõm mallarõ üreten sanayilere kadar çeşitli sanayi kollarõna ara malõ veren bir sanayi 
niteliği kazandõrmõştõr. Teknoloji, plastiklerin metalleri ikamesine imkân vermekle 
petrokimyanm önemini daha da. artõrmõştõr. Bu yöndeki gelişmenin devam edeceği 
beklenmektedir. Petrokimya sanayiinin uzun dönemdeki gelişmesi bu çerçeve içinde ele 
alõnmõştõr. 

 

                                                           
(106)  Yeni Strateji, Prg. S. 5.  
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TABLO : 283 � Planlõ Dönemde Petrokimya Sanayii üretiminde Gelişmeler (a) 
(Ton) 

   19 6 7 1 9 7 2  
  

1962 Plan hedefi  
*
 

% 
Gerçekleşme 

Birinci Plan  
yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  Plan hedefi Gerçekleşme tahmini  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  <4)  (5)  (6)  (7)  

Benzen (b)   4 139 �  11 473  22,8  40 000  15 000  5.5  
Toluen  (b)   258 �  800  25,3  �  1 500  13,4  
Ksilen   (b)   195 �  614  21,3  800  500  �  

Triklor etilen   � 2 900  �  �  �  �  � ,  
Polİvinil klorür   � 20 000  �  �  27 000  20 000  � ~  
Polietilen   � �  �  �  12 500  14 180  �  

Polistren   � �  �  �  10 000  ~ �   

Polivinil  asetat  � � �  4 415  41  6 500  10 300  18,5   .  

Plastikleştirieiler   �  10 000  2 200  �  10 500  11 400  39,0  

Stiren-Butadien kauçuğu ve          

Cis-Polibutadien kauçuğu   � �  �  �  15 000  � � 

Karbon siyahõ   � �  �  �  14 000  � � 

Dodesil Benzen     � �  �  �  6 700  � � 

Kaprolaktam   � �  �  � 10 900  � � 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Petrokvmyn  sanayii son  yõllarda gelişmekte olan bir sanayi  dalõ olduğundan tümü için Birinci Plan dönemine ait hedefler 

bulunamamõş, bv. nedenle tablo yalnõzca elde edilebilen miktarlarla hazõrlanmõştõr 
(b) Benzen, Toluen ve Ksilen halen kömür katranõ distrilosyonundun elde edilmektedir. 
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816. Yukarõdaki esaslara göre gelişecek olan talep, I. Petrokimya kompleksine 
ek olarak Aliağa'da kurulmasõ planlanan II. Petrokimya kompleksi üretimiyle de kõsmen 
kargõlanabilecektir. îlk ünitelerinin yapõmõna 1972 yõlõnda bağlanmasõ programlanan II. 
Kompleksin .ancak 19&0 dolaylarõnda tamamlanarak tam kapasiteye ulaşabileceği tahmin 
edilmektedir. 1895 yõlõnda fert başõna 28 Kg. plastik tüketileceği varsayõlarak, toplam 
plastik üretiminin aynõ yõlda 2 milyon tona ulaşmasõ hedef olarak alõnmaktadõr. Bu nedenle 
1982 yõlõndan sonraki dönem için II. Kompleksin bazõ ünitelerinin tevsii ve Dördüncü Plan 
döneminde üçüncü bîr kompleksin hazõrlõklarõnõn yapõlmasõ gerekecektir. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

817. Petrokimya sanayiinin en önemli ürünü olan plastiklerin fert başõna tüketimleri 
ile bazõ petrokimyasal ürünlerin üretim miktarlarõ diğer bazõ ülkelerle karşõlaştõrmalõ 
olarak Tablo 284, 285, 286 da verilmektedir. Petrokimya sanayii sanayileşme süresinin 
belirli bir aşamasõnda gerçeiklestiõõliebildlğiõõdem karşõlaştõrmalar belirli ülkelerle 
yapõlabilmektedir. 

TABLO : 284 � Bazõ Ülkelerde Fert Başõna Plastik Tüketimi (Kg/Fert) 
 

  1962  1965  1966   1967  1068   1 9 6 9   
  (1)  (2) (3) (4)  (5)   (6)  

Avusturya   14,6  17,2 18,9  21,1  ...   ...  
Belçika   17,4  24,8 25,5 ...  ...   �  

Fransa   9,1  13,9 17,1  23,1  �   �  

Almanya   18,1  26,2  28,5  34,7  38,9   52,2  

İtalya   8,2  11,9 14,7 ...  ...   ... 
Hollanda   10,4  16,4 16,5 16,8  17,4   18.0  

İspanya   4,2  6,2  8,1  10,5  13,7   17,8  

İngiltere   11,8  15,1  15,6  17,0  18,5   21, S  

Türkiye   0,52  0,80  1,20  1,58  1,85   1,90  

Kaynak: � Plastics,   Kunstoffe  Rundschau   ve   Modern   Plastics 
� Devlet Planlama Teşkilatõ 

818. Tablolarõn incelenmesinden genel olarak görülebileceği gibi Türkiye'de 
plastik kullanõmõ diğer ülkelere oranla çok düşük bir düzeydedir. Ancak, tüketim hõzla 
artmakta ve plastik her gün yeni kullanõm alanlarõ bulmaktadõr. Tablo 285 plastik 
üretiminde petrokimya sanayiinde ileri teknolojiye sahip ülkelerden çok geride olmamõza 
rağmen, bu sanayiin yeni girdiği Yunanistan, Portekiz gibi bazõ Ülkelerle aynõ düzeyde 
bulunduğumuzu göstermektedir. 
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TABLO : 285 � Bazõ Ülkelerde 1970 Yõlõ Plastik Üretimi 
 

Ülkeler 
Üretim  

Bin (ton) 
  (1)  

Franga   1500  
Almanya   4320  
talya   1730  

ngiltere   1450  
A.BD.   9000  
Rusya   1600  
Japonya   8310  
Portekiz   20  
Danimarka   20  

Yunanistan   20  

TUrklye   22.6  

Kaynak ; �  Chemie und Industrie, Genie Chemique. Temmuz 1971 
� Modem Plastic International, Ağustos 1971, 
� Devlet Planlama Teşkilatõ 

TABLO : 286 � Bazõ Ülkelerde Sentetik Kauçuk ve Karbon Siyahõ Üretimi 
(Bin ton) 

 

 19 6 5  19 6 7   19 7 0  

 (1) (2)  (3) 

a.   Sentetik kauçuk üretimi :      
Almanya  161"  187   310  

İngiltere  172  200   300  

Fransa  146  186   275  

Hollanda  100  125   215  

İtalya  118  120   155  

İspanya  �  11   38  

Türkiye (a)  �  �   � ,  

b.   Karbon  siyahõ üretim :      

Almanya  125,0  139,4   134,8  

İspanya  1,7  4,0   11,5  

Fransa  99,8  120,0   118,5  

İtalya  73,9  84,8   90,6  

Türkiye (a)  �  � �   �  

Kaynak :   The   Chemical   Industry  ve  International  İnstitute   of 
Bynthetio Rubber Producera Inc. 

(a) Üretim. 1973 yõlõnda başlayacaktõr. 
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TABLO : 287 � Petrokimya Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
Miktar : Ton  
Değer  : 1971 fiyatlarõ İle 
Milyon TL. 

 
  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  

Miktar Değer Miktar Değer 
İkinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
Benzen   11473 20,1 15000 26.3  5,5 64 668 86,2 26,7  
Toluen   1413 2,2  5600 6.8  25,4 6800 9,0  5,8  
Ksilen  (Orto ve para)  1509 2,2  13000 14,6  46,1 38250 42,3 23,9  
Triklor etilen  1521 4,1  2106 5.6  6,4  2738 7.3  6,5  
Polivinil klorür  11 841 55,9 36500 242,0  34,1 65000 487,8 15,0  
Polietilen   9333 47,0 31 360 195.8  33,0 55691 356.5 12,8  
Polistiren   3264 17,3 11200 09,2  27,9 21 000 142,3 19,2  
Polipropilen  304 2,1  9500 67.0  100,0 26750 431,9 45,3  
Polivinil asetat  4458 33,3 9200 73.5  17,2 16900 120,1 10,3  
Plastikleştirîciler  6702 55,3 11400 111,2  15,0 27 200 265,2 19,0  
Stiren- Butadien  kauçuğu  13 124 72,1 (a ) 14000 76,9   29800 260.9 27,8  
Cis - Polibutadien kauçuğu    4700 38,0   10300 140,9 30,0  
Karbon siyahõ  11 811 35,6 22500 67.7  13,7  30000 141,6  15,9  
Etilen oksit  50 0,2  12100 41,1  190.0 24 500 93,4 17,9  
Etilen glikol  223 0,6  11670 32.3  122.0  20 150 63,5 14,5  
Dodesil  benzen  674 1,9  4235 11.9  44,6  8655 39.0 26,8  
Kaprolaktam  �  12590 888  �  23560 207.4 18.5  
Akrilonitril   � �. 5303 28,7  �  20200 122,3 33,6  
Dimetil  tereftalat  � �  16870 97.0  �  34689 214,9 17,2  
TOPLAM    349.9   1 284,4  29.7   3 232,5  20,3  

(a) Verilen değer bütün sentetik kauçuklarõ kapsamaktadõr. 
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO : 288 � Petrokimya Sanayii İhracat Taahminleri 

Miktar : Ton  
Değer  : 1971 fiyattan ile  
Milyon TL,., FOB 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7
  Miktar  Değer  Miktar  Değer  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Polipropilen   �  �  �  �  �  8 250  52,4  �  
Folivinilasetat   �  �  1100  3,8  �  1 757  6,7  12,0  

Stiren-Butadien kauçuğu   �  �  �  �  �  5 200  27,6  �  

Cis-Polibutadien kauçuğu   �  �  �  �  �  3 200  23,2  �  

Dodesîl benzen   �  �  �  �  �  1 345  3,3  �  

TOPLAM.      3,8    113,2  97,1  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 389 � Petrokimya Sanayii  Yurtiçi Üretim. Tahminleri 
Miktar; Ton  
Değer : 1971 fiyatlarõ ile  
Milyon TL. 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 7 Üçüncü  Plan 
yüzde artõşlar 

  
Miktar Değer Miktar Değer 

 
İkinci plan  

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  

Miktar Değer Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

  (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) (9) 
Benzen   11 473 20,1  15 000  26,3   6,5  25 000 43,8 66,5  10,7  
Toluen   800 1,6  1 500 2,9   13,4  2 600 4,9 69,0  11,1  
Ksilen   514 1,1  500 1,0   � 2,0  700 1,4 40,0  7,0  
Pohvini] klorür   � � 20 000  164,0    52 000 426,4 160,0  21,0  
Polietilen   � �  14 180 -102,2   �  28 500 219,5 101,4  15,0  
Polistlren         *   � �  � ' �   �  15 000 110,6  �  
Folipropilen,   � �  � �   �  35 000 484,3 �  �  
Polivõnil asetat   4 415 33.1  10 300  77,3   18,5  16 900 126,8 64,0  10,4  
Plastikleştiricİler   2 202 21,5  11 400  111,2   39,0  27 200 265,2 133,5  19,0  
Stiren - Butadien kauçuğu   �  �  �  �   �  35 000 288,5 � � 
Cis - Polibutadien kauçuğu   �  �  �  �   �  13 500 164,1 � � 
Karbon siyahõ   �  �  �  �   �  30 000 141,6 � � 
Etilen oksit   �  �  �  �   �  7 000 33,9 � � 
Etilen glikol   �  �  �  �   �  10 000 35,4 � � 
Dodesil benzen   �  �  �  �   �  10 000 42,3 � � 
Dünetil tereftalat   �  �  �  �   �  32 000 199,4 � � 
'Kaprolaktam   �  �  �  �   �  21 200 190,8 � � 
�AJtrilonitril   �  �  �  �   �  12 800 82,2 � � 
TOPLAM    77,4   491,9   44,9   2 861,1 481,6  42,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilaõ 
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TABLO : 290 � Petrokimya Sanayii İthalât Tahminleri 
Miktar: Ton  
Değer   : 1971 fõyaflarõ ile 
Mûyon TL., CİF 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş yüzde 
MALLAR   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6) (7)  (8)  

Benzen   � � �  � �  39 668  42,4  �  
Toluen   613  0,6  4 100  39 45,8  4 300  4,1  1,0  
Ksilen   995  1,1  12 500  13,6 66,0  37 550  40,9  24,6  
Triklor etilen   1 521  4,1  2 106  5.6 6,4  2 738  7,3  5,5  
FolmniJ klor ur   11 841  55,9  16 500  78,0 6,9  13 000  61,4  � 4,9  
Polõetîletõ   9 333  47,0  17 180  86,6 13,0  27 191  137,0  9,6  
Polistiren   3 264  17.3  11 200  59.2 28,0  6 000  31,7  � 11,7  
Polipropilen   304  2,1  9 500  67,0 100,0  �  � �  
Polivinj] asetat   43  0.2  � � �  �  � �  
Plastikleştiriciler   4 500  33,8  �  � �  �  �  �  
Stiren-Butadõen kauçuğu   13 124 (a)  72,1 (a)  14 000 76,9 �  �  �  �  
Cia - Pohbu-tadõen. Kauçuğu   �  �  4 700  38,0 �  �  �  �  
Karbon siyahõ   11 811  35,6  22 500  67,7 13,7  �  �  �  
Etilen oksit   50  0,2  12 100  41,1 190,0  17 500  59,5  7,7  
Etilen glikol   223  0,6  11 670  32,3 122.0  10 150  28,1  � 2,9  
Dodesil Benzen   674  1,9  4 235  11.9 44,8  �  �  �  
Kaprolaktam  �  �  12 590  88,8 �  2 360  16,6  � 27,0  
Akrilonitril   �  �  5 303  287 �  7 400  40,1  7,0  
Dimetiltereflalat   �  �  16 870  97,0 �  2 689  15,5  � 31,0  
TOPLAM    272,5   796,3 23,9   484,6  � 9,4  

(a) Verilen değer bütün sentetik kauçuklarõ kapsamaktadõr. 
Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama. Teşkilâtt 
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2.    ÜRETİM : 

822. Yarõmca .Petrokimya Kompleksinin. 1974 de tamamlanarak plan dönemi 
sonunda tam kapasiteye ulaşmasõ beklenmektedir. Petrokimyasal mallarõn yurtiçi üretimi 
çok düşük bir düzeyden başladõğõndan artõş hõzõ yüksek, olacaktõr. Nitekim Üçüncü Planda 
üretim yõlda ortalama 42,2 oranõnda artacaktõr. İkinci Petrokimya Kompleksinin 
dimetiltereftalat, akrilonitril etilen glikol ve etilen oksit ünitelerinin bu dönemde üretime 
geçmesi öngörülmektedir. Polivinil asetat ve plastiklestiricller konularõnda ise bugünkü 
tesislerin tevsilerl ile gerekli üretim sağlanabilecektir. Üçüncü Plan dönemi üretim 
tahminleri Tablo 289 da verilmektedir. 

3. İTHALAT: 

823. Yurügi talebin üretimle karşõlanamayan kõsmõ ithal edilecek, kurulmakta 
olan üniteler devreye girdikçe ithalat azalacaktõr. 1977 yõlõnda bu sektörde toplam ithalât 
İkamesinin 2 milyar TL. na ulaşmasõ beklenmektedir (Tablo 290). 

4. SEKTÖREL FtZtKl DENGE : 

824. Petrokimyasal ürünlerin bir kõsmõ kendi içinde kullanõlmakta; plastik 
maddeler, plastik isleme sanayiine, kauçuklar ve karbon siyahõ lastik işleme sektörüne 
girdi olmaktadõr. Diğer bazõlarõ da kimya sektörü içinde deterjan, yapõştõrõcõ, boya, tekstil 
yardõmcõ maddeleri gibi ürünlerin yapõmõnda kullanõlmaktadõr, imalât sanayiinin üçlü 
ayõrõmõ itibariyle 1970 yõlõ gerçekleşmelerine göre petrokimyasal maddelerin yüzde 50.5 i 
yatõnõm mallarõna, yüzde 12,7 si dayanõklõ tüketim mallarõna, yüzde 36,8 ,i de tüketim 
mallarõna girdi olmaktadõr. 1972 yõlõnda talebin yüzde 62 si ithalâtla karşõlanõrken, 1977 
yõlõnda talebin 15,5 i ithalât, yüzde 84,5 i iç üretimle karşõlanacaktõr. 

5. YATIRIMLAR: 

625. Yarõmca Petrokimya kompleksinin kalan ünitelerinin yatõrõmõ 1974 yõlõna 
kadar sürecektir. 1972 yõlõnda başlanmasõ programlanan Aliağa H. Petrokimya Kompleksi 
yatõrõmlarõ Üçüncü Plan döneminde devam edecek ve kõsmen Dördüncü Plan dönemine 
kalacaktõr. 1973 - 1977 yõllarõ arasõ petrokimya sektörü toplam yatõrõmõ 4 milyar 650 
milyon TL. na ulaşacaktõr. Petkim Petrokimya A, Ş. nin mevcut sermayesi Yarõmca 
Kompleksinin ve kurulmasõ planlanan Aliağa Kompleksinin finansmanõ için yeterli 
değildir, Yarõmca Kompleksi için 1,5 milyar TL. dolayõnda, Aliağa Kompleksi İçin ise en 
az 2,5 milyar TL. dolayõnda sermaye gereklidir. Bu nedenle Petkim'in sermayesinin Plan 
dönemi başõnda artõrõlmasõ gerekmektedir. 
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IV.  ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

819. Üçüncü Planda Petrokimya sanayii hedef terinin tespitinde; (i) 
Petrokimyasal ürünlere karşõ talebin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ ilkesi, (ii) Talepteki hõzlõ 
artõşõn devam edeceği varsayõmõ, (iii) Bu alandaki teknolojinin hõzla değişmekte oluşu 
gözönünde tutularak, özellikle ikinci Petrokimya  Kompleksinin zamanlanan sürede 
tamamlanmasõ öngörülmüştür. Bu dönem sonuna kadar İkinci Petrokimya Kompleksinin 
bütün ünitelerinin tamamlanmasõ mümkün olamadõğõndan, talep, ancak Dördüncü Plan 
döneminde yurtiçi üretimle karşõlanabilecek; bu dönemde bazõ mallarda ihraç olanaklarõ da 
sağlanabilecektir. 

1.   TALEP: 

(1) ÎÇ TALEP: 

820. Petrokimyasal mallar genel olarak ara mal niteliği taşõdõğnõdan talep 
tahminleri bu ürünleri girdi olarak kullanan sektörlerin üretim tahminlerine 
dayandõrõlmõştõr. Ayrõca bu tahminler diğer ülkelerle karşõlaştõrmalar yapõlarak fert başõna 
tüketim bakõmõndan da değerlendirilmiştir. 1972 - 1977 yõllan arasõnda toplam 
petrokimyasal mallara olan talebin yõlda yüzde 20,3 artacağõ tahmin edilmiştir (Tablo 
287). 

(2)    DI§ TALEP (İHRACAT) : 

821. Bazõ Ürünlerde yurtiçi talep kapasite düzeyine erişinceye kadar aradaki 
farkõn ihracõ öngörülmektedir. 1972 yõlõnda 3,3 milyon TL. olan İhracatõn 1977 yõlõnda 
113,2 milyon TL. na ulaşacağõ tahmin edilmektedir (Tablo 288). 

V.  İLKELER  VE  TEDBÎRLER : 

826. (1)  Talebin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ esas olacaktõr. 

(2) Petrokimya Komplekslerinin ekonomik olarak tesisinin gerektirdiği 
ünitelerin (Hammadde hazõrlama, ara ürün, polimerizasyon ve son ürünler gibi) bütün 
olanak optimal kapasitede bütün imkanlardan faydalanõlarak Petkim Petrokimya A. Ş. 
öncülüğünde kurulmasõ ve geliştirilmesi sağlanacaktõr. 

(3) Hõzla gelişen teknolojinin yakõndan izlenmesi ve yeniliklerinin bugünkü 
tesislere uygulanmasõ gergekleştirilece'ktlr. 

(4) Lastik sanayi sektörü ile petroklmya sektörü arasõnda yapõlacak işbirliği ile 
karbon siyahõ ve sentetik kauçuk gibi hammaddelerin tümünün yurtiçinden üretimi 
sağlanacaktõr. 
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GÜBRE SANAYİİ 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

827. Gübre Sanayii, Birinci ve ikinci Planda kimya sektörü içinde yer almõştõr. 
Hõzla gelişerek önemli bir sanayi dalõ durumuna gelmesi ve tanm sektörüne etkisi 
gözönünde tutularak gübre sanayii Üçüncü Planda kimya sektöründen ayrõlarak 
incelenmiştir. Burada, gübre, sanayi yönü ile incelenmiş; dağõtõm, fiyat, kredi sorunlarõna 
tanm sektöründe değinilmiştir. 

828. Gübre sanayiinde ilk tesis 1954 yõlõnda kurulmuş; bu sanayi  özellikle 
planlõ dönemde büyük bir gelişme göstermiştir. Gübrenin tarõmsal verimin kõsa sürede 
arttõrõlmasõnda en büyük etken oluğu ve tarõmsal üretimin artõrõlmasõ zorunluluğu bu 
gelişmenin başlõca nedeni olmuştur. Planlõ dönemde gübre kullanõmõ yõlda yüzde 26 
oranõnda artnug ve bu artõşa paralel olarak 1963 -1972 yõllarõ arasõ grübre üretiminde 1962 
yõlõna göre 9 kat artõş sağlamõştõr. 

829. Birinci Beş Yõllõlk Plan döneminde gübre tüketim hedefleri azotlu 
gübrelerde yüzde 152.5, fosfatlõ gübrelerde yüzde 89.8, potaslõ gübrelerde yüzde 67.0 
oranlarõnda gerçekleşmiştir. Tüketim azotlu gübrelerde yõlda ortalama yüzde 38.0 fosfatlõ 
gübrelerde 32.0 artõş göstermiştir. Bu dönemde üretim Karabük, Kütahya, Yarõmca ve 
İskenderun gübre tesisleri ile sağlanmõştõr. 1887 yõlõnda tüketimin azotlu gübrelerde yüzde 
23'ü, fosfatlõ gübrelerde yüzde 24 ü yurtiçi üretimle karşõlanabilmiştir. 

830. İkinci Beş Yõllõk Plan döneminde gübre tüketimi plan hedefine göre 
azotluda yüzde 113.3 fosfatlõda yüzde 65.8 oranlarõnda gerçekleşmiştir. Buna göre, 
tüketim artõşlarõ azotluda yõlda ortalama yüzde 19.2, fosfatlõda yüzde 18.4 oranlarõnda 
olmuştur, İkinci Plan döneminde Kütahya ve iskenderun tesislerinin tevsileri 
gerçekleştirilmiş, yeni olarak da Samsun ve Elazõğ tesisleri kurulmuştur. Bu dönem 
sonunda talebin azotlu gübrelerde yüzde 36.9 u, fosfatlõ gübrelerde yüzde 51.7 si yurtiçi 
üretimle karşõlanmõş olacaktõr. 

831. Üretim, plan hedeflerine göre Birinci Plan döneminde azotluda yüzde 35.0, 
fosfatlõda yüzde 34.4 oranlarõnda; ikinci Plan doneminde ise azotluda yüzde 41.8, 
fosfatlõda yüzde 34.0 oranlarõnda gerçekleşme göstermiştir. Üretimde plan hedeflerinin 
çok altõnda kalõnmasõnõn başlõca nedeni Plan dönemlerinde kurulmasõ öngörülen tesislerin 
yatõrõnõ sürelerinin uzamasõ, yeni kurulan tesislerin ham maddelerini temindeki aksamalar 
ve kuruluşundaki teknik hatalar nedeni ile tam kapasiteye ulaşamamasõdõr.  (Tablo 291, 
292, 293) 1972 yõlõnda kapasite kullanõm oranõ azotlu gübrelerde yüzde 44, fosfatlõ 
gübrelerde yüzde 51 dolaylarõndadõr. 
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TABLO : 291 � Planlõ Dönemde Gübre Sanayii Üretimînde Gelişmeler 

Miktar  :  Ton 
Değer  : 1971 Fiyatlarõ  ile 
Milyon  TL 

     1 9 6 7 1 9 7 2 
  

1 9 6 2 Plan  hedefi Gerçekleşme Plan  hedefi Gerçekleşme 

  Miktar   Değer  Miktar Değer Miktar Değer 

 
Birinci Plan 

yõllõk 
ortalama 

artõş, yüzde  Miktar  Değer  Miktar  Değer  

 
İkinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõa. yüzde 

MALLAR   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  

Azotlu gübreler (% 21 N)   104 180   50.0  440 000 292,8 154 707 73,9  8,2  1 500 000 709.9 627 000 296,8 32,0  

Fosfatlõ gtbreler (% 18  P2 O5 )  60 430   24.2  600 000 158,4 » 206 349 82,5 2a o  2 430 000 900.6 827 000 306.5 30,0 

Amonyak   23 646   14,5  125 500 164,9 43 933 68.3 9,0  293 000 404,0 125 000 168.9 10,9  

Fosfat asidi (% 100)   �   �  � �  � �  �  179 000 218.6 61 000 74.4 �  

Sülfat asidi (%100)   22 800   10.1  300 000 132,4 65 153 29,2  23,7  1 000 000 598,1 266 000 159,1 40,3  

Sektör toplamõ   �   1283  � 776,5 � 253,9 14.5  � 2 831,2 � 1 005,7 31,7  

Kaynak: Devlet  Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO : 292 � Birinci ve ikinci Bey Yittõk Plan Dönenlerinde Gübre 

Sanayiinde Kurulu Kapasiteler 
(Ton) 

 

1962  1907  1972 
 (D  (3)  (S)  

Azotlu gübre (% 21 N)  118 000  118 000 1 408 000  

Fosfatlõ gübre (% IS P205)  222 000  222 000  1 600 000  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 293 � Gübre Cinslerine Göre İ972 Yõlõnda Kurulu  
Gübre Kapasitesi 

 

   Ton
Amonyum nitrat   0% 21õ N)  50 000  
Amonyum sülfat   036 21 N)  68 000  

Amonyum nitrat   (õ% 26 N)  938 500  

Diamonyum fosfat   (\% 18 - 46)  150 000  

Normal süperfosfat   (% 18 P205)  422 000  

Tripl süperfosfat   (% 45 P205)  320 000  

 

832. İkinci Plan döneminde bitki besin maddelerini Konsantre şekilde ihtiva 
eden gübre çegitlerinin üretimine ağõrlõk verilerek, amonyum nitrat ve stlperfosfat 
gübrelerinin daha konsantre olanlarõ ve diamonyum fosfat gübresi üretimi 
gerçekleştirilmiştir. Planlõ dönemde glibre tesisleri ekonomik  kapasitede ve yeni 
teknolojileri uygulayan modern tesisler olarak kurulmuşlardõr, 

II.   UZUN  DÖNEMDE GELİŞME   HEDEFLERİ  (1972 - 1995) : 

833. 1972-1995 yõllarõ arasõ gübre talep artõşõnõn belirlenmesinde; (i) Türkiye'nin 
bölgesel olarak mevcut ürün çeşitleri tespit edilmiş ve 1972 - 1995 döneminde ürün 
çeşitlerinde meydana gelebilecek değişiklikler, (ii) öncelik verilen ürün ve ürün 
gruplarõndaki gelişmeler ile hububat, endüstri bitkileri, meyve ve sebze gibi ürünlerde 
uygulanacak özel projeler, (iii) finansman, fiyat, organizasyon ve sulama konularõ' ile 
çiftçinin gübre kullanma eğilimindeki değişmeler gözönünde bulundurulmuştur. Bu 
faktörlere dayalõ olarak gübre talebinin uzun dönemde Tablo 294 de görüldüğü gekilde 
gelişeceği; talebin azotluda yõlda ortalama yüzde 6,3, fosfatlõda yüzde 4.2 oranlarõnda 
artacağõ tahmin edilmiştir. 
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TABLO : 294� Uzun Dönem Gübre Talep Tahminleri 
(Ton) 

 1972  1977   1962  1987  1995  
 (1)  (2)   (3)  (4)  (5)  

Azotlu gübreler (^ 21 N)  1 700 000  2 860 000   4 360 000  5 200 000  6 100 000  
Fosfatlõ gübreler (% 18 PjO5)  1 600 000  2 720 000   4 180 000  5 100 000  6 200 000  

Potaslõ gübreler (.% 50 K^O)  25 000  33 000   52 000 67 000  69 000  
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834. 1987 yõlõna kadar Türkiye'nin ekilebilir alanlarõnõn tümünün gübrelenmesi 
hedef alõnmõştõr. Bu nedenle bu dönemde güibre talebinin artõş hõzõ daha sonratai 
dönemlerdeklnden yükaek saptanmõştõr. 1987 den sonra gübre talebindeki artõş, daha 
yoğun gübre kullanõmõnõ gerektiren aulamr alan ve bitki çeşitlerinin gubrelenmeslnden 
ileri gelecek; gübre talebinin artõş hõzõ 1972 - 1987 dönemindekinden az olacaktõr. 

835. Gübre üretiminin uzun dönemde iç talebe uygun bir artõş göstermesi 
öngörülmektedir. 1972 de 907.0 milyon TL. dan 1977 yõlõnda 396 milyon TL. na inecek 
olan gübre ithalatõnõn 1981 yõlõndan sonra daha da azalmasõ ve gübre talebinin büyük 
ölçüde yurtiçi üretimle karşõlanmasõ mümkün görünmektedir. 

836. Uzun dönemde gübre sanayiinin başlõca hanõ maddelerinden olan fosfat 
kayasõ, pirit ve naftanm yurtiçi kaynaklardan sağlanmasõ öngörülmüştür. 

837. Amonyak üretiminde dünyadaki teknolojik gelişmeye uygun olarak kömür 
yerine rafineri ürünleri kullanõlmaktadõr. Amonyak üretiminde doğal ,gaz kullanõlmasõ 
ekonomik oluşu bakõmõndan uzun dönemde önemle ele alõnmasõ gereken diğer bir 
konudur. Gübre sanayiinin gelişmesini ekonomik kapasiteli entegre tesisler kurulmağõ 
yönünde sürdürmesi öngörülmektedir, 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

838. Gübre üretimi için 1970 yõlõ itibariyle bazõ ülkelerle yapõlan 
karşõlaştõrmalarda, Türkiye, Avrupa Ekonomik Topluluğu ülkelerine göre en az azotlu ve 
fosfatlõ gübre üreten; Kalkõnma îcüõ Bölgesel İşbirliği ülkelerine göre de azotlu gübrede 
İkinci, fosfatlõ gübrede birinci sõrayõ alan ülke olarak belirmektedir. (Tablo : 295) 

TABLO : 295 � Bazõ  Ülkelerde Gübre  Üretimleri (1970)   (a) 
(Tim) 

 

 Azot  (N) Fosfat (P205)
 (1) (2)

Batõ Almanya 1074 100 919 400
Belçika  514 000 618 600  
Fransa  1 313 000 1 400 000  
Hollanda  905 800 273 292  
İtalya  960300 054 117  
Meksika  358 695 115 462  
ispanya  543 300 375 300  
Portekiz  117 008 80 43I  
Lüksemburg 20 139 671  
Yunanistan  146 000 1 121 200  
Iran  28 000 �  
Pakistan  173 600 2 800
Türkiye  81 561 64 581  
Kaynak :   FAO Production Yearbook, 1970 
(a) Tablodaki değerler saf besin maddesi olarak gübre miktarlarõnõ vermektedir. 
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839. 1970 yõlõnda hektar başõna kullanõlan aaf besin maddesi olarak gübre 
miktarlarõnõn diğer ülkelerle karşõlaştõrmasõnda Türkiye'nin bu bakõmdan özellikle, Avrupa 
Ekonomik Topluluğu ülkelerine göre çok geride olduğu görülmektedir. (Tablo 296) 

 
 
TABLO : 296 � Bazõ Ülkelerde Hektar Bacõna Gübre Tüketimleri 

(Kg.) (a) 
  Azot (N)  Fosfat (P2O5)  Potas (K2O)
  (1)  (2)  (3) 
Batõ Almanya  132,68  104,80  137,03 
Belçika  206,26  166,86  216,91 
Fransa  64,31  86,22  66,28 
Hollanda  431,85  120,71  138,06 
İtalya  36,69  32,41  12,97 
Lüksemburg  153,00  97,87  112,87 
Yunanistan  52,50  31,57  4,94 
Meksika  16,28  4,99  11,14 
İspanya  29,68  19,97  11,02 
Portekiz  25,41  17,88  1,88 
İran  4,74  2,59  0,17 
Pakistan  11,28  1,76  0,88 
Türkiye  8,32  7,23  0,52 

Kaynak   FAO Annual Fertilizer Review, 1970. 
(a} Tablodaki değerler saf besin maddesi olarak gübre miktarlarõnõ  

vermektedir. 

IV.   ÜÇÜNCÜ  PLAN  HEDEFLERİ : 

840. Üçüncü Plan dönemi ile ilgili büyüklüklerin ve hedeflerin tespitimle, (i) 
Tanõmsal üretim hedeflerinin gerektirdiği gübre ihtiyacõ, (ii) Tarõmda yöresel farklõlõklar, 
(iii) Gübre teknolojisindeki gelişmeler, (iv) Hammadde olanaklarõ,  (v) Gübre talebindeki 
eğilimler esas alõnmõştõr. 

1.   TALEP: 

(1)  İÇ TALEP : 

841. Yukardaki esaslara göre tespit edilen gübre talebinin Üçüncü Plan 
döneminde yõlda ortalama yüzde 15,6 hõzla artacağõ tahmin edilmiştir. (Tablo 297). 

(2)   DIŞ  TALEP (İHRACAT) ; 

842. Üretimin yurtiçi talebi karşõlayõp, ayrõca dõ§ taleplere yönelecek ölçüde 
artõrõlmasõ mümkün olmadõğõndan gübre üretiminde ihracat öngörülmemiştir. 
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Miktar: Ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 

Milyon TL.  
TABLO : 297 � Gübre Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  Miktar Değer Miktar Peğer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Azotlu gübreler (% 21 N)   675 566 357,1  1 700 000 846,1  18,9  2 860 000  1 372,8  10,2  

Fosfatlõ gübreler (% 18 P2O5)           

  844 712 342,2  1 600 000 640,0  13,3  2 720 000  1 088,0  11,2  

Potaslõ gübreler {% 50 K2O)           

  15 000 12,8  25 000 24,0  13,4  33 000  31,7  6,7  

Amonyak   43 986 68,3  170 000 195,9  23,4  684 000  524,9  21,8  

Fosfat asidi  (% 100)   � �  96 000 117,1  �  346 000  422,1  29,2  

Sülfat asidi  (% 100}   115 669 49,6  287 000 169,6  27,9  1 323 000  683,4  82,0  

SEKTÖR TOPLAMI    830,0  1 992,7  19,1   4 122,9  15,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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2.   TANlTlM: 

843. Üçüncü Plan döneminde azotlu gübre üretiminin yõlda ortalama yüzde 32, 
fosfatlõ gübre üretiminin yüzde 24 oranlarõnda artõrõlmasõ öngörülmüştür. Bu artõşlar 
yatõrõmõ tamamlanmõş olan tesislerin tam kapasiteye ulaşmalarõ ve kurulmakta olan yeni 
tesislerin devreye girmesi ile sağlanacaktõr (Tablo 298 ve 299). 

 
 
TABLO : 298 � Üçüncü Plan Döneminde Eklenecek Kapasiteler 

 

Gübre cinsi  Kapasite (Ton/Yõl)  

 (1)  

Amonyum Sulfat  1000 000  
Amonyum nitrat % 26 N)  1200000 
Üre 274000 
Normal Süper fosfat  600000 
Tripl süper fosfat  300 000 
Dioõmonyuõn fosfat  370000 

3. İTHALAT: 

844. Gübre talebinin tamamõnõn yurtiçi üretimle karşõlanmasõ mümkün 
olmadõğõndan Üçüncü Plan döneminde de gübre ithalatõ devam edecektir. Ancak, 1972 
yõlõnda hammadde dahil 987,0 milyon TL. olan gübre sektörü İthalat toplamõnõn 1877 
yõlõnda 630,6 milyon TL. na düğmesi beklenmektedir. Yalnõz gübre ithalatõ ise 907 milyon 
TL. dan 396 milyon TL. na inecektir (Tablo 300). 

4. SEKTÖREL  FİZİKİ  DENGE :  

845. Gübrenin tamamõ tarõmsal üretimde kullanõldõğõ için üretim, tarõm 
sektörünün talebine göre dengelenmiştir. Gübre sektörünün ana hammaddeleri pirit, fosfat 
kayasõ, nafta veya tabiî gaz olup, sektörün gelişimine paralel olarak bu girdilerin talebinde 
de büyük artõşlar olacaktõr. Gübre tüketiminin ,1981 yõlõnda yurtiçi Üretimle karşõlanmasõ 
beklenmektedir. 

5.    YATIRIMLAR : 

846. Üçüncü Plan dönemi yatõrõmlarõ uzun dönem gübre üretim hedefleri esas 
alõnarak tespit edilmiştir. Buna göre Üçüncü Plan döneminde gübre sektörüne 4 milyar 
670 milyon TL. yatõnm yapõlmasõ öngörülmektedir. Üçüncü Plan döneminde ulaşõlacak 
gübre üretim kapasitesi Tablo 801 de verilmektedir. 
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TABLO : 299 � Gübre Sanayii Üretim Tahminleri 
Miktar: Ton  
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL, 

 

        

 1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 7 
Üçüncü  plan 

Yüzde artõşlarõ 
 

Miktar Değer Miktar Değer 
 

İkinci  plan. 
yõllõk 

ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer 

Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

MaJlar  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Azotlu gübreler (% 21 N)  154 707  73,9  627 000  296.8   32,0  2 568 000  1 199,7  304,2  32,2  

Fosfatlõ gübreler (% 18 P2O5)  206 349  82,5  827 000  306,5   30,0  2 618 000  896,6  192,5  24,0  

Amonyak  43 986  08,3  126 000  168,9   19,9  260 000  288,5  70,8  11,3  

Fosfat asidi (% 100)  �  �  61 000  74,4   �  346 000  422,1  467,3  41,5  

Sülfat asidi (% 100)  66 153  29,2  266 000  155,1   40,3  1 227 000  635,4  299,4  33,0  

SEKTÖR TOPLAMI   253,9   1 005,7   31,7   3 442,3 242,3  27,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                               Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   426

 
 
 
 
 
 

TABLO : 299 � Gübre Sanayii İthalat Tahminleri 
Miktar: Ton  
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. CİF 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  Miktar Değer Miktar Değer 

İkõnci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Azotlu gübreler (% 21 N)   534 420  290,5  1 073 000 549,3  13,6  292 000  173,1  32,2
Fosfatlõ gübreler (% 18 PjO5)   728 89ö  313,4  773 000 333,5  1,3  102 000  191,4  � 10,5  

Potastõ gübreler (% 50 KjO)   15 735 13,4  25 000 24,0  12,4  33 000  31,7  5,7  

Amonyak   �  �  45 000 27,0  �  394 000  236,4  55,0  

Fosfat asidi (% 100)    � �  35 000 42,7  �  �  �  �  

Sülfat asidi (% 100   49 516 20,4  21 000 10,5  � 12,5  96 000  48,0  35,5  

SEKTÖR TOPI^AMI    637,7   987,0  9,1   680,6  � 7,2  

Kaynak: Tarõm Bakanlõğõ, Devlet İstatistik Enstitüsü, Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO :301 � Üçüncü Plan Dönemi Sonunda  Ulaşõlacak Gübre 

Kapasiteleri 
 

Gübre- cinsî  (Ton/Yõl)  

Amonyum nitrat   (% 21 N)  50 000  

Amonyum sülfat  (% 21 N)  168 000  

Amonyum nitrat   0% 36 N)  1 538 000 

Üre                         (% 46 N)  274 000  

Normal süper fosfat     (% 18 P2O5)  522 000  

Trîpl süper fosfat         (,% 49 P2O5)  400 000  

iDJamonyum fosfat         (     18-46-0)  320 000  

847. Üçüncü Plan döneminde gübre sektöründe gerçeklegecek başlõca büyük 
yatõrõmlar, Karadeniz Gübre Fabrikasõnõn tevsii ile Yarõmca Amonyak - Üre ve Gemlik 
Gübre Tesisi projeleridir. Bu projelerle Üçüncü Plan döneminde amonyak, sülfat asidi, 
fosfat asidi, amonyum nitrat veya Ura, diamonyum fosfat ve tripl süperfosfat tesislerinin 
kurulmasõ öngörülmektedir. 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

848. (1)  Üçüncü Plan döneminde gübre yatõrõmlarõnda hammadde ile entegre 
tesislere öncelik verilecek, yeni projelerin gübre sektörü ana planõna uygunlugm 
sağlanacak ve doğul kaynaklarõn değerlendirilmesi açõsõndan fosfat kayasõ ve pirit gibi 
hammaddelerin yurtiçinden sağlanmasõ esas olacaktõr. 

(2) Yeni kapasite yaratõlmasõnõn teşvikinde yüksek tenörlü gübre imalatõ esas 
alõnacaktõr. 

(3) Gübre Ütelim ve pazarlamasõnda Türk standartlarõna uyulmasõ mecburi 
olacaktõr. 

(4) Gübre tesisleri ile hammadde veren tesislerde darboğazlarõn giderilmesi, 
yan ürünlerin değerlendirilmesi, verimliliğin artõrõlmasõ, maliyetlerin düşürülmesi üzerinde 
gerekli çalõşmalar yapõlarak, tesislerin optimum çalõşma şartlarõ saptanacaktõr, 

(5) Gübre arz ve talebi arasõndaki dengenin sağlanmasõ ile üretim, ithalat ve 
dağõtõmõn koordine edilerek düzenlenmesi konusundaki çalõşmalar sonuçlandõrõlarak 
esaslar tespit edilecektir. 
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PETROL ÜRÜNLERİ SANAYİİ 

 

I.   PLANLI DÖNEMDEKİ GELİŞMELER: 

849. Planlõ dönemde, petrol ürünleri talebi, genellikle yurtiçi üretim ile 
karşõlanmõş; rafineri üretim programlan, özellikle son yõllarda, talebe en uygun ürün elde 
edecek gekllde düzenlenmiştir. Petrol arama, üretim, nakliyat ve pazarlama faaliyetlerini 
tek elden yürütecek bir örgütün kurulmasõ gerçeklegtirilememistir. 

849. Planlõ dönemde petrol ürünleri üretimi, yõlda ortalama yüzde 13,9 
dolayõnda artmõştõr (Tablo 302). 1962 yõlõnda izmit ve Mersin rafinerileri devreye girmiş 
ve daha önce Batman Rafinerisinin üretimi ve ithalât İle karşõlanan talep, büyük ölçüde 
yurt içinden karşõlanmõştõr. Kapasite, 1969 yõlõnda Mersin Rafinerisi ve 1970-71 yõllarõnda 
da İzmit Rafinerisi tevsi edilerek artõrõlmõş, 1966 yõlõnda izmir-Aliağa Rafinerisinin 
kurulmasõ için çalõşmalara başlanmõş ve tou rafinerinin 1972 yõlõnda devreye girmesiyle, 
1962 yõlõnda 0,5 milyon ton olan rafineri kapasitesi 1972 yõlõnda 14,2 milyon ton ham 
petrol işleyebilecek düzeye yükselmiştir. (Tablo 303), 

TABLO : 303 � Türkiye'de Rafineri Kapasitesinde Gelişmeler 
(Milyon fon) 

 

  1962 1865 1967  1969  1970  19-71   1972  

  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)   (7)  

Batman   0,5 0,5  0,7 0,7  0,7  1,1   1,1  
İzmlt (İPKAŞ)   �  2,2  2,2  2,2  6,5  5,5   5,5  

Mersin (ATAŞ)   �  2,9  2,9 4,4  4,4  4,4   4,4.  

Ersan   �   �  � �  �  0,2   0,2  

İzmir (ALİAĞA)   �  �  �  �  �  �   3,0  

TOPLAM   0,5  5,6  5,8  7,3  109  11 J2   14,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

II.   UZUN  DÖNEMDE GELİŞME  HEDEFLERİ (1972 - 1982) : 

851. Petrol ürünleri sanayiinin uzun dönem gelişmesinde, talebin yurtiçi 
üretim ile karşõlanmasõ esas alõnmõştõr. 

852. Petrol Ürünlerinde iç talebin ve bunun toplam enerji talebi içindeki payõnõn, 
uzun dönemde artmasõ beklenmektedir. Bu talebin yurtiçi ham petrol üretimi ile 
karşõlanmasõ olanağõ bugünkü bilgilere göre sõnõrlõ görüldüğünden, ham petrol ithalatõnõn 
giderek artacağõ tahmin edilmektedir. Gelecekte oluşacak gelişmeler bu durumu 
değiştirebilecektir. Genel enerji arz ve talebi gözönünde tutularak incelenen petrol ürünleri 
talebinin Tablo 304 deki gibi değişeceği tahmin edilmiştir. 
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TABLO ; 302   � Planlõ Dönemde Petrol Ürünleri Sanayii Üretiminde Gelişmeler 
Miktar: Bin Ton  
Değer : 1971 Fiyatlarõyla 
Milyon TL. 

 

   1 9 6 7 1 9 7 2 
  

1 9 6 2 Plan hedefi  Gerçekleşme  

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi  Gerçekleşme tahmini  

İkinci Plan 
yõluk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

LPG   6,1  85,0  107,6   295,0 320,0  24,2  
Benzin   545,6  830.0  796.6  7,9  1 485,0 1 500,0  13.J5  

Nafta   �  50,0  43,0  �   170,0 180,0  33,2  

Jet yakõtõ   �  85.0  175,4  �  330,0 250,0  7,4  

Gazyağõ   408,6  490,0  392.2  � 0,8  510,0 525,0  6,0 
Motorin   778.6  1 400,0  1259,0  10.1  2 390,0 2 650,0  16,1  
Solvent   3,4  2,9  2.6  � 5,5  0,0 10,0  33,7  
Fuel-Oõl No. 4-5-6   1 131,6  2 100,0  2 302,6  15,3  4 500,0 4 320,0  13,4  
Asfalt   90,1  140.0  185.9  15,6  300,0 250,0  6,1  

Rafineri yakõt gazõ   �  �  55,7  �  190,0 190,0  27,8  

Toplam değer   3 316,5  �  5 378,2  10,2  �  10 288,8  13,8  

Toplam  (Miktar)   2 963,9  5 182,9  5 321,0  12,4  10 178,0 10 195,0  13,9  

Kaynak:; Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO ; 304 � Petrol Ürünleri Şanoyu Talebinde Uzun Dönem 
Gelişme Tahminleri 

(Bin ton) 
 

  1 9 7 2 1 9 7 7  1 9 8 2 
  (1) (2)  (3) 

Patrol Ürünleri  9 905  17 906  32 200 
 

 

853. 1971 yõlõnda sektörde kurulu kapasitenin talepten fazla olmasõ sonucu 
bağlayan ihracat olanağõnõn uzun dönemde gelişme göstereceği tahmin edilmektedir, 

854. Uzun dönemde petrol ürünleri üretim kompozisyonunun sanayileşmenin 
gereği olarak değişmesi beklenmektedir. Toplam petrol ürünleri üretimi içindeki nafta ve 
jet yakõtõ paylarõnõn uzun dönemde artõş göstereceği tahmin edilmektedir. Fuel-Oõl 
talebinin karşõlanmasõnda ithalât zorunluğunun ortaya çõkmasõ beklenmektedir. Birinci ve 
ikinci Plan döneminde ithal yoluyla karşõlanan madeni yağ talebi, Üçündü Plan döneminde 
büyük ölçüde yurtiçi üretim ile karşõlanabilecektir. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

855. Fert bağõna petrol ürünleri tüketimi ve kurulu rafineri kapasiteleri, bazõ 
Ülkelerle kargõlaştõrmalõ olarak Tablo 305 ve Tablo 306 da gösterilmektedir. 

TABLO : 305 � Bazõ Ülkelerde Fert Başõna Petrol Ürünleri Tüketimi 
(Kg.) 

 

  

Yunanistan 

 

Yugoslavya a
Batõ 

Almanya İtalya İran İspanya 

 

Türkiye
  (1)  (2) (3) (4) (5) (6)  (7) 

1963   260   83 811 666 174 203   82
1964   269   105  947 751 195  237   101  
1965   345   133  1087 821 195  285   111  
1966   391   163  12U 920 218  875   131  
1B68   506   244  1388 1069 257  491   174  

Kaynak ;   Birlenmiş Milletler - Dünya Enerji Durumu - 1968 

TABLO : 306 � Bazõ Ülkelerde Kurulu Rafineri Kapasitesi 
Milyon ton 

  İtalya  İran B. Almanya Hollanda  Türkiye 

  (1)  (2) (3) (4)  (5) 

1967  128   28 109 38  5,8
1968   131   30  113  41   5,8  
1969   137   30 115 67  7.3  
1970 147 30 120 67 10 6
1971   171   30  126  77   11,2  

Kaynak :   BP Dünya Petrol Endüstrisi İstatistikleri 1968 � 1970. 
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TABLO : 307 � Benzin, Motorin ve Fuel - Oil Kullanõmõ. 
(Bin ton) 

 

  Avusturya  B. Almanya Yunanistan İtalya   Türkiye  

  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Benzin   1 582  15 911  935  9 271   935 
Motorin   1 614  54 678  1 635  13 123   1 886  
.Fuel-Oil   4 499  29 471  2 512  45 762   3 265  

Kaynak :   OECD Petrol İstatistikleri ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 

856. Bazõ Avrupa ülkelerinde 1970 yõlõ benzin, motorin ve fuel-oil tüketimleri 
Tablo 307 de ve 1971 yõlõ Haziran ayõ itibariyle benzin ve motorin fiyatlarõ Tablo 308 de 
gösterilmektedir. 

TABLO : 308 � Benzin ve Motorin Fiyatlarõ (a) 
(TL/Ton) 

 

  Avusturya   B. Almanya italya  isviçre  ingiltere   Türkiye  

  (1)   (2) (3)  (4)  (5)   (6)  

Benzin   2 576,00   3 067,40  4 697,00  2 767,80  3 381,28   2 531,00  

Motorin   2 030,00   2 732,80  2 000,04  2 616,32  3 045,00   1 373,00  

Kaynak :    OECD Petrol İstatistikleri ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)   Vergi ve  resimler  dahil  pompa  satõş  fiyatlarõdõr . Fiyat çeviriminde   

1 $=14.00 TL. kabul edilmiştir. 

V. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1.   TALEP: 

(1)    İÇ TALEP : 

857. Üçüncü Plan döneminde petrol ürünleri talebinin yõlda ortalama yüzde 12,6 
oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir (Tablo 308). iç talebin yerli üretimle 
karşõlanabilmeği için, rafineri üretim kapasitesinde artõş yapõlmasõ gerekli olmaktadõr. 
Yurtiçi talep artõglannõn en fazla nafta, LPG, motorin ve solventte olacağõ tahmin 
edilmektedir. 

858. Nafta tüketimi, petrokimya tesislerinin kapasitelerinin yükseltilmesi, ayrõca 
gübre sanayiinin hammadde olarak nafta kullanmaya bağlanmasõ ile 1977 yõlõnda 750 bin 
tona ulaşacak ve ihracat olanağõ kalmayacaktõr. 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) ; 

859. Rafineri kapasitesinin 1976 yõlõna kadar yurtiçi talebin üstünde olmasõ 
sonucu benzin, motorin ve jet yakõtõnda ihracat devam edecek, bu .yõldan sonra ihracat 
miktar ve ürün cinsi bakõmõndan sõnõrlõ kalacaktõr .( Tablo 310). 
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TABLO : 309 � Petrol Ürünleri Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
Miktar : Bin ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ  ile 
Milyon TL. 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

  Miktar Değer Miktar Değer 

İkincî Plan 
Yõllõk Ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

LPG   108.3  185,5 320,0  548,1  24,2  680,0  1 164,7  16,3  

Benzin   849,9  1666,6 1 325,0  2 411,9  7,8  2050,0  4 005,4  10,7  

Nafta   31,0  11,6 160.0  60.0  38,9  750,0  281,3  36,2  

Jet yakõtõ   175,7  193,4 200,0  220,0  2,6  350,0  385,3  11,9  

Gazyağõ   453,5  675,8 510,0  760,0  2,4  650,0  968,6  5,0  

Motorin   1 493,2  2154,7 2 410,0  3469,0  10,0  4 930,0  7 114,0  15.5  

Solvent   2,6  5,4 10,0  20,9  31,2  20,0  41,9  14,9  

Fuel-Oil- No. : 4-5-6   2 077,4  934,8 4500,0  1 830,6  14,4  7500,0  3 051,0  10,7  

Asfalt   174,9  77,8 220,0  99,0  4,9  380,0  175,0  12,1  

Madeni yağ   103,7  480,2 180,0  833,6  11,7  280,0  1 296,7  9,2  

TîafiTipri   ynUõt. £BTI  
 106,0  � 190,0  �  12,4  310,0  � 10,3  

Diğerleri   �  � �  �   6,0  24,0  �  

TOPLAM  5 576,2  
õ

6 380,7 10 025,0  10 251,3  9,9 17 906,0 18 550,1  12,6 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 310 � Petrol Ürünleri Sanayii  İhracat Tahminleri 
Miktar : Bin ton 
Değer : 1971 fiyatlar ile 
Milyon TL. FOB 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 7 
  

Miktar Değer Miktar Değer 
 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan  
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde  
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  

Benzin   � � 175,0  66,6  � 450,0  165,3  19,9  
Nafta   12,0  4,5  20,0  7,6  11,0 �  �  �  
Jet yakõtõ   �   50,0  18,6  � 50,0  18,6  0,0  
Gazyağõ   �  �  15,0  4,7  � 50,0  15,7  27,3  
Motorin   0,8  2,6  240.0  75,4  16,1 70,0  22,8  �27,1  
Asfalt     30,0  9,1  � 40,0  12,1  6,9  

Fuel-Oil No: 4-5-6   216,3  68,8  �  �  � �  � � 

TOPLAM   229.1 75,9 530,0 182,0 19,1 660,0 234,0 5,2 
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Petrol Dairesi Reisliği 
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TABLO :311 � Petrol Ürünleri Sanayii Üretim Tahminleri 
Miktar: Bin Ton 
Değer : 197i fiyatlarõyla 
Milyon TL. 

 

   

  
1 9 6 7 1 9 7 2 

 
1 9 7 2 Üçüncü  plan 

Yüzde artõşlar 
  

Miktar Değer Miktar Değer 
 

 
İkinci plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer Beş 

yõllõk 
Yõllõk 

ortalama 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

LPG   107,7 184,5  320,0 548,1   24,3  680,0 1164,7 112,5 16,3 
Benzin   796,0 1 557,0  1 500,0 2 910,8   13,3  500,0 884, 7 67,8  10,9 

Nafta   43,0 16,1  180,0 67,5   33,2  760,0 281,3 316,7  33,1  
Jet yakõtõ    175,4 193,1  250,0 275,2   7,4  400,0 440,0 59,9  9,9  

Gazyağõ   392,2 584,5  525,0 782,4   6,0  700,0 1 043,1 33,4  5,9 

Motorin   1 259,1 1 816,9 2 650,0 3 814,0   16,0  5000,0 7 215,0 89,2  13,6  

Solvent   2,7 5,7  10,6 20,9   29,7  20,0 41,9 100,5 14,9 
Fuel Oil  No : 4-5-6   2 302,6 936,7  4 320,0 1 757,4   13,4  7 200,0 2 920,0 66,7  10,8 

Asfalt   185,9 83,7 250,0 112,5   6,1  420,0 189,0 68,0  10,9  

Madenî yağ   �  �  �  �   � 230,0 1 065,1, � � 

Rafineri yakõt gazõ   106,0 � 190,0 �  12,4  310,0 � 63,2 10,3 
TOPLAM   5 371,5 5 378,2 10 195,0 10 388,8   13,9  18 250,0 19 254,1 87,1  13,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Petrol Dairesi Reisliği 
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2.   ÜRETİM : 

860. Üçüncü Plan döneminde petrol ürünleri üretiminin yõlda ortalama yüzde 
13,4 oranõnda artmasõ öngörülmüştür (Tablo 311). Üretimde bu artõşõn sağlanmasõ, rafineri 
yatõrõmlarõnõn zamanõnda gerçekleştirilmesine bağlõdõr. 

3.  İTHALAT : 

861. Petrol ürünlerinin üretim kompozisyonundaki teknolojik zorunluklar 
nedeniyle bazõ ürünlerde talebin karşõlanmasõ için ithalat yapõlmasõ gerekecektir. Fuel-Oil 
ve madenî yağda, üretim durumunun sõnõrlõ olmasõ sonucu, ithalâtõn süregelmesi 
beklenmektedir, ithalât tahminleri Tablo 312 de verilmiştir. 

4.   YATIRIMLAR : 

862. Üçüncü Plan dönemindeki talebin mevcut rafinerilerini tevsi edilmeleri ile 
karşõlanmasõ mümkün görülmektedir. Ancak, 1978 yõlõndan itibaren başlayacak arz 
eksikliğinin giderilmesi amacõyla yeni bir rafinerinin T. P. A. O. nca 1973 yõlõnda 
kurulmasõna başlanacaktõr. Sektörün yatõrõmlarõ Birinci Plan döneminde madencilik 
söktörü arasõnda görülmekte, İkinci Plan dönemindeki yatõrõm 1971 yõlõ fiyatlarõyla 
3.476,0 milyon TL. na ulaşmaktadõr. Üçüncü Plan döneminde yatõnõm 6.750 milyon TL. 
olarak öngörülmektedir. 

863. Petrol ürünlerinin etkili bir şekilde taşõnma ve pazarlanmasõ için gerekli 
boru hattõ şebekesinin kurulmasõ sektörün diğer önemli bir yatõnm konusu olmaktadõr. 
Ayrõca depolama tesislerinin geliştirilmesi ve pazarlama ünitelerinin talebi karşõlayacak 
düzeye çõkarõlmasõ beklenmektedir. 

V.   İLKELER VE TEDBİRLER : 

864. 1.  İkinci Planlda yer alõp uõyõgulandõğõ gibi bu Planda da yeni kurulacak 
tesislerin kamu kuruluşlarõ tarafõndan gerçekleştirilmesi sağlanacaktõr. Bununla birlikte 
uzun dönem petrol ürünleri yurtiçi talebini düzenli ve sürekli hammadde kaynaklarõndan 
karşõlamak için T. P. A. O noõn uluslararasõ ilişkileri geliştirilecektir. Münhasõran ihracat 
yapmak üzere kurulacak tesisler için ise, kamu ve özel kaynaklardan faydalanõlacaktõr. 

2.  Kamunun petrol arama, üretim, taşõma, dağõtõm ve satõş (Perakende dahil) 
faaliyetlerinin tek bir kamu kuruluşunda toplanmasõ Üçüncü Plan'õn ilk yõlõ içinde 
gerçekleştirilecektir. 

3.  Üretim ve ekonomik satõş bölgelerinin tanõmlanmasõ, gereksiz taşõmalarõn 
önlenmesi ve boru hatlarõnõn kurulmasõnõ sağlayacak çalõşma larõn sonuçlandõrõlarak en 
kõsa zamanda uygulamaya geçilmesi öngörülmüştür. Bu uygulama çerçevesiinde petrol 
ürünü perakende satõş fiyatlarõ yeniden ayarlanarak bölgelerarasõ ürün dengesi 
sağlanacaktõr. 

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   436

 
 

TABLO : 312 � Petrol Ürünleri Sanayii  İthalat Tahminleri 
Miktar : Bin ton 
Değer : 1971 fiyatlar ile 
Milyon TL. CIF 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 7 
  

Miktar Değer Miktar Değer 
 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan  
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde  
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  

Benzin   50,9 18,7 � �  � � � � 
Nafta   4,5 1,6 � �  � � � � 

Jet yakõtõ   62,3 20,3 � �  � � � � 

Gazyağõ   0,2 1,8 � �  � � � � 

Motorin   223,5 86,9 � �  � � � � 

Asfalt   16,7 5,3 180,0 57,6  62,0 300,0 96,0 10,8 

Fuel-Oil No: 4-5-6   103,7 165,9 180,0 288,6  11,7 50,0 80,0 29,0 

Diğerler.  9,9 39,6 � �  � 6,0 24,0 � 

TOPLAM   471,7 340,1 360,0 346,2  0,4 356,0 200,0 � 10,4 
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Petrol Dairesi Reisliği 
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SERAMİK SANAYİİ 

1.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

865. Seramik sanayii sofra ve süs eşyasõ, karofayans, sağlõk gereçleri, 
karoseramik ve elektroporselen olara'k gruplandõrõlan mallarõ kapsamaktadõr. 

866. Sofra ve süs eşyasõ üretimi Birinci Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 
42.9, İkinci Plan döneminde yüzde 11.2 oranõnda artmõştõr. On yõllõk dönemin ortalama 
yõllõk artõş hõzõ yüzde 26.l dir. 1962 yõlõnda talebin yüzde 81 i ithalâtla karşõlanõrken 1966 
yõlõndan sonra tamamõ iç üretimle karşõlanmaya başlanmõştõr. Ancak sofra ve süs eşyasõ 
sanayii ihracata dönük bir sanayi olamamõştõr. 

867. Karofayans üretimi Birinci Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 33.4, 
İkinci Plan döneminde yüzde 8.6 oranõnda artmõştõr. On yõllõk dönemde yõllõk ortalama 
artõş hõzõ yüzde 20.4 dir. Tüketimin 1962 yõlõnda yüzde 10 kadarõ ithalâtla karşõlanõrken 
1965 yõlõndan bu yana tamamõ iç üretimle karşõlanmaktadõr. 

868. Sağlõk gereçleri üretimi Birinci Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 38 6 
İkinci Plan döneminde yüzde 11.1 artmõştõr. On, yõllõk dönemde yõllõk ortalama artõş hõzõ 
yüzde 24,0 tür. Sağlõk gereçleri sanayii yalnõzca iç talebi karşõlayacak kadar gelişmiş, 
ihracata yönelmemiştir. 

869. Karoseramõk üretimine 1966 yõlõnda başlanmõştõr, inşaat sektöründe daha 
önce alõşõlmamõş bir mal olan karoseramik, fiyatõ ve rakip mallarõn varlõğõ dolayõsiyle 
tutulmamõştõr. 1966 yõlõnda 737 ton olan üretim 1972 yõlõnda l 600 ton cidarõnda olacaktõr. 

870. Elektroporselen üretimi Birinci Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 44.1, 
İkinci Plan döneminde yüzde 20.1 artmõştõr. On yõllõk dönemdeki yõllõk  ortalama artõş hõzõ 
yüzde 31.5 olmuştur. 1962 yõlõnda talebin yüzde 60 õ ithalâtla karşõlanõrken bu oran 1972 
de yüzde 50 ye düşmüştür., (Tabla 313). 

II. UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ (1972 -1995): 

871. Seramik, üretim teknolojisi bilinen ve hemen hepsi yerli olan girdiler 
kullanan bir sanayiidir. Bu nedenle üretim kapasitelerinin talebin iç üretimle 
karşõlanmasõnõ sağlõyacak şekilde arttõrõlmasõ mümkündür. Ayrõca bu sanayide ihraç 
potansiyeli de görülmektedir. 

872. Seramik sanayii ürünlerine olan talebin gelecek yõllarda artmaya devam 
edeceği, daha hõzlõ artõşlarõn karofayans ve sağlõk gereçleri talebinde olacağõ 
beklenmektedir. Ancak artõş hõzlarõnõn Üçüncü Plan döneminden sonra yavaşlayacağõ 
tahmin edilmektedir. Uzun dövnemde seramik sanayii üretim tahminleri Tablo 314 de 
verilmiştir. 
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TABLO : 313 � Planlõ Dönemde Seramik Sanayii Üretimimde Gelişmeler 
1971 Fiyatlarõyla 
Değer : Müyon TL. 
Miktar: Ton 

 

    1 9 6 7 1 9 7 2  
   1962 Plan hedefi Gerçekleşme

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi Gerçeklenme tahmini 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar    (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

Sofra ve süs eşyasõ   Miktar   540  3 600  3 228  �   6 580  5 500  �  
  Değer   8,4  55,8  60,0  42,9  102,0  85,2  11,2  

Karofayans   Miktar   4700  10 500  19 847 �  16 600  30 000  �  
  Değer   20,2  45,1  85,3  33,4  71,4  129,0  8,6  

Sağlõk gereçleri   Miktar   1106  5 500  5 621  � 11 800  9 500  �  
  Değer   10,0  50,0  51,1  38,6  107,4  86,4  11-1  
Karoseramik   Miktar   �  10500  2 036  �  16 400  1 600  � 
  Değer   �  42,0  8,1  �  65,6  6,4  � 
Elektropofselen   Miktar   321  �  2 000  �  �  50 000  �  
  Değer   3,3 �  20,5  44,1  � 51,2  20,1  
TOPLAM   Değer   41,9  192,9  215,0  38,7  346,4  358,2  10.8  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 314 � Uzun Dtinemde Seramik Üretim Tahminleri 

(Ton) 
 

Mallar   1972   1977   1987  

  (1)  (2)   (3)  

Sofra ve süs eşyasõ   5 500  8 860   15 104  
Karofayans   30 000  55 300   113 000  

Sağlõk gereçleri   5 900  17 500   35 980  

Karoseramik   1 600  2 250   3 686  

Elektroporselen   5 000  10 000   20 580  

III. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ :  

1.   TALEP: 

(1)  İ Ç TALEP : 

873. Sofra ve süs eşyasõ talebi esas olarak halkõn gelir düzeyine ve 
alõşkanlõklarõna '.bağlõdõr. Karofaõyans, sağlõk õgereçleai ve karoseramik inşaat 
yatõrõmlarõnõn girdileri olduğundan ini mallarõn talepleri inşaat sektöründeki 
gelişmeye bağlõ bulunmaktadõr, öte yandan, elektroporselen, elektrik makinalarõ 
sektöründe ve elektrifikasyon tesislerinde kullanõlmakta, dolayõsiyle talep bunlarla 
ilgili faaliyetlerden etkilenmektedir. Bu faaliyetlerin muhtemel gelişmeleri 
gözönünde tutularak yapõlan talep tahminleri Tablo 315 de verilmektedir. 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

874. Üçüncü Plan döneminde kurulacak kapasitelerin ancak artan iç talebi 
karşõlayabilecekleri tahmin edilmekte, bu dönemde önemli miktarda seramik ihracatõ 
olmasõ beklenmektedir. 

2.   ÜRETİM: 

875. Üçüncü Plan döneminde sektörün toplam üretiminin yõlda ortalama 
yüzde 12.5 artacağõ tahmin edilmektedir, öngörülen yatõrõmlar zamanõnda 
gerçekleştiği takdirde bu üretim miktarlarõna ulaşõlmasõ ve talebin hemen 
tamamõnõn iç üretimle karşõlanmasõ mümkündür. Üretim hedefleri Tablo 316 da 
verilmektedir. 
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TABLO : 315 � Seramik Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
1971 fiyatlarõ ile 

Değer : Milyon TL. 
Miktar : Ton 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 İkinci Plan 1 9 7 7 Üçüncü Plan   
  

Miktar Değer Miktar Değer 
Yõllõk ortalama 

Artõş, yüzde Miktar Değer 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Sofra ve süs eşyasõ  3255 50,4 5500 85,5 11,1 8857 137,3 10,0
Karofayans   16526 71,0 30000 129,0 12,7 55272 236,2 12,9
Sağlõk gereçleri  5538 50,4 9500 86,4 11,4  17500 156,2 12,6
Karoseramik  970 3,9 1600  6,4 10,4  2250 9,0  7,1
Elektroporselen  4569 16,8 8446  86,5 13,1  15561 156,3  12,6  
TOPLAM    222,5  393,5 12,1   695,0  12,0  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilatõ 

TABLO : 316 � Seramik Sanayii üretim Tahminleri 
Değer: Milyon TL, 
Miktar: Ton 
1971 fiyatlariyle 

 

Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

  

1 9 6 7 1 9 7 2 

 

1 9 7 7 

  Miktar Değer Miktar Değer  

İkinci plan yõllõk 
ortalama artõş, 

yüzde Miktar Değer 
Beş 

yõllõk
Yõllõk 

ortalama 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5) (6)  (7)  (8)  (9)  

Sofra ve süs eşyasõ  3228 50,0 5500 85,2  11,3 8660 137,3 61,2 10,0  
Karofayans   19847 85,3 3000 129,0  8,6 55300 237,8 84,3 13,0  
Bağlõk gereçleri  5621 51,1 9500 86,4  114 17500 159,2 64,3 13,0  
Karoseramik   2036 8,1 1600 6,4  � 4,5 2250 9,0 40,6 7,1  
Elektroporselen  2000 20,5 6000 51,2  20,1 10000 102,4 100,0 14,9  
TOPLAM    215,0  358,2   10,8   645,7 80,3  12,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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3.   ITHAIAT: 

876. Üçüncü Plan döneminde seramik ithalâtõnõn Türkiye'de yapõlmayan 
elektroporselen tipleri İle laboratuvar gereçleri v.b. mallardan oluşmasõ 
beklenmektedir (Tablo 317). 

TABLO : 317 � Seramik Sanayii İthalât Tahminleri 
Birim : Milyon TL. 

 

Mallar  
1967 1972 

İkinci plan. 
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde 1977 
 

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 
Seramik sanayii   5,6 23 32,6 50  16,8 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 

 

4.    YATIRIMLAR : 

877. Üçüncü Plan döneminde seramik sanayiinde 270 milyon TL. yatõrõm 
yapõlmasõ Öngörülmüştür. Bu dönemde 4000 ton/yõl sofra ve süs eşyasõ, 15000 
ton/yõl karofayans, 5000 ton/yõl sağlõk gereçleri ve 5000 ton/yõl elektroporselen 
kapasitelerinin üretime başlamalarõ beklenmekledir. 

 

IV.   İLKELER VE TEDBİRLER : 

878. (1) İç talep genellikle (özel durumlarõn gerektirdiği ihtiyaçlar dõşõnda) 
yurtiçi üretimle karşõlanacaktõr. 

(2) Üretim maliyetlerinin düşürülebilmesi için, yeni yatõrõmlarla küçük 
kapasiteli tesislerin kapasitelerinin genişletilmesine öncelik verilecektir. 

(3) Sektör mamullerinin, özellikle hatõra ve süs eşyasõndaki ihracat 
potansiyelinin değerlendirilmesi için gereken tedbirler alõnacaktõr. 
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CAM   SANAYİİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

879. Cam sanayii Birinci ve özellikle İkinci Plan dönemlerinde hõzlõ bir 
gelişme göstererek yurtiçi talebi yurtiçi üretimle karşõlayan, ayrõca İhracata yönelen 
bir nitelik kazanmõştõr. 

880. Birinci ve İkinci Plan dönemlerini kapsayan 10 yõlda cam sanayiinde 
önemli kapasite artõşõ olmuş; sektörün toplam üretimi 1962; de 52.8 bin tondan 
1972 de 242.9 bin tona çõkarak yõlda ortalama yüzde-17.6 oranõnda yükselmiştir. 
Üretimle ilgili gelişmeler Tablo 318 de görülmektedir. 

881. Birinci Plan dönemi başõnda talebin yüzde 77 si yurtiçi üretimle 
karşõlanõrken bu oran 1967 de yüzde 90 a çõkmõştõr. 1972 de ise-bazõ özel tipler 
dõşõnda yurtiçi talebin tamamõ yurtiçi üretimle karşõlanõr hale gelmiştir. 1962 de 
2.13 Kg. olan fert başõna cam tüketimi 1967 4.16 Kg. a ve 1972 de ise 5.38 Kg. a 
yükselmiştir. 

Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde gerek yurtiçi talep, üretim ve fert başõna 
tüketim artõş hõzlarõ, gerek yatõrõmlar plan hedeflerinin üzerinde gerçekleşmiştir. 

İkinci Plan döneminde yurtiçi talebi karşõlamaya ve/veya ithalâtõ ikame 
etmeye yönelen yeni tesisler devreye girmiş, böylece ana mallarõn üretim 
kapasitelerinde artõşlar sagl.'inmõştõr. Cam sanayiinde ana mallar itibariyle kapasite 
gelişimi Tablo 319 da gösterilmiştir. 

882. 1968 de cam yünü, 1969 da cam boru ve cam çubuk, 1970 de 
laboratuvar eşyasõ, 1971 de emprime ve telli cam üretimine başlanmõştõr. Ayrõca 
1974 de devreye girmesi beklenen bir cam keçe tesisi kurulmaktadõr, öte yandan, 
1968 de cam inşaat malzemesi ve cam yünü, 1971 de emprime ve telli cam, 1972 de 
cam boru ve cam çubuk ihracatõna başlanmõştõr. 

TABLO : S19 � Cam Sanayiinde Ana Mallar itibariyle Kapasite 
GeUşvmi 

(Ton) 
 

Mallar  1962 1967  1972 

 (1) (2)  (3) 

Sõnai kaplar  30 000 58 400   160 000
Ev eşyasõ  15 000   19 000   32 000  
Düz cam  37 500   72 500   145 000  
Emprime ve telli cam  �   �   30 000  
Cam inşaat malzemesi  2 000   3 511   4 208  
Cam elyafõ  (Fibrocam ve cam yünü)  �   2 200   3 250  
Cam boru ve cam çubuk   �   �   1 240  
Diğerleri (Laboratuar eşyasõ, ampul ka-      
vanoz ve ampul boru)  1 000  3 411   4 051  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 318 � Planh Dönemde Cam Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

(Ton) 
 

    1 9 6 7 1 9 7 2  
  

1962  Plan hedefi (a-) Ger çekleşme

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş. yüzde Plan hedefi Gerçekleşme tahmini 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7) 

Sõnai haplar   17 900   _  58 000  26,5  100 000  89 934  9,2  

Ev eşyasõ   12 300   �  16 200  5,7  28 500  29 700  12,9  

Düz cam   22 100   �  46 800  16,2  82 300  88 800 13.7  
Emprime ve telli  cam   �   �  �  �  14 600  24 676  �  

Cam inşaat malzemesi   �   �  2 177  �  6 200  1 790  33  

Cam elyafõ   �   �  7  �  15 300  3 549  �  

Gam boru, cam çubuk   �   �  �  -�  2 100  1 417  �  

Diğerleri   500   �  1 500  24,6  1 500  3 080  15,5  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) Birinci  Planda.  1967  Plan  hedefi  ayrõntõlõ  olarak  verilmediğinden tabloya konulmamõştõr. 
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883. Plan döneminde ithalat ikamesini hedef alarak gelişen cam sanayii 
giderek ihracata yönelen bir nitelik kazanmõştõr. Birinci Plan döneminde 44 bin 
õton itihalâta kargõlõk 112 bin ton ihracat yapõlabilmiştir. Yurtiçi talepteki hõzlõ 
artõş fazla kapasitenin kullanõlmasõna olanak saglamõştõr. 1972 yõlõndaki 
gerçekleşmelerle- ikinci Plan döneminde 50 bin ton dolayõnda İthalât ve 77 bin 
ton dolayõnda İhracat yapõlmasõ beklenmektedir. 

II. UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ (1972 - 1987) : 

884. İnşaat, içki ve gõda sanayii ile cam mamulleri kullanan diğer faaliyet 
alanlarõndaki gelişmelere paralel olarak cam mamullerine olan talebin ve 
üretimin artmaya devam etmesi beklenmektedir. 

885. Uzun dönemde sõnaî kap ve düz cam üretimi sektör içindeki 
ağõrlõğõnõ koruyacaktõr. Düz camda 2 nün. kalõnlõktan 3 ve 4 mm.ye yönelinmesi 
ve dönüşsüz şişe kullanma eğilimi nedenleriyle talep ve üretimin hõzlõ bir artõş 
göstermesi beklenmektedir. Bu dönem içinde sektörün mamul ve yardõmcõ 
hammadde ithalâtõnõn olmayacağõ tahmin edilmektedir. Ayrõca kalite, maliyet ve 
pazarlama yönünde sağlanacak gelişmeler cam sanayiinin önemli trtr ihracat 
endüstrisi haline gelmesine olanak sağlayabilecektir. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR : 

886. Avrupa Cam Federasyonuna dahil ülkeler arasõnda Türkiye fert 
başõna cam tüketimi itibariyle geri durumda bulunmaktadõr. Türkiye'nin fert 
başõna cam tüketimi Akdeniz ülkeleriyle karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 320 de 
gösterilmiştir. 

TABLO : 380 � Fert Basma Cam  Tüketimi (1970) 
(Kg) 

Düz cam Sõnaî kap 
 

Türkiye 2,34 2,14  
Yunanistan  5,17  4,03  
Portekiz  3,57  12,40  
İspanya   ( a)  10,11  13,65  
İtalya  8,89  22,73  
Fransa  10,01  28,71  

Kaynak ;   Conffress of the European Glass Federations  (1970) 
(a)  1968 yõlõ rakamõdõr. 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 

887. Üçüncü Plan dönemine ait büyüklüklerin tespitinde nüfus artõşõ, 
inşaat faaliyetleri ve cam mamulleri kullanan sanayi dallarõndaki gelişmeler 
gözönünde tutulmuştur. 
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TABLO : 321 � Cam Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
Miktar : Ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ  ile 
Milyon TL, 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  

Miktar Değer Miktar  Değer  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar 

f
:

 Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Sõnai kaplar  58 076 130,0 79 516 250,4 14,0 131 744 415,8 10,7
Ev  eşyasõ   16 224 149,3 28 726 385,4 20,9 39 891 540,8 7,0
Düz cam   45 866 172,0 76 000 312,8 12,7 136 086 567,3 12,6
Emprime ve telli cam  11 400 22,7 18 084 85,6 30,4 23 897 146,2 11,3
Cam inşaat malzemesi   2 365 11,0 1 700 8,8 4,4 1 850 9,3 1,1
Cam elyafõ  1 132 15,0 4 271 79,0 39,4 8 188 145,2 12,9
Cam boru ve cam çubuk   1 024 8,7 1 317 14,9 11,4 1 714 20,4 6,5
Diğerleri   2 000 31,3 3 030 33,0 1,1  8 107  96,7  24,0  
TOPLAM    540,0  11 699 16,7   1 941,7  10,7  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 322 � Cam Sanayii ihracat  Tahminleri 

Miktar: Ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. FOB 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

  Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan  
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan  
yõllõk ortalama  

artõş. yüzde
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Sõnaî kaplar   3  0,01  10 442 14,9  �  17 807 25,4  11,3  
Ev eşyasõ   112  0,9  1 016 8,5  �  2 515 21.1  19,9  
Düz cam   1034  1,3  13 000 16,1  �  25 914 32,1  14,8  
Emprime ve telli cam   �   6 592 7,2  �  21 103 23,0  26,1  
Ca inşaat malzemesi   �  �  100 0,4  �  250 1,1 22,4  
Cam elyafõ   �  �  400 2,7  �  1 050 8,4  25,5  
Cam boru ve cam çubuk   �  �  350 1,5  �  420 1.8  3,7  
Diğerleri   �  �  250 5,5  �  540 11,9  16,7  

TOPLAM  � 2,21 � 56,8 � � 124,8 17,1 
Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO : 323 � Cam Sanayii Üretim Tahminleri 

Miktar : Ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

 

  
1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 

 Üçüncü Plan 
Yüzde artõşlar 

  
Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Miktar 1Değer 

 Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)   (8)  (9)  

Sõnai kaplar   58 000 129,1 89 934 265,3 15,5  149 551 441,2 66,3 10,7
Ev eşyasõ   16 200 148,4 29 700 293,5 21,5  42 406 561,9 42,8 7,4
Düz cam   46 800 173,1 88 800 328,6 13,7  162 000 599,4 82,4 12,8
Emprime ve telli cam   . � . � 24 676 92,8 �  45 000 169,2 82,3 12,8
Cam İnşaat malzemesi   2 177 7,4 1 790 8,9 3,8  2 100 10,4 16,9 3,2

Cam elyafõ   7 0,4 3 549 64,5 �  6 945 115,1 78,4 12,3
Cam boru ve cam çubuk   � � 1 417 14,8 �  2 134 22,2 50,0 8,4
Diğerleri   1 500 18,4 3 080 33,8 12,9  7 762 96,6 185,8 23,4
TOPLAM   � 476,8 � 1 202,2 20,3  � 2 016,0 67,7 10,9

Kaynak :   Devlet planlama Teşküât* 
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TABLO : 324 � Cam Sanayii İthalât Tahminleri 

Miktar: Tan 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL., CİF 

 

  1 9 6 7  1 9 7 2  1 9 7 7 
  

Miktar Değer Miktar Değer  
 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar  
 

Değer  

Üçüncü Plan  
yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)   (7)  (8)  

Düz Sõnaî haplar   79  0,9 24 0,04   � 46,4  �   �  �  
Ev eşyasõ  » 136  1,8 42 0,4   � 26,1  �   �  �  
Dİlz cam   100  0,2 200 0,3   8,4  �   �  �  
Emprime ve telli cam   11 400  23,7 �  _   �  �   �  �  
Cam  inşaat malzemesi   183  3,6 10 0,3   � 46,7  �   �  �  
Cam elyafõ   1 125  14,6 1 122 17,2   3,3  2 293   38,5  17,5  
Cam boru ve cam çubuk   1 024  8,7 250 1,6   � 28,9  �   �  �  
Diğerleri   500  12,9 200 4,7   � 18,6  885   12,0  20,6  
TOPLAM   �  66,4 � 24,5   -- 18,6  �   50,5  15,6  

 
 
 
 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   449

1.   TALEP; 

(1)   İÇ TALEP : 

888. Üçüncü Plan döneminde cam sanayii mamullerine olan yurtiçi talebin 
yõlda ortalama yüzde. 10.7 oranõnda artõş göstermesi beklenmektedir. Böylece 
fert başõna cajn tüketimi 1977 de 7.8 Kg. a yükselmiş olacaktõr. Bu dönemde 
sõnaî kaplar, düz cam ve cam elyafõ talebi de artacaktõr. İnşaat faaliyetlerinin ve 
otomotiv sanayiin gelişmesi düz cam; meşrubat ve diğer gõda maddeleri 
sanayiinin gelişmesi ise sõnaî kap talebini hõzla artõrmaktadõr (Tablo 3'21j. 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT : 

889.  Üçüncü Plan döneminde cam sanayii ihracaatõ değer olarak yõlda 
ortalama yüzde 17.1 artõş gösterecektir, ihracatta düz cam, sõnai kaplar, emprime 
ve telli cam ile cam ev eşyasõ önem kazanacaklardõr. (Tablo 325). 

2.    ÜRETİM : 

890. Cam sanayii üretiminin Üçüncü Plan döneminde değer olarak yõlda 
ortalama yüzde 10.9 artmasõ öngörülmüştür. Düz cam ve sõnaî kaplarda mevcut 
kapasite yurtiçi talebi karşõlama yanõnda ihracata da olanak verecek düzeydedir. 
Ancak, bu gelişmelere rağmen sõnai kaplarda kapasitenin tam olarak 
kullanõlmasõ mümkün görülmemektedir. Sektör ana mallarõnõn üretim artõş 
hõzlarõ Tablo 323 de verilmektedir. 

3. İTHALAT : 

891. Üçüncü Plan dönemi için optik cam, cam keçe ve özel nitelikleri olan 
bazõ mallar dõşõnda ithalât öngörülmemiştir. (Tablo 324). 

4. YATIRIMLAR : 

892. Üçüncü Plan döneminde cam sanayiinde 650,0 milyon TL. tutarõnda 
yatõrõm yapõlmasõ öngörülmektedir. Bu dönemde 2 000 ton/yõl cam keçe, 1000 
ton/yõl cam yünü, 16.000 ton/yõl ev eşyasõ, 200 ton/yõl fibrocam. 2800 ton/yõl 
canõ boru ve cam çubuk, 30000 ton/yõl emprime ve telli cam. 1 200 ton/yõl 
aydõnlatma e§yasõ için ek. üretim kapasitesi yaratõlmõş olacaktõr. 

893. Ayrõca Dördüncü Plan döneminde devreye girmesi öngörülen 100 bin 
ton/yõl kapasiteli düz cam tesisi ile 40 ftin ton/yõl kapasiteli amal kaplar 
tesisinin ve 300 ton/yõl kapasiteli fibrocam tesisinin yatõrõmlarõna Üçüncü Plan 
dönemi içinde başlanmasõ öngörülmüştür. 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

894. (1) Üçüncü Plan döneminde modernizasyon, yenileme ve tevsi 
yatõrõmlarõna öncelik verilecek, dõş rekabete olanak sağlamak içinekonomik 
büyüklükteki kapasitelerin yaratõlmasõ esas tutulacaktõr. 

(2)  Yeni yatõrõmlar yerli özel sermaye ile gerçekleştirilecektir. 
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ÇÎMENTO SANAYİİ 
I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

895. Çimento Üretimi 1902 yõlõnda 2,3 milyon tondan 1967 de 4,2 milyon, 
1972 ise 8,5 milyon tona ulaşmõştõr. Üretimin ortalama yõllõk artõşõ Birinci Plan 
döneminde yüzde 12,7, ikinci Plan döneminde yüzde 15 olmuştur. On yõllõk 
dönemdeki ortalama, artõg hõzõ yüzde 14 dür (Tablo 325). 

896. Çimento üretim kapasitesi 1962 yõlõnda 2,3 milyon tondan 1972 yõlõnda 9.5 
milyon tona ulaşmõştõr. Bu sektörde özel kesim, kurulu kapasitenin yüzde 45 ine sahiptir. 

1960 larda her yõl tüketimin yüzde 9 kadarõ ithalâtla karşõlanõrken yeni 
kapaaitaler kurulmağõ ile 1970 yõlõnda ithalât gereği kalmamõş, ayrõca aynõ yõl 
çimento ihracatõna başlanmõştõr. 

II.    UZUN DÖNEMDE GELİŞME  HEDEFLERİ:   (1972 - 1995) 

897. Çimento bütün yatõrõmlarda kullanõlan bir mal olduğundan talebinin 
karşõlanmamasõ yatõrõmlarõn gecikmesine böylece ekonomide darboğazlarõn dogmasõna yol 
açabilecektir. öte yandan, çimento üretiminde kullanõlan inputlarõn hemen hepsinin yerli 
olmasõ, üretim teknolojisinin bilinmesi, makõna - teçhizatõn bir kõsmõnõn yerli yapõlabilmesi 
nedenleri ile çimento Üretim kapasitesinin iç talebi karşõlayacak düzeyde geliştirilmesinde 
önemli bir sorun görülmemektedir. Uzun dönem hedefleri bu gerekler ve olanaklar 
gözönünde tutularak hesaplanmõştõr. 

898. 1970 yõlõndan itibaren sektörde kurulu kapasitenin talepten fazla 
olmasõ sonucunda ihracat yapõlmaya başlanmõõş olmasõna rağmen Çimento ihraç 
malõ olarak düşünülmediğinden İlerdeki yõllarda çimento ihracatõnõn azalacağõ, 
Üretim kapasitenin ancak iç talebi karşõlayacak ölçüde geliştirileceği 
beklenmektedir. Çimento talebindeki artõş hõzõnõn giderek yavaşhyacağõ tahmin 
edilmektedir. Uzun doneme ait çimento talep tahmini Tablo 326 da verilmiştir. 

TABLO : 326 � Çimento Talebinde Uzun Donem Gelişme Tahminleri 
(Bin Ton) 

   1972  1977  1982  1987   1990  
   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  
Çimento    7 300  13 000  21 000 31 000   40 000  

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 
899. Bazõ ülkelerdeki çimento üretim artõş endeksleri Tablo 327 de 

verilmiştir. 

TABLO : 327 � Bazõ Ülkelerin Çimento Üretim Artõş Endeksi 
 

 1963  1970  

Ülkeler  (1)  (2)  
AET ortalamasõ  100 146  
İtalya  100 150  
İspanya  100 232  
Yunanistan 100 213  
Türkiye  100  236  

Kaynak :    OEOD, The Cement Industry -1970. 
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TABLO : 325 � Planlõ Dönemde Çimento Sanayn  Üretiminde Gelişmeler 

Miktar : Bin Ton 
Değer  : 1971 Fiyatlariyle 
Milyon TL. 

 
   1 9 6 7  1 9 7 2  
  

1962  Plan hedefi Gerçekleşme 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi Gerçekleşme tahmini 

İkinci Plap  
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde  
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

Çimento                Miktar  2 323 3 737 4 219 127 9 900 8 500 15 
Değer   538,9 866,9 978,8  12.7 20 790  1 972.0  15  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
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900. Türkiye 1963 - 1970 arağõnda, karşõlaştõrma yapõlan ülkeler arasõnda, 
çimento üretiminde en yüksek artõş hõzõnõ sağlayan ülke olmuştur. Fakat Tablo 
328 de görüldüğü gibi tüketim, gelişmõş ülkelerin düzeyine ulaşamamõştõr. 

TABLO : 328 � Çimento Üretim ve Tüketim Miktarlarõ  (1970) 
 

Üretim (Bin ton) 
Fert başõna 

tüketim  (Kg.) 

Ülkeler  

 

(1) (2) 
Batõ Almanya   37 482 600
Fransa   28 860 553
İtalya   33 126 608
İspanya   16 536 496
Yunanistan  4 895 515
TUrkõye   6 374 178
Kaynak :    OECD, The Cement Industry -1970. 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 
1.   TALEP : 

(İ)    İÇ TALEP : 

901. Üçüncü Plan döneminde çimento talebinin yõlda ortalama yüzde 12,3 
artacağõ tahmin edilmiştir (Tablo 329). Bu tahminde büyüme hõzõ ve inşaat 
yatõrõmlarõndaki gelişmeler gözönünde alõnmõştõr. 

TABLO ; 529 � Çimento Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
1971 Fiyatlartyle 
Miktar ; Bin Ton 
Değer : Milyon TL. 

 

Mallar 

 

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Miktar   4 455  7 300 10,4  13 000   12,2  
Çimento         

Değer   1 033,5  1 693,6  10,4  30 16,0   12.2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

902. Çimentonun ağõr, fakat ucuz bir mal olmasõ nedeni ile dõş ticarette 
önemli bir yeri olmayacağõ, çimento ihracatõnõn özellikle kapasitenin iç talepten 
fazla olduğu sürece yapõlacağõ, tahmin edilmektedir (Tablo 330). 
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TABLO : 330 � Çimento Sanayii İhracat Tahminler-' 

1971 Fiyatlariyle  
Miktar : Bin Ton 
Değer : Milyon TL, 

 

 
 

Mallar 1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 1977 

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama  
artõş (Yüzde) 

 (1) (2) (3) (4) (5) 

Çimento  � 84,0  �  � �  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

2.    ÜRETÎM: 

903. Üçüncü Plan döneminde çimento üretimi yõlda ortalama yüzde 8,9 
hõzla artacaktõr. Üretimde bu artõş hõzõnõn sağlanabilmesi, yapõlmakta olan 
projelerin zamanõnda tamamlanmasõna bağlõdõr (Tablo 331) 

TABLO : 331  � Çimento Sanayii Üretim Tahminleri 
1971 Fiyatlariyle  
Miktar; Bin Ton  
Değer ; Milyon TL. 

 

      Üçüncü Plan Yüzde 
artõşlar(Değer) 

 

1967  1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş,, yüzde 

 
 

1977 
Beş 

yõllõk  

V 
Yõllõk 

ortalama 
Mallar  (1)  (2) (3) (4) (5)  (6) 

Miktar  4 219  8 500 15,0  13 000  52,9   8,9  

Çimento          

Değer  978,8  1 972 15,0  3 016  52,9   8,9  

Kaynak :  Devlet Planlama Teşkilatõ. 

3.    İTHALAT: 

904. Çimento üretim kapasitesi iç talebi karşõlamaya yeterli olduğundan 
Üçüncü Plan döneminde çimento ithalâtõ öngörülmemektedir. 

4.    YATIRIMLAR : 

905. Üçüncü Plan döneminde Çimento sektörüne 2060 milyon TL. 
tutarõnda yatõrõm yapõlmasõ öngörülmüştür (Tablo 332). Halen inşa halinde olan 
beş yeni fabrika ve iki tevsi yatõrõmõ ile 1975 yõlõnda çimento üretimi kapasitesi 
13,2 milyon tona ulaşacaktõr. 
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TABLO : 332 � Çimento Sanayii Yatõrõmlarõ 

(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.} 
 

  Birinci plan 
dönemi 

gerçekleşme 
İkinci plan dönemi 

gerçekleşme tahmini 

 
Üçüncü plan 

hedefi 
  (1) (2)  (3) 

Çimento   1054,1  2125,0   2 060  

Kaynak :    Devlet Planlama Teşkilâtõ 

V.    İLKELER VE TEDBİRLER : 

906. (1)  Talep iç üretimle karşõlanacak, üretimin talepten fazla olan 
kõsmõ, özellikle klinker olarak, ihraç edilecektir. 

(2)  Yeni yatõrõm yerleri çimentonun kullanõcõya en ucuz şekilde sağlanmasõ 
ilkesi gözönüne alõnarak seçilecektir. 

(3)  Yeni fabrikalarõn optimum kapasitede kurulmasõ sağlanacak, ayrõca bu 
fabrilkalarõn yurt içinde üretilen kõsõmlarõnõn arttõrõlmasõnõ sağlamak amacõyla 
Türkiye Çimento õSanayii T. A, Ş. bünyesinde proje, mühendislik ve dizayn 
çalõgmalarõ yapacak  bir birim kurulacaktõr, 

(4)  Yeni yatõrõmlarda öncelik özel kesime verilecektir. 

(5)  Hava kirlenmesi sorunu doğurmakta olan çimento fabrikalarõna, 
kirlenmeyi önleyici teçhizatõn konulmasõ konusu üzerinde durulacaktõr. 
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PİŞMİŞ KİLDEN VE ÇİMENTODAN GEREÇLER 
SANAYİİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

907. Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii kapsamõna giren 
mallar diğer sektörlerde girdi olarak kullanõldõğõndan, izlenen gelişmeler diğer, 
sektörlerdeki gelişmelere bağlõ olmuştur. 

908. Planlõ dönemde tuğla ye kiremit ile çimentodan gereçler üretiminde 
hõzlõ artõşlar olmuş., talep yurtiçi üretimle karşõlanabilmiştir. Bu sanayide 
gerellikle kapasitenin altõnda üretimde bulunulmasõ dikkati çekmektedir.  
Ayrõca, bir kõsõm tesislerdeki üretim tekniği üretim maliyetlerini ve kaliteyi 
olumsuz yönde etkilemekte devam etmiştir, 

909. Kamu ve özel kesim kuruluşlarõnõn faaliyet gösterdiği ateş tuğlasõ 
Üretiminde kapasite artõşlarõ sağlanmõştõr. Konya'da kurulan 16 500  ton/yõl ateş 
tuğlasõ ve 26 500 ton/yõl sinter-magnezõt kapasiteli bir tesisin kurulmasõyla 
magnezit ve krom - magnezit ateş tuğlalarõnõn yurtiçi üretimine başlanmõştõr. 
Ancak, tesislerin kapasite altõ çalõşmalarõ, [kalite sorununu gerektiği şekilde 
çözümleyeni emel eri ve özel nitelikleri olan bazõ tip ateş tuğlalarõnõn yurt 
içinde üretil memesi nedeniyle ithalat devam etmiştir. 

910. Planlõ dönemde İnşaat ve alt yapõ yatõrõmlarõnõn hõzlandõrõlmasõ; su, 
kanalizasyon, sulama ve elektrik şebekelerinin geliştirilmeye çalõşõlmasõ inşaat 
tuğlasõ ve kiremitle birlikte asbestli çimento boru, kanalet ve beton direk 
talebini önemli ölçüde arttõrmõştõr. 1070 yõlõndan itibaren ateş tuğlasõ sanayiinin 
>bõr yarõ mamulü olan sinter � magnezit ihracatõna başlanmõştõr. Planlõ dönemde 
üretimde gelişmeler Talblo 333 de verilmiştir. 

II.  UZUN  DÖNEMDE GELÎŞME HEDEFLERİ  (1972 - 1987) : 

911. Pişmiş Kilden ve Çimentodan  Gereçler Sanayii mallarõna olan 
yurtiçi talebin uzun dönemde diğer sektörlerdeki yatõrõmõ ve üretim 
faaliyetlerine bağlõ olarak önemli artõşlar göstermesi beklenmektedir. Tuğla, 
kiremit, düz ve oluklu levhalar ile hafif betondan yapõ gereçlerinin ingaat 
sektörünün gelişmesine; beton oluk ve asbestli çimento borularõn sulama ve 
kanalizasyon yatõrõmlarõna; beton direk üretiminin de elektrifikasyona bağlõ 
olarak önemli artõşlar göstereceği tahmin edilmektedir. 

912. Uzun dönemde kimya ve metalürji gi'bi sanayilerin giderek ağõrlõk 
kazanmasõ öngörüldüğünden tm sanayilerin bir girdisi olan ateş tuğlasõ 
üretiminin yurtiçi talebi karşõlayacak düzeyde tutulmasõ bir zorunluluk 
olmaktadõr. Bu dönemde şehirleşme ve yapõ malzemeleri kullanõmõndaki 
değişmelerin etkisiyle delikli ve boşluklu fabrika tuğlasõ üretiminin harman 
tuğlasõ üretimini geniş ölçüde ikamõe etmesi beklenmektedir. 
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Tablo : 333 � Planlõ Dönemde Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

 

1 9 6 7 1 9 7 2  

1962 Plan hedef i (a) Gerçekleşme  

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi  Gerçekleşme tahmini  

İkinei Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar  

 

(1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  
İnşaat tuğlasõ  (Mil. Ad.)   817,4 �  1720,0 16,0 1960.0  3 100,0 12,5  
Kiremit  (Mil. Ad.)       .   140,0 �  207,0 8,1  350,0  340.0 10,4  
Ateş tuğlasõ ve harç  (Bin ton)   32,2  �  46,1  7,4  106,0  90,0  14,3  
Asbetli çimento boru (Bin ton)   6,5  �  19,7 21,8  62,0  44,5  17,7  
Asbetli çimento levha  {Bin m1)   �-  �  600,0  �  050,0  2 650.0  39,6  
Beton direk (Bin Ad.)   18,0 �  34,0 13,6  60,0  41,5  4,1  
Beton ölük pBin M)   � �  600,0  �  � -  1 450,0  19,3  
Hafif betondan yapõ gereçleri          
(Bin m')   �  �  82,0  �  115,0  108,0  5,7  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Birinci Planda  1967  Plan  hedefi  ayrõntõlõ  olarak  verilmediğinden konulmamõştõr. 
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TABLO : 334 � Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 

Milyon TL. 
 
 1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 7
 

Miktar Değer Miktar Değer 
 

İkõnci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar  (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) 

İnşaat tuğlasõ (Mil. Ad.)  1720 351,1 3 100,0  495,4  7,1  4 640  749,7  8,6  
Kiremit  (Mil Ad.)  207 118,6 340,0  190,4  9,9  485  271,6  7,4  
Ateg tuğlasõ ve harçlar (Bin ton)  66,1  88,7 114,0  175,2  14,6  205.1  264,2  8,6  
Asbestli çimento boru (Bin ton)  19,7  50,3 44,5  89,9  12,3  82,7  167,1  13,2  
Asbestli çimento levha (Bin m2)  500,0 8,9 2 650,0 40,6  35,5 3 717,0 56,9 7,0  
Beton direk (Bin Ad.)  35,0  28,7 41.5  43,6  8,7  66,0  69,3  9,7  
Beton oluk (Bin m.)  600,0 45,2 1 450,0 142,7  25,8 2 660.0 261,7 129
Hafif betondan yapõ gereçleri (Bin m2)  82,0 17,2 108,0  28,1  10,3  171,0  44,5  9,6  

TOPLAM  �  708,7 �  1 205,9   11,2  �  1 885,0  9,3  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 335 � Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii Üretim Tahminleri 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 

Milyon TL. 
 

 1 9 6 7 1 9 7 2  1 9 7 2 Üçüncü plan  
yüzde artõşlar 

 
Miktar Değer Miktar Değer 

 
İkinci plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer Beş 

yõllõk 
Yõllõk 

ortalama 

Mallar  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

İnşaat tuğlasõ (Mil. ad.)  1 720,0 351,1 3 100,0 395,4   7,1  4 640,0 749,7 51,3 8,6  
Kiremit (Mil. ad.) 207,0 118,6 340,0  190,4   9,9  483,0 271,6 42,6 7,4  
Ateş tuğlasõ ve harçlar  (Bin ton)  46,1 32,7 90,0 108,0   27,0 189,0 209,2 93,7 14,1  
Asbestli çimento boru (Em ton)  19,7 50,3 44,5 89,9   12,3 82,7 167,1 85,8 13,2  
Asbestli çimento levha  (Bin M^)  500,0 8,9 2 650,0 40,6   35,5 3 717,0 56,9 40,1 7,0  
Beton direk (Bin ad.)  35,0 28,7 41,6 43,6   8,7 66,0 69,3 58.9 9,7  
Beton oluk (Bin m.) 600,0 45,2 1 450,0  142,7   25,8  2 060,0 261,7 83,4 12,9  
Hafif betondan yapõ gereçleri (Bin  
M3)  82,0 17.2 108,0  28,1   10,3  171,0 44,5 58,4  9,7  

TOPLAM  �  652,7 �  1 138.7   11,8  �  1830,0  60,7  10,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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III.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

913. Üçüncü Plan hedeflerinin saptanmasõnda sektör kapsamõna giren 
mallan kullanan inşaat ve alt yapõ yatõrõm faaliyetleri ile metalürji ve diğer 
sanayilerdeiki gelişmeler esas alõnmõştõr. 

1.    TALEP : 

(1)   ÎÇ TALEP : 

914. Sektörde genellikle sipariş üzerinde üretim yapõldõğõndan ve ateş 
tuğlasõ dõşõnda ithalat ve ihracat olmadõkõndan talep üretime eşit kabul edilmiş 
ve birlikte incelenmiştir. 

915. Pişmiş kilden ve çimentodan gereçler sanayii üretiminin Üçüncü Plan 
döneminde değer olarak yõlda ortalama yüzde 10,0 artmasõ öngörülmüştür. 
Asbestli çimento levha ve borular, beton oluk, ateş tuğlasõ ve harçlar sektör 
içinde üretimleri Hõzlõ geligen mallar olacaktõr. Beton oluk üretimi ile dönem 
içinde 540 bin hektar arazinin, sulanmasõna olanak sağlanacaktõr, 

916. Bu dönemde ateş. tuğlasõ talebi demir-çelik, cam, bakõr, çimento ve 
diğer sanayilerin şimdiki ve gelecekteki üretim kapasitelerine uymak -üzere 
hõzla artacak 1972 yõlõnda 114 bin tondan, 1977 yõlõnda 205,l bin tona 
yükselecektir. 1977 yõlõnda çeşitli sanayilerin magnezit ve krom -magnezit tuğla 
talebinin 60 bin ton/yõla çõkmasõ beklenmektedir. Bazik refrakter malzeme ve 
ateş tuğlasõ üretim açõğõnõ kapatmak üzere 1976 ve 1977 arasõnda 49 500 ton/yõl 
yeni kapasitenin yaratõlmasõ gerekli görülmektedir. Yurtiçi talep ve üretim 
hedefleri Tablo 334 ve Tablo 335 de' verilmiştir. 

 

(2)    DIŞ  TALEP  (İHRACAT) : 

917. Ateş tuğlasõ üretiminde yarõ mamul olarak kullanõlan sinter 
magnezitin Üçüncü Plan dönemi taşlarõnda ihracatõna devam edilmesi, ancak 
1975 den itibaren ihraç edilmeyereik bu yõlda devreye girecek olan krom - 
magnezit ateş tuğlasõ tesislerinde kullanõlmasõ öngörülmektedir. 1976 yõlõndan 
itibaren ateş tuğlasõ ihracatõnõn başlamasõ beklenmektedir (Tablo 336). 

2.    İTHAIAT : 

918. Ateş tuğlasõ talebinin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ öngörüldüğü 
halde talep artõşlarõ nedeniyle yüksek alüminll ve/veya özel nitelik isteyen 
tuğlalarla birlikte magnezit ve krom - magnezit tuğlalarõnõn ithal edilmesi 
gerekecektir (Tablo 337). 
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TABLO : 336 � Pişmiş Kilden ve Çimentodan  Gereçler Sanayii İhracat Tahminleri 
Miktar : Bin ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL., FOB 

 

  1 9 6 7 1 97 2 1977 
  

Miktar  Değer  Miktar  Değer  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  12)  (3)  (4)  (5)  (6) (7)  (8) 

Ateş tuğlasõ   �  �  5,0 (a)  4.6  �  8,9 15,0  � 

TOPLAM   �  �  �  4,6  �  � 15,0  26,7 

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ  
(a)   Sinter � Magnezit. 

TABLO : 337 � Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii İthalât Tahminleri 
Miktar : Bin ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL., CİF 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7
  

Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Ateş tuğlasõ ve harçlar   20,0  56,0  24,0  67,2  3,7  25,0  70.0  0,8  

TOPLAM   20,0  56.0  24.0  67,2  3.7  25.0  70,0  0,3  
 

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ.  
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8.   YATIRIMLAR : 

919. Bu sektörde Birinci Plan döneminde l 076.7 milyon TL., İkinci Plan 
döneminde 1421,0 milyon TL. yatõrõm yapõlmõştõr. (107) Sektörde atõl  
kapasitenin de oluşu dükkate alõnarak Üçüncü Plan döneminde 480 milyon TL. 
tutarõnda yatõrõm yapõlmasõ öngörülmektedir. Toplam yatõrõm tutarõ 141  milyon 
TL. olan Konya Krom-Magnezit Ateş Tuğlasõ Fabrikasõ I, II, ve III. kademe 
tevsiyeleri ile 85 milyon TL. tutarõ olanyeni bir ateş tuğlasõ tesisi yatõrõmlarõn 
ağõrlõk noktalarõnõ oluşturacaktõr. 

IV.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

920. (1) Yapõlacak yatõrõmlarda bölgesel talep tahminlerine önem 
verilecek, böylece ulaştõrma masraflarõnõn azaltõlmasõ ve âtõl kapasite 
yaratõlmamasõ sağlanmõş, olacaktõr. Yapõ malzemesi üreten dağõnõk işletmelerin 
düzenli ve entegre sanayiler olaraõk geliştirilmesi teşvik edilecektir, 

(2) Ağõr sanayinin önemli bir girdisi olan ateş tuğlasõnda hammadde ve 
kalite sorunu çözümlenecek ihracat olanaklarõ araştõrõlacaktõr. 

(3)  Ateş tuğlasõ tesislerinin tam kapasite ile çalõgmasõ sağlanacaktõr. 

 

                                                           
(107)  Bu yatõrõmlara Cam ve Seramik Sanayii  yatõrõmlarõ dahildir. 
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DEMİR ÇELİK SEKTÖRÜ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

921. Çeşitli ikame mallarõndaki gelişmelere rağmen, çeliğin, sanayiin 
başlõca girdisini oluşturmasõ, demir çelik sektörü ile sanayi aratõndaki kuvvetli 
ilişkiyi sürdürmektedir. Bu sektördeki gelişmelerin, hedef alõnan sanayileşme 
doğrultusunda gerçekleşmesi beklenmektedir. 

922. Birinci Beş Yõllõk Planda demir - çelik sanayiinin bazõ alt dallarõnda 
kullanõlmayan kapasitenin varlõğõ üzerinde durulmuştur, İkinci Beş Yõllõk Planda 
ise ithalat gerekliliği belirtilmiştir 

923. Ayrõca planlõ dönemde demir-çelik sektöründe verimliliğin 
artõrõlmasõ ve maliyetlerin düşürülmesi amacõyla diğer bazõ tedbirler yanõnda, 
demir cevheri niteliğinin geliştirilmesi ve üretim tekniğinde yeni metodlarõn 
kullanõlmasõ öngörülmüştür. Demir - Çelik Sanayiinde Birinci ve İkinci Beş 
Yõllõk Planlarõn üzerinde ağõrlõkla durduğu proje, tesis ve İşletme ile ilgili 
işlerin tümünü birleştirecek tek örgüt kurulmasõ gerçekleştirilememiştir. Cevher 
niteliğini geliştirme alanõnda da gecikmeler olmuş, ilgili projeler ikinci Plan 
döneminin sonunda ele alõnabilmiştir 

 

924. Planlõ dönemde ham demir üretimi 7,4 kat, ham çelik üretimi 7,5 kat 
artmõştõr. Demir -Çelik nihaî ürünlerinin, aynõ dönemdeki üretim artõşõ 5 kat 
olmuştur. Nihai ürün talebi ise, miktar olarak yine aynõ dönemde 4,1  kat artõş 
göstermiştir. Demir-Çelik nihai ürünleri üretimindeki gelişmeler Tablo (338) de 
yer almõştõr Bu donemde, Ereğli tesislerinin büyük bir kapasite ile üretime 
başlamasõ sonucu, en büyük gelişme yassõ hadde ürünlerinde görülmüştür Bu 
konuda her iki Planõn da öngördüğü  hedefler büyük oranda aşõlmõştõr 

925. Uzun hadde ürünleri talebî ise, genellikle inşaat sektöründeki Plan 
hedeflerini aşan gelişmeye paralellik göstermiş bu ürünlerde her iki planõn 
hedefleri aşõlmõştõr. Konut tipi inşaat talebinin gelişmesine paralel olarak, 
çubuklara olan talep, profillere oranla daha hõzlõ artmõştõr, imalat sanayiinin 
yassõ hadde ürünleri talebi önemli ölçüde Plan hedeflerini aşarken, özel çelik 
talebi ve döküm parçalarõ üretimi İkinci Plan hedeflerinin altõnda kalmõştõr. Bu 
durum, planlõ dönemde makina imalat sanayileri dõşõndaki madeni eşya, taşõt 
imalâtõ gibi sanayi kollarõnda daha hõzlõ bir gelişme gerçekleştiğini 
doğrulamaktadõr. 

926.  Demir - Çelik talebinin karşõlanmasõnda sürekli alarak ithalât 
gerekmiştir, ithalâtõn yapõsõnda görülen en önemli değişiklik; ithalâtta yarõ ürün 
payõnõn, Plan tahminlerine oranla daha büyük bir hõzla artmõş olmasõdõr. Nitekim 
yan ürün ithalâtõ, İkinci Plan döneminde tahmin edilen değerin yüzde 160 õ 
olarak gerçekleşirken, nihai ürün ithalatõ gerçekleşme oranõ yüzde 30 de 
kalmõştõr. Bu donemde sektörün bazõ mallarõnda süreksiz ve küçük miktarlar 
halinde ihracat yapõlabilmiştir. 
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TABLO : 338 � Planlõ Dönemde Demir - Çelik Nihaî Ürünleri üretiminde Gelişmeler 

(Bin Ton) 
 

    1 9 6 7  1 9 7 2
  

1962  
 

Plan hedefi  Gerçeklenme 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
 

Plan hedefi  Gerçekleşme tahmini 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar   (1)   (2)  (3)  (4)   (5)  (ö)  (7)  

Çubuk   220   310  488  17,3   580  720  8,1  
Ağõr   profil   15   __  42  22,0   25  50  3,5  
Hafif profil   35   145  88  20,3   100  170  14.1  
Demiryolu   malzemesi   14   &6  24  11,4   10  16  �7.7  
Tel   42   49  67  9,5   108  92  6,5  
Levha   4   17  28  47,6   30  115  32,6  
Sõcak  çekilmiş  sac   21   ---- 99  36,5   120  117  3.4  
Soğuk   çekilmiş sac   �   72  80  �   120  200  20,3  
Kaplamalõ  sac   �   �  �  �   40  30  �  
Teneke   � -   47  52  �   68  65  4,6  
Dikişli   boru   29   53  62  16,4   111  130  15,9  
Dökme   Boru   17   40  27  0,7   35  ,�  --- 
Pik döküm   49   110  140  23.4   205  214 (a)  4,3(a)  
Çelik   döküm   4   4  6  14,9   35  18  17,7  
Diğer döküm   1   1  6  43,1   14    
Özel çelik   27 (b)  l 18  35  5,3   80  70  14,9  
Dikişsiz boru     �     22    
T O P L A M    451   932  1246  22,5   1703  2007  9,9  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
'a)    Pik döküm, dökme boru ve diğer dökümler dahildir. 

(b) özel çelik diğer ürünlere payla$tvr\lm'işt\r. Toplama dahil edilmiştir 
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TABLO : 339 � On Yõllõk Dönemde Demir-Çelik Ürünleri Talebi (a) 
 

  Bin Ton Yõllõk yüzde artõş 
  1972 1977  1982  1977/72  1982/77 
  (1)  (2)  (3)  (4)  (5) 

Yuvarlak   (b)   700 1137  1657  10.2   78  
Ağõr profil   (g)   67 112  132  10.8   3,3  
Hafif profil  (c)   205 417  696  15.3   10.3  
Demiryolu malzemesi   27 47  60  11,7   5,0  
Tel   96 188  317  14.6   110  
Levha   130 260  454  149   11,8  
Sõcak Çek. saç   180 350  599  14.2   113  
Soğuk Çek. saç  (f)   200 565  993  230   11,9  
Galvanizli sağ   30 48  78  99   10,2  
Teneke   70 123  216  11.9   11,9  
Dikişli boru   130 210  338  10,1   10.0  
Dikişsiz boru   32 54  93  11.0   11.5  
Özel çelik (d) (f)   100 265  567  23.3   14,7  
Döküm   2132 389  729  10.9   13.4  
TOPLAM   2198 4185  6929  137   10,6  

(a)   Bu  tablodaki ayrõntõ  10  yõl için verilebilmektedir. 
(b)   + 60 mm. hariç 
(c)   Yuvarlak hariç 
(d) Makini yapvm ve taktan çelikleri, alaşõmlõ, yüksek karbonlu, dövtne, kütük   v.b.   gibi   

her   türdeki   ürünler   olarak  verîlmiştir,   Yan  ürün şeklindeki özel  çeliklerden, 
sadece yarõ  ürün  olarak    kullanõlanlar veya  ürün  şekline  getirilmeden   tüketilenler  
dahil   edilmiştir. 

(e) Galvanizli saçlarõn içindeki soğuk çekilmiş saç tutan soğuk çekilmiş suçlardan  
düşünülmüştür.  Diğer  kaplamalõ  saçlarda   (Tenekeler  hariç) bu kalemde 
gösterilmiştir. 

(f) Manyetik suçlar, soğuk çekilmiş saçlara dahil âeğildvr. Bu tür saçlar özel  çelikler  
içinde gösterilmiştõr. 

(g) + 60  mm. çaplõ yuvarlaklar  ile  genişliği   + 120 mm. lik lamalar, büyük kesitli 
çubuklar, kütük vo blumlar dahil edilmiştir. 

(h)  Pik  borular, sfereo, temper v.b. ile her nevi pik ve çelik dökümler dahil edilmiştir. 

TABLO : 340 � Uzun Dönemli Demir-Çelik Talebinin 
Ana Ürün Bölümlerine Göre Değişimi 

(Bm Ton) 
  1972 1977 1982 1987  1992  1995 

  (1) (2) (3) (4)  (5)  (6) 

Uzun hadde ürünleri   1 094 1 901 2 862 4 418  6 230  6 765
Yassõ hadde ürünleri   740 1 556 2 678 4 879  7 400  8 800 
Özel  çelik   100 285 567 1 191  2 000  2 400
Çekme boru   32 54 93 150  210  250 
Dökümler   (Boru  dahil)   232 389 729 1 314  1 060  2 285
TOPLAM   2 198 4 185 6 929 11 952  17 800 1 20 500

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   465

II.   UZUN  DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ  (1972 - 1995) : 

927. Demir - çölik sektörünün uzun dönemli gelişmesi sanayileşmenin ve özellikle 
yatõrõm mallarõ sanayilerinin temel hammaddesi olmasõ ve bu nedenle sanayileşmede kilit 
rolü bulunmasõ gözönünde tutularak ele alõnmõştõr. Sanayileşmenin gelişmesine paralel 
olarak, özel çelik ve yassõ hadde ürünlerinin toplam demir-çelik talebi içindeki paylarõnõn 
hõzla artmasõ ve üretim bileşiminin bu yönde değişmesi beklenmektedir. 

928. Çeşitli metaller ve petrokimya ürünleriyle ciddî rekabeti ve gelişen ikame mallarõ 
karşõsõnda demir ve çelik ürünlerinin tüketim alanlarõnda sürekli bir değişme görülmektedir. 
Buna rağmen, daha çok gemi sanayi ile boru hatlan yapõmõnda ve denizaltõ sondaj 
çalõşmalarõndaki gelişmeler sonucu dünya demlr-çelik dõş ticaret hacminin hõzla gelişmesi 
dikkat çekicidir. Türkiye'de talebin, uzun dönemde bu sanayilerin ve ayrõca inşaat sektörünün 
talebine bağlõ olarak gelişmesi beklenmektedir. 

929. Yeni strateji'de öngörülen hõz ve yapõdaki sanayileşmenin 
gerçekleştirilebilmesi için, demir-çelik ürün maliyetlerinin uluslararasõ alanda 
rekabet edebilir düzeyde tutulmasõ gerekmektedir. Bu sektör mallarõ Avrupa 
Kömür ve Çelik Birliği kapsamõnda bulunmasõna rağmen, Avrupa Ekonomik 
Topluluğu ile ilişkilerimiz açõsõndan maliyetlerinin indirilmesi zorunludur. 
Bunun sonucunda bazõ ürünler için uzun dönemde ihracat olanağõ yaratõlabilir, 

930. Uzun dönemli bir perspektif içinde inşaatta kullanõlan demirin kalitesinde 
iyileştirmeler yanõnda, mukavemet artõncõ şekillendirmelerin yaygõnlaştõrõlmasõ gerekli-
görülmektedir, tnşaat tekniğindekl gelişmeler, şehirleşme hõzõ, nüfus artõş hõzõ ve gayrisafî 
millî hasõlanõn perspektif dönemdeki artõş hõzlarõ dikkate alõnarak, yuvarlak demir talebinin 
yõllõk artõş hõzõnõn önümüzdeki on yõl içinde ortalama yüzde 9 dolayõnda olacağõ tahmin 
edilmiştir. 

931. Hõzlõ sanayileşmenin ve özellikle yatõrõm mallan sanayilerinin 
gelişmesine bağlõ olarak hafif profil talebinin 1973 -1987 döneminde yõlda 
ortalama yüzde 12 dolayõnda artmasõ beklenmektedir. Ağõr profilde talebin 
ikame mallarõna dönüşmesi beklendiğinden, artõş hõzõnõn aynõ dönemde yõlda 
ortalama yüzde 7,0 dolayõnda olacağõ tahmin edilmiştir 

932. Yassõ ürün talebi, imalât sanayiinin çeşitli alt dallannõn gelişmelerine 
göre tahmin edilmiştir. Sanayileşme yapõsõnda yatõnm mallarõ yönünde 
öngörülen değişmeler, uzun dönemde özel çelik ve döküm ile yassõ hadde 
ürünleri talebinde önemli artõşlar gerektirecektir. (Tablo 339, 340 ve 341). 

TABLO : 341 � Talebin Bileşimi. 
 

  1972 1977 1982 1987 1992  1905 
  (1) (2) (3) (4) (5)  (6)
Uzun hadde ürünü   49.8 45,4 41,3 37,0 35.0  33.0
Yassõ hadde ürünü   33,7 37,2 33,6 40,6 41,5  43.0
Özel çeli'k   4.5 6.8 8,2 10.0 11.3  11,8
Çekme boru   1,4 1,3 1,4 1.2 1.2  1,2 
Dökümler (Boru dahil)   10,6 9,3 10,5 11,0 11,0  11,0 
TOPLAM   1000 100 0 1000 100.0 1000  1000 
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TABLO : 342 � Japonya ve Türkiye Demir Çelik Üretimi Özelliklerinin Gelişmesi 

 
 J A P O N Y A T  Ü  R   K  İ  Y  E
 1960 1965 1972 1977 1982 1987 
 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

Ham demir üretimi  (.Milyon ton)  11  27  1,2 3,4  6,1  10,6  

Yüksek fõrõn sayõsõ  (Adet)  34  49  4 8  10  14  
Ortalama fõrõn hacmi   (M3)  941  1 173  713 1 151 1 331  1 665 

Kok kullanõmõ   (Kg.)   (a)  6lf  507  800 650  500  450  

Şarj içinde aglomere  cevher  oranõ   (Yüzde)  46,0  62,6  25,0 (b) 70.0(a)  80,0  95,0  

Kaynak : Muhtelif U. N. Yayõnlarõ  
(a) Ton Ham Demir başõna 

(b) Sinter 
(c) Sinter ve Pellet 

y-- 
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TABLO : 343 � Ham Çelik Üretim Kapasitelerine Göre Çelik Tesisleri Sayõõsõ (Adet} 

 

   

+ 10 8/10 6/8 4/6 3/4 2/3 

 

1,5/2 1/1,5 0,5/1 0/0,5 Toplam

Yõllõk 
üretim miktarõ 
(Milyon Ton) 

Kapasiteler Milyon Ton/Yõl tesis   (1) (2) (3) (4) (5) (6)  (7) (8) (9) (10) (11) (12)  
JAPONYA  1966   1  1  2  1  1  2   � ....   -  4  191  203 48  
 1969   5  �  �  1  1  �   �  1  o  207  220  82  

İTALYA 1966   �  1  � � � �   2  1  92  96  14  
 1969   1  � � � � �  1  1  1  109  113  15  

İSPANYA 1966    � � � � �  � 2  1  113  116  4  
 1969   .  � � � � �  1  1  1  116  119  6  

İNGİLTERE  1966    � �  4  4   1  � 3  15  29  25  
 1969   1  � � �  1  �  � � �  24  26  27  

FRANSA  1960   � � 1 � � 4    � 5  29  39  20  
 1969   �  � 2 �  �  1   �  �  4  28  35  23  

B. ALMANYA  1966   1  � 1  2  1  3   2  4  � 26  42  35  
 1969   1  �  1  2  1  1   5  2  1  27  41  45  

TÜRKİYE  1966   � � � � � �  � �  4  4  1,0  
 1969   � � � � � �  � � 2  6  8  1,2  
 1977   � � � �  � �   2  �  1  16  19  4,6  
 1982   �  �  __-  �  1  1   �  �  1  18  21  8,0  
 1987   � � 1  1  1  �   �  �  1  20  24  13,5  
Kaynak ; Muhtelif U. N. Yayõnlarõ ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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933. Yukarda belirtilen hedeflerm. maliyetler düşürülerek 
gerçekleştirilmesi İçin belirli verimlilik artõşlarõnõn sağlanmasõ zorunlu 
görülmektedir. Bununla ilgili olarak yüksek fõrõnlara zenginleştirilmiş demir 
cevheri (108) verilmesi ve birim hamdemir için kok kullanõmõnda düzenli 
azaltmalar (109) yapõlmasõ öngörülmüştür Bu husus rtemlr - çelik sanayiinin 
verimliliklerini artõrma yanõnda sõnõrlõ arz olanaklarõ açõsõndan da zorunludur 
(Tablo 342 ve 343) Demir cevheri ve metalurjik taşkömürü talepleri Tablo 344 
ve 345 de gösterilmiştir. 

TABLO : 344 � Demir Cevheri Talebi 
(Milyon Ton, Yüzde 68 Fe muhtevasõ) 

 

  1977 1962 1987 1992  1995 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Erdemir   2,2  4,5  7,0  8,0   8,0  

İsdemir   2,8  5,4  7,0  8,0   8,0  

IV. Tesis   � � 3,5  7,0   10,0  

Karabük   I,2  1,4                 

Diğerleri   0,3  1,0  1,3  2,0   4,0  

TOPLAM   6,5  12,3  18.8  25,0   30,0  

TABLO : 345 � Metalurjik Taşkömür Talebi 
(Milyon Ton) 

 

  1977 (a)  1982 (b) 1987 (b)  1992 (b)   1995 (b)  

  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Erdemir   1,5  2,0  3,0  3,5   3,5  

Isdemir   1,7  2,7  3,0  3,5   3,5  

IV. Tesis   �  �  1,7  3,0   4,0  

Karabük   0,9  1,0  � �  � 

Diğerleri   0,5  0.2  0,9  1,0   1,5  

TOPLAM   4,3  5,9  8,2  11,0   12,5  

(a.)   Yüzde 9  küllü 
(b)   Yüzde 8 küllü 

 
                                                           

(108)  Demir cevherinin pellet veya sinter gibi aglomerasyon ürünlerini kullanmak suretiyle 
yüksekfõrõn şarjõnõn ortalama yüzde 68 (Fe) üzerinden yapõlmasõ öngörülmüştür 

(109)  1972 de 800  kg, 1977 de 650 kg. 1982 de 600 kg. kok/ton hamdemir hedef alõnmõştõr. 
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934. Son on yõllõk dönemde hõzla gelişen oksijenle çelik üretiminin uzun 
dönemde yerini korumasõ beklenmektedir, özellikle, elektrik enerjisi üretim 
maliyetlerinin yüksek oluşu, elektrikle çelik üretimini olumsuz olarak 
etkilemektedir. Bu darboğazõn 1982 yõlõndan sonra nisbeten kaldõrõlabileceği 
tahmin edilebilir. Çelik teknolojisindeki hõzlõ gelişmeler ile özellikle, ön 
redükleme usulleri ile yeni hafif alaşõmlõ özel çelik üretmek; ileride kurulacak 
demir - çelik tesislerinin özelliklerini büyük ölçüde etkileyecektir. Bu nedenle 
yeni tesisler kurma durumunda olan Türkiye'nin, bu teknolojik gelişmeyi 
yakõndan araştõrmasõ ve izlemesi gerekmektedir (Tablo 346). 

TABLO : 346 � Üretim Programlamasõ (Sektör İçi genel denge) (a) 

(Bin Ton) 
 

  1972 (e)  1977  1982  1987  
  (1)  (2) (3) (4)  
Elektrik  çeliği   235,0  324,0  700.0  1 450,0  
Oksijen çeliği   250,0  3 535,0  6 635 0  11 890 0  
SM çeliği   635.0  700,0  700,0 700,0  
Toplam  ham çelik   1 750,0 (c) 4 560,0  8 035,0  14 040,0  
Ham demir   1 130,0  3 410,0  6 088,0  10 564,0  
Döküm  piki   244.0  362,0  603,0  1 204,0  
Döküm  çeliği   17,5  45,0  95,0  2 100  
Hadde ürünleri (d)   1 400,0  3 567,0  6 200,0  10 638,0  
Pik   döküm   232,0  344,0  634.0  1 144,0  
Çelik döküm   17,5  45,0  05,0  210,0  
Ürün toplamõ   1 649,5  3 956,0  6 929,0  11 952,0  

(a) Talep tahminleri 1995 yõlõna kadar uzatilmõş, ancak üretim teknolojisindeki değişmeler 
nedeniyle üretim programlamasõ 1987 yõlõndan öteye götürõilememiştir. 
Üretim, programlarõnõn düzenlenmesinde tamir ve bakõm, gibi durumlarõn 
dengelenmesini sağlamak üzere, üretim kapasitelerinde talebin üzerinde seçimler 
yapõlmõştõr. 

(b) Siemens-Martin çeliği üretiminin uzun dönemli  gelişmesi; proje  bazõndaki  
değerlendirmelere göre,  oksijen  çeliği  üretimine  dönüşebilir, 

(c) Ham çelik miktarlarõ; nihaî Ürünler üretim programõ için gerekli dengelemenin 
yapõlmasõnda kullanõlmaktadõr. Üretim gerçekleşme miktarõ 1401 bin tondur. 

(d) Özel çelik dahildir. 
(e Denge değerleri olup, gerçekleşme değerlerinden farklõ olabilirler. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

935. Özellikle, Planlõ dönemde Türkiye'nin çelik üretim ve tüketiminde 
önemli ilerlemeler meydana gelmiştir. Bazõ ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak; 
üretim Tablo 347 de, tüketim ise Tablo 348 de verilmektedir, 

936. Fert basma ham çelik tüketiminde (Tablo 349). 1971 yõlõ için görülen 
genel azalmalar, 1970 yõlõnda batõ ülkelerindeki genel ekonomik durgunluk ile 
ilgilidir. 1977 ve 1982 yõllarõ için Türkiye'de öngörülen yüksek üretim artõş 
hõzõna rağmen, nüfus artõşõnõn yüksek olmasõ nedeniyle fert başõna tüketim 
miktarõndaki artõş düşük kalmaktadõr. 
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TABLO : 347 � Bazõ Ülkelerde Ham. Çelik Üretiminin Gelişmesi 
(Bin Ton) 

Üretim miktarlarõna 
göre sõralama 

    
1937 1970 

Endeks 1970 
(1937:100) 

Artõş hõzlarõna 
göre sõralama 1937 

*

1970 
   (1) (2) (3) (4) (5) (6)
1.  G. Afrika   360  4 740  1 316,7  14  11  13  
2.  Çin Halk Cum.   454  18 000  3 964.7  6  10  4  
3.  Hindistan   910  6 265  688,5  18  8  11  
4.  Japonya   5 801  93 322  1 608,7  12  3  3  
5.  Brezilya   76  5 412  7 121,1  i  16  12  
8.  Şili   19  605  3 184,2  8  18  21  
7.  Arjantin   2  1 823  91 250,0  3  20  17  
8.  Meksika   106  3 856  3 637,8  7  15  15  
9.  ABD   53 242  119 140  223,8  22  1  1  
10.  Kanada   1 452  11 200  771,3  17  7  S  
11.  Avusturya   650  3 879  596,8  20  9  14  
12.  Finlandiya   43  1 159  2 435,4  10  17  20  
13.  Yunanistan   10  210  2 100,0  11  19  22  
14.  italya   2 087  17 277  827,9  15  5  5  
15.  ispanya   166  7 400  4 457,6  5  14  9  
16.  Yugoslavya   169  2 228  1 318,3  13  13  16  
17.  SSCB   17 730  115 837  653,3  19  2  2  
13.  Romanya   237  6 517  2 749,8  9  12  10  
19.  Polonya   1 448  11 749  811,3  16  6  6  
20.  Çekoslovakya   2 300  11 480  499,1  21  4  7  
21.  Bulgaristan   �  1 800  �  1  21  18  
22,  Türkiye   37(a)  1 520  �  2  22  19  

Kaynak : U.  N.   Çelik Komitesi  Yayõnlarõ  ve Devlet  Planlama Teşkilâtõ 
(a) Türkiye Demir ve Çelik İşletmeleri 1939 yüõnda üretime başlamõş  olup,  1940  yõlõ  ham çelik  üretimi 37 404  ton idi. 
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TABLO : 348 � Bazõ  Ülkelerde Ham Çelik  Eş Değeri Olarak Tüketimin Gelişmesi 
(1000 Ton) 

      Tüketime göre sõralama 

    1938  1970  

Endeks 1970 
(1038:100) 

% 

Endekse göre 
sõralama 1938  1970  

    (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  

1  Avustralya  1 424 6 138 431,0 25 10 15  
2.  Çin Halk Cumhuriyeti   1 267 21 058 1 662,0 5  11  8  
3.  Hindistan  1 237 6 435 519.9 23 12 14  
4.  Japonya  5 929 69 882 1 178.7 9 5 3
5.  Güney  Afrika  919 4 783 520,4 22 14 17  
6.  Arjantin  635 3 286 472,8 24 15  20
7.  Brezilya  328 6 888 1 856,1 4 21 16
8.  Şili   138 795 576,1 19  27 28
9.  Kolombiya  S9  685  769.6 14 30 29
10.  Meksîka  205 4 168 2 033,2 3 23 18
11.  Venezüella  129 1 614 1 251.2 6 28  26
12.  ABD  40 436 127 304 314.8  28  1  1  
13.  Kanada  1443 12198 845,3 13 9 9
14.  Avusturya  465 2 836 609,9 17  16  22
15.  Yunanistan  170 643 378,2 27  25  30
16.  İtalya  2 280 21 112  925,9 12  7  7  
17.  Finlandiya  539 1 885 556,0 20 20 24
18.  İspanya  377 9 323 2 472.9 1 19 U  
19.  Portekiz  172 896 520.9 21 24 ?7
20.  İsviçre  436  2 977 682,8 15  J7  21  
21.  Yugoslavya  261 3 422 1 311,1 7 22 19  
22.  Bulgaristan  100 2 320 2 320,0 2  29  23  
23.  Romanya  427  6 514 1 525,5 6 18  lj  
24.  Polonya  1 040 11 662 1 123,2 10 13 10
25.  Çekoslovakya  1 452 8 837 608,6 18  8  12  
26.  S.S.C.B.  17 523 110 234 629,1 16 3  2  
27.  Fransa  5 457 23 236 425,8 26 6 6
28.  Batõ Almanya  �. 40 602 ,   � �. 2 4
29.  Türkiye  164 1 708 1 041,4 11 26 25
30.  İngiltere   10 921  25 511  233,6  29  4  5  

Kaynak: The Steel Market in 1971, N.  N.  Economic Commission for Europe 
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TABLO : 349 � Çeşitli Ülkelerde Fert Başõna Ham, Çelik. Tüketimi 
(Kg. /Kişi) 

 

  1935  1950  1960  1969  1971  1977  1982  

  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

1.   İtalya  52 63 186 325 358 � �
2.   İspanya   16  32  60  187  276 (d)  370 (b)  480 (c)  
3.   Yugoslavya   17  37  92  167  201  �  �  
4.   Japonya   84  58  209  602  551  �  �  
5.   Yunanistan   24  30  49 80  72  �  �  
6.   Bulgaristan   ... 21  110  253  273  �  �  
7.   ABD   314  367  497  682  617  �  �  
8.   Fransa   132  156  300  444  421  �  �  
9.   Almanya   ... 205  027  663  571  �  �  
10.   Türkiye   10  16  22  47  58(a)  107  166  

Kaynak : U.N. Economic Commission For Europe, 1971 ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1972 Yõlõ 
(b) 1975  Yõlõ 
(c) 1980 Yõlõ 
(d) 1970 Yõlõ 
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IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 

937. Üçüncü Plan'õn demir çelik sektörü ile ilgili büyüklüklerinin 
tespitinde, (i) Mevcut 1,3 milyon ton hamdemir üretim kapasiteli 4 yüksek fõrõna 
ek oîarak, inşaatõ devam eden 1,2 milyon tonluk 2 yüksek fõrõnõn 1974 yõlõ Ekim 
ayõnda işletmeye geçirilmesi, (ii) 6,0 milyon ton üretim kapasiteli yeni 5 yüksek 
fõrõnõn inşaatõnõn başlamasõ, (iii) Yeni fõrõnlardan birinin 1977 yõlõnda 
İskenderun'da ve diğerinin 1975 yõlõ başõnda Ereğli'de üretime başlamasõ, (iv) 
Yeni elektrikli çelik üretim teslslerikurulmaaõnda kapasite seçimi ve özel çelik 
Üretimine elverişlilik üzerinde önemle durulmasõ ve fõrõn sayõsõnõn 1977 yõlõnda 
19 u geçmemesi, (v) Yüksek fõrõnlara şarj  edilen demir cevherinin ortalama 
yüzde 62 Fe ihtiva etmesi, (vi)  ton hamdemir üretimi için 1977 yõlõnda ortalama 
650 kg. ve 1982 yõlõnda 500 kg. kok kullanõlmasõ, (vii) yeni yüksek fõrõnlarõn en 
az 2000 mi hacimle seçilmesi, (viii) 1988 lerde demir çelik ürünlerinde 
uluslararasõ fiyat düzeyine ulaşõlmasõ, (õx) inşaat demin biçim ve niteliğinin 
geliştirilmesi. (x) 1987 yõlõnda in milyon ton dolayõnda ham çelik üretimi 
yapacak yeni bir tesisin projesinin hazõrlanmasõ ve alt-yapõ inşaatlarõna 
geçilmesi esas alõnmõştõr. 

1.   TALEP : 

(1)    ÎÇ TALEP : 

938. Üçüncü Plan döneminde toplam talebin yõlda ortalama yüzde 14,7 
artacağõ tahmin edilmektedir. Bu dönemde, yassõ hadde ürünleri talebinin, uzun 
hadde ürünleri talebine oranla daha yüksek bir hõzla artmasõ beklenmektedir, 
özel alaşõmlõ çelik talebinin ise yõlda ortalama yüzde 27,8 gibi hõzlõ bir gelişme 
göstereceği hesaplanmõştõr. 

939. Başta alaşõmlõ çelikler olmak üzere, soğuk çekilmiş saçlar ve çelik 
ürünleri talebinin en yüksek artõşõ göstereceği ve bunlarõn yanõnda yüksek 
karbonlu özel çelikler İle tel ve hafif profil talebinin sektör ortalamasõnõn 
Üzerinde gelişeceği tahmin edilmektedir. 

940. Üçüncü Plan döneminde yurtiçi talebin en düşük artõş göstermesi 
beklenen ürünleri ağõr profil, demiryolu malzemesi ve çubuklar olmaktadõr 
(Tablo 350 ve 351). 

941. 1973 - 1074 yõllarõnda yurtiçi talebin karşõlanmasõnda ithalatõn önemi 
artacak, daha sonra, yerli üretim olanaklarõnõn gelişmesiyle ithalat hõzla 
azalacaktõr. 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

942. Üçüncü Plan döneminde demir-çelik ürünlerinde ihracat önem 
taşõmamaktadõr. 
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TABLO : 350 � Demir Çelik Sanayii Ürünleri Yurtiçi Talebi 
Miktar : (Bin ton) 
Değer  : 1871 fiyatlarõ ile 
Milyon TL 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7
  Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 
Üçüncü Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

Yuvarlak   458  1 145  700  1 750  8,9  1 137 2 808  9,9  
Hafif profil   42  118  205 574  37,2  417  1 231  16,5  
Ağõr profil   90 255  67  190  � 5,7  112  321  11,1  
Demiryolu  malzemesi   8 24  27  81  27,5  47  140  11,0  
Tel   67 302  95  428  7,2  188  846  14,6  
Levha   39 156  130  520  27,1  260  1 086  159  
Sõcak çekilmiş .aac   100 450  180  810  12,5  350  1 573  14,2  
Soğuk çekilmîg sac   76  342  200  900  21.4  565  2 536  23.0  
Kaplamalõ sac   14 70  30  150  16,5  48  240  9,9  
Teneke   50 263  70  368  6,9  123  646  11,9  
Dikişli boru   66 297  130  585  14,5  210  945  10,1  
Dikişsiz boru  (b)   22 110  32  160  7,8  54  243  8,7  
Yükselt karbonlu özel çelik   61 (c) 397 (c)  58  270  10,4 (c)  135  600  17,3  
Alaşõmlõ özel çelik (a)   � �  34  340  �  137  1 160  27,8  
Manyetik  sac   � �  8  40  �  13  65  10,2  
Pik döküm   145 435  214  642  8,1  344  1 035  10.0  
Çelik döküm   8 24  18  54  17,6  45  135  20,3  
TOPLAM   1 267  4 388  2 198  7 362  12,4  4 185  15 610  14,7  

Kaynak:   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Alaşõmlõ özel çeliğin toplam, çelik içindeki payt yüzde 1,7 dir. Toplam özel çelik içindeki payõ ise yüzde 36 dõr. Birinci oranõ 

1977 de 3,1 ve 1988 de 5.5 olacağõ, İkinci oranõn ise 1977 de45  ve 1982 de 60 olmasõ beklenmektedir. 
(b) Çekme boru fabrikasõ 1974 de ithalâtõ önlemektedir. 
(c) Özel çelik toplamõ için verilmiştir. 
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TABLO : 351 � Demir Çelik Sanayii Yan Ürünleri Yurt tçi Talebi 

Miktar : Bin Ton 
 

Mallar  

 

1967 

 

1072 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş (Yüzde) 1977

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõ§ (Yüzde) 

  
(1) 

 
(2) (3) (4) 

 
(5) 

Haon demir   ��1  1 636 �  3 407  15,8  
Döküm piki   167  244 7,9  362  8,2  

Çelik piki   �  1 391 �  3 021  16,6  

Ham çelik   �  2 219 �  4 560  15,5  

Döküm çeliği   �  18 �  45  20,1  

Haddelenecek Özel 
çelik  

 

� 

 

88 �  325

 

29,9  

Uzun hadde için 
ham çelik  

 

� 

 

1 279 � 2 115
 

10,8  

Yassõ hadde için 
ham çelik  

 

� 

 

834 �  1 975

 

18,7  
ÜRÜN TOPLAMI  1  267  2 198 11,6  4 165  13,7  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ. 

2.   ÜRETİM: 

943. Üçüncü Plan döneminde demir çelik ürünleri üretiminin yõlda ortalama 
yüzde 15,9 artmasõ öngörülmüştür. Aynõ dönemde hamdemir üretiminin yõlda ortalama 
yüzde 24, ham çelik üretiminin yüzde 26, yassõ hadde üretimi için gerekil ham çelik 
üretiminin yüzde 19, uzun hadde ürünleri üretimi için gerekil ham çelik üretiminin 
yüzde 36 oranõnda artmasõ hedef alõnmõştõr. Bu hedefe ulaşõldõğõnda, ithalata dayalõ uzun 
hadde ürünleri talebi yurtiçi üretimle karşõlanacaktõr, iç talepteki önceliklere uygun 
olarak alaşõmlõ özel çelik, soğuk çekilmig saç ve çelik döküm ürünleri üretim 
artõşlarõnõn, genel sektör ortalama artõşlarõnõn üzerinde gelişme gösterecekleri tahmin 
edilmektedir. Bu durum, yeni üretime geçecek tesislerin haddeleme ve döküm 
birimlerini de kapsamasõndan ileri gelmektedir. Sektörün alt bölümleri itibariyle üretim 
hedefleri Tablo 352 ve 353 de verilmiştir. 

3.    İTHALAT: 

944. Üçüncü Plan döneminde, yapõlan talep ve üretim tahminlerine göre, bu 
sektörde toplam olarak 10 milyar 733 milyon TL. lõk İthalat yapõlmasõ gerektiği 
hesaplanmõştõr. Bu ithalatõn içindeki nihai ürünler payõnõn yüzde 32 yi bulacağõ tahmin 
edilmektedir. Sektörün ithalât durumu Tablo 354 ve 355 de verilmiştir. 

 



                                                                                                                                                                                                                                                                              Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   477

TABLO :352 � Demir Çelik Ürünleri Üretimi 
Miktar : (Bin ton) 
Değer  : 1971 fiyatlarõ üe 
Milyon TL.   

  

 
1 9 6 7 1 9 7 2 

 
1 9 7 7 Üçününcü plan 

yüzde artõşlar 
 

Miktar Değer Miktar Değer 
 

 
İkinci plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer Beş 

yõllõk 
Yõllõk 

ortalama 
Mallar  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Yuvarlak  488  1 220  720  1 800   1,8  1 077 2 690  49,4  8.4  
Ağõr profil  42  120  50 113   3,6  95 271  89,5  13,6  
Hafif profil  88  246  170  476   14,1  386 1 081  127,1  17,8  
Demiryolu malzemesi  24  72  16  48   � 7,8  40 120  150,0  20,1  
Tel  67  302  92  414   6.5  188 846  104,3  15,4  
Levha  28  112  115  460   32,6  244 976  112,2  16.3  
Sõcak çekilmiş saç  99  446  117  527   3,4  325 1 463  177,6  22.7  
Soğuk çekilmiş saç  80  360  200  900   20,3  539 2 426  169.6  22.0  
Kaplamalõ saç  �  �  30  150   �  4S 240  60,0  9,9  
Teneke  52  273  65  341   4,6  123 646  89,4  13,6  
Dikişli boru  62  279  130  585   15,9  210 945  61,5  10.1  
Dikişsiz boru  �  �  �  �   �  54 243  �  �  

Yüksek karbonla özel çelik  35 (a) ) 228 (a) 1 45  205   14,8 (a)  110 500  143,9  19,5  
Alaşõmlõ özet çelik   �  25  250   �  115 960  284,0  3Ü. 9  
Manyetik saç  �  �  �  � -  �  13 65  �  �  
Pik dökümler  173  438  214  642   7,9  344 1 035  61.2  10.0  
Çelik dökümler  8  24  18  54   17,5  45 135  150.0  20,1  
ÜRÜNLER TOPLAMI  1 247  4 120  2 007  6 995   11,1  3 956 14 642  109,3  13,9  

YARI ÜRÜNLER. TOPLAMI (b)  �  749  �  889   3,5  � 1 239  39.4  6,9 

SEKTÖR TOPLAMI  �  4 869  �  7 884   10,1  � 15 881  101,4  15,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    Özel çelik toplamõ verilmiştir, 
(b)    Entegre tesislerden sektör içi diğer kuruluşlara, sevkedilen yarõ ürünlerinin değerini göstermektedir. 
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TABLO : 353 � Demir Çelik Yarõ Ürünleri Üretimi  
Miktar : Bin Ton 

 

Mallar  1967 1972 

İkinci plan  
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977 

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

 
(1) (2) (3) (4) (5) 

Ham demir  1 069 1 180 2,0  3 410 23,6  
Döküm piki  150 236 9,5  341 9,2  
Çelik piki  � 944 � 2 069 17,0  
Ham çelik  1 120 1 401 4,6  4 580 2R 6  
Döküö çeliği  � 18 � -  45 20,3  
Haddelenecek özel       
çelik  � 88 �  326 20,8  
Yassõ hadde için       
.ham çelik  � 824 �  1  975 19,1  
Uzun hadde için       
ham çelik  __ 482 �  2 259 36,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 354 � Demir Çelik Ürünleri İthalâtõ 

Miktar : Bin ton 
Değer : 1971 fiyatlarõ  ile 

Milyon TL. CİF 
 

  1 9 6 7 1  9 7 2 1 9 7 7 
  

Miktar * Değer Miktar Değer 
İkõnci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mallar  (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8)

Yuvarlak   9  23  20  50  16,8  60  175  28,4  
Ağõr profil   6  17  17  47  22,5  18  50  1.2  
Hafif profil   11  31  4?  126  32,4  31  94  � 5,7  
Demir yolu malzemesi   4  12  11  33  22.4  7  20  �9 , 5   
Tel   �  1  3  14  695  �  �  �  
Levha   8  32  15  60  13.4  16  75  4,6  
Sõcak  çekilmiş  saç   2  9  63  283  99,2  25  110  � 17,4  
Soğuk çekilmiş saç   �  �  �  �  �  25  110  �  
Teneke   2  11  5  27  19.7  �  �  �  
Kaplamalõ saç   14  30  �  �  �  �  �  �  
Dikişsiz boru   22  110  32  160  7,8  �  �  �  
Yüksek karbonlu özel çelik   �  �  13  65  �  25  100  9,0  
Alaşõmlõ özel çelik   26 (a) 169 (a) 9  90  2,9 (a)  22  200  11,3  
Manyetik saç   �  __  8  40  �  �  �  �  
Dikişli boru   3  6  �  �  �  �  �  �  
Ürünler toplamõ   107 451 241 995 17,1 229 934 � 1,3 

Kaynak :    Devlet istatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)    Toplam özel çelik İçindir. 
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TABLO : 355 � Demir Çelik Ürünleri ithalâtõ 
Miktar; Bin ton 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. CİF 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  

Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

Döküm piki   21 32 8 12 � 17,8 44 64 40,6  

Yassõ için yan ürün  (a)   3 7 10 23 26.8 �  �  

Uzun için yan ürün (a)   130 260 797 1 594 43,7 � � �  

Toplam   154 299 815 1 629 40,3 44 66 � 47,4  

Ürün toplamõ   110 451 241 995 17,2 229 934 �1,3  

Sektör toplamõ   264 740 1 056 2 624 28,9 273 1 000 � 17,6  

Kaynak :   Devlet istatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ (a)    Ham çelik eşdeğeri olarak 
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4.    YATIRIMLAR : 

945. Üçüncü Planda demir çelik sektörünü toplam olarak 16,4 milyar TL. lõk 
yatõnõn yapõlmasõ öngörülmüştür (Tablo 556). Bu, 1963-72 yõllarõnõ kapsayan 10 
yõllõk dönemde 1971 yõlõ fiyatlarõyla demir çelik sektöründe yapõlan toplam 10,8 
milyar TL. lõk yatõnma göre yüzde 42,3 oranõnda bir artõa ifade etmektedir. 
Yatõrõmlar sõrayla çelik tesisleri, ham demir tesisleri, atõl kapasiteler dikkate 
alõnarak haddehaneler ve ham madde Hazõrlama tesislerinde yoğunlaştõrõlacaktõr. 

 

TABLO; 356  � Demir Çelik Sanayii Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatiariyle, Milyon TL.) 

 

 Birinci Plan dönemi 
Gerçekleşme 

İkinci Plan dönemi 
Gerçekleşme tahmini  Üçüncü Plan 

hedefi 
 (1) (2)  (3) 

Toplam yatõrõm  4 337  5 604,0   15 400  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ.  

946.  Bu yatõrõmlarla iskenderun yeni tesis ve tevaiatõ basta olmak üzere, 
Erdemir II. ve III. fõrõn tevsiatlarõ, Karabük'te prodüktüviteyi artõrõcõ yatõrõmlar, 
Kõrõkkale Çelik Fabrikasõnõn rasyonel işletme düzenine kavuşturulmasõ ve ayrõca 
Makine ve Kimya Endüstrisi Kurumu tarafõndan 200 bin ton/yõl ham çelik kapasiteli 
yeni bir elektrikle çelik üretimi tesisinin inşa edilmesi öngörülmüştür, özel kesim 
elindeki elektrik fõrõnlarõnda kapasite kullanõm oranlarõnõn artõrõlmasõnõ sağlayacak 
yatõrõmlarõn gerçekleştirilmesi ve sünger demir projelerinin çelik tesisleriyle 
entegrasyonunun sağlanmasõ beklenmektedir, özel haddehanelerin entegrasyona 
gitmesi ve modernleştirilmeleri, dökümhanelerin modern üretim programlarõna 
kavuşturulmak suretiyle fabrikasyon şekli üretime geçirilecekleri tahmin 
edilmektedir. Mevcut tesislere ek olarak yeniden yatõrõma bağlanacak 1 adet yüksek 
fõrõnla 1983 yõlõna kadar talebin karşõlanmasõ mümkün olmaktadõr. Aynca, gerek 
yerli hammadde ve gerekse altyapõ kolaylõklarõndaki gelişmeler ile demir çelik 
üretim teknolojisindeki değişmeler de yakõndan izlenerek yeni bir demir çelik 
tesisinin yeri, üretim karakteristikleri ve üretim teknolojisi seçimleri 1975 - 76 
yõllarõnda yapõlacak ve üçüncü planõn son yõlõnda tesisin inşaatõna geçilebilecektir. 

947. Erdemir, üçüncü fõrõnõ 1970 -1980 yõllarõnda isletmeye konacak şekilde 
planlanacaktõr. Bununla ilgili proje çalõnmalarõ 1974 -1976 de bitirilebilecek, yeni 
tevsi yatõrõmlarõna 1975 - 76 yõllarõnda geçilebilecektir, iskenderun tesislerindeki ham 
demir üretim kapasitesi, 1977 yõlõnda üç yüksek fõrõnla 2,7 milyon tonu ve daha 
sonra eklenecek dördüncü fõrõnla 1982 yõlõnda 4 milyon tonu aşacaktõr. 
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V.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

948. (1) Türkiye Demir Çelik isletmeleri demir ve çelik tesislerinin ürün, 
teknoloji ve yer seçiminde gerekli koordinasyonu sağlayacak; hammadde, yarõ 
ürün ve nihaî ürün alõş verişini rasyonel bir şekilde koordine edecek şekilde 
yeniden örgütlendirilecektir. 

(2) Kaynaklarõn rasyonel dağõtõmõ ve ileride doğabilecek darboğazlarõn 
önceden görülerek giderilmelerini sağlamak üzere demir çelik sektöründe, Avrupa 
Ekonomik Topluluğu ile ortaklõğõn koyduğu aşamalara da uygunluk sağlayacak 
biçimde bir ana plan yapõlacaktõr. Bu ana plan;  demir çelik sektöründe üretim, 
teknoloji ve verimlilik hedeflerini belirleyecek ve dinamik bir yaklaşõmla 
düzenlenecektir. Sektördeki tesislerin bu ana plan çerçevesinde yer alan uzun 
vadeli planlara göre geliştirilmesi sağlanacaktõr. 

(3) Yeni yatõrõm kararlarõ ve bunlara ait teknoloji, ürün ve yer seçimleri 
demir geliik ana planõ çerçevesinde dinamik bir metotla programlaştõrõlacaktõr. 

(4) Demir çelik sektörünü ilgilendiren üretim teknolojisi, ürün ve pazar 
araştõrmalarõ merkezi bir siatem içinde örgütlendirilecek ve hõzlandõrõlacaktõr. 

(5) Proje arşivi, çizimi ve imalât programlan hazõrlama faaliyetleri 
sektörde yapõlacak yeni yatõrõmlardaki yerli imalât payõnõn artõrõlmasõnõ sağlõyacak 
biçimde merkezi bir sistem içinde gelltşirilecektlr. 

(6) Türkiye çapõnda mevcut demir çelik üretim kapasitesinin: en yararlõ 
bir şekilde kullanõlmasõnõ sağlayacak izleme ve uygulama sistemi kurulacaktõr. 

(7) Planda öngörülen üretim hedeflerine ulaşabilmek için işletmelerde 
verimliliği artõrõcõ yatõrõmlara öncelik verilecektir. 

(8) Elektrikli çelik üretim tesislerinde atõl kapasite yaratõlmamasõ iğin 
ufak kapasiteli yeni tesislerin  kurulmasõ desteklenmeyecektir. Bunun yanõnda 
hurda ikamesi sağlayõcõ ön redüklenmiş cevher kullanan üretim tesisleri teşvik 
edilecektir. 
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DEMİR DIŞI METALLER 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 
919. Birinci Plan döneminde metalürji sanayii toplu halde ele alõnmõş, 

İkincl Planda ise Demir Çelik ve Demir Dõşõ Metaller sektörü olarak ayrõ ayrõ 
incelenmiştir. Flaalõ dönemde demir dõşõ metal sanayilerinde oldukça hõzlõ bir 
gelişme sağlanmõş, ancak geçen on yõl içinde temel metal sanayileri öngörülen 
üretim kapasitelerîyle kurulamamõştõr. 

950.  Planlõ dönemde bakõrõn tamamen rafinasyonu, blister bakõrõn ihracat 
yerine elektrik makinalarõ sanayiinde değerlendirilmesi, ferrokrom basta olmak 
üzere ferromangan, çinko, kurgun ve alüminyum üretimlerine başlanmasõ 
hedeflerine ulaşõlamamõştõr. Metal üretiminin öngörülen hedeflere 
ulaştõrõlamamasõ ve yeterli ölçüde ithalât yapõlamamasõ dolayõsiyle, iç piyasada 
metal fiyatlarõ genellikle dünya fiyatlarõndan yüksek düzeylerde kalmõştõr. 
Metalürji projelerinin geri kalmalarõnda maden kaynaklarõnõn zamanõnda 
işletmeye alõnamamasõnõn da etkileri vardõr, öte yandan, dõş kredilerin zamanõnda 
sağlanmamasõ, yapõlabilirlikleri ortaya konmuş birçok tesisin tamamlanmasõnõ 
veya inşaatõna başlanmasõnõ geciktirmiştir. Demir dõşõ metaller sektöründeki 
üretim, ihracat ve ithalat gelişmeleri Tablo 357 de toplu olarak gösterilmiştir. 

 

TABLO : 357 � Planlõ Dönemde Demir Dõşõ Metaller Sanayiinde Gelişmeler 
(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 

 

  

1962  1867 

Birinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1972 

 
İkinci plan 

yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 

Mallar   (1)  (2) (3) (4)  (5) 

Üretim   560,0   1 030,6 13,0 1 794,1  11,7  
İhracat   117,6   266,8 17,8 147,0  � 11,2  
İthalat   [168,2   274,8 10,3  445,7  10,2  

Kaynak :   Devlet Planlama, Teşkilatõ 
 

951. Planlõ dönemde Demir Dõşõ Metaller Sektöründe üretim plan 
hedeflerinin gerisinde olmakla birlikte, büyük bir artõş göstermiş, yurtiçi talebin 
hõzlõ artõşõ, ihracatõ olumsuz yönde etkilemiş ve ihracatta gelişme sağlanamamõştõr. 
Planlõ dönemde, metallerin üretimindeki gelişmeler Tablo 358 de görülmektedir. 
Planlõ döneme geçişte, blister bakõrõn yurt içi talebinin yüzda 20 si elektrolitik 
hale getirilmekteydi. Planlõ dönemde bu oranõn yüzde 100 e ulaşmasõ 
öngörülmüşken, 10 yõllõk gelişme sonunda elektrolitik bakõr oranõ ancak yüzde 50 
ye yükselmiştir. Bunun yanõnda, civa üretiminde plan hedeflerine ulaşõlmõştõr. 

952. Birinci Plan döneminde bakõr, alüminyum ve einko-kurşun metal nihai 
ürünleri üretiminde hedefleri ağan bir gerçekleşme olmuş, tkinci Planda ise temel 
metalürji tesislerinin kurulmasõ öngörüldüğü halde yatõrõmlarõn zamanõnda 
gerçekleştirilememesi sonucu hemen hemen bütün metallerde (Civa ve antimuan 
hariç)  geri kalõnmõştõr 
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TABLO : 358 � Planlõ Dönemde Demir Dõşõ Metaller Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

(Bin Ton) 
 1 9 6 7 1 9 7 2
 

1962 Plan hedefi Gerçekleşme
Birinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde

Plan hedefi Gerçekleşme 
tahmini 

İkinci Plan yõllõk 
ortalama artõş, 

yüzde 

Mallar  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

YARI ÜRÜNLER  � � � � �  (231,4)  �  
Birincil ham alüminyum  � � � � 25,0  �  �  
Birincil rafine bakõr  25,8  � 25,4  � 0,3  58,0  20,0  � 4,7  
Ham kurgun-  1,1  � 4,0  29,5  2,5  4,0  0,0  

Civa  0,09  0,114  0,14  9,2  0,39  0,4  23,3  

Regulus antimuan  � � � � �  0,35  �  
Ferro krom  � � 8,5  � 20,0  10,0  3,3  

ÜRÜNLER � � � � �  (1 562,7)  �  
Alüminyum. :         

Yassõ hadde ürünleri         

(Levha, şerit, folyo)  2,6(a)  �  10,0 (a)  30,9 (b)  32,0 (a)  9.4  21,0 (b)  
Çekme ürünleri         

(Profil, çubuk, boru)  � � � �  �  5,7  �  

Filmaşin  (Tel)  � � � �  �  9,0  �  

Döküm  � � � �  �  1,9  �  
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TABLO : 358 � (Devamõ} 
 

   1 9 6 7 1 9 7 2 

  
1962 Plan hedefi Gerçekleşme  

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi   Gerçekleşme tahmini 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzda 

Mallar  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Bakõr :          

Yassõ hadde ürünleri          
(Levha, gerit, bant)   14,3  18,7  10,0  � 6,9  230 3,0  � 21,4  
Çekme Ürünleri          
(Çubuk, profü, boru)   2,6 5,4  3,0  2,9  9,5 0,8  � 23,3  
Tel   3,2 9,6  5,3  10,6  10,0 9,5  12,4  

Pirinç :          
Yaasõ hadde ürünleri          
(Levha, şerit, bant)   �  �  �  �  �  5,5  _--  
Çekme ürünleri   �  �  �  �  _-  6,5  _�  
(Çubuk, profil, boru)   �  �  �  �  �  0,25  �  

Kurgun (d)   �  �  �  �     

Boru   2,0(
c)

�  6,5 
(c)

26,6 (b  ) 13,0 
(c)

0,35  �  
Levha, şerit   �  �  �  õ�  � -  0,05  �  

Çinko :          
Levha   �  �  4,0 

(e]
1 �  � _  2,5  -  0 , 0  ( b )   

Pres döküm   �  �  �  �  �  0,5   
TOPLAM (1971 fiyatõ ile milyon TL   560,0  756,0  1030,6   2124,0 1794,1   

Üretimin talebi karşõlama oranõ (Yüzde):      106,5  �   97,1  _  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Toplam alüminyum ürünleri miktarõ 
(b)   Ürün toplamõ artõş hõzõ 
(c)   Toplam, kurşun ürünleri miktarõ 
(d) Kapsam  farklõlaşmasõndan  dolayõ üretim 1972 yõlõnda, düşmektedir. Gerçekte düşüş söz konusu değildir. 1972 yõlõnda önceki yõllardan farklt 

olarak Akü  sanayiinde kullanõlõp hurdaya ayrõlmõş olan kurşun tekrar kullanõlõrken, üretim içinde kabul edilmemektedir  
(e) Toplam çinko ürünleri miktarõ.. 
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953. Birinci Plan dönemi ortalarõnda yükselen dünya bakõr fiyatlarõ, yurt içi 
blister bakõr tüketimini azaltõrken, ihracatta belirli bir artõğa yol açmõştõr, İkinci Plan 
döneminde bu artõş; arz tõkanõklarõ ve iç talebin arbşõ nadeniyle devam etmemiştir. 
Bakõr, ferrokrom ve cõva bu sektörün başlõca ihraç ürünleri olmuştur. 

954. Son on yõllõk dönemde, sektörde kullanõlan üretim teknolojisindc önemli 
bir değişiklik olmamõş, işletmeler yine küçük kapasiteler şeklinde üretimlerini devam 
ettirmişlerdir. 

II.   UZUN DÖNEMDE GELÎŞME HEDEFLERİ: 

935. Dünya metalürji üretim değeri 1968 yõlõnda (Demir-çelik hariç) 321 
milyar TL. idi. Bu değerin 2 000 yõlõnda 1400-2800 milyar TL. arasõnda bir düzeye 
ulaşacağõ tahmin edilmektedir  (110). Bu gelişme. 30 yõllõk bir dönemde metal talebinin 
4-9 katõ artacağõnõ ifade etmektedir. Başlõca metallerin bu değer içindeki paylarõnda 
beklenen gelişmeler Tablo 359 da verilmektedir. 

TABLO : 359 � Dünya Metal Üretiminin Bileşimi (% olarak) 
 

    2000  Yõlõ 
 1968 yõlõ  Alt Üst  Sõnõrlar 
 (1)  (2) (3)  (4) 
Bakõr  36.6 36,4 �  34.8
Alüminyum  24,9  44,3 �   61,3  
Çinko  6,9  3,S �   4,5
Titanyum (Metal ve metal olmaya 6,0  4,0 �   4,7
Altõn  5,5  3,4 �   2,7
Kurşun  4,4  1,4 �   1,0
Kalay  3,9  1,2  �   1,1
Gümüş  3.5  1.3  �   1,6
Platin grubu  3,1  2,3 �   1,8 
Magnezyum  2,4  0,9 �   0,8
Civa  0.9  0,3 �   0,5
Diğerleri  1.7  1,2 �   15,2
TOPLAM  100,0  100,0 �   100,0
Kaynak : Metals Weeks,4/1/1971. 

956. Uzun dönemli sanayileşme amacõna ulaşabilmek için öncelikle yerli 
doğal kaynaklarõn değerlendirilmesi zorunlu bulunmaktadõr. Bu değerlendirme maden 
işletmelerinin metalürji ve diğer imalat sanayii projeleri ile entegrasyonu yönünde 
olacaktõr. 

957. Metal üreten tesislerin uzun dönemli hammadde ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõ; Üçüncü Plan döneminde maden aramalarõna ağõrlõk verilmesine bağlõ 
bulunmaktadõr. Bakõr, alüminyum, kurşun, çinko, tungsten, gümüş, altõn, eiva, 
antlmuan ve kadmiyum maden rezervleri Üçüncü Plan döneminde metal üretimine 
geçme olanağõ yaratmaktadõr. Demir alaşõmlarõndan ferrokrom ve ferrosilisyum üretimi 
uzun   dönemde   hõzla   artõrõlabilecektir.  Metalürji sanayilerinin geliştirilebilmesi için 

 

 

                                                           
(110)  Metals Week, 4/l/1971. 
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elektrik enerjisinin ucuz, düzenli ve yeterli miktarda sağlanmasõ, bunun yanõnda diğer 
girdilerin üzerinde de önemle durulmasõ gerekmektedir. Bu sağlanmadõğõ takdirde 
madenlerin sadece zengin tenörlü kõsõmlarõnõn işletilmesine gidilecek, bu ise 
madenlerin ekonomik olmõyan şekilde istismarõna yol açacaktõr. 

958.  Başlõca gelişme bakõr ve alüminyumda olmakla birlikte uzun dönemde, 
özellikle tungsten, nikel, anõtõmuan ve clva metallerinin ihracata dönük ve uluslararasõ 
önem kazanacak ölçüde geliştirilmesi mümkün görülmektedir. Uzun dönemde Demir 
Dõşõ Metaller Sektöründe beklenen gelişmeler Tablo 360 da gösterilmektedir. 

 

TABLO : 360 � Uzun Dönemde Demir Dõşõ Melaller 
Sektöründe Gelişmeler 

(1971 ftyatlariyle, Milyon TL.) 
 

  1977  1982  1:987  1992   1995  

  (1) (2) (3)  (4)   (5)  
Üretim    4792,4  9 618,0  16 000,0  26 960.0   36 375,0  
Yarõ Ürün   1 667.8  3 340,5 5 000,0 7 450,0   9 440,0 
Ürün   3 124.6  6 277,5  11 000,0  18 910,0   25 9315,0  
Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 
959. Gelişmekte olan ülkelerde maden üretimi önemli düzeylere ulaşabildiği 

halde, metal üretimi, daha çok sanayileşmiş ülkelerde yoğunlaşmõştõr. Metal ve 
alaşõmlarõnõn nihaî ürün haline dönüştürülmesi, özellikle gelişmiş ülkeler tarafõndan 
yapõlmaktadõr. Maden kaynaklarõna sahip gelişmekte olan ülkeler ile sanayileşmiş 
ülkeler arasõndaki ilişkiler giderek nitelik değiştirmektedir, örneğin, dünya metal 
ticareti hacminde çoğunluk payõna sahip ülkeler birlikte hareket etmek suretiyle, 
pazarlõk güçlerim yükseltmek eğilimindedirler. Bunun yanõnda, yine bir çok klasik 
metal ve özellikle önemi yeni ortaya çõkan metallerin maden ve metal işletme haklan 
üzerinde, belirli sermaye güçleri kontrol kurmakta veya bu durumlarõnõ 
sürdürmektedirler. Bu durum, yeni metal sanayilerinin kurulmasõnda dikkate alõnmasõ 
gereken önemli bir özellik olmaktadõr. Başlõca metallerin fert başõna tüketimi dünya 
ortalamalarõyla karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 361 de verilmiştir. 

TABLO : 361 � Çeşitli Metallerin Dünya Tüketiminin Fert Başõna 
Gelişmesi (Kg/Kişi) 

 

  DÜNYA (ABD hariç) TÜRKİYE 
  1950  1955 19-60 1965 1960  1972  1977 
  (1)  (2) (3) (4) (5)  (6)  (7) 

Bakõr   1,3   2,0 2,5 3,3 6,8  0,68   1,59
Kurşun   1,0   1,1  1,4  1,5  1.9  0,21   0,37
Çinko   1,1   1,4  1.7  1.9  2.7  0.29   0,67
Alüminyum   0,8   1,2  2,0  3,0  10,8  0,27   1,53  
Kaynak: � Metals Week,  4/1 /1971 .  

� Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 362 � Bazõ Ülkelerde Metal Dõş Ticareti (19689) 

(Milyom Dolar} 
 
 İHRACAT İTHALAT 
 Türkiye  Yunanistan   Yugoslavya  Türkiye  Yunanistan  Yugoslavya  

 (1)  (2)   (3)  (4)  (5)  (6)  

Demir dõşõ metal hurdalarõ  0,2  0,4   4,3  0,4  0,1  2,6  
Pik ve demir alaşõmõ  2,7  28,2   9,3  4,0  2,7  14,9  
Gümüş,  platin   �   O  0,6   3,0  
Bakõr  6,6  2,0   80,4  0,7  15,1  52,4  
Nikel  �  1,0   1,8  0,3  0,2 5,1  
Alüminyum  �  37,6   30,7  10,2  3,4  32,3  
Çinko  �  �   16,3  3,0  3,3  3,4  
Kurşun  �  �   18,3  1,1  1,6  1,3  
Kalay  �  �   0,8  2,9  0,7  4,0  
Diğer metaller  � �   3,1  0,4  0,4  13  

Demir dõşõ metaller toplamõ (a)  9,5  69,2  1 596  213  25,1  109,4  

Kaynak: OBCD, Trade Statistics 
(a) Hurda ve demir alaşõmlarõ  dahil,  pik demir hariç 
 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   489

960. Avrupa Ekonomik Topluluğu Ülkeleri; 1971 yõlõ istatistiklerine göre, 
alüminyum tüketimlerinin yüzde 70 ini, kurşunun yüzde 90 õnõ, çinkonun yüzde 85 ini, 
bakõrõn yüzde 9 unu, kalayõn yüzde 60 õnõ, nikelin yüzde 15 ini kendi ülkelerinde izabe 
ettikleri metaller ile karşõlamaktadõrlar. Bu üretim için gerekli maden konsantreleri 
çoklukla, Topluluk dõşõndan ithal edilmektedir. Bazõ ülkelerin çeşitli madenlerle ilgili 
ihracat ve ithalâtlarõ Türkiye ile karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 362 de verilmiştir. 

961.  Klasik metaller, bir yandan yeni teknolojik bulgular sonucu daha iyi 
nitelikli yeni metallere uygulama alanlarõnõ terketmekte, öte yandan da petrokimya 
ürünleri ile ciddî bir teknolojik yarõgma içinde 'bulummaktadõrlar. Bu durum, demir 
dõşõ metaller sanayii mallarõ talebinde istikrarsõzlõk yaratmaktadõr. Bazõ ülkelerin çeşitli 
metal üretimleri Türkiye ile karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 363 de gösterilmiştir. 

TABLO : 363 � Bazõ Ülkelerin Çeşitli Metal Üretimleri (1970) 
B&tn oMrmAnyv/m   (Bin Ton)  Rafine bakõr  (Bin Ton)  

A. B, D.   3 607  A. B. D.  2062  
S. S. C. B.   1 750 (a)  S. S. C. B.  1075  
Kanada   972  Japonya  705  

   Zambiya  581 
Japonya   733  Kanada  493  
Norveç   527  Şili  461  
Türkiye   �  Türkiye  14  
Dünya T.   10 324  Dünya T.  7 567  

Kurşun   ( Bin Ton)  Cõva  (Ton)  
A. B. D.   730  İspanya  1 708  
S. S. C. B.   540  S. S. C. E.  1 650  
B. Almanya   305  İtalya  1 530  
İngiltere   287  Mökslka  1 043  
Japonya   209  A. B. D.  940  
Türkiye    Türkiye  296  
Dünya T.   3 990  Dünya T.  10 017  

Çinko   (Bin Ton)  Antimua.n  (Ton)  
A. B. D.   672  Çin H. C.  12 000  
Japonya   676  S. S. C. B.  7 000  
S. S. C. B.   570  Japonya  4 954  
Kanada   418  İngiltere  4 000  
B. Almanya   301  A. B. D.  3 386  
Türkiye   �  Türkiye  50  
Dünya T.   5 086  Dünya T.  42 862  
Kaynak ; Metal Statîstics 1960-1970 
(a)  İihracat. 

Not: ." Tablo; genel bir bilgi verebilmesi bakõmõndan üretimde ilk beş sõrayõ alan 
ülke (Baktrda, Şili'ye de tabloda yer verebilmek için ilk 6 Ülke alõnmõştõr.), Türlüye 
ve Dünya toplamõ olarak hazõrlanmõştõr. 
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IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

962. Üçüncü Planda demir dõşõ metaller sektörü ile ilgili büyükler 
belirlenirken; (i) Yeni alüminyum, bakõr, kurşun, çinko, antimuan, tungsten, cõva, 
ferrokrom, ferrosilisyum, ferromangan gibi temel metal ve alaşõmlarõ ile bunlarõn 
hadde ürünlerinin üretilmesine bağlanacağõ; (ii) Metal üretimi için gerekli 
hammaddenin öncülükle yerli kaynaklardan karşõlanacağõ; (iii) Demir dõşõ metaller 
projelerinin en kõsa sürede milli ekonomiye katkõda bulunmasõnõn sağlanacağõ 
varsayõlmõştõr. 

1.   TALEP : 

(1)    İÇ TALEP: 

963. Demir dõşõ metaller sektöründe yurt içi talebin Üçüncü Plan döneminde 
yõlda ortalama yüzde 16,4 hõzla artmasõ beklenmektedir. (Tablo 364). Yarõ ürün talebi, 
toplam ürün talebine oranla daha yüksek bir hõzla gelişecektir. Yurtiçi talepte en hõzlõ 
artõşlar sõrasõyla bakõr tel, alüminyum yassõ hadde ürünleri, alüminyum tel, 
ferromangan ve alüminyum çekme ürünlerinde olacaktõr, 

TABLO : 364 � Demir Dõşõ Metaller Sanayii Yurt îçi Talep Tahminleri 
(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 

 

  

1967 

 

1972 

õ
İkinci plan yõllõk 

ortalama artõş  
Yüzde, 1977 

 Üçüncü plan yõllõk 
ortalama artõş.   

Yüzde 
Mallar   (1)   (2)  (3)  (4)   (5)  

Yarõ ürünler   �   392,7 � 1 150,2  24,1  
Ürünler   �   1 602,7 � ,  3 110,9  14,2  

TOPLAM   967,7  1 995,4 15,6  4 261,1  16,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ. 

(2)    DIŞ TALEP (ÎHRACAT) : 

964. Üçüncü Planda Entegre Alüminyum  ve Bakõr tesislerinin işletmeye 
başlamasõ sonucu, 1975 den itibaren ihracatta büyük artõşlar beklenmektedir. 1972 
yõlõnda 147.0 milyon TL. olarak tahmin edilen sektör ihracatõnõn, 1977 yõlõnda 980,0 
milyon TL, na çõkmasõ öngörülmüştür, ihracat daha çok yarõ ürün olarak 
gerçekleştirilecektir. Üçüncü Plan dönemi sonunda toplam ihracat içinde yarõ ürünlerin 
payõ yüzde 78 olacaktõr. Bu dönemde ihracata yönelecek yeni yarõ ürünler ham çinko, 
kadmiyum, tungsten, ferrosilis�tir. Nihai ürünler içinde ise, alüminyum yasaõ hadde ve 
çekme ürünleri, bakõr yassõ hadde ürünleri, bakõr tel, pirinç yassõ hadde ve çekme 
ürünleri ile çinko levha ihracatõ gelişecektir, ihracat tahminleri tablo 365 de 
gösterilmektedir. 
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TABLO: 365 � Demir Dõşõ Metaller Sanayii İhracat Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL. FOB) 
 

 

1967 

 

1972 

İkinci plan yõllõk 
ortalama  artõş,   

Yüzde  1977  

 
Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş,   Yüzde 

Mallar  (1)  (2) (3)  (4)  (5) 

Yan ürünler  266,8   147,0 � 11,2  764,6  39,1
ürünler  �  � � 218,5  �� 

TOPLAM  266,8   147,0- � 11,2  980,0  46,1 

Kaynak;  Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ. 

2.    ÜRETİM : 

965. Hõzlõ sanayileşmeye paralel olarak, metalürji sanayilerinin Üçüncü Plan 
döneminde yurt içinde kurulmasõ gerekli görülmüştür, ihracat içindeki sanayi ürünleri 
payõnõn artmasõ ve imalât sanayileri hammadde talebinin dünya fiyatlarõndan 
karşõlanabilmesi için Üçüncü Plan döneminde metal tesislerinin üretime geçirilmesi 
önemli bir zorunluluk olarak ortaya çõkmaktadõr, 

966. Üçüncü Plan döneminde üretimin yõlda ortalama yüzde 21,7 artmasõ 
öngörülmüştür. Yarõ Ürünler üretimindeki artõş hõzõ nihai ürün üretimine oranla daha 
yüksek olacaktõr, İkinci Plan'da yatõrõmlarõna başlanan Entegre Alüminyum tesisleri ve 
Bakõr Kompleksi tesislerinin işletmeye geçmeleri üretimin hõzla artmasõnõ 
sağlayacaktõr. Ferro-Krom Üretimi, yeni tesislerin devreye girmesi ile dönem ortasõnda 
hõzla artacaktõr. Ferro-mangan üretimi, madencilik yönünden olanaklar henüz ortaya 
konulmamalõna rağmen, talep yönünden Üçüncü Plan döneminde ele alõnacaktõr. 
Kobalt, altõn ve gümüş ite, bazõ nadir ve kõymetli metallerin bakõr-kurşun-çinko izabe 
tesislerinden yan ürün olarak elde edilmeleri öngörülmüştür. Üretim hedefleri Tablo 
366 da verilmiştir. 

TABLO : 368 � Demir Dõşt Metaller   Sanayii Üretim Hedefleri 
(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL.} 

 

       Üçüncü Plan 
Yüzde artõşlar

 

1967 

 

1972 

İkin plan yõllõk 
ortalama artõş, 

yüzde 1977 

 
Beş 

yõllõk 

 
Yõllõk 

ortalama 
Mallar  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  

Yan ürünler  �   231,4 � 1667,8  620,7  48,4
Ürünler  �   1 562,7 �  3 124,6  99,9  14,9  

TOPLAM  1 030,6  1 794,1 11,7  4 792,4  167,1  21,7  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
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3.   İTHAIAT: 

967. İthalâtta Üçüncü Plan döneminde büyük bir azalma beklenmektedir. 
Kalay ve özel metal alaşõmlarõ dõşõnda, dönem bağõnda ithalat ile karşõlanan temel 
metal ve alaşõmlarõ talebi, dönem sonunda yurtiçi üretimle karşõlanacaktõr, ithalât 
tahminleri Tablo 367 de gösterilmektedir. 

TABLO : 367 � Demir Dõşõ Metaller Sanayii İthalat Tahminleri 
(1971 fiyatlarõ ile, Milyon CÎF) 

 

 

1987 

 

1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde- 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde' 
Mallar (1)  (2) (3) (4)  (5) 

Yan ürünler  201,6   415,7 Iö,6 185,6   � 16,4  
Ürünler  73,2   30,0 � 16,3  114,5   30,8  

TOPLAM  274,8   445,7 10,2  300,0   � 7,6  

Kaynak :  Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ 

4.   YATIRIMLAR: 

968. Üçüncü Plan döneminde demir dõşõ metaller sanayiinde toplam olarak 7 
milyar 450 milyon TL. tutarõnda yatõrõm yapõlmasõ hedef alõnmõştõr. Sektörün toplam 
yatõrõmlarõ Tablo 368 de gösterilmiştir. 

 
TABLO : 368 � Demir Dtst Metaller Sanat/ü yatõrõmlarõ 

(1971  Fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 
 

  Birinci plan 
dönemi 

gerçekleşme 

İkinci plan. 
dönemi gerçekleşme 

tahmini (a) 

 
Üçüncü plan 

hedefi 
  (1) (2)  (3) 

Toplam yatõrõm   � (b)  3 948,0   7 450,0 (c)  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1968 - 1971 gerçekleşme, 1972 tahmin 
(b) Birinci Plan gerçekleşmeleri Demir Çelik Sektörtt içinde yer almaktadõr. 
(c) 200  milyon TL, uzun dönemli sanayileşmenin teknolojik araştõrma gereğini 

karşõlayacak yönde kullanõlacaktõr, 

969. Bu yatõrõm programõ çerçevesinde; (i) Alüminyum üretiminin 1975 
yõlõndan itibaren 90 bin tona çõkarõlmasõ ve yeni tevsiler gözönünde tutularak 
Seydişehir hadde testlerinde gerekli tevsiatõn yapõlanan (ii) Samsun, Murgul ve Ergani 
Bakõr Tesislerinin tam kapasitelerde çalõştõrõlmasõ ve tevsi projelerinin tamamlanmasõ, 
(iii) Blister bakõr üretiminin rafine edilmesi, (iv) Kayseri çinko tesislerinin en geç 1970 
yõlõnda üretime başlatõlmasõ, (v) Ordu - Giresun - Gümüşhane bölgesi ilâ Çanakkale - 
Balõkesir - Kütahya bölgesinde birer kurşun izabe tesisinin kurulmasõ, (vi) Antimuan 
üretim kapasitesinin artõrõlmasõ, (vii) Uludağ Volfram (Tungsten) konsantrelerinin en 
geç 1976 yõlõnda metal haline getirilmesi, (viii) Elazõğ Ferrokrom tesislerinin 1970 
yõlõnda üretime geçirilmesi, (ix) Ferrosiliayum ve ferro manganez üretiminin en geç 
1975 yõlõnda sasğlanmasõ, gerçekleştirilmesi öngörülen başlõca projeler olmaktadõr. 
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V. İLKELER VE TEDBİRLER : 

970. (1) Yerli maden kaynaklarõnõ değerlendirecek metal sanayii projelerinin, 
maden sanayi işletmelerini de kapsayacak şekilde entegre projeler olarak ela alõnmasõ 
sağlanacaktõr, 

(2) Demir dõşõ metal sanayii yatõrõm projelerinin en kõsa sürede ulusal 
ekonomiye katkõda bulunur duruma getirilmesini sağlayacak gereklerin teminine 
öncelik verilecek, bu suretle projelerin bitiş tarihlerindeki gecikmeler ünlenecektir. 

(3) Uluslararasõ metal fiyatlarõnõn ve borsa hareketlerinin yakõndan 
izlenmesi sağlanacak ve gerekil metallerde ihtisas elemanlarõnõn yetiştirilmesi 
programlanacaktõr. 

(4) Kamu ve özel kesimin iştirakiyle üreticilerarasõ koordinasyon sorunlarõnõ 
çözümlenmesine yardõmcõ olmak üzere �Metal Birliği� kurulmasõ desteklenecektir. 

(5) Kamu kuruluştan elinde bulunan hammadde, mamul madde ve İşletme 
malzemesinin gerek lgletm.eler, gerekse ülke ekonomisi yönünden en yararlõ bir 
şekilde kullanõlmasõ sağlanacaktõr. Geçici piyasa hareketleri yakõndan izlenecek ve bu 
konuda kuruluslararasõ İşbirliği gerçekleştirilecektir, 

(6) Proje arşivleri, proje değerlendirme ve hazõrlama ile teknolojik aragtõrma 
birimlerini ve laboratuvarlarõnõ kapsayacak biçimde bir hizmetin Maden Tetkik ve 
Arama Enstitüsü içinde geliştirilmesi ve yönlendirilmesine çalõşõlacaktõr. 
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GENELLİKLE  YATIRIM MALI ÜRETEN SANAYİLER 

Madeni Eşya Sanayii 
Makina İmalât Sanayii 
Tarõm Alet ve Makinalarõ İmalât Sanayii 
Elektrik Maldnalan ye Gereçleri Sanayii 
Elektronik Sanayii 
Karayollarõ Taşõt Sanayii 
Demiryolu Taşõttan İmalât Sanayii 
Gemi İnşa Sanayii 
Uçak Sanayii 
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MADENÎ EŞYA SANAYİİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

971. Madenî eşya sektörü, kapsamõna giren mallar yönünden diğer 
sektörlerden farklõlõklar ve özellikler göstermektedir. Genellikle yatõrõm malõ üreten bir 
sektör olmasõna rağmen, demir çelik inşaat aksamõ, çelik konstrüksiyon, basõnca 
dayanõklõ kaplar, depo, sarnõç, küv, v.b. leri gibi yatõrõm mallarõ ile transmisyon 
zincirleri, her türlü civata, somun, perçin, rondela, pim, yaprak, helezon! ve spiral 
yaylar, vanalar, fitingsler gibi ara mallar yanõnda; günlük hayata giren mutfak, sofra ve 
büro levazõmatõ gibi dayanõklõ tüketim mallarõda bu sektör ürünlerindendir. 

972. Yatõrõm mallarõ üretimini geliştirmek amacõyla Birinci Planda, çelik yapõ 
ve benzeri mamullerin yurtiçi üretimini sağlamak için ihalelerin anahtar teslimi yerine 
yerli olanaktan değerlendirecek usullerle yapõlmasõ öngörülmüştü, İkinci Plan'da ise 
madeni inşaat ve çelik konstrüksiyon grubunda projecilik ve mühendislik hizmetlerinin 
geliştirilmesi amaçlanmõştõr. 

973. Birinci Plan'õn ilk yõllarõnda uygulamaya konulan Montaj Sanayii 
Talimatõ ile Yatõrõmlarda Yeril Mamuller Kullanma Yönetmeliği etkisini göstermiş, 
sektör üretiminde 1962 - 67 arasõ yüzde 7,3, 1967 � 72 arasõ yüzde 9.2 oranõnda yõllõk 
artõşlar elde edilmiştir, Planlõ dönemde üretimdeki gelişmeler Tablo 369 dadõr. Bu 
üretim artõşlarõnda yatõrõm ve ara mallarda elde edilen gelişmeler özellikle etkili 
olmuştur. Böylece Planlõ döneme geçişte bu sektörde görülen kapasite fazlasõ giderek 
kaybolmuş ve İkinci Plan sonlarõna doğru da yeni kapasiteler yaratma gereği ortaya 
çõkmõştõr. 

II.  UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ (1972 - 1982) : 

974. Sektör mallarõnõn çok çeşitli olmasõ, dayanõklõ tüketim mallarõ grubunda 
ikame olanaklarõnõn fazlalõğõ yüzünden mal bazõnda uzun dönemli tahminler 
verilememiştir, Yatõrõm mallarõ ve ara mallar grubu, girdi verdiği sektörlerde beklenen 
gelişmelere uygun olarak geliştirilecektir. Sektör üretiminde 1872 -1977 yõllarõ 
arasõnda ortalama yüzde 15,5 olarak öngörülen artõşõn 1977 -1982 arasõnda yüzde 14,5 
olarak devam edeceği tahmin edilmektedir. Böylece 1972 de 3,5 milyar TL. olan 
üretimin 1982 de 14,2 milyar TL. na yükselmesi beklenmektedir. 

 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR; 

975. Sektör mallarõna ait diğer ülkeler rakamlarõnõn bulunamamasõ nedeniyle 
uluslararasõ karşõlaştõrmalar verilememiştir. Ancak sektör üretimi yatõrõm malõ üreten 
sektörlerdeki gelişmeyle ilgili olduğundan genellikle yatõrõm mah üreten sektörlerin 
tüm imalât sanayii içindeki paylarõ açõsõndan bir kargõlaştõrma anlamlõ olabilir. Bu 
oran, örneğin Avrupa Ekonomik Topluluğu ülkelerinde yüzde 35-40 çevresinde olduğu 
halde Türkiye'de yüzde 14 kadardõr. 
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TABLO : 369 � Planlõ Dönemde Madeni eşya Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

(1971 Fiyatlarõ ile 
Milyon TL.) 

 

   1 9 6 7 1 9 7 2 
  

1962  Plan hedefi Gergekleşme 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Plan hedefi  
Gerçekleşme 
Tahmini  

İkinci Plan 
yülõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

Madeni eşya   1580  2400  2250  7,3  4850  3500  9,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 
1.   TALEP : 

(1)    İÇ TALEP : 

976.  Sektör mallarõna olan talep hesaplanõrken yatõrõm, ara malõ ve dayanõklõ 
tüketim mallarõ için kendi özelliklerine uygun hesaplama metotlarõ kullanõlmõştõr. Bu 
yolla sektör mallarõna olan İç talebin 1972 deki 3 milyar 863 milyon TL. dan 1977 de 8 
milyar 370 milyon TL. na çõkacağõ hesaplanmõştõr. Tablo 370 de madeni egya sektörü 
iç talelrt verilmektedir. 

TABLO:370 � Madeni Eşya Sanayii Yurt İçi Talep Tahminleri 
( 1971 fiyatlarõ ile, Müyon TL.) 

 

  

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş,   Yüzde 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş,   Yüzde

Mallar   (1) (2) (3) (4)  (5) 

Tüketim mallarõ  859 1 195 6,8 1 955  10,8  
Ara mallar   532  930 11,8  2 225  10.1  
Yatõrõm mallarõ   1 131  1 738 9,0  1 190  19,2  

TOPLAM   2 522  3 863 8,9  8 370  16,7  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) ; 

977. Plan döneminde özellikle dayanõklõ tültetim mallarõnda kalite ve 
standartlaştõrma sorunlarõnõn çözümlenmesi ile bu sektörün ilerdeki dönemler için 
ihracata hazõrlanmasõ sağlanacaktõr. Buna rağmen 1077 de 45 milyon TL. lõk bir ihracat 
beklenmektedir (Tablo 371). 

TABLO : 371 � Madenî Eşya Sanayii ihracat Tahminleri 
(1971 Fiyatlarõ ile Milyon TL, FOB) 

 

  

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş,   Yüzde 1977 

 
Üçüncü plan 

yõllõk ortalama 
artõş,   Yüzde 

Mallar   (1)  (2) (3)  (4)  (5)  

Tüketim mallarõ   2 10 �  25  20,2  
Ara mallar   � ö � �  10  14,9  
Yatõrõm mallan   � 7 �  10  7,4  
TOPLAM   2  22 �  45  15,4  

Kaynak :  Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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2.    ÜRETİM : 

978. Sektör üretiminin yõlda ortalama yüzde 15,5 artarak 1972 de 3,5 
milyar TL. dan 7,2 milyar TL. na yükseleceği beklenmektedir. Üretim hedefleri Tablo 
872 de verilmektedir. 

TABLO : 372 � Madeni Eşya Sanayii Üretim Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 
 

Üçüncü Plan 
yüzde artõşlar 

  

1967 

 

1972

İkin plan yõllõk 
ortalama  artõş, 

yüzde 
1977 

 

Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama

Mallar  (1)   (2) (3)  (4)  (5)   (6)  

Tüketim mallarõ   830  1 180 7,3  1 840  55,9   9,3  

Ara mallar   450   800 12,2  1 960   145,0   19,6  

Yatõrõm mallarõ   970  1 520 9,1  3 400   123,7   17,5  

TOPLAM   2 250   3 500 9,2  7 00  105,7   15,5  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

3.  İTHALAT : 

979. Üretimdeki bu hõzlõ artõşa rağmen ithalâtta da önemli artõşlar 
beklenmektedir. Hõzlandõrõlan yatõrõmlarõn etkisi yanõnda demonte getirilen makine 
sanayii mallarõnõn yerli üretimle karşõlanamayan madeni eşya sanayii mallarõ da 
bu hõzlõ ithalât artõğõnõ gerektirmektedir, ithalatõn yõlda yüzde 25,8 artarak 1977 de 
a 215 milyon TL. na ulaşacağõ tahmin edihmiştir (Tablo 373). 

TABLO: 373 � Madenî Eşya Sanayii İthalat Tahminleri 

(1971  fiyatlarõ  ile, Milyon TL. CIF) 
 

 

1967 

 

1972

İkinci plan yõllõk 
ortalama artõş   

Yüzde 1977  

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 

artõş   Yüzde
Mallar  (1)   (2) (3)  (4)   (5)  

Tüketim mallarõ  31  25 �4,2  140   41,0  
Ara mallar  82  135 10,5  275   15,3  

Yatõrõm mallarõ  161  225 6,9  800   28,6  

TOPLAM  274  m   õ    . õ »

385 7,0  1215   25,8  

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
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4,   YATIRIMLAR: 

980. Üçüncü Plan döneminde setkör için öngörülen üretim hedeflerine 
ulaşabilmek için toplam olarak 4,1 milyar liralõk yatõrõm yapõlmasõ gerekli 
görülmüştür. Sektörün toplam yatõrõmlarõ Tablo 374 de verilmiştir. 

TABLO : 374 � Madeni Eşya Sanayii Yatõrõmlaõrt 
(1971 fiyatfarîyle, Milyon TL.) 

 

  Birincd Plan dönemi 
Gerçekleşme 

İkinci Plan dönemi 
Gerçekleşme tahmini  Üçüncü Plan 

hedefi 
  (1)  (2)   (3)  

'Toplam yatõrõmlar   975,5  1 161,0   4 100,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 

V.  İLKELER VE TEDBİRLER : 

981. (1) Sektörün gelişmesinde dizayn ve mühendislik hizmetlerimin önemi 
büyüktür. Büyük ünitelerde bu hizmetlerin işletme bünyesinde kurulmasõ sağlanacaktõr. 

(2) Sipariş üzerine iş yapan ünitelerin belirli imalat konularõnda 
ihtisaslaşmasõ için gerekil tedbirler alõnacaktõr. 
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TABLO : 375 � Planlõ Dönemde Makina İmalat Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

(1971 Fiyatlarõ ile, Milyon TL., 
 

  1 9 6 7  1 9 7 2 

 
196 2  Plan hedefi Gerçekleşme

 
Birinci Plan 

yühk ortalama 
artõş, yüzde Plan hedefi Gerçekleşme 

tahmini 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mal gruplarõ  (1) (2) (3)  (4)  {5}  (8)  (7)  

1. Buhar ve gazojen teçhizatõ, buhar 
kazanlarõ  

� 47,6  91,6   �  339,2  140,0  8,9  

2. İnşaat, yol,  toprak,  maden v.b. 
makinalarõ  9.4 278,8  60,6  

 
45,1  486,7  120,0  14,6  

3. İçten  yanmalõ  motorlar ve diğer güç
üreten makfnalar  3,7 464,7  35,6  

 
57,3  413,0  75,0  16,1  

4. Ağõr sanayii makinalarõ  � 47,3  86,9   �  295,0  120,0  6,7  
5. Takõm tezgâhlarõ, el aletleri v.b.  12,1 120,4  59,7   37,5  162,2  180,0  24,7  

6. Kompresör, vantilatör, pompa ve 
türbinler  19,2 74,7  34,6  

 
12,5  324,5  105,0  24,9  

7. Besin ve içki makinalarõ  26,5 127,4  57,4   16,7  191,7  97,0  11,1  
8. Klima, õsõtma cihazlarõ, tesis ve 

makinalarõ  
� 3,8  43,7   � 103,2  98,0  17,6  

9. Tekstil makinalarõ  7,4 128,2  62,7   53,3  309,7  160,0  20,6  
10. Üretim ara mallarõ  � 25,6  60,1   �  354,0  125,0  15,8  
11. Tüketim mallarõ  371,7 401,9  485,2   5,5  1 076,7  650,0  6,0  
12. Diğer makinalar  231,1 880,0  539,1   18,5  1 106,2  630,0  3,2  

TOPLAM  681,1 2 600,4  1 617,2   18,9  5 162,1  2 500,0  9,1  

Kaynak:  Devlet Planlama Teşkilatõ 
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MAKİNA İMALÂT SANAYİİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

982.  Makina imalat sanayii bir ülkenin sanayilegme derecesini gösteren 
yatõrõm malõ sanayileri arasõnda en önemli olanlardan birisidir. Bu .sektör, Türkiye'nin 
planlõ kalkõnma döneminde sanayileşme çabalarõna paralel olarak, önemini gitgide 
artan bir ağõrlõkla duyurmuştur. Üçüncü Plan dönemine girerken Türkiye'nin 
karşõlaştõğõ yeni gartlar büyük btr sanayileşme hamlesini zorunlu kõldõğõ için sektörün 
gelişme sorunu hayatî bir nitelik kazanmõştõr. 

933. Makina imalat sanayiinde üretim on yõllõk planlõ dönem boyunca yüzde 
13,9 gibi oldukça yüksek bir ortalama yõllõk artõş göstermiştir. Birinci Plan döneminde 
üretimdeki artõş yõlda ortalama yüzde 18,9, İkinci Plan döneminde ise yüzde 9,1 
olmuştur. Üretimin Birinci Plan dönemi başõnda çok düşük .bir başlangõç değerinden 
hareket ederek gelişmesi ona yüksek bir gelişme hõzõ sağlamõştõr, ikinci Plan dönemi 
ise üretim artõşõnõ güçleştiren etkenlerin yoğunlaşmaya başladõğõ bir dönemdir. Bir çok 
mallar için ekonomik kapasitede üretim tesisi kurmayõ önleyen talep düşüklüğü 
yanõnda esasen bu sektör yatõrõmlarõnõn genellikle yüksek finansman, ileri teknoloji ve 
buna ilişkin dizayn ve konstrükslyon -hizmetleri ile kalifiye işgücü gibi kõt kaynaklan 
gerektiren niteliği ve hammadde darlõğõ bağlõca olumsuz etkenler olmuştur. Birinci ve 
İkinci Plan dönemindeki üretim gelişmeleri Tablo 376 de karşõlaştõrmalõ olarak 
verilmiştir. 

984.  Planlõ dönemde üretim, toplam talep ve talebin üretimle karşõlanma 
oranõndaki gelişmeler Tablo 376 da gösterilmiştir. Tablodan görüleceği gibi Birinci 
Planda 1967 yõlõnda toplam talebin yüzde 77,5 inin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ 
öngörülmüş, ancak gerçekleşen talebin Plan hedefinin üzerinde, üretimin ise Plan 
hedefinin altõnda kalmasõ dolayõsõyla iç üretimin talebi karşõlama oranõ yüzde 35,7 
değerine erişebilmiştir. 

TABLO : 376 � Makina İmalat Sanayiinde Üretimin Talebi 
Karşõlama Oranlarõ 

(1971 Fiyatlariyle, Milyon TL.) 
 

  1 9 6 7  1 9 7 2 
 
 1962 Ger-

çekleşme 
Birinci Plan 

hedefi 
Gerçek- 
leşme 

İkinci Plan 
hedefi 

 Gerçek-
leşme 

tahmini 
 (1) (2) (3) (4)  (5) 

Üretim 681,1 2 600,4 1617,2  5 162.1  2 500,0
Toplam talep  4 059,6 3 354,5 4 524,0  11 788,6  7 800,0
Üretim/Toplam 
talep (Yüzde)  16,8 77,5 35,7 

 
43,8 

 
32,1

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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985. İkinci Planda hedef alõnan Üretim ve toplam talep değerlerine göre iç 
üretimin, talebin yüzde 43,8 ini karşõlamasõ öngörülmüşken 1972 yõlõnda bu talebin 
yüzde 82,1 inin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ beklenmektedir. Bu azalmaya talebin 
üretimden daha hõzlõ artmasõ sebep olmuştur. 

986. Sektörün üretim kapasitesi, birkaç büyük kuruluş dõgõnda genellikle 
küçük ünitelere bölünmüş durumdadõr. Daha gök sipariş üzerine imal edilebilen, özel 
proje ve dizayn çalõşmasõ gerektiren sõnai buhar kazanlarõ, sõnai fõrõnlar, metalürji 
teçhizatõ, maden hazõrlama tesisleri, vinç, kren, konveyör, sõnai vantilatör gibi ağõr 
sanayi teçhizatõnõn üretimine elverişli olan kapasitelerin kullanõm oranõ genellikle 
dügüktür. Sektörde bulunan bu tür üretim kapasitelerinin toplamõ 175 bin ton/yõl 
dolayõnda olup bunun yaklaşõk olarak 105 bin ton/yõl kadarõ kamu kesimine aittir (111). 
Kitle imalâtõ daha çok, yeterli talebi bulunan tüketim mallarõ ile sulama pompasõ, 
kompresör, otomotiv sanayiine ait bazõ parçalar, Universal takõm tezgahlarõ gibi bazõ 
standart mallar için yapõlabilmektedir. 

987. Planlõ dönem boyunca üretimin yapõsõnda önemli değişmeler olmuştur. 
Başlangõçta toplam üretim içinde dayanõklõ tüketim mallarõçok büyük yer tutarken 
sektörün üretimi hõzla yatõrõm mallarõ ve ara mallarõna doğru kaymõştõr. Tablo 377 de 
Planlõ dönem boyunca sektör yapõsõnõn değişimi Plan hedefleri ile karşõlaştõrmalõ 
olarak görülmektedir. 

TABLO : 377 � Makina imalât Sanayii  Üretiminin  Yapõsal Değişimi 
(Toplam Üretim Yüzdesi Olarak) 

   1 9 6 7 1 9 7 2 
  

1962 Ger- 
çekleşme 

^
"

Birinci 
Plan hedefi 

Gerçek- 
leşme 

/

İkinci 
Plan 

hedefi 
 

�                             '    V 
Gerçek- 
leşme 

tahmini 
  (1) (2) (3) (4)  (6) 
Tüketim mallarõ   54,6  15,5  30,0  20,9   26,0  
Yatõrõm mallarõ   45,4  83,6  66,3  72,3   69,0  
Ara  mallarõ   �  0,9  3,7  6,8   5,0  
TOPLAM   100,0  100,0  100,0  100,0   100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

988. Planlõ dönemde daha önce üretilmeyen birçok yatõrõm ve ara mallarõnõn 
üretimine başlanmõş, ve bu üretim hõzla gelişmiştir, Yüksek basõnçlõ buhar kazanlarõ, 
ağõr sanayi teçhizatõndan sanayi fõrõnlarõ ve tav ocaklarõ, klima tesisleri, komple 
soğutma tesisleri, otomatrv sanayiinin ihtiyacõ olan bazõ dövme parçalar ile piston 
imalâtõ bunlardan bazõlarõdõr. Kamu kesimi tarafõndan bazõ yol İnşaat makinalarõnõn 
imalat denemeleri yapõlmõş ve olumlu sonuçlar alõnmõştõr. Atelye takõm tezgahlan, bazõ 
tip kompresörler, dizel elektrik lokomotiflerinin motorlarõ, dokuma ve iplik makinalarõ, 
amortisör, supap gibi otomotiv yan sanayi mamulleri Planlõ donemde yabancõ 
lisanslarla üretimine başlanan önemli mallar olmuştur. 

 

                                                           
(111)  Sektörde faaliyet gösteren başlõca 16 kuruluşun kapasite toplamõ. 
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II.   UZUN  DÖNEMDE GELİŞME   HEDEFLERİ (1972 - 1982) : 

989. İkinci Kesim'de de değinildiği gibi, Türkiye'nin uzun dönemli kalkõnma 
perspektifinin eaas amacõ hõzlõ bir sanayileşmeyi yapõsal değişme ile birlikte 
gerçekleştirmektir. Bu yapõsal değinmede en büyük katkõyõ genellikle yatõrõm malõ 
üreten sanayilerin en önemlilerinden biri olan makina imalat sanayii sağlamak 
zorundadõr. Uzun dönemde sanayileşme hedeflerine göre makina imalât sanayiiõ 
önemli ölçüde ithal ikamesine yönelmek durumundadõr. Türkiye'de özellikle tarõm, 
madencilik, enerji ve ulaştõrma sektörlerinin makina ihtiyacõnõn ekonomik kapasiteli 
yurtiçi üretimle karşõlanmasõ mümkün görünmektedir, imalat sanayii alt sektörlerinin 
ihtiyacõ olan yatõrõm mallarõnõn üretiminde ise bazõ alanlarda talep sorunu ve dõş 
rekabet faktörü nedenleri ile çok dikkatli bir seçicilik gerekmektedir. 

990.  Sektörün uzun dönemli gelişmesinde ağõrlõğõnõ duyuran sorunlar 
arasõnda hammadde ve teknoloji ile ilgili olanlar en basta gelenlerdendir. Sektörün 
metalurjik ihtiyaçlarõnõn tespiti ve koordine bir programõn geliştirilmesi ihtiyacõ vardõr, 
Gelişmiş ülkelerle aramõzdaki teknoloji açõğõ ise gitgide büyümektedir. Yatõrõm malõ 
üreten sanayi kollarõnõn kurulmasõ geciktikçe teknolojik sorunlar çoğalmakta, dõşardan 
transfer edilen teknolojilerin ilerilik niteliği artmakta, dolayõsõyla bu teknolojilerin yurt 
içi üretim şartlarõna uygulanmasõ ve geliştirilmesi güçleşmektedir. Makina imalât 
sanayiinde mevcut ve kurulacak bütün üretim dallarõnda yurt içi katkõyõ artõrma 
zorunluluğu teknoloji seçimi, geliştirilmesi, yerli teknoloji üretilmesi sorunlarõna 
stratejik önem kazandõnmaktadõr. Ayrõca uzun dönemde teknolojik gelişmeleri iyi 
tahmin edip bilimsel ve teknolojik bakõmdan ümit veren bazõ alanlarõ seçerek bunlarda 
ihracata dönük sanayileşmeyi düzenlemek çabaya değer görünmektedir. Bu çeşit 
gelişmeler teknolojik araştõrmalara ve yeril teknoloji üretimine verilecek önemle 
orantõlõ olabilecektir, örneğin, proses dizayn çalõşmalarõ, nümerik kontrol cihazlarõnõn 
geliştirilmesi gibi alanlar elverişli görünmektedir. Bundan başka bazõ dõş ülkelerle 
ortak üretimlere geçmek, örneğin bazõ kompleks ünitelerin bir kõsõm siparişi erini alõp 
yurt iğinde üretmek de uzun dönemde ortaya çõkabilecek ilginç gelişmelerden biri 
olabilir. Bu gibi üretimler için Türkiye'nin mukayeseli üstünlüğü işgücünün 
ucuzluğudur. 

991. Türkiye'nin uzun dönemli sanayileşme perspektifine paralel olarak 
makina talebi 1977 de 16 milyar TL. dan 1982 de 33 milyar TL. na yükselebilecektir. 
Bu talebin ithalatla karşõlanan kõsmõ 1977 de yüzde 55 ten, 182 de yüzde 42 ye 
düşebilecektir. Yurtiçi Üretimin 1977 de 7,1 milyar TL. dan 198'2 de 19 milyar TL., na 
yükselmesi gerekecektir. Bu gelişmede üretimin yapõsõnõn Tablo 3-78 de gösterilen 
biçimde değişebileceği tahmin edilmektedir. 
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TABLO : 378 � Uzun Dönemde   Makina  İmalât Üretim    Yapõsõnõn 
Değişmesi (Toplam. Üretimin Yüzdesi Olarak) 

 1972 1977 1982 

 (1) (2) (3) 

Yatõrõm inallarõ  69  77  78  

Ara mallarõ  5  6  13  

Tüketim mallarõ  26  15  9  

TÖPLAM  100  100  100  

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

992. Maklna imalat sanayii bütün gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin 
ekonomilerinde çok önemli bir yer tutar. Bu hususta bir fikir vermek üzere Tablo 379 
da bazõ ülkelerin belirli yõllar için makin imalât sanayii üretimlerinin ülkenin toplam 
imalât sanayii veya toplam sanayii içindeki yüzdeleri ve o yõla ait üretimin 1963 yõlõna 
göre artõş endeksi gösterilmiştir. 

TABLO : 379 � Çeşitli Ülkelerde Makina İmalât Sanayii Üretiminin 
Sanayi Üretimi içindeki Paylarõ 

 

  İmalât sanayii 
içindeki yüzdesi 

Toplam sanayi 
içindeki yüzdesi  Üretim endeksi 

1963 : 100 
Ü 1  k e  Yõl  (1)  (2)   (3)  

B. Almanya  1967  10,8  9,9   105  
İtalya  1967  �  8,2   114  
Hollanda  1965  110,0  9,6   � 
İspanya  1968  �  �  136  
Yugoslavya  1967  �  �   125.  
Yunanis tan  1966  1,9  1,7   96  
İsrail  1966  4,6    107  
İngiltere  1967   __   125-  
Meksika  1.967  �  �   103  
Japonya  1967.  7,3  �   122  
Hindistan  1966   �   161  
Avustralya  1967  7,0  7,1   126  
İsveç  1967  13,4  12,4   133  
Finlandiya  1967  ö,8  5,4   113  
Türkiye  1969  2,4  2,3   260  

Kaynak: Birleşmiş Milletler ve OECD İstatistikleri, Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(Yõllõk Programlar) 

993.  Gelişmiş Ülkelerde ve Türkiye'de toplam maklna arz ve talebinin 
üretim, ithalât, iç talep ve ihracat arasõnda nasõl değiştiğini göstermek üzere Talblo 
380 düzenlenmiştir. Bu tabloda 1967 yõlõ üretim ve ithalat değerleri toplam arzõn 
yüzdesi, aynõ yõl iç talep ve ihracat değerleri de toplam talebin yüzdesi olarak 
verilmiştir. 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   507 

TABLO : 380 � Bazõ  Gelişmiş Ülkelerde  ve  Türkiye'de   Makina 
Arz Talebinin 1967 Yõlõ Dağõlõmõ 

(Arz ve talebin yüzdesi olarak) 
 

A r z Ta lep 
Üretim  İthalat  İç talep  İhracat  

 

(1)  (2)  (3)  (4)  

AmerükaBİrleşlk Devletleri 
Kanada  
OBCSD'nin Avrupa Ülkeleri 
Japonya  
Türkiye  

95,8 
38,8 
94,3 
94,0 
35,7  

4,2 
61,2 
5,7 
6,0 
64,3  

86,8 
76,2 
82,8 
90,9 
99,6  

13,2 
23,8 
17,2 
9,1 
0,4  

Kaynak :   OECD yayõnlarõ VE Devlet Planlama  Teşkilâtõ (Yõllõk 
Programlar) 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

994. Makina sanayii uzun dönemde olduğu gibi Üçüncü Plan döneminde de 
hõzla geliştirilecek bir sanayi dalõ olarak ele alõnmõştõr. Bu gelişmede yatõrõm mallarõ 
üretimi önceliği alacaktõr. Bu arada makina sanayiinin millî savunma ihtiyaçlarõ 
bakõmõndan da gelişmede öncelik kazanmanõ gerekmiştir. Ekonominin gereklerine ve 
strateji amaçlarõna uygun olarak makina sanayiinin gelişmesi savunma sanayii isin 
gerekli üretim gücünün oluşmasõnõ Bağlõyacaktõr. Bu konu proje seçiminde dikkate 
alõnmõştõr. 

1.   TALEP : 

(1)    İÇ TALEP : 

995.  Sektörün tüketim ve ara malõ gruplarõ dõşõnda kalan yatõrõm mallarõ, 
ekonominin bütün sektörlerinde öngörülen yatõrõmlarõn makina taleplerini karşõlõyacak 
ölçülerde tahmin edilmiştir, Taşõt imalât ve onarõm setotörü ile tarõm alet ve 
makinalarõ imalat sektöründeki gelişmeler, ayrõca hafriyat ve madencilik makinalarõ 
imalât gereği özellikle içten yanmalõ motorlarõn talebini büyük ölçüde artõrmaktadõr. 
Madencilik sektöründe yapõlacak yatõrõmlar hafriyat ve maden makinalarõ ile 
kompresörlerde büyük talep yaratacaktõr. Kimya, lastik, plastik işleme, gõda ve tekstil 
sektörlerindeki gelişmeler ise buhar kazanlarõnõn talebini etkileyeceiktir. Üçüncü Plan 
döneminde kurulacak motor, hafriyat ve madencilik maklnalarõ ile diğer ağõr sanayi 
teçhizat yatõrõmlarõ, dişli ve dişli kutularõ gibi projeler hem takõm tezgâhlarõ hem de 
ağõr sanayi makinalarmõn talebini çok yükseltecektir. Klima cihazlarõnda görülecek 
çok büyük talep artõşõ özellikle Akdeniz Bölgesindeki turistik yatõrõmlar, Çukurova ve 
civarõndaki hõzlõ sanayileşme, büyük şehirlerdeki modern konutlar ile büyük iş hanõ ve 
idare binalarõ inşaat gereklerinden doğmaktadõr. Tekstil sanayiinin ihracat 
imkânlarõnõn gelişmesi sebebiyle önemli miktarda tevsi ve modernizasyon yatõrõmlarõ 
öngörüldtiğünden tekstil makinalan talebi de yükselmektedir. 
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996. Üretim ara mallarõ (rulmanlõ yataklar, dişliler ve dişli kutular, 
transmisyon elemanlarõ v.b.) için talep, sektörün girdi verdiği sanayi kollarõndaki 
üretim gelişme hõzõna paralel olarak hesaplanmõştõr. Dayanõklõ tüketim mallarõnõn 
talebi, nüfus artõğõ ve fert başõna tüketim harcamalarõnõn artõşõna, bağlõ olarak tespit 
edilmiştir. Sektörün Üçüncü Plan dönemine ait yurt içi talep tahminleri Tablo 381 de 
verilmiştir. 

TABLO : 381 � Makina İmalât Sanayii yurtiçi Talep Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 
 

  

1987 1972 

İkinci Plan yõllõk 
ortalama artõş 

(Yüzde) 1977 

 Üçüncü Plan yõllõk 
ortalama artõş 

(Yüzde) 
Mal gruplarõ   (1) (2) (3) (4)  (5) 

Buhar ve gazojen 
teçhizatõ, buhar 
kazanlarõ  

 

124,4 389,6 25,6  843,5 

 

16,7  

İnşaat, yol, top-  
rak, maden vb. ma- 
kinalarõ  

 

534,4. 825,3 9,1  1420,0 

 

11,5  

İçten yanmalõ mo- 
torlar ve diğer güç 
üreten makinalar  

 

518,0 724,1 6,9  1 559,1 

 

16,6  

Ağõr sanayii ma- 
kinalarõ  

 

179,5 307,1 11,3  835,3 

 

22,1  

Takõm tezgâhlarõ, 
el aletleri vb.  

 

251,3 543,5 16,7  1 347,4 

 

19,»  

Kompresör, van-  tilatör, 
pompa ve 
türbinler  

 

280,5 622,9 17,3  1468,8 

 

18,7  

Besin ve içki ma- 
kinalarõ  

 

174,6 429,3 19,7  882,5 

 

15,5  

Klima, õsõtma ci- hazlarõ, 
tesis ve makinalarõ  

 

68,5 151,0 17,1  527,8 

 

28,5  

Tekstil makina-  
larõ  

 

360,6 627,5 11,7  1 073,1 

 

11,3  

O. Üretim ara mal- 
larõ  

 

412,8 668,1 16,0  1961,5 

 

17,7  
11. Tüketim mallarõ   616,3 697,6 2,5  1 144,6  10,4  

12. Diğer makinalar :   1 001,3 1 583,5 9,6  2 581,4  10,4  

TOPLAM   4 522,2 7 770,0 11,4  15 655,0  15,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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(2)   DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

697. İkinci Plan dönemi sonlarõnda başlõyan ihracat artõşõnõn devam ederek 
Üçüncü Plan döneminde gerek miktar, gerekse çeşit olarak oldukça önemli gelişmeler 
göstermesi beklenmektedir. Fiyat, kalite, standart ve pazarlama sorunlarõnõn çözümü 
ihracatõ artõrma konusunun ön şartlarõnõ teşkil etmektedir, özellikle dayanõklõ tüketim 
mallarõ ile otomotiv yan sanayii -ürünleri, pompalar, klima cihazlarõ, el aletleri gibi 
standart mal gruplarõnda ihracat potansiyeli bulunmaktadõr. Üçüncü Plan döneminde 
toplam olarak 536 milyon TL. lõk İhracat yapõlmasõ öngörülmüştür (Tablo 382). 

 
TABLO : 382 � Makina imalât Sanayii ihracat Tahminleri 

(1911 fiyatlart ile. Milyon TL. FOB) 
 

  

1967  1972  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977 

 Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde)

Mal gruplarõ   (1)  (2) (3)  (4)  (5)  

1. Buhar ve gazojen teç-
hizatõ, buhar kazanlarõ  

 
�

 
� 10,0 

  
� 

2. İnşaat, yol, toprak, 
maden vb. makinalarõ  

 �
0,7

� 
15,0 

 

85,0  
3. İçten yanmalõ motorlar 

ve diğer güç üreten 
makînalar  

 

� 0,2

 
 

� 10,0 

 

118,0  
4, Ağõr sanayii makinalarõ  � � �  � 

5. Takõm tezgâhlarõ, 
el aletleri vb.  

 
� 0,1

 
� 15,0 

 

172,0  

6. Kompresör, vantilatör 
pompa ve türbinler  

 
� 1.5

 
� 15,0 

 

58,5  
7. Besin ve işçi akinalarõ   � � � 10,0   

8. Klima, õsõtma cihazlarõ, 
tesis ve makinalarõ  

 
� �

 
� 15,0 

  
� 

9. Tekstil makinakinalarõ   � � � 15,0   
10. Üretim ara mallarõ   � � � 10,0   
11, Tüketim mallarõ   0,9 25,0 84,0 60,0  19,1  
12. Diğer makinalar    0,9 2,5 22,6  25,0  58, S  

TOPLAM   1.8 30,0 75,5  200,0  46,1  

Kaynak:   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ  
 
2.   ÜRETİM 

998. Uzun dönemli kalkõnma stratejisinin öngördüğü sanayileşme amacõnõn 
gereği olarak sektörde Üçüncü Plan döneminde yõlda yüzde 23,4 gibi yüksek bir 
üretim artõş hõzõ planlanmõştõr. Yatõrõm mallarõnõn üretimi oldukça büyük ithal 
ikameleri saglõyacâktõr. Genel olarak tarõm, madencilik, enerji, ulaştõrma sektörlerinin 
ihtiyacõ olan makinalarõn üretiminde büyük artõş hõzlarõ olacaktõr. Üretimin toplam 
talebi karşõlama oranõ 1972 de yüzde 32,1 den 1977 de yüzde 45 e yükselmiş 
olacaktõr. Üçüncü Plan döneminde üretim tahminleri Tablo 383 de gösterilmiştir. 
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TABLO : 383 � Makina İmalat Sanayii Üretim Tahminleri 

(1971  fiyatlarõ ile, Milyon  TL.) 
 

     Üçüncü Plan 
yüzde  artõşlar 

  
 

1967 

 
 

1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

 
 

1977 

 
Beş 

yõllõk  

 
Yõllõk 

ortalama  

Mal gruplarõ  (1) (2)  (3)  (4) (5) (6)  

1. Buhar ve gazojen teçhizatõ, buhar kazanlarõ  91,6  140,0  8,8  400,0  185,7  23,4  
2. İnşaat, yol, toprak, maden v.b, makinalarõ  60,6  120,0  14,6  560,0  366,7  36,0  

3. İçten yanmalõ motor ve diğer güç üreten makinalar  35,6  75,0  16,1  380,0  406,7  38,3  
4. Ağõr sanayi makinalarõ  86,9  120,0  6,7  290,0  141,7  19,3  
5. Takõm tezgâhlarõ, el aletleri v.b.  59,7  180,0  24,7  515,0  186,1  23,5  
6. Kompresör, vantilatör, pompa ve türbinler  34,6  105,0  24,9  655,0  523,8  44,1  
7. Besin ve içki makinalarõ  57,4  97,0  11,1  530,0  446,4  40,5  
S. Klima, õsõtma cihazlarõ, tesis ve mak.  43,7  98,0  17,5  460,0  369,4  36,2  
9 Tekstil makinalarõ  62,7  160,0  20,6  510,0  218,7  26,1  
10. Üretim ara mallarõ  60,1  125,0  15,8  575,0  360,0  35,7  
11. Tüketim mallarõ  485,2  650,0  6,0  1080,0  66,1  10,7  
12. Diğer makinalar  539,1  630,0  3,2  1 135,0  88,1  13,5  

TOPLAM  1 617,2  2 500,0  9,1  7 140,0  185,6  23,4  

Kaynak :     Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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3.    İTHALAT: 

999. Otomotiv montaj sanayiinin temel sorunu olan motor ve dişli kutularõnõ 
yurt içinde üretmek için Üçüncü Plan döneminde yapõlacak yatõrõmlarõn ancak bu 
dönemden sonra tam kapaatte ile devreye girebilecekleri tahmin edildiğinden motor 
ve ara malõ ithalâtõ yüksek bir düzeyde olugacaktõr. İnşaat, hafriyat ve madencilik 
makinalarõ için de benzer bir durum söz konusudur. Üretimda yüksök bir artõş 
öngörüldüğünden sektörün ihtiyacõ olan ara mallarõnõn ithal gereği büyük bir artõş 
göstermektedir. Makina imalât ve diğer yatõrõm malõ üreten sektörlerin yatõrõmlarõ 
takõm tezgahlarõnõn ithalâtõnõ önemli ölçüde artõracaktõr. Üçüncü Plan döneminde 36,1 
milyar TL, lõk ithalât yapõlacağõ beklenmektedir (Tablo 384). 

 
TABLO : 384 � Makina İmalât Sanayii İthalât Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL, CİF) 
 

  

1967 1972 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 1977 

 Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

Mal gruplarõ   (1) (2) (3) (4)  (5) 

1. Buhar ve gazojen teç-
hizatõ, buhar kazanlarõ  

 

32,8 249,6 50,1  453,5 

 

12,7  
2. İnşaat, yol, toprak, 

maden vb makinal rõ  
 

473,8 706,5 8,3  875,0 

 

4,4  
3. İçten yanmalõ motorlar 

ve diğer güç üreten 
makînalar  

 

482,4 640,3 6,1  1 189,1 

 

12,9  
4. Ağõr sanayii makinalarõ   92,6 187,1 15,1  545,3  23,8  
5. Takõm tezgâhlarõ, el 

aletleri vb.  
 
191,6 363,6 13,7  847,4 

 
18,4  

6. Kompresör, vantilatör 
pompa ve türbinler  

 

245,9 519,4 16,1  828,8 

 

9,8  

7. Besin ve içki makinalarõ   117.Z 332,3 23,1  362,5  1.8  

3. Klima, õsõtma cihazlarõ, 
tesis ve makinalarõ  

 

24,8 53,0 16,4  82,8 

 

9,4  
9. Tekstil makinalarõ   297,9 467,5 9,4  578,1  4,3  
10. Üretim ara mallarõ   352,7 743,1 18,1  1 396,5  13,4  
11. Tüketim mallarõ   132,0 72,6 � 11,3 124,6  11.4
12. Diğer makînalar   463,1 956,0 15,6  1 431,4  8,4  

TOPLAM   2 906,8 5 300,0 12,8 8 715,0  10,6

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ. 

4.   YATIRIMLAR: 

1000. Mafcina imalât sanayii sektöründe Üçüncü Plan dönemi içinde 6 milyar 
700 milyon TL. lõk yatõrõm yapõlmasõ öngörülmüştür. (Tablo 385). Bu yatõrõmlarla 
sektörün üretim kapasitesinin yaklaşõk olarak 220-250 Bin Ton/Yõl kadar artõrõlacağõ 
tahmin edilmektedir. Büyük yatõrõmlarõn olgunlaşma süreleri oldukça uzun 
olduğundan yapõlacak yatõrõmlarõn önemli bir kõsmõnõn ancak Üçüncü Plan 
döneminden sonra tam kapasite ile üretime geçmesi beklenmektedir.   Bu  yatõrõmlarõn 
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yarõya yakõn kõsmõ daha önce proje çalõşmalarõna başlanmõş olan başlõca aşağõdaki 
alanlara yönelecektir : 

Otomotiv sanayiinin ihtiyacõ olan dizel motorlarõ sanayii, 
Dişli ve dişli kutularõ sanayii, 
Madencilik, hafriyat, inşaat, yol yapõm makinalarõ gibil mallarõ üretecek ağõr 

sanayi teçhizatõ projesi. 

1001. Ayrõca talep ve kapasite durumlarõ etraflõ inceleme gerektiren çok çeşitli 
yatõrõm ve ara malõ proje konularõ da Üçüncü Plan döneminde ele alõnacaktõr. Bunlarõn 
arasõnda özellikle komple tesis üretimine yönelen (kâğõt, tekstü, gõda, çimento 
fabrikalarõ v.b.) ve seri imalat niteliği az olan yatõrõmlarõn yurt içi üretim katkõsõnõ 
artõracak proje ve çalõşmalara ağõrlõk verilecektir. 

 
TABLO; 385 � Makina imalât Sanayii Yatõrõmlarõ 

(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

 Birinci Plan dönemi 
gerçekleşme

İkinci Plan dönemi 
gerçekleşme tahminî

Üçüncü Plan hedefi 

 (1)  (2)  (3)  
Toplam yatõnõn  329,3  1 587,2  6 700,0  

v. İLKELER VE TEDBÎRLER : 
1002. (1) Uzun dönemli kalkõnma stratejisinin sanayileşme amacõnõn 

gerçekleştirilmesinde makina imalât sanayiinin büyük ağõrlõğõ olacağõndan ve Avrupa 
Ekonomik Topluluğu ile ilişkiler yönünden zaman faktörü önem kazanacağõndan özel 
kesimin ekonominin gereklerine göre yöneltmekte tereddüt gösterdiği alanlarda ve 
özellikle motor ve aktarma organlarõ konularõnda kamu kesiminin zaman kaybetmeden 
öncülük görevini yapmasõ esas olacaktõr. 

Motor ve aktarma organlarõ projelerinin gerçekleştirilmesinde kamu, özel, 
üçüncü kesim (kurumlar, vakõflar v.b), halk ve yurt dõşõnda çalõşan isçilerin katõlmasõ 
esas alõnarak örgütlenilecektir. 

(2) Teknolojik araştõrmalarõ ve yerli teknoloji üretimini geliştirmek 
amacõyla projecilik, dizayn gibi mühendislik hizmetleri teşvik edilecek ve bunlarõ 
üreten kuruluşlarõn yabancõ kuruluşlar karşõsõnda rekabet edebilir bir düzeye 
gelmelerine imkan sağlamak üzere yatõrõmlarõn (mühendislik hizmetlerinin 
ihalelerinde, hizmetin gerektirdiği kalite ve süreden vazgeçmemek şartõyla, yerli 
kuruluşlara öncelik verilecektir. Araştõrma ve geliştirme ünitelerinin işletme 
bünyesinde kurulup gelişmesini kolaylaştõracak tedbirler alõnacaktõr. 

(3) Kamu kesiminde, özellikle Sanayi ve Teknoloji Bakanlõğõna bağlõ 
kuruluşlarõn elinde çeşitli yerlerde, çeşitli amaçlar için kurulmuş bulunan makina 
İmalât kapasitelerinin tam ve verimli kullanõlmasõnõ aağlõyacak teknik ve idari 
düzenlemelerin, yapõlmasõ öncelikle ele alõnacaktõr, 

(4) Makina imalat sanayiinin hõzlõ gelişmesi, üretim kapasitelerinin daha 
yüksek oranda kullanõlmasõ, dõş teknolojik ve ticari tecrübe kazanõlmasõnõ sağlamak 
amacõyla sektörde siparişe bağlõ olarak dõş piyasalara is yapõlmasõ teşvik edilecektir. 
Bu amaçla dõş piyasalardan mügterl bulunmasõ, buna ait bilgilerin imalatçõlara, hõzla 
ulaştõrõlmasõ ve bu imalatõn gerektirdiği mal giriş ve çõkõşlarõnda zorunlu görülecek 
kolaylõklarõn sağlanmasõ yolunda gerekli tedbirler alõnacaktõr. 
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TARIM ALETLERİ VE MAKİNALARI İMALAT SANAYİİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1003. Planlõ kalkõnma döneminde tarõmõn makinalasma derecesini yükseltmek 
için sarfedilen çabalar sonucunda özellikle tarõm makinalarõnõn en önemli malõ olan 
traktörlerin imalatõnda büyük gelişme sağlanmõştõr. Böylece traõktör üretimi Birinci 
Plan dönemi sonunda Plan hedefini iki misli aşmõş ve bu dönemde 45.190 adet traktör 
yurt içinde imal edilmiştir, İkinci Plan döneminde ise üretim yõldan yõla dalgalanmalar 
göstererek Plan hedefinin en az üçte bir fazlasõyla gerçekleşmiştir. 1968 -1972 
döneminde toplam olarak 74.000 adet dolayuõda traktör üretilmiş olacaktõr. Kõrsal 
yörelerde traktörün tarõm işleri dõşõnda taşõt olarak da çok kullanõlmakta oluşu traktör 
talebindeki büyük gelişmenin önemli bir sebebidir. Buna karşõlõk traktör dõşõndaki 
tarõm ekipman ve makinalarõnda gelişme dana sõnõrlõ olmuştur. Sektörün kurulu 
kapasitesi yurtiçi talebin hemen tamamõnõn karşõlamağa yeterli ve sektör mallarõnõn 
üretim teknolojisi genellikle basit olmasõna rağmen traktör dõşõndaki ekipmanlarõn 
birçoğunda Plan hedeflerinin bir miktar gerisinde kalõnmõştõr. Önemli bir mal olan 
biçer-döver üretimi hedef olarak Birinci Planda yer almasõna rağmen çok az 
gerçekleşmiş, ancak İkinci Planõn sonlarõnda gelişmeye başlayarak, kurulan üretim 
kapasitesiyle ihtiyacõ karşõlayabilir düzeye ulaşmõştõr (Tablo 380). 

1004. Sektör üretiminin toplam talebe olan oranõ İkinci Plan dönemi boyunca 
artmağa devam etmiş ve 1967 de yüzde 71 den 1970 de yüzde 77 ye yükselmiştir. -1972 
de yüzde 86 ya ulaşabileceği tahmin edilen bu oranõn yüksekliği, yanõltõcõdõr. Çünkü 
sektör üretiminin girdileri arasõnda bulunan traktör motorlarõ, aktarma organlarõ v b. gibi 
ara mallarõnõn büyük bir kõsmõ makina imalât sektörünün ithalâtõ içinde yer almaktadõr. 
Özellikle traktör vâ biçer - döğer montajõnda, yerli üretim oram belli bir yüzdenin üzerine 
çõkamamõştõr. Bu sorun otomotiv sanayii ile makina imalât sanayiinin temel sorunlarõndan 
biri olan motor ve aktarma organlarõnõn yerli üretimi ile çözümlenebilecektir. 

1005. Planlarda sektör için ihracat tahmin edilmemiş, olmakla birlikte 1970 
yõlõndan itibaren çok az da olsa basit el aletleriyle krema makinalan gibi mallarõn 
ihracatõna bağlanmõştõr. 

1006. Sektör, traktör fabrikalarõ ve bir kaç kurulusun dõşõnda ileri teknoloji 
kullanmayan ve yurdun her tarafõna yayõlmõş küçülk atelyelerden olunmaktadõr. Üretim 
mevsimlik talep dalgalanmalarõna bağlõ olduğundan düzensizdir planlõ dönemde üretimde 
teknolojik ve yapõsal yönden büyük bir değişme olmamasõna rağmen önceleri yurtiçi 
üretimi bulunmayan bir çok malõn üretimine bağlanmõştõr. Bunlarõn başlõcalarõnõ biçer-
döver, çizel pulluk, rotovatör, vanvey, dip karõştõran, ayçiçeği harman makinasõ, patates 
sökme makinasõ, triyör, zeytin presi, motorlu araba ve sõrt pülverizatörlari meydana 
getirmektedir. 
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TABLO : 386 � Planlõ Dönemde Tarõm Alet ve Makinalarõ İmalat Sanayii Üretiminde Gelişmeler 
Miktar: Adet 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
milyon TL. 

 

     1 9 6 7  1 9 7 2
  1 9 6 2 Plan hedefi Gerçekleşme Plan hedefi Gerçekleşme tahmini
  Miktar   Değer  Miktar Değer  Miktar, Değer  

Birinci Plan  
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde  
Miktar Değer  Miktar  Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mal gruplarõ   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  
1. Traktör   2 574   133,3 6 000 2 783 12 038 405,5 24.8 15 000 778,8 20 000 11 00,0 22,1  

2. Traktör pulluğu   �   � � � � � � 13 904 49,3  12 500 48,0 �  
3, Diğer toprak 

işleme aletleri  
 �  � � � � � � � � � 15.0 � 

4. Hububat mibzeri   �  � � � � � � 3550 71,2  1350 21,0 �  
5. Diğer tohum ekme ve 

gübreleme ekipmanlarõ  
 �  � � � � � � � � � 5,0 � 

6. Bakõm makinalarõ   �  � � � � � � � _  _ 67.0 � 
7. Biçer döğer   �  � 650 365  144 13,5  � 600 67,3  500 102,0 49,8  
8. Diğer hasat ve harman   

makinalarõ  
 �  � � � � � � � � � 

55,0 
� 

9. Ürün  işleme makinalarõ   �  � � � � � � � �  � 6,0 � 
10.Diğer makinalar   �  � � � � � � � �  � 67,0 � 
11. Aksam ve parçalar   �  � � � � � � � �  � 7,0 � 

TOPLAM   �   179,5 (a) � 595.7 (a) � 607,7 (a) 27,6  � 1 805.4 (a) � 1 494,0 19,7  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) Sõnõflandõrma farklarõ dolaytsiyle İ962 ve 1967 yõllarõ için yalnõz traktör, biçer döğer ve sektör toplam üretimi değerleri verilmiş, gelişme 

hõzlarõ da bu üç değer kategorisinde hesaplanmõştõr. Ayrõca, 1972 Plan hedefi sütununda bu üç değerden başka, traktör pulluğu ve 
hububat mibzeri değerleri de gösterilmiştir. Bu nedenle 1962, 1967 yõllarõ ile 1972 yõlõ plan hedefi toplam değerleri, mal gruplarõnda 
verilen değerler toplamõndan farklõ butunmaktaâtr. 
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II. UZUN  DÖNEMDE GELÎŞME  HEDEFLERİ (1972 - 1995): 

1007.  Sektörün gelişmesinde yurtiçi talebin potansiyel büyüklüğü çok önemli rol 
oynayacaktõr. Hõzlõ nüfus artõğõ, nüfusun gitgide artan beslenme ihtiyaçlarõ, tarõm ve tarõma 
dayalõ sanayi ürünleri ihracatõnõn gelişmesi tarõm Ürünleri talebini dolayõsõyla 'tarõm 
nõakinalarõ talebini büyük ölçüdö artõrmaktadõr. Hõzlõ şehirleşme olgusu sonucunda kõrsal 
yörelerde tarõmla uğraşan nüfusun oransal azalõşõ da tarõm makinalarõna olan ihtiyacõ 
büyüten bir başka etkendir. Bütün bu nedenlerle, sektörün gelecekte potansiyel gelişme 
imkanlarõ büyük olduğundan her çeşit tarõm makina ve donatõmõ optimum kapasitelerde 
üretilebilecektir. Böyle bir gelişine basta hammadde sorunu olmak üzere diğer maliyet 
yükseltici sorunlarõn da çözülmüş olmasõnõ gerektirdiğinden sektör mallarõnõn dõş 
piyasalarda rekabet gücünün artmasõ sonucunda ihracat imkanlarõ çoğalacaktõr. 

1008. Planlõ dönemde kaydedilen önemli gelişmelere rağmen Türkiye'de tarõm, 
istenen makinalaşma derecesine henüz ulaşamamõştõr, işlenen tarõm arazisinin yüz hektarõ 
başõna düsen traktör sayõsõ 0,45 adettir  (112). Hektar bağõna düşen traktör gücü 1971 yõlõnda 
0,14 B. G. dolayõndadõr. 1963 yõlõ için ise Türkiye hariç Avrupa ortalamasõ 0,70 
B.G./hektar'dõr. 

1009. Bu açõdan yapõlan hesaplara göre Türkiye tarõmõnõn 1971 de eristiği 0,14 
B.G./höktarlik makinalaşma derecesini 1977 de en az iki misline çõkarmak için 1971 de 
110 bin civarõnda olan traktör parkõnõ 1977 de 235 bin adede çõkarmak gerekmektedir. 
Tarõm sektörü hedefleri ile uyumlu olarak traktör parkõnõn 1982 yõlõnda 400-450 bin, 1987 
de 700 bin dolaylarõna çõkmasõ beklenmektedir. Traktör sayõsõnõn artmasõ yanõnda bugün 
38 B.G. dolayõnda olan ortalama traktör gücünün 30 B.G. nün altõna düşmesi 
gerekmektedir. Böylece traktör gücü 1982 de 0,5 ve 1987 de 0,7 B.G./hektar düzeyine 
ulaşmõş olacaktõr. 

1010. Traktör dõşõndaki tarõm makina ve teçhizat ihtiyacõ da hesaplanmõş ve 
böylece tüm sektör üretiminin 1972 de 1,5 milyar TL. iken 1977 de 3,3 milyar TL., 1982 
de 5 milyar TL., 1995 de 8-10 milyar TL, düzeyine yükseleceği tahmin edilmiştir. 

III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1011. Sektör mallarõnõn en önemlilerinden olan traktör ve biçer-döger üretimi diğer 
bazõ ülkelerle karşõlaştõrmalõ olarak Tablo :387 de verilmiştir. 

 

                                                           
(112)   1970 Tarõm  İstatistikleri Özeti'nden hesaplanmtştõr. 
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TABLO : 387 � Bazõ Ülkelerle Karşõlaştõrmalõ Olarak Traktör ve 
Biçer Döğer Üretimi  (Adet) 

 

  Traktör Biçer - Döğer 
  

1967  
 
1968  1969  1967  1968  

 
1969  

Ülke  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  

Batõ Almanya   107 453  111 710  101 703  19 540 26 557  29 482  
Avusturya   10 059  7 670 8 092 866  366   648  
İngiltere   166 201  178 774 � 2 719  3 721   3 524  
Fransa   128 283  119 850  171 430  2 987  4 500   4 930  
İtalya   72 981  75 385 72 742  2 000 �  � 
Japonya   19 589  20 894 24 400 1 578  2 019   2 320  
Yugoslavya   8 793  10 929 10 819  1 644  2 463   1 852  
Türkiye   12 038  15 281 13 548 144  120   110  

Kaynak; U. N. The Growth  of World Industry, 1969 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1012. Üçüncü Planla ilgili hedef ve büyüklüklerin tespitinde (i) Tarõm sektörünün 
gelişme hedefleri, (ii) Tarõmdaki makinalaşma eğilimi, (iii) Talebin büyük ölçüde yurtiçi 
üretimle karşõlanmasõ esas alõnmõştõr. 

1.   TALEP : 

(1)   İÇ TALEP : 

1013. Plan dönemi sonunda yurtiçi talep bugünkü düzeyinin iki katõnõ aşacaktõr. 
Traktör dõşõndaki donatõmlarõn talepleri genellikte traktör miktarõna bağlõ olmakla birlikte 
mibzer ve diğer tohum ekme ve gübreleme ekipmanlarõ, ürün işleme makinalarõ gibi bazõ 
mallarõn taleplerinde teknik tarõm eğitiminin de gelişmesiyle gök büyük artõşlar olacağõ 
tahmin edilmiştir. Üçüncü Plan döneminde talebin yõlda ortalama yüzde 15,6 hõzla artmasõ 
beklenmektedir (Ta/blo 388). 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) ; 

1014. Başlamõş olan ihracatõn Planlõ dönemde devam edeceği beklenmektedir. 
Dönem içinde toplam olarak 21 milyon, TL. lõk ihracat yapõlmasõ öngörülmüştür (Tablo 
388). 

9.   ÜRETİM : 

1015. Üretimin Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 17,4 hõzla artmasõ 
öngörülmüştür. Traktör ve biçer - döğer üretiminde mevcut kuruluşlarõn üretim 
kapasitelerini genişletmeleri sonucunda talebin hemen tamamõ yurtiçi üretimle 
karşõlanabilecektir. Bu mallarõn dõşõndaki tarõm alet ve makinalarõnõn birçoğunda da talep 
yurtiçi üretimle karşõlanacaktõr (Tablo 390). 

3.   İTHALAT: 

1016.  Yurt    içinde    üretilemiyen    veya    üretimi     kapasitesi     yetersiz    
olan    mallarõn     ithali     öngörülmüştür.    Büyük      güçlü      traktörler,      bir        kõsõm 
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TABLO : 388 � Tarõm Alet ve Makinalarõ İmalât Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 

Miktar: âdet 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7
  

Miktar Değer Miktar Değer 
İkinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mal gruplarõ   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

1. Traktör   15 040 553,4 21 200 1 144.0 15,6 35 350 1 947,2 11,2
2. Traktör pulluğu  �  � 12 500 430 � 31 400 120,6 20,2  
3. Diğer toprak işleme aletleri   �  � �  15,0 � � � 44,5 24.3  
4. Hububat mibzeri  �  � 1 350 21,0 � � 8 950 139,2 46,0  
5. Diğer tohum ekme ve gübreleme          

ekipmanlarõ  �  � �  5,0 �� �  40,0 51.5  
6. Bakõm makinalarõ  �  � �  67,0 � � �  200,0 24,4  
7. Biçer-döğer  571  71,7  700  126,0 11,9  735  149,9 3,5  
8. Diğer hasat ve harman makinalarõ  � �  �  68,7 �  �  214,0 25,5  
9. Ürün işleme makinalarõ   �  �  �  7,0 �  �  70,0 58,5  
10. Diğer makinalar  �  �  �  81,8 �  �  294,0 29,1  
İL Aksam ve parçalar   �   �  �  147,0 � �  �  349,6 18,9  

TOPLAM   �  861,7  �  1 730,5 14,9  �  3 569,0 15,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
Not:   Sõnõflandõrma farklarõ dolayõsõyla, 1967 yut için yalnõz traktör, biçer döğer ve sektör toplam talep değerleri verildiğinden 

İkinci Plan yõllõk arttş yüzdeleri de yalnõz bu üç değer için hesaplanmõştõr. Aynõ nedenle 1961 yõlõ toplam değeri, mal grup- 
larõnda verilen değerler toplamõndan farklõ bulunmaktadõr. 
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TABLO: 389 � Tarõm Alet ve Makinalar İmalat Sanayii İhracat Tahminleri 

Miktar: Adet 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. FOB 

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7
  

Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mal gruplarõ   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

1. Traktör   �  �  �  �  �  50  2,8  �  

2. Traktör pulluğu   �  �  �  �  �  100  0,4  �  

3. Diğer toprak işleme aletleri   �  �  �  �  �  �  0,5  �  

4. Hububat mibzeri   �  �  �  �  �  50  0,8  �  
5. Diğer tohum ekme ve gübreleme 

ekipmanlarõ  
   

�  
 

�  
 
  

     

6. Bakõm makinalarõ   �  �  �  �      

7, Eiçer-döğer   �  �  �  �  �  15  3,1  �  

8. Diğer hasat ve harman 
makinalarõ  

    
0,3  

  
1,0  27,2  

9  Ürün işleme makinalarõ   �  �  __  �      

10. Diğer makinalar   �  �  �  0,2  �  �  1,0  38,0  

11. Aksam ve parçalar   �  �  �  �  �  �  0,4  �  

TOPLAM   �  �  �  0,5  �  �  10,0  82,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 390 � Tarõm. Alet ve Makmalarõ İmalât Sanayii Üretim Tahminleri 

Miktar : Adet 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

 

      Üçüncü Plan 
Artõşlar, Yüzde 

  1 9 6 7 1 9 7 2  \  /

 * Miktar Değer Miktar Değer

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Miktar Değer

Beş 
yõllõk 

Yõllõk 
ortalama

Mal gruplarõ   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

1. Traktör   12 038 405,5  20 000  1 100,0 22,1  35 000  1 925,0  75,0  11,8  
2. Traktör pulluğu    �  �  12 500  48.0 � 31 500  121,0  152,1  20,3  
3. Diğer toprak işleme aletleri   �  �  �  15,0 �  �  45,0  200,0  24,6  
4. Hububat mibzeri   �  �  1 350  21,0 �  9 000  140,0  566,7  46,2  
5. Diğer tohum ekme ve gübreleme            

ekipmanlarõ   �  �  �  5,0 �  �  40,0  700,0  51,6  
6. Bakõm makinalarõ   �  �  �  67,0 �  �  200,0  198,5  24,4  
7. Bõçer-döger   144  13,5  500  102,0 49,8  750  153,0  50,0  8,4  
8. Diğer hasat ve harman            

makinalarõ   �  �  �  56,0 �  �  200,0  257,1  29,0  
9. Ürün işleme makinalarõ   �  �  �  6,0 �  �  55,0  810,7  55,7  
10. Diğer makinalar   �  �  �  67,0 �  �  250.0  273,1  30,2  
11. Aksam ve parçalar   �  �  �  7,0 �  �  200,0  2 757,1  95,5  

TOPLAM   �  607,7  �  1 494,0 19,7  �  3 329,0  122,8  17,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
Not:   Sõnõflandõrma farklarõ dolayõsõyla, 1967 yut için yalnõz traktör, biçer döğer ve sektör toplam talep değerleri verildiğinden 

İkinci Plan yõllõk arttş yüzdeleri de yalnõz bu üç değer için hesaplanmõştõr. Aynõ nedenle 1961 yõlõ toplam değeri, mal grup- 
larõnda verilen değerler toplamõndan farklõ bulunmaktadõr. 
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TABLO : 391 � Tanm Alet ve MaMnaîan imalât Sanayii ithalât Tahminleri 
Miktar: Adet 
Değer : 1971 fiyattan Ue 
Milyon TL. Cif  

 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7
  

Miktar Değer Miktar Değer 
İkinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Mal gruplarõ   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

1. Traktör   3 002  147,9  1 200  44,0  � 21,6  400  25,0  � 10,7  
2. Traktör pulluğu   �  �  �  �  �  � �  �  
3. Diğer toprak işleme aletleri   �  �  �  �  �  � �  �  
4. Hububat mibzeri   �  �  �  �  �  � �  � 

5. Diğeõ tohum ekme ve gübreleme 
ekipmanlarõ  

 
�  

 
� 

  
� 

 
� � � 

 
� � 

6. Bakõm makinalarõ   �  �  �  �  �  � �  �  
7. Bîçer-döğer   427  53,2  200  24,0  � 16,2  � �  �  
8. Diğer hast ve harman 

makinalarõ
 

� � 
 

� 13,0  
 

� 
 

� 15,0  2,9  
9. Ürün işleme maklnalarõ   �  �  �  1,0 � � 15,0  72,0  
10. Diğer makinalar   �  �  �  15,0  � � 45,0  24,6  
11. Aksam ve parçalar   �  �  �  140,0  � � 150,0  1,4  

TOPLAM   �  254,0  �  237,0 1,4 � 250,0  1,1  

Kaynak :  Devlet İstatistai Enstitüsü ve  Devlet Planlama Teşkilatõ. 
Not:   Sõnõflandõrma farklarõ dolayõsõyla, 1967 yut için yalnõz traktör, biçer döğer ve sektör toplam talep değerleri verildiğinden 

İkinci Plan yõllõk arttş yüzdeleri de yalnõz bu üç değer için hesaplanmõştõr. Aynõ nedenle 1961 yõlõ toplam değeri, mal grup- 
larõnda verilen değerler toplamõndan farklõ bulunmaktadõr. 
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hasat ve harman makinalarõ, ürün işleme makinalarõ ve diğer makinalarõn bir kõsmõ ile 
aksam ve parçalar bunlar arasõndadõr. Ancak traktör ve biçer - döğer üretimi için gerekli 
motor ve aktarma organlarõ gibi önemli miktarda ithal girdileri makina imalât setktörüne 
ait olduklarõ için burada görünmemektedir (Tablo 391). 

4.   YATIRIMLAR : 

1017. Üçüncü Plan döneminde sektörde yapõlmasõ öngörülen yatõrõmlarõn toplamõ 
l.550 milyon TL.'dõr. (Tablo 392). Bu yatõrõmlarõn önemli bir kõsmõ özellikle artan traktör 
talebini karşõlamak üzere mevcut kuruluşlarõn kapasitelerini artõrmak ve Türkiye'nin 
şartlarõna uygun ekonomik kapasiteli yeni tesislerin kurulmasõna tahaõs edilecektir. 
Böylece traktör yapõmõnda 20 bin adet/yõl olan, sektör kapasitesi 35 bin adet/yõl'õn üstünde 
bir düzeye ulaşacaktõr. Bundan başka tarõmda planlanan gelõşmelere paralel olarak yeterli 
talebi bulunacak diğer tarõm makina ve aletlerinin üretimi için gerek yeni gerekse kapasite 
büyütme yatõrõmlarõ yapõlacaktõr. Bahçe tipi traktörler, pamuk, kendir, pancar gribi amal 
bitkiler için hasat makinalarõ, modern hayvancõlõkta kullanõlan yem, süt, v.b. donatõmõ, 
modern tavukçuluk ve meyvacõlõk makina ve aletleri gibi yerli üretimi bulunmõyan veya 
yetersiz olan çok çeşitli ekipman yatõrõm konusu olacaktõr. Yapõlacak toplam yatõrõmlarla 
sektörde 60 - 70 büõ ton/yõl büyüklüğünde ek bir üretim kapasitesi oluşacaktõr. 

 
TABLO ; 392 : Tanm Alet ve Makinalarõ İmalat Sanayii Yatõrõmlarõ 

(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
  Birinci Plan Dönem 

Gerçekleştirme 
 İkinci Plan Dönem 

Gerçekleştirme tahmini 
 Üçüncü Plan 

hedefi 
  (1)  (2)  (3) 

Toplam Yatõrõmlar  100,0  307,0  1 550,0 
 

 

V.  İLKELER VE TEDBİRLER : 

1018. Tarõm aletleri ve makinalarõ imalat sanayii Uluslararasõ Standart Sanayi 
Tasnifi {ISIC) kodlarõna göre ayrõ bir sektör olmayõp makina imalat ve madeni eşya 
sektörlerinin birer bölümünden oluşmaktadõr. Fakat tarõmõn Türkiye ekonomisindeki 
büyük yeri dolayõsõyla tarõm alet ve makinalarõ imalatõnõ ayrõ bir sektör halinde incelemek 
Birinci Plan döneminden beri uygun görülmüştür. Bu nedenle makina imalat ve madenî 
egya sanayii sektörlerine uygulanacak ilke ve tedbirler tarõm alet ve makõnalarõ sektörü 
için de aynen geçerli olacaktõr. 

1019. Özel olarak tarõm alet ve maktnalan imalat sanayii için şu esaslara yer 
verilmiştir: 

(1) Traktör ve biçer-döğer dõşõndaki tarõm alet ve makinalarõnõn üretiminde 
görülen dağõnõk kapasitelerin birleştirilerek bu kollarda üretimin daha ekonomik 
kapasitelerde ve daha modern teknoloji ile yapõlmasõ teşvik edilecektir. 

(2) Tarõm sektöründe planlanan gelişmelere ve Türkiye'nin ekolojik koşullarõna 
bağlõ olarak tarõm sektörünün ihtiyacõ bulunan tarõm alet ve makinalarõnõn standart ve 
tipleri Tarõm Bakanlõğõ ve Türk standartlar Enstitüsü tarafõndan tespit edilecek ve bu 
standartlara uyulmasõ sağlanacaktõr. 
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ELEKTRİK MAKİNALARI VE GEREÇLERİ SANAYİİ 

I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1020. Birinci ve İkinci Planlarda, yatõrõmlarda kullanõlan elektrik makina ve 
gereçlerinin üretim teknolojisi basit olanlardan bağlanarak üretilmesi ve giderek ihracata, 
yöneltilmesi hedef alõnmõştõ. Üretim, Birinci Plan döneminde yõlda ortalama 10,8, İkinci 
Plan döneminde ise yüzde 22,5 oranõnda artmõştõr  (113). Planlõ dönemde iletkenler, 
kablolar, aydõnlatma ve iç tesisat malzemesi üretiminde büyük gelişme görülmüştür. 
Dayanõklõ tüketim mallarõ üretimi, bu dönemde yavaş fakat kararlõ bir artõş göstermiştir. 
ölçme ve kontrol cihazlarõ üretimi tahminlerin üstünde gerçekleşmiş, buna rağmen yurtiçi 
talebin tamamõ karşõlanamamõştõr. Diğer mal gruplarõnda elektrik enerjisi sektörünün 
yatõrõmlarõna paralel gelişmeler olmuştur (Tablo 393). Buna karşõlõk ihracat, planlarda 
öngörülen düzeyde gerçekleştirilememiştir. 

1021. Seri Üretim tekniği ile üretilen bu mal gruplarõna karşõlõk, araştõrma ve 
mühendislik hizmetlerine dayalõ olan ağõr elektroteknik ekipman ve yüksek gerilim salt 
cihazlarõ gibi mal gruplarõnda beklenen gelişme sağlanamamõştõr. Bu nedenle, bu mal 
gruplarõnda talebin büyük ölçüde ithalatla karşõlanmasõ yoluna gidilmiştir.  Sektörün İkinci 
Plan dönemindeki gelişmesi, Birinci Plan döneminde üretimlerine başlanmõş bulunan 
mallarõn üretimlerinin artmasõ yönünde olmuş, daha ileri teknoloji gerektiren yeni mal 
üretimi sõnõrlõ kalmõştõr. 

II. UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ  (1972 - 1995) : 

1022. Bu sektörde uzun dönemli tahminler sanayi ve özellikle enerji sektörü için 
öngörülen uzun dönemli hedeflere dayalõ olarak yapõlmõş; talebin, birçok mallarda 
ekonomik kapasiteli birimler kurulmasõnõ sağlayacak düzeylere ulaşmasõ mümkün 
görülmüştür. 

Bu sektördeki mallarõn değişik karakteri ve sayõsõnõn fazla olmasõ nedeniyle uzun 
dönemli fiziki hedefler verilememiştir. Ancak, toplam üretimin yõlda yüzde 16 
dolaylarõnda artarak 1995 de bugünkünün 20 katõna ulaşmasõ beklenmektedir. Üretimde, 
elektrik makinalarõ ve şebeke cihazlarõ, iletken ve kablolar, ölçme ve kontrol cihazlarõnõn 
ağõrlõk kazanacağõ; diğer elektroteknik malzemenin üretiminde büyük gelişme görüleceği 
tahmin edilmektedir. 

1023. Elektrik makinalarõ ve gereçleri sektörünün uzun dönemde, mühendislik ve 
emek yoğun üretim teknolojisinden yararlanarak ihracata dönük bir sektör olarak 
geliştirilmesi; kamu ve özel kesimin bu biçimde yönlendirilmesi öngörülmüştür. Sektörün, 
emek yoğun üretim teknolojisinden yararlanmakla birlikte «montaj sanayii» hüviyetine 
girmemesi için mühendislik hizmetlerinden de geniş ölçüde yararlanmasõ gerekmektedir, 

 

                                                           
(113)  Üretim çok düşük bir düzeyden  başladõğõndan yõllõk ortalama artõş hõzlarõ yüksek 

olmalõdõr 
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TABLO : 393 � Planlõ Dönemde Elektrik Makinalarõ ve Gereçleri Sanayii Üretiminde Gelişmeler 
(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 
  1 9 6 7 1 9 7 2
  

 
1962 

Plan hedefi Gerçekleşme

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Plan hedefi Gerçekleşme 

tahmini 

İkinci Plan  
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

1. Elektrik makinalarõ ve şebeke 
cihazlarõ  14  140  190  68,5  422  240  4,8  

2. İletken ve kablolar  38  93  230  43,4  360  445  14,1  
3. Ölçme ve kontrol cihazlarõ  �  18  7   53  69  58,0  
4. Aydõnlatma ve iç tesisat malzemesi  8  85  80  58,5 65  154  14,0
5. Pil ve akümülâtörler  108  � 200  13,1  251  243  4,0  
6. Elektrikli dayanõklõ tüketim mallarõ  37   10 (a)   165 (a) 41  32,6  
7. Diğer teknik malzeme  63  � 13 (a)  �  532 (a) 23  12,1  
8- Yarõ mamuller  �  � 10  �  �  20  14,9  
TOPLAM  268  � 740  22,6  1 898  1 235  10,8  

Kaynak :   Devlet Planlama. Teşkilâtõ 
(a) Birinci ve İkinci Planlarda buzdolabõ, çamaşõr makinesi ve benzerleri gibi sektör dõşõ mallar da bu kapsam içine ahnmõştõ. İkinci Plan gerçekleşme 

tahminlerinde bu gibi mallar sektör kapsammdan çõkarõlmõş, karşõlaştõrmayõ aynõ bazda yapabilmek için gerekli indirgemeler yapõlmõştõr. 
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III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1024. Karşõlaştõrmalar, Hindistan, Yugoslavya, İspanya ve İtalya'nõn, 
elektrik makinalarõ üretiminde teknolojik gelişmenin göstergesi olan bazõ karakteristik 
değerleri gözönüne alõnarak yapõlmõştõr. Bu sektörde, yüksek gerilim salt teçhizatõnda 
ulaşõlan düzeyin de ortaya koyduğu gibi, Türkiye'de halen bu konuda geliştirilecek geniş 
bir alan bulunmaktadõr (Tablo 394). 

TABLO : 394 � Bazõ  Ülkelerde Elektrik Makinalarõ Sanayiinin ve 
Ticaretinin Durumu 

 

Güç transformatörü  
 Türkiye 

1972 
Hindistan 
1970 

Yugoslavya 
1969 

İspanya  
1969  İtalya 

1969 
  (1) (2) (3) (4)  (5) 
  2000 25000 8000 20 000   �
Üretim kapasitesi   MV A/yõl MV A/yõl MVA/yõl MVA/yõl   �
Elektrik motorlarõ   600000 6300000 1670000 2700000   �
Üretim kapasitesi   BG/yõl EG/yõl BG/yõl BG/yõl   �
Yüksek gerilim salt 
teçhizatõ Üretiminde 
ulaşõlan gerilim.  35 kV  400 kV  400 kV  400 kV  

 

440 kV  

Toplam EM ihracat  0,79 M$  34,6 M$  34,5 M$  � 

 

330 M$  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 

IV.  ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1025. Elektrik makinalarõ ve gereçleri sektörünün; teknolojik Bilişmeye, 
istihdama, özellikle mühendislik ve hammadde potansiyelinin ekonomik kullanõmõnõ 
sağlamadaki etkileri gözönüne alõnmõş ve Üçüncü Plan büyüklük ve hedeflerinin 
tesbitüõde; (i) Elektrik makinalan ve şebeke cihazlarõ ile iletkenler ve yan 
mamullerin talebinde, elektrik enerjisi yatõrõmlarõnõn artõg hõzõ, (ii) Kablolarõn 
ihracat olanaklarõ, (iii) ölçme ve kontrol cihazlarõ, aydõnlatma ve iç tesisat 
malzemesi talepleri için bina ve enerji yatõrõmlarõ, (iv) Fil, akümülatör ve diğer 
elektroteknik malzemenin talebinin tahmininde, bunlarõ kullanan sanayilerin 
gelişme hõzõ gözönünde tutulmuş ve, (v) Üçüncü Plan döneminin gerek uzun dönem 
gelişme hedeflerine ulaşmada gerek uzun dönem teknoloji üretiminde ilk adõmlarõn 
atõlacağõ bir dönem olmasõ esas alõnmõştõr. 

1.   TALEP: 

(1)   İÇ TALEP ; 

1026. Yukardaki esaslara göre hesaplanan iç talebin, yõlda ortalama yüzde 
17.9 artacağõ tahmin edilmiştir. Elektrik makinalan ve şebeke cihazlarõnõn toplam 
talep içindeki payõ giderek artacak, diğer mallarõn payõ ise azalacaktõr. Talep 
tahminleri, Tablo 395 de verilmiştir. Diğer elektroteknik malzeme, otomotiv 
endüstrisinin talebine paralel olarak, bekirli bir artõş göstermiştir. 
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TABLO ; 395 � Elektrik MakinaUtrt ve Gereçleri Satutyü 

Yurtiçi Talep Tahminleri 
(1911 fiyatlarõ «e, Milyon TL.) 

 

  

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama
artõş  (Yüzde) 1977 

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

Mallar   (1) (2} (3) (4)  (5) 

1, Elektrik makina- 
larõ ve şebeke ci- 
hazlarõ  

 

417 594 7,3  1861  

 

25,6  
2. İletken ve kablo- 

lar  
 

304 490 10,0  930  
 

13,7  
3. Ölçme ve kontrol 

cihazlarõ  
 

60 109 12,7  195  
 

12,3  
4. Aydõnlatma ve iç 
tesisat malzemesi  

 
80 172 16,5  317  

 
13,0  

5. Pil ve akümülâ- 
törler  

 
201 243 3,9  380  

 
9,4  

6. Elektrikli dayanõk 
tüketim mallarõ  

 
44 47 1,3  73  

 
9,2  

7. Diğer elektrotek- 
nik malzeme  

 
113 163 7,6  451  

 
22,6  

8. Yarõ mamuller   60 92 8,9  136   8,1  

TOPLAM   1279 1910 8,4  4343   17,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

(2)   DIŞ TALEP (ÎHRACAT) ; 

1027. Üçüncü Plan döneminde bu sektör ihracatõnõn, 1972 de 11 milyon TL. 
iken 1977 de 314 milyon TL. na çõkacağõ tahmin edilmektedir, ihracat içinde en 
büyük ağõrlõğõn, iletken ve kablolarda olmasõ mümkün .görülmektedir (Tablo 396). 

2.   ÜRETİM: 

1028. Üçüncü Plan döneminde üretimin yõlda yüzde 19,9 oranõnda 
artõrõlmasõ öngörülmüştür. Üretim içinde elektrik makinalarõ ve şebeke cihazlarõ, 
ölçme ve kontrol cihazlarõ, diğer elektroteknik malzeme ve yarõ mamullerin artõş 
hõzlarõ yüksek olacaktõr, iletken ve kablolarõn toplam üretim içindeki payõ. Plan 
dönemi bağõnda yüzde 36 iken, dönem sonunda yüzde 34 e düğmekle beraber, yine 
de üretimin yüksek bir payõnõ teşkil edecektir (Tablo 397). 

1029. Elektrik makina ve şebeke cihazlarõnda ileri teknoloji gerektiren bazõ 
mallar dõşõndakilerin yurtiçinde üretilmesi öngörülmüştür, iletken ve kablolarda 
dönem sonunda 36 kv luk enerji ve yüksek kapasiteli haberleşme kablolarõ talebi de 
yerli üretimle karşõlanabilecektir. Ölçme ve kontrol cihazlarõndan belirli bazõ tipler 
yerli olarak üretilmeye devam edilecek; buna rağmen talebin karşõlanmasõnda 
ithalâtõn payõ yine de büyük olacaktõr. 
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TABLO : 396 � Elektrik Makinalarõ ve Gereçleri Sanayii İhracat Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL,. FOB) 
 

  

1967 1972 

İkinci plan yõllõk  
ortalama artõş 

(Yüzdo) 1977 

 Üçüncü plajõ 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

Mallar   (1) (2) (3) (4)  (5)
1. Elektrik makinalarõ 

ve şebeke cihazlarõ  
  

� 4 
 

� 100  

 

90,4  

2. İletken ve kablolar   0 5 � 170   102,5  
3. Ölçme ve kontrol 

cihazlarõ  
  

� 
 

� 
 

� 10  

  
� 

4. Aydõnlatma ve iç 
tesisat malzemesi  

 

� � � 4  

 

� 

6. Pil ve akümüla-törler  
 

1 1 0  15  
 

71,5  
6. Elektrikli dayanõklõ 

tüketim mallarõ  
 � � � 5   � 

7. Diğer elektrotek-nik 
malzeme  

 
� 1  � 5  

 
38,0  

8. Yarõ mamuller   0 �  � 5   �  

TOPLAM   1 11 61,5  314   38,5  

Kaynak :  Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 397 � Elektrik Makinalarõ ve Gereçleri Sanayii Yurtiçi 
Üretim Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ İle, Milyon TL.) 
 

       Üçüncü plan 
yüzde artõşlar 

 

 

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1977 

 
Beş 
yõllõk  

Yõllõk 
ortalama

Mallar    (1) (2) (3) (4)  (5) (6) 

1. Elektrüt makinalarõ ve 
şebeke cihazlarõ   

 

190 240 4,8  835  

 

247,9  28,3  
2. İletken ve kablolar   230 445 14,1  1050   190,0  18,7  
3. Ölçme ve kontrol 

cihazlarõ  
 

7 69 58,0  165  
 
124,6  17,6  

4. Aydõnlatma ve iç tesisat 
malzemesi  

 
80 154 14,0  291  

 
89,0  13,6  

5. Pil ve akümültörler   200 243 4,0  391  60,9  10,0
6. Elektrikli dayanõklõ 

tüketim mallarõ   10 (a) 41 32,6  63 

 

65,9  10,6  
7. Diğer elektroteknik  

malzeme  
 

13 23 12,1  206 

 

795,7  &5,0  
S. Yarõ mamuller   

10 (a) 20 14,9 61   205,0  25,0  

TOPLAM   740 1235 10,8  3057  147,5  J9,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    Tahmin 
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1030. Aydõnlatma ve is tesisat malzemesi, pil ve akümülâtörler ve elektrikli 
dayanõklõ tüketim mallarõnõn üretimi, yurtiçi talebin yüzde 97 sini karşõlayabilecek; 
bunun yanõnda bazõ türlerin ihracatõ da geliştirilecektir. 

3.  İTHALAT : 

1031. İthalâtta halen en büyük payõ, elektrik makinalarõ ve şebeke cihazlarõ 
almaktadõr. Üçüncü Plan döneminde de bu mal grubunun ithalâttaki önemini 
koruyacağõ tahmin edilmektedir. Bunu, diğer elektroteknik malzeme ile, dahilde 
üretimi yapõlmayacak tipteki kablolar izleyecektir. Toplam ithalatõn, yõlda yüzde 
18,5 artarak, 1972 deki 686 milyon TL. değerinden, 1977 de l 600 milyon TL. na 
çõkacağõ tahmin edilmiştir (Tablo 398). 

TABLO : 398 � Elektrik Makinalarõ ve Gereçleri Sanayii İthalât Tahminleri 

(197l fiyatlarõ  ile, Milyon TL. CİF) 
 

  

1967 1972  

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977  

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

Mallar   (1) (2)  (3)  (4)   (5)  

1. Elektrik makinalarõ  
şebeke cihazlarõ  

 

227 358 9,5  1126  

 

25,8  

2, İletken ve kablolar   74 50 �7,0  80  0  

3. Ölçme ve kontrol 
cihazlarõ  

 

53 40 �6,5  50  

 

4,6  

4. Aydõnlatma ve iç 
tesisat malzemesi  

 

� 18 � 30  

 

10,8  

5. Pil ve akümulatörler   2 1 � 12,9  4  
 

32,0  

6. Elektrikli dayanõk 
tüketim mallarõ  

1
;

34 6'  � 29,3  10  

 

10,8  

7. Diğer elektroteknik 
malzeme  

 

100 141 7,1  250  

 

12,1  
8. Yarõ mamuller   50 72 7,6  80  2,1  

TOPLAM   540 686 4,9  1600   18,5  

Kaynak : Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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4.   YATIRIMLAR: 

1032. Üçüncü Plan döneminde toplam l 550 milyon TL. lõk yatõrõm 
yapõlmasõ öngrörülmügtür. Kamu yatõrõmlarõnõn, daha çoîî ağõr elektroteknik makina 
ve ekipman üreten sanayilerde ve araştõrma kurumlarõnda; özel kesim yatõrõmlarõnõn 
İse İhracata dönük kablo ve İletkenler üreten sanayiler ile ithal ikamesi sağlayacak 
diğer sanayilerde olmasõ öngörülmüştür (Tablo 399). 

TABLO : 399  � Elektrik Makinalarõ ve Gereçleri Sanayii 
Yatõrõmlar* 

(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

  Birinci Plan 
gerçekleşme  

İkinci Plan 
gerçeõklesme tahmini 

 Üçüncü Plan 
hedefi 

  (1)  (2)   (3)  

Toplam yatõrõmlar   456,5  563,0   1550  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1033.  (1) Üçüncü Plan döneminde, ağõr elektroteknik ekipman üretimi 
kamu kesimi öncülüğünde geliştirilecektir. Teknoloji üretiminde üniteler, sanayie 
dönük biçimde geliştirilecek; özel kesimin üretilen teknolojiyi kullanõmõ ve sanayi 
içinde teknoloji geliştirmesi teşvik edilecektir. 

(2) Kurulu bulunan üretim kollarõnda kapasitelerin ihracata yönelecek 
biçimde genişletilmeleri, yeni kurulacaklardan özellikle yatõrõm malõ niteliğinde 
üretim yapanlarda ise tesislerin ihracata da yönelebilecek ekonomik kapasitelerde 
kurulmasõ esas olacaktõr. 

83) Sektör mallarõnõn standartlarõ en kõsa zamanda hazõrlanacak ve bu 
standartlara uyulmasõ zorunlu kõlõnacaktõr. 
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ELEKTRONİK  SANAYİİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1034. Birinci Planda «Elektrik Makina Cihaz ve Malzemesi» sektörünün 
içinde kapsanan bu sektör, İkinci Plan döneminde ayrõ bir sektör olarak ele 
alõnmõştõr. 

Planlõ dönemde, bu sektör mallarõnõn yurtiçinde üretimlerine ağõrlõk verilmesi 
ve elektronik dayanõklõ tüketim cihazlarõndan, elektronik profesyonel cihazlarõn 
imaline yönelinmesi, elektronik sanayiinde araştõrmalarõn yoğunlaştõrõlmasõ ve 
devlet tarafõndan desteklenmeleri ilke olarak tespit edilmiştir. 

1035. Birinci Plan döneminden önce elektronik tüketim cihazlarõ üretimine 
başlanmõştõr. Buna, planlõ dönemde elektronik profesyonel cihazlar  (114) îmal eden 
tesisler eklenmiştir. Bu tesislerin en büyükleri, PTT nin ortaklõğõ ile kurulan ve sea 
frekans haberleşme cihazlarõ üreten tesislerdir. Profesyonel cihaz imal eden diğer 
tesisler, küçük kapasiteler halinde kamu ve özel kesime dağõlmõşlardõr. 

İkinci Plan dönemi sonunda, toplam elektronik sanayii üretiminin yüzde 24 ü 
tüketim cihazlarõ, yüzde 72 si ses frekans haberleşme cihazlarõ, yüzde 4 ü diğer 
profesyonel cihazlarõndan, oluşmaktadõr (Tablo 400). 

Elektronik sektörü içinde, özellikle elektronik profesyonel cihazlarõn yurtiçi 
üretimi yeni gelişmektedir. Bu sektörün bazõ mallarõ için kamu kesiminin önemli bir 
alõcõ olarak belirmesi, bu mal gruplarõnõn gelişimini teşvik etmiştir öte yandan (i) 
Bazõ önemli mal gruplarõna olan ihtiyaçlarõn dõş yardõmlardan karşõlanmakta olmasõ, 
(ii) Kamu kuruluşlarõnõn aatõn alma işlemlerinde gelecek yõllara sari ihale 
imkânlarõnõn kõsõtlõ olmasõ, (iii) 3222 sayõlõ Telsiz Kanununun amatör radyoculuğu 
yasaklamõş olmasõ  (115), (iv) Yerli üretilen sistem ve cihazlara karşõ alõcõlarõn 
çekingenlik duymalarõ gribi etkenler sektörün gelişmesini sõnõrlamõştõr. Bu sektörde 
kurulmuş olan tesislerin çoğunluğu «Elektronik laboratuvarõ» olmaktan ileri 
geçememişlerdir. Buna rağmen, bu tip küçük imalâtçõlar, bazõ profesyonel cihazlarõn 
küçük çapta ihracõnõ da gerçekleştirmektedirler. 

1037. Elektronik sektöründe, teknolojinin kullanõcõlar tarafõndan iyi 
bilinmemesi nedeniyle modasõ geçmiş ya da ülke şartlarõna uymayan sistem ve 
cihazlar da ithal edilmektedir. Planlõ dönemde edinilen tecrübeler, ithal edilen cihaz 
ve sistemler için belirli bir standart kabul edilerek sõnõrlama yapõlmasõ gereğini 
ortaya koymuştur 

 

                                                           
(114)  Amatör radyoculuğun, dünya ülkeleri tarafõndan elektronik sanayiine, eğitime, himmet sektörlerine, 

harp gücüne katkõsõ kabul edilmiştir. Her iki blok ülkelerinde de bu tip faaliyetlere kontrollü olarak izin 
verilmiştir. 

Türkiye, bugün amatör radyoculuk faaliyetini yasaklamõş çok az sayõdaki ülkelerden biridir. Bunun 
dõşõnda, amatör ve profesyonel amaçlarla eleictromagneiõk ortamõn kullanõlmasõ, araştõrma ve deney 
yapõlmasõ, mevcut durumda kamu kuruluşlarõnõn kuruluş kanunlarõna veya Bakanlar  Kurulu�nun iznine 
bağlõ bulunmaktadõr. 

(115)  Elektronik profesyonel cihazlar, elektronik tüketim cihazlarõ dõşõndaki bütün elektronik cihazlarõ 
kapsamaktadõr Bu kapsam içine her çeşit haberleşme ve yayõn cihanlarõ, elektronik ölçü cihazlarõ, 
endüstride kullanõlan her çeşit elektronik kontrol cihazlarõ, elektronik hesap makinalarõ ve tõbbi elektronik 
cihazlar v.b. girmektedir. 
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TABLO : 400 � Planlõ Dönemde Elektronik Sanayii Üretiminde Gelişmeler 
(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL..) 

 

 1  9  6  7 1 9 7 2
 

1962 Plan hedefi Gerçekleşme 

Birinci Plan  
yõllõk ortalama 

artõş. ylizde Plan hedefi
Gerçekleşme 

tahmini 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde 
Mallar  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

1. Ses frekans haberleşme cihazlarõ  1  72  8  51,6  121  798  150.5  
2. Yüksek frekans haberleşme cihazlarõ  �  �  10  �  126  36  29,2  
3. Elektronik endüstri cihazlarõ  1  �  6 (b)  43,1  42  4  � 7,8  
4. Elektronik tüketim cihazlarõ  196  424  265  6,2  543  270  0,4  
5. Elektronik devre (a) elemanlarõ   ...  (115)  � (23)  (190)  � 
TOPLAM  198  496  289  7,8  8S2  1108  30,8  

Kaytak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) Üretim, sektör İçi ara   malõ olduğundan, toplamõn dõşõnda tutulmuştur. 
(b) Devlet Planlama Teşkilâtõ tahmini 
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II. UZUN  DÖNEMDE GELİŞME  HEDEFLERİ (1972 - 1982) : 

1038. Elektronik sektörü, emek ve mühendislik hizmetleri yoğun bir 
teknolojiye gahip olduğundan, istihdam sorununun çözümlenmesinde ve teknoloji 
Üretiminde önemli kalkõlan olacak sektörlerden biridir. Bu bakõmdan elektronik 
sanayii uzun dönemde dõg pazar da grözönünde tutularak geliştirilecek başlõca 
sanayi kollarõndan biri olabilecektir. 

1039. Perspektif dönem sonunda sektör üretiminin, bugünkü düzeyinin 100 
katõndan fazla artmasõ mümkün görülmektedir Üretimin, elektronik profesyonel 
cihazlar, elektronik tüketim cihazlarõ ile devre elemanlarõnõn dõş ve iç talebini 
karşõlayacak düzeyde ve denge bir biçimde olmasõ öngörülmektedir. 

1040. Bu sanayie, uzun dönemde beklenen gelişmeye olanak sağlamak 
üzere, Üçüncü Plan döneminde büyük bir ağõrlõk verilecektir. Böylece üzün 
dönemde talebin büyük ölçüde yurtiçi üretimle karşõlanmasõ ve sektör ürünlerinin 
önemli ihraç mallarõ arasõna girmesi sağlanacaktõr. Sektör mallarõnõn çok çeşitli 
olmasõ nedeniyle uzun dönem iğin fiziki hedefler verilememektedir, 

III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1041 Uluslararasõ karşõlaştõrmalar, fert basõna milli gelirle, fert başõna 
elektronik sanayii üretimi arasõnda yakõn bir ilişki olduğunu göstermektedir. 

Türkiye'nin fert başõna üretimi 1972 yõlõnda 2 dolar civarõndadõr. 1971 yõlõnda 
İtalya'nõn üretimi fert başõna 28 dolar, İspanya'nõn 16 dolar, Avrupa ortalamasõ ise 
65 dolar dolaylarõndadõr. Bu değerlerin, Türkiye'de 1977 de fert bağõna 4.9 dolara 
çõkmasõ öngörülmüştür. 1982 de ise 15,8 dolara ulaşmasõ beklenmektedir, 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1042. Üçüncü Planla ilgili büyüklük ve hedeflerin saptanmasõnda; (i) 
PTT�nin Üçüncü Plan dönemindeki yatõrõmlarõ; (ii) PTT, Milli Savunma ve TRT�nin 
yüksek frekans haberleşme cihazlarõ taleplerinin giderek yurt içinden karşõlanacağõ, 
(iii) 3222 sayõlõ Telsiz Kanunu'nun değiştirileceği, (iv) Sanayiin, sağlõk ve ticaret 
hizmetlerinin gelişme hõzlarõ ve dolayõsõyla elektronik endüstri cihazlarõna olan 
taleplerinin Büyümesi, (v) Televizyon yayõn alanõnõn genişlemesi, (vi) Gayrisafi 
Milli Hâsõla artõş hõzõ esas alõnmõştõr. 

I.   TALEP: 

(î)   İÇ TALEP: 

1043. Yukarõda verilen esaslar gözönünde tutularak, iç talebin yõlda 
ortalama, yüzde 17,9 artacağõ tahmin edilmiştir. En büyük artõş hõzõ, elektronik 
endüstri cihazlarõ talebinde olacaktõr. Talep artõşõndaelektronik profesyonel cihazlar 
önde gelmektedir. Bu artõşla I972 de elektronik sektörü yurtiçi talebinin yüzde 
37�sini   teşkil    eden    elektronik    tüketim   cihazlarõ, dönem   sonunda   yüzde 28 e 
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düşebilecektir. Bu oran, normal bir sektör mallarõ dengesini belirtmektedir 
(Tablo 401). 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

1044. Ses frekans haberleşme cihazlarõnõn ihracatõnda hõzlõ bir gelişme 
beklenmektedir. Diğer profesyonel elektronik cihazlarõn ihracatõnda Üçüncü Plan 
donemi sonuna doğru önemli artõşlar olmasõ öngörülmüştür Dönem içinde, 
elektronik tüketim cihazlarõnõn üretiminde kararlõ bir gelişmenin sağlanacağõ ve 
ihracata başlanabileceği tahmin edilmektedir 

TABLO : 401 � Elektronik Sanayi Yurtiçi Talep Tahminleri 
(1971 Fiyatlariyle,Milyon  TL.) 

 

  

1967 1972 

İkinci plan 
yõ llõk ortalama 

artõş  (Yüzde) 1977  

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 

Mallar   (1) (2) (3)  (4)  (5)  

Ses frekans haber- 
leşme cihazlarõ  

 
45 794 77.7  1 560 

 
14.5  

Yüksek frekans ha- 
berleşme cihazlarõ

 
129 135 0.9  600 

 
34,8  

Elektronik endüstri 
cihazlarõ  

 
60 31 � 12,4  350 

 
62,4  

Elektronik tüketim 
cihazlarõ  

 
586 640 1,8  1 110 

 
11.6  

Elektronik devre  
elmanlarõ (a)  

 
(223) (260) 3,8  (840) 

 
19,7  

  108 130  320   

TOPLAM   928 1 730 13,3  3 940  17.9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)  Parantez İçindeki değer cihazlarõn içindeki devre elemanlarõnõ da 

kapsamaktadõr. Bu bakõmdan toplama sademe parantezlerin altõndaki 
rakamlar dahildir. 

TABLO : 402 � Elektronik Sanayiiİihracat Tahminleri 
(1971 fiyatlarõ  İle, Milyon TL   FOB) 

 

  

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977  

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Ses frekans haberleşme 
cihazlarõ

 
� 5 

� 
30  

 
58,5  

Yüksek frekans 
haberleşme cihazlarõ  

 
� 1 

� 
0  

  

Elektronik endüstri 
cihazlarõ  

 
� 1 

� 
20  

 
62,1  

Elektronik tüketim 
cihazlarõ  

 
� � 

� 
20  

 
� 

Elektronik devre 
elemanlarõ  

 
0 0 

� 
20  

 
�  

TOPLAM   0 7 � 110   73,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1045. Elektronik devre elemanlarõnõn yerli üretimi olanlardan bir kõsmõnõn 
da dönem sonuna doğru ham veya yan mamul halinde ihracatõ mümkün 
olabilecektir. Üçüncü Plan döneminde bu sektörde yaklaşõk olarak 240 milyon 
TL.�lõk ihracat yapõlmasõ öngörülmüştür.  Böylece I972 de 7 milyon TL. olmasõ 
beklenen ihracatõn 1977 de 110 milyon TL.�na çõkmasõ hedef alõnmõştõr. (Tablo 
402). 

2.    ÜRETİM: 

1046. Üçüncü Plan döneminde üretimin yõlda ortalama yüzde 21 .artmasõ 
öngörülmüştür. Üretim hedeflerinin tespitinde bugün genellikle ithalâtla karşõlanan 
ve hõzla büyüyeceği tahmin edilen talebin, büyük ölçüde yurtiçi üretimle 
karşõlanmasõ esas alõnmõştõr. Ayrõca, kamu kesiminin profesyonel cihaz üretimini 
geliştireceği de kabul edilmiştir. Yük.sek frekans haberleşme ve elektronik endüstri 
cihazlarõ üretiminin bugün çok düşük düzeyde bulunmasõna karşõlõk hõzla gelişmesi 
beklendiğinden, büyük üretim artõş hõzlarõ öngörülmügtür (Tablo 403). 

TABLO : 403 � Elektronik Sanayi Üretim Tahminleri 

(1971 Fiyatlart ile, Milyon TL.) 
 

      Üçüncü plan  
yüzde artõşlar 

 

 

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 1977 

 
Beş 
yõllõk   

Yõllõk 
ortalama

Mallar    (1) (2) (3) (4)  (5)  (6) 

'Ses frekans haber- 
'legme   cihazlarõ  

 
8  768  151,3  1570 

 
96.7  

 
14,5  

Yüksek frekans ha- 
berleşme cihazlarõ  

 
-10  36  29,2  400 

 
1011,1  

 
61,9  

�Elektronik endüstri 
cihazlarõ  

 
e C  4 � 7,8  170 

 

4 150,0  

 

113,5  

Elektronik tüketim 
cihazlarõ  

 
265  270  0,4  720 

 
166,7  

 
21,7  

'Elektronik devre e- 
lenõanlan   (a)  

 

(115)  (100)  �  (540, 
)
  �  

 

__  
  0  0  �  20  �   �  

-TOPLAM   289  1108  S0,8  2880  139,9   21,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Parantez içindeki değer cihazlarõn içindeki devre elemanlarõnõ .da 

kapsamaktadõr. Bu bakõmdan toplama dahil değildir. 
(b)        Devlet,Planlama Teşkilâtõ  tahmini 
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3.  İTHALAT : 

1047. İthalâtta en büyük artõğõn, elektronik endüstri cihazlarõnda olacağõ 
talimin edilmektedir. Üretimi büyük teknolojik araştõrmalar gerektiren mallarõn 
ithalâtõ devam edecektir. Buna karşõlõk yurtiçi talebi büyük olan tõbbî elektronik 
cihazlar, küçük elektronik hesaplayõcõlar, basit işlem kontrol edicileri ve ölçü 
aletleri gibi cihazlarõn ithalatõnõn yerli üretimde öngörülen artõşlar nedeniyle büyük 
ölçüde değişmiyeceği tahmin edilmektedir. Elektronik tüketim cihazlarõnõn 
ithalatõndaki artõşõn bir süre daha devam etmesi beklenmektedir. Elektronik devre 
elemanlarõndan, yerli üretimi ekonomik olmayan tiplerin ithalâtõ devam edecektir 
(Tablo 404). 

TABLO : 404  � Elektronik Sanayii İthalât Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL. CİF) 
 

  

1967 1972 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977  

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Ses frekans haber- 
leşme cihazlarõ  

 

37 1 � 51,4  40 

 

109,1  
Yüksek frekans ha- 
berleşme cihazlarõ  

 
119 100 � 3,4  200 

 
14,9  

Elektronik endüstri 
cihazlarõ  

 

54 28 � 12,3  200 

 

48,2  
Elektronik tüketim 
cihazlarõ  

 

321 370 2,9  410 

 

2,1  

Elektronik devre 
elemanlarõ  

 

108 130 3,8  320 

 

19,7  

TOPLAM  639 629 �0,3 1 170  13,2 

Kaynak : Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ 

 

4.    YATIRIMLAR : 

1048. Bu sektörde dönem içinde toplanõ olarak 1,6 milyar TL. lõk yatõrõm 
yapõlmasõ öngörülmüştür (Tablo 405), Yatõrõmlar, daha çok elektronik profesyonel 
cihazlar sanayiine ve aragtõrma - geliştirme tesis ve hizmetlerine yapõlacaktõr. Kamu 
kesiminin payõna düşen araştõrma ve geliştirme yatõrõmlarõ, sektörün uzun dönem 
gelişmesini sağlama yönünde olacaktõr. 
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TABLO : 405 � Elektronik Sanayii Yatõrõmlarõ 

(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

  Birinci Plan 
dönemi gerçekleşme 

İkinci Plan dönemi 
gerçekleşme tahmini  Üçüncü Plan 

hedefi 
  (1)  (2)   (3)  

Yatõrõmlar    (a)  147   1500  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

(a) Birinci Plan $/atõrmõlan Elektrik Makinalarõ Sektörü içinde 
gösterilmiştir. 

 
v. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1049. (1) Yatõrõm malõ niteliğinde bulunan elektronik profesyonel cihazlarõn 
üretimine öncelik verilecektir. Bu alanda öncülük etmek üzere bir kamu iktisadi 
teşebbüsü kurulacaktõr. 

(2) Elektronik teknolojiğinin yurt içinde geliştirilmesinde, kurulacak 
kamu teşebbüsünün öncülük etmesi, bilimsel kuruluklarõn çalõşmalarõnõ uygulamaya 
üretime dönük hedeflere yöneltilmesi sağlanacak ve özel kesimm sanayi içinde 
teknoloji geliştirmeye dönük çalõşmalarõ desteklenecektir. 

(3) Elektronik devre eleman, cihaz ve sistemlerin ölçü, dizayn, imalat, 
işletme ve şekil semboller ile ilgili standartlarõ hõzla tamamlanõp yürürlüğe 
konulacaktõr. Bu arada, kumu alõmlarõnda 'belli fonõkatyonlar için gereken cihaz ve 
sistemlerde milli standartlarõn hõzla tamamlanmasõ ve uygulanmasõ sağlanacaktõr. 

(5) Yabancõ sermaye tekliflerinden, profesyonel cihazlar ve devre 
elemanlarõ sanayilerinin, yüksek teknolojiyi gerektiren ve özellikle ihraca dönlük 
olanlarõ öncelikle değerlendirilecektir. 

(6) 3222 sayõlõ Telsiz Kanunu, amatör radyoculuğun gelişmesine imkan 
sağlayacak ve günün gereklerini yansõtacak biçimde değistirilecektir. 
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KARAYOLU TAŞITLARI İMALÂT SANAYİİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1050. Planlõ dönemde yurtiçi taşõt ihtiyacõnõ karşõlamak üzere, Plan ve 
Programlarda konulan tedbirlere rağmen, çok sayõda montaj firmasõ optimum 
kapasiteden uzak olarak kurulmuş ve taunlar genellikle kapasite altõ üretim 
yapmõşlardõr. 

1051. Yan sanayiin kurulduğu ve önemli gelişme gösterdiği planlõ dönemde 
dövme tesisleri, döküm tesisleri, fren donanõmõ, amortisör, makas, jant, kardan mili, 
motor yatağõ, radyatör, piston, yağ, mazot ve hava filtreleri, bombeli cam, eleõktrik 
aksam ve parçalan gibi belirli konularda seri imalât yapan sanayi tesisleri 
kurulmuştur. Böylece Planlõ dönemden önce lastik, akümülatör, boya gilbi yan 
sanayiden sağlanan bir õkõaõm hazõr parçalar dõşõnda hemen tama-mõ yurt dõşõndan 
getirilerek monte edilen taşõtlarõn (Kamyon - kamyonette döviz tasarruf oranõ yüzde 
20 den az, otobüste yüzde 30 dan az) Planlõ dönemdeki montajõnda döviz tasarruf 
oranõ büyük ölçüde arttõrõlmõştõr (Kamyon - kamõyonetta yüzde 57,5, şehir içi 
otobüste yüzde 67,5, şehirlerarasõ otobüste yüzde 75)  (116). Ancak, daha önce de 
belirtildiği gibi çok sayõda firmadan oluşan dağõnõk yapõ, firma başõna üretim 
miktarõnõn düşük düzeyde kalmasõnõn ve İkinci Plan'da hedef alõnan motor ve 
aktarma organlarõnõn yurt içinde imalinin gerçekleşmemesinin en büyük nedeni 
olmuştur, 

1052. Üçüncü Plan dönemine girerken bu sanayideki en büyük sorun, çok 
sayõda firmanõn otomotiv sanayii için küçük kapasiteli sayõlacak tesislere sahip 
olmasõ ve kapasitelerin tam olarak kullanõlmamasõdõr. 

1053. Birinci Plan döneminde kamyon - kamyonet üretimi Plan hedeflerine 
uygun olarak gerçekleşmiştir. İkinci Plan'da yüzde 9,9 olarak öngörülen üretim artõş 
hõzõ 1968 ve 1&69 yõllarõnda ortalama yüzde 22,7 ye erişmiştir. 1970 ve 1971 
yõllarõnda ise üretim büyük ölçüde azaldõğõndan ilk 4 yõlõn ortalama artõş õhõzõ yüzde 
7.2 olmuştur. Otobüs ve minibüs üretimi, !her üki Plan döneminde de Planda 
öngörülenin altõnda gerçekleşmiştir. 

1054. Birinci Plan dönemi sonunda binek arabasõ imalatõna başlanmõştõr, 
İkinci Plan döneminin son yõlõnda binek arabasõ üretiminin Plan hedefinin üzerinde 
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Üretim gerçekleşme durumu Talblo 406 da 
hedeflerle karşõlaştõrmalõ olarak verilmiştir. 

 

 

                                                           
(116)  Sanayi ve Teknoloji Bakanlõğõ�nõn Montaj Sanayii Talimatõna uygun olarak 

tespit ettiği değerlerdir. 
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TABLO : 406 �  Planlõ Donemde Karayolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

Miktar : Adet 
Değer : 197l fiyatlariyle 
Milyon TL. 

 
     1 9 6 7 1 9 7 2 
  1 9 6 2 Plan hedefi Gerçekleşme Plan hedefi  Gerçekleşme tahmini
  Miktar  Değer Miktar Değer /Miktar Değer 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama

artõş, yüzde Miktar Değer Miktar Değer 

Birinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mal gruplarõ   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  

Kamyon-Kamyönet   1354   129,8 �  �  8 903  714,3 40,6  12 000 1 150,4 16 300  1 852,0  21,0  
Otobüs-Minibüs   820   36,1 �  �  944  107,5 24,4  3 900 908,6 3 600  636,0  42,7  
Bõnek-Arazõ-binek   877   36,9 �  �  4 032  142,0 31,1  16 500 681,4 26 000  1 430,0  58,5  

Diğerleri, büyük 
onarõm ve tamirat  

 

�  

 

1 157,8 �  �  �  1 145,5 �0,2  � 2 023,6 � . 1 330,0  3,0  
TOPLAM   �   1 360,6 �  �  �  2 110,2 9,2  � 4 764,0 �  5 248,0  20,0  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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II.   UZUN DÖNEMDE GELÎŞME HEDEFLERİ: 

1055. Karayollarõ tanõtlarõ talebinin tuzum dönemde, ekonomideki genel 
gelişme hõzõna bağlõ olarak artacağõ, ayrõca satõş kolaylõklarõ karayollarõnõn 
iyileşmesi gibi etkenlerin de bu artõşõ etkileyeceği kabul edilmiştir. zun dönemli 
gelişme hedeflerinin başõnda sektörde iktisadi büyüklükte ve rekabet gücü olan 
işletme birimlerinin oluşturulmasõ gelmektedir. Gelişen talebin yurt içinden 
karşõlanabilmesi için firmalarõn optimum kapasitelere erişecek şekilde tevsileri veya 
aralarõnda birleşmeleri beklenmektedir. Uzun dönemde kamyon ve kamyonet 
üretiminin yõlda ortalama yüzde 11.6, otobüs ve minibüs üretiminin yüzde 17.1 
artacağõ tahmin edilmektedir. 

1056. Üretim tesislerinde uygulanmasõ beklenen yeni teknolojilerin otobüs, 
minibüs ve kamyon ihracatõ olanaklarõnõ artõracağõ tahmin edilmektedir. Özellikle 
otobüs yapõmõnõn uzun dönemde ihracata yöneltilerek geliştirilmesi mümkün 
görülmektedir. Bu sanayide uzun dönemde yerli malzeme kullanõm oranõ artacak ve 
böylece ara mal niteliğinde olan ithalât çok düşük düzeye inecektir. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1057. 1960 -1969 yõllarõ arasõnda dünya taşõt imalatõ yõlda ortalama yüzde 7 
oranõnda bir artõş göstererek yõllõk üretim miktarõ 29 milyon 778 bin adede 
ulaşmõştõr. Dünya taşõt aracõ imalâtõnda başta gelen ülkelerle Türkiye'nin imalâtõ 
1068 yõlõ için karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 407 de, gelişmekte olan ülkelerle 
Karşõlaştõrma ise Tablo 408 de verilmiştir. 

TABLO : 407 � Dünya'da Motorlu Karayolu Taşõt Aracõ İmal Eden İlk 7 Ülke île 
Türkiye'nin  1969 Yõlõ  üretimlerinin ve Araç Mevcutlarõnõn Karşõlaştõrõlmasõ 

Kaynak :   Türkiye ve Avrupa  Ekonomik Topluluğunda  Sanayi Dallarõ İtibariyle 
Monografiler, otomotiv sanayii. 
Türkiye Karayollarõ İstatistik Yõllõğõ 1969, 1971 Yõlõ Programõ. 
(a) 1/1/1969 tarihi itibariyle mevcut park gözöniine alõnarak hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 408 � Türkiye'deki  Taşõt Aracõ  Üretiminin  Gelişmekte 
Olan Ülkelerle Karşõlaştõrõlmasõ 

(Bin adet) 
 

Ülkeler  
1969 yõlõ 
üretimleri  

 İspamya  453  
 Brezilya  354  
 Arjantin  219  
 Yugoslavya  8l  
 Hindistan  80  
 Türkiye  20  

Kaynak:   Türkiye ve Avrupa  Ekonomik Topluluğunda    Sanayi Dallarõ  itibariyle 
Monografiler, Ototnativ Sanayii, 1971  Yõlt Programõ. 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 
1. TALEP : 
(1)  İÇ  TALEP : 

1058. Yurt içi talebin hesaplanmasõnda ulaştõrma gereklerine ve yatõrõm 
olanaklarõna uygun olarak oluşacağõ tahmin edilen taşõt parkõ esas alõnmõştõr. 
Üçüncü Plan döneminde yurtiçi talebin ortalama artõş hõzõnõn yüzde 11.8 olacağõ 
tahmin edilmektedir (Tablo 409). 

(2)    DIŞ TALEP (İHRACAT) : 

1059. Halen çok düşük düzeyde olan karayolu taşõt ihracatõnõn Üçüncü Plan 
döneminde ortalama yõlda yüzde 41.2 oranõnda artmasõ öngörülmüştür. Bununla 
birlikte ihracat değer olarak 13 milyon TL dan ancak 73 milyon TL. na 
çõkabilecektir   (Tablo 410). 

2. ÜRETİM : 

1060. Talebin üretimle karşõlanmasõ esas alõnmõştõr. Halen kurulu kapasite iç 
talebi karşõlayacak düzeydedir. 1977 yõlõ ve daha sonraki yõllarõn iç ve dõş talebinin 
karşõlanmasõnda firmalarõn, daha ziyade otobüs üretiminde olmak üzere üretimlerini 
artõracak şekilde tevsilere gidecekleri tahmin edilmektedir. 

1061. Üçüncü Plan döneminde toplam üretimin yõlda ortalama yüzde 12.3 
artacağõ tahmin edilmiştir. En büyük artõş hõzõnõn otobüs ve minibüste olmasõ 
beklenmektedir. Bu tahminlere göre kamyon, kamyonet üretiminin yõllar itibariyle 
toplam üretim (otomobil hariç) içinde adet olarak payõ 1972 yõlõnda yüzde 83 6 iken. 
1977 yõlõnda yüzde 76.3 e düşmektedir. Otobüs üretiminde bu oran aynõ yõllarda 
yüzde 55 den yüzde 8.8 e yükselmektedir. Otobüs ve minibüsün toplam üretime 
(otomobil hariç) oram 1972 yõlõnda yüzde 16.4 den 1977 yõlõnda yüzde 23.7 e 
çõkmaktadõr (Tablo 411). 

8.   İTHALAT: 

1062. Bu ithalât, bedelsiz ithal şeklinde gelecek binek otomobilleri ile yurt 
içinde üretilmeyen özel tipte taşõt araçlarõ, aksam ve ithalâtõnõ kapsayacaktõr. Dönem 
başõnda 930 milyon TL. olan parçalarõn dönem sonunda l milyar 450 milyon TL. 
olacağõ tahmin edilmektedir. (Tablo 412). 
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TABLO : 409 � Karayolu Tanõtlan imalât Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 
Miktar : Adet 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

 

  1 9 6 7  1 9 72 1 9 7 7 
  

Miktar  

V

 Değer  Miktar  Değer  

İkînci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

MAL GRUPLARI   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  
Kamyon - Kamyonet   9 565  746,3  18 398  1 865,8  20,1  28 400  2 876,5  9,0  
Otobüs - Minibüs  991 1091 3 500  627 0 41,7 8 650 1 664,0 21,6
Binek - Arazi binek  3 854 199,3 28 000 1 900,0 47,7  53 000 2 855,0 13,7
Diğerleri, büyük onarõm ve 
tamirat  

 
�  1 779,1  �  2 172.2  4,1  �  3 350,5  9.1  

TOPLAM   �  2 833,8  �  6 165,0  16,8  �  10 746,0  11,8  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

TABLO : 410 � Karayolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii İhracat Tahminleri 
Miktar: Adet 
Değer : 1971 fiyatlarõyla 
Milyon TL. FOB 

  1 9 67 1 9 72 1 9 7 7 
  

Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mal gruplarõ   (1)  (2)  (3)  (4) (5)  (6) (7)  (8)  
Kamyon - kamyonet   2  0,2 100 10,0 118,7
Otobüs - minibüs  �  �. 100  9,0 �  180 15,5 11,5
Binek - arazi binek  �  �. �  �- �  � �  �  
Diğerleri, aksam ve parçalar   �  �  �  3,8 �  � 47,5 65.7
TOPLAM   �  �  �  13.0  �  � 73.0  41,2  

Kaynak:  Devlet  Istatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama  Teşkilâtõ 
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TABLO : 411 � Karayolu Taşõtlarõ İmalât Sanayü Üretim Tahminleri 
Miktar: Adet 
Değer  : 1971 fiyatlarõ İle 
Milyon TL. 

 

 1 9 67 1 9 72  1 9 7 7 Üçüncü Plan 
yüzde artõşlar  

 
Miktar Değer Miktar Değer 

 
İkinci Plan 

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde Miktar Değer Beş 

Yõllõk 
Yõllõk  

Ortalama 
Mal gruplarõ  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6) (7)  (8) (9) 

Kamyon - kamyonet 8903 714,3 18 300 1 852.0   21,0 28 500 2 886,5 55,9 õ 9,3  
Otobüs - minibüs  944  107,5  3 600  636,0   42,7  8 830  1 679,5  164,1  21,4  
Binek - arazi binek  1 032  142,9  26 000  1 430,0   58,5  50 000  2 750,0  92,3  14,0  
Diğerleri, büyük onarõm ve tamirat � 1 145,5 � 1 330,0  3,0 � 2 053,0 54,4 9.1 
TOPLAM � 2 110,2  � 5 248,0  20,0 � 9 369,0 78,5 J2.3  
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 412 � Karayolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii İthalât Tahminleri 
Miktar: Adet 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. CİF 

  1 9 6 7  1 9 72 1 9 7 7 
  

Miktar  

V

 Değer  Miktar  Değer  

İkînci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar  Değer  

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

MAL GRUPLARI   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  
Kamyon - Kamyonet  662 32.0 100 14,0 � 15,3  � � �
Otobüs - Minibüs  47  1,6  �  �  �  �  � �
Binek   1 822 56.4 2 000 70.0 4,4  3 000 105,0 6,6  
Diğerleri, aksam ve parçalar   � 633,6 � 5 46,0 6,0  � 13 45,0 9,7  
TOPLAM   � 723,6  � 9 30,0  5,2  � 1 450,0  9,3  

Kaynak :   Devletİistatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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4.   YATIRIMLAR : 

1063. Halen özel sektörün faaliyet gösterdiği bu sanayi kolunda Üçüncü 
Plan döneminde 1971 fiyatlarõ ile toplam l milyar 80 milyon TL. yatõrõm yapõlmasõ 
öngörülmüştür. Yatõrõmlar daha çok tevsi ve tamamlama yatõrõmlarõ seklinde 
olacaktõr. Motor ve aktarma organlarõ yatõrõmlarõ Makina İmalât Sanayii Sektöründe 
kapsanmõştõr. İkinci Plan döneminde başlamõş bulunan otomobil üretimi ile ilgili 
yatõrõmlar Üçüncü Plan ortalarõnda tamamlanmõş olacaktõr. Taşõt sanayii yatõrõm 
tahminleri, geçmiş plan gerçekleşmeleri ile karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 413 de 
gösterilmiştir, 

TABLO : 413 � Taşõt   Araçlarõ İmalât Sanayii Yatõrõmlarõ 

(1971 Fiyatlariyle, Milyon TL.) 
 

  Birinci Plan 
dönomi 

kl

Ikinci Plan dönemi 
gerçekleşme tahmini 

Üçüncü Plan 
hedefi 

  (1)  (2)  (3)  

Toplam yatõrõmlar   601,6 (a)  1 833,0 (a)  1 080,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)        Yatõrõm  değerleri Karayolu ve Demiryolu Taşõtlarõ İmalat Sanayileri ile 

Gemi İnşa Sanayi Yatõrõmlarõnõ da kapsamaktadtr. 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1064. (1)  Talebin yurtiçi üretimle  karşõlanmasõ eaas olacaktõr.  

(2) Dağõnõk, küçük kapasitelerden kurulu firmalarõn oluşturduğu sektörün 
yapõsõnõn, makina imalât sanayii sektöründeki l No.lu tedbirde öngörüldüğü gibi 
mevcut firmalarõn, Üçüncü kesim, halk, yurt dõşõnda çalõşan işçiiler ve kamunun 
katõlmasõ esasõ çerçevesinde yeniden organizasyonu ve birleşmeleri sağlanarak 
güçlendirilmesi teşvik edilecektir. 

(3) Otobüs ve kamyon üretimi» geliştirilerek ihracatlarõ desteklenecektir. 

(1) Yan sanayiin dõş ülkelerdeki firmalarla bağlantõlõ olarak imalât 
yapmalarõ, dõş, piyasalara açõlmalarõ özendirilecektir. 
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DEMİRYOLU TAŞITLARI ÎMALÂT SANAYİİ 

 

I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1065. Planlõ dönemden önce onarõmla birlikte çelik konstrüksiyon, bariyer, 
takõm, baskül ve muhtelif dökümler, demiryolu makasõ ve benzerleri ile yük vagonu 
imal eden TCDD. Planlõ dönemde Sivas ve Eskişehir fabrikalarõnda yük vagonu 
imalâtõnõ, Planlarda öngörüldüğü şekilde geliştirerek toplam üreitim kapasitesini 
750 adet/yõla çõkarmõştõr. Adapazarõ fabrikasõ ise planlõ dönemde yolcu vagonu 
imalatõna başlamõş ve kapasitesi 100 adet/ yõla erişmiştir. 

1066. Birinci Plan döneminde Eskişehir'de kurulmasõ öngörülen dizel 
lokomotif mal ve montaj fabrikasõnõn yatõrõmõna 1965 yõlõnda başlanmõştõr. Bu 
yatõrõmõn 1972 yõlõ sonunda tamamlanmasõ beklenmektedir. 1&67 Yõlõnda manevra 
lokomotifi, 1970 yõlõ ortalarõnda ise dizel lokomotifi imalâtõna başlanmõş olup, yeril 
imal oranõ dizel anahat lokomotifinde yüzde 36, dizel manevra lokomotifinde ise 
yüzde 75 dolayõndadõr (117) Planlõ dönemde sektör üretim değerlerinde meydana 
gelen 'gelişme Tablo 414 de gösterilmiştir. 

1067. Planlõ dönemde üretim değerinde yõllõk ortalama artõş yüzde 7 dir. 
Birinci Plan döneminde elektrikli lokomotiflerle dizelli lokomotiflerin imalâtõ 
öngörülmekle birlikte gerçekleştirilememiştir. İkinci Plan döneminde 98 dizel 
elektrik lokomotifinin imalâtõ öngörülmüş; ancak 1970 yõlõ ortalarõnda imalata 
bağlanabilmesi nedeni ile bu hedefe ulaşõlamamõştõr. Aynõ dönemde toplam 34 adet 
manevra lokomotifi imalõ öngörülmüştür. Gerçekleşmenin 12 adet olmasõ 
beklenmektedir. Planlõ dönemde yolcu vagonu üretimi devamlõ artõş göstermiş, 
özellikle İkinci Planda hedefleri aşmõştõr. Ayrõca İkinci Plan döneminde bir miktar 
yolcu vagonu ihracatõ gerçekleştirilmiştir. 

II. UZUN DÖNEMDE GELiŞME HEDEFLERi: 

1068. Uzun dönemde ortaya çõkacak olan talep yurtiçi üretimle 
karşõlanacaktõr. Yük vagonu ve yolcu vagonu imal kapasiteleri de ihracat 
imkanlarõna paralel olarak artõrõlacaktõr. 

 

                                                           
(117)   Bilgiler TCDD�den alõnmõştõr. 
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III. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 
1.   TALEP : 

1069. Üçüncü Plan hedeflerinin tespitinde ulaştõrma sektöründeki gelişmeler 
eaaa alõnmõş ve talebin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ ilkesi kabul edilmigtir. 

 

(1)    İÇ TALEP : 

1070. Yukarõdaki esaslara göre tespit edilen iç talebin yõlda ortalama yüzde 
11.1 artacağõ tahmin edilmiştir (Tablo 415). Bu tahmine göre en büyük talep artõcõ 
dizel lokomotifinde olmaktadõr. 

(2)    DIŞ TALEP (ÎHRACAT) : 

1071. Daha çok yolcu ve yük vagonlarõnda gelişeceği tahmin edilen 
ihracatõn ortalama yõllõk artõg hõzõnõn yüzde 14 9 olmasõ öngörülmüştür  (Tablo 
416). 
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TABLO : 414 � Planlõ Donemde Demiryolu Taşõtlarõ İmalat Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

Miktar: Adet 
Değer  : 1971 fiyatlariyle 
Milyon  TL. 

     1 9 6 7 1 9 7 2 
  1 9 6 2 Plan  hedefi Gerçekleşme Plan  hedefi Gerçekleşme tahmini

  Miktar  Değer Mikta Değe Miktar Değer  

Birinci Plan 
yõllõk ortalama

artõş, yüzde 
Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  
Lokomotifler :                
a. Düzer auahat Lok.   �  �  �  152,2 �  �  �  36 212,5 25 147,6  �  
b. Elektrik anahat Lok.   �  �  �  36,0 �  �  __  5 38,0 � �  �  
c. Manevra lokomotifi   �  �  �  �  2  4,0  �  � �  5  10,0  20,1  
Yolcu vagonu   �  �  �  57,1 48  32,6  �  42 28,6 100 68,0  16,8  
Yük vagonu   152  22,8 �  96,6 516  77,7  27,8  740 122,0 750 112,2  7,6  
Onarõm  ve diğerleri   �  251,8 �  44,2 �  167,4  -7,3  � 321,5 � 202,2  3,9  
TOPLAM   �  274,6 �  387,0 �  281,7  0,5  � 722,6 � 540,0  13,9  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 415 � Demiryolu Taşttlanİîmalat Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 

Miktar : Adet 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. 

  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (5)  (7)  (8)  

Lokomotifler :          
a.   Dizel anahat Lok.   �  �  23  332,2  �  50  295,3  17,4  
b.   Elekt anahat Lok.   � 3İ  �  �  �  �  �  �  
c.   Dizel manevra Lok.   �  s!b  5  10,0  14,9  10  20,0  14,9  

Yolcu vagonu   48  32,6  75  50,7  9,2  65  44,0  � 2,8  
Yük vagonu   518  77,7  735  109,9  7,2  900  173,5  9,6  
Sair vagonlar   �  0,6  �  �   �  �   
Onarõmlar ve diğerleri  �  185,8  �  302,2  10,2  �  492,2  10,2  
TOPLAM   �  304,8  �  605,0  14,7  �  1025,0  11,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO : 416 � Demiryolu Taşõtlarõ İmalat Sanayii İhracat Tahminleri 

Miktar: Adet 
Değer : 1971 fiyatlarõ ile 
Milyon TL. FOB 

 
  1 9 6 7 1 9 7 2 1 9 7 7 
  Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde
Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (5)  (7)  (8)  

Dizel anahat lokomotifi   �  �  2  15,4  �  � �  � 
Yolcu vagonlarõ   �  �  25 (a) 17,3  �  60  41,0  18,8  
Yilk vagonlarõ   �  �  15  2,3  �  66  10,0  34,2  

Diğerleri   �  �  �  � � � 19,0  �  
TOPLAM   �  �  �  35,0  �  � .  70,0  14,9  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü, ve Devlet Planlama Teşkilatõ. 
(a) 1971 yõlõnda ihraç edilecek vagonlar olup, 1972 yõlõna ertelenmiştir. 
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TABLO : 417 � Demiryolu Taşõtlarõ İmalat Sanayii Üretim Tahminleri 

Miktar: Adet 
Değer : 1971 fiyatlarõ Oe 
Milyon TL. 

 

        

 1 9 6 7 1 9 7 2   1 9 7 2 

Üçüncü Plan  
Yõllõk  ortalama  

Artõş, yüzde
 

Miktar Değer Miktar Değer 
 
İkinci plan  

yõllõk ortalama 
artõş, yüzde  Miktar Değer Beş 

yõllõk 
Yõllõk 

ortalama 
Mallar   (1)  (2)  (3)     (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

Lokomotifler :             
a. Dizel anahat lokomotifi   �  �  25 147,6  �  50  295,3  100,1  14,9  
b. Elektrik anahat lokomotifi   �  �  � �   �  � �  �  �  
c. Dizel manevra lokomotifi   2  4,0  6 10,0  20,1  10  20,0  100,0  14,9  

Yolcu vagonu   48  32,6  100 68,0  15,8  125 86,0  25,0  4,6  
Yük vagonu   518  77,7  750 112,2  7,6  966  183,5  63,5  10,3  
Onarõmlar ve diğerleri   � .  107,4  � 202,2  3,9  �  361,2  78,6  12,3  
TOPLAM   �  281,7  � 640,0  13,9  �  945,0  75,0  11,8  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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2. ÜRETİM : 

1072. Dizel anahat lokomotiflerinin üretiminde yeterli organizasyonun 
sağlanamamõş olmasõ ve kalifiye eleman eksikliği nedenleri ile potansiyel talebin 
tam olarak karsõlanamõyacağõ tahmin edilmekte, üretim artõş hõzõnõn yüzde 14.9 
olacağõ hesaplanmaktadõr. Üçüncü Plan döneminde 208 adet dizel anahat lokomotifi, 
630 adet yolcu vagonu üretilmesi öngörülmektedir. 

1073. Vagon imalatõnda özel niteliği olan vagonlarõn imalatõ da 
gerçekleştirileceğinden ve bunlarõn üretim miktarlarõ yõldan yõla değişeceğinden 
yõllar itibariyle imalât adet ve değerlerinde düzgün bir artõş sağlanamamaktadõr. 
Tablo 417 de 1972 ve 1077 yõlõ değerleri görülmektedir. 

3. İTHALAT: 

1074. Üçüncü Plan döneminde demiryolu taşõtlarõ ithalâtõ öngörülmemiştir. 
Ancak yurtiçi taşõt üretiminde kullanõlan aksam ve parçalarõn ithalâtõ devam 
edecektir. Aksam ve parça ithalat tahmininde yerli malzeme kullanõmõndaki artõşlar 
gözönüne alõnmõştõr. 1972 de 100 milyon TL. olan ithalâtõn 1977 yõlõnda 150 milyon 
TL. olmasõ beklenmektedir, ithalâttaki yõllõk ortalama artõş yüzde 8.4 tür (Tablo 
418). 

TABLO : 818 � Demiryolu Taşõtlarõ  İmalât Sanayti İthalat Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL. CİF) 
 

  

1967  1872  

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1077  

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde)

Mallar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Lokomotifler      
a. Dizel anahat lo- 

komotifi  
 

� � �  � 
 

� 
b. Elektrik anahat 

lokomotifi  
 

3,1  � � � 
 

� 
c. Dizel manevra 

lokomotifi ve di- 
ğer lokomotifler  

t
 1,0  � � � 

 

� 
Yolcu vagonlarõ   �  �  �  �   �  

Yük vagonlarõ   �  �  �  �   �  

Sair vagonlar   0,6  �  �  �   �  

Diğerleri, aksam ve 
parçalar  

 

15,4  100,0 
t

40,3  150,0 
)
 8,4  

TOPLAM   23,1  100,0  1 34,1  150,0  F 8,4  

Kaynak : Devlet  İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilatõ. 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                             Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   550 

 
4,    YATIRIMLAR : 

1075. Üçüncü Plan döneminde toplam olarak 300 milyon TL. yatõrõm 
yapõlmasõ hedef alõnmõştõr. Eu dönemde, TCDD. Fabrikalarõnda teknik ömürlerini 
doldurmuş olan tezgâhlarõn ve bu fabrikalarõn imal kapasitesine uygun olmayan 
tezgahlarõn yenilenerek imalattaki darboğazlarõn büyük ölçüde 'giderilmesi ve diğer 
tesislerin de buna paralel olarak geliştirilmesi öngörülmüştür (Tablo 419). 

TABLO : 419 � Demiryolu Taşõtlarõİimalât Sanayii Yatõrõmlarõ. 

(1971 fiyatlarõyla, milyon TL.) 
 

  Birinci Plan dönemi 
gerçekleşme 

İkinci Plan. Dönemi 
gerçekleşme tahmini  Üçüncü Plan 

hedefi 
  (1)  (2)   (3)  

Toplam yatõrõmlar   (a)  (a)   300  

(a) Birinci ve İkinci Plan Yatõrõm gerçekleşmeleri Tablo 415�te toplam taşõt 
araçlarõ yatõrõmlarõ içinde verilmiştir. 

IV. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1076. (1) Talebin  yurtiçi üretimle karşõlanmasõ esastõr. 

(2) Vagon ihracatõ ve başlamõş olan lokomotif parçalarõ ihracatõ 
geliştirilecektir. 

(3) Mevcut kapasitelerin daha iyi kullanõlabilmesi için gerekli zamanlama 
etüdleri yapõlacak, darboğazlarõn giderilmesi için tedbirler alõnacaktõr. 
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GEMİ İNŞA SANAYİİ 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1077. Birinci Planda, 1963 -1965 yõllarõ arasõnda tersanelerin eksikliklerinin 

tamamlanmasõ, 1965 yõlõndan sonra da bu tesislerin tam kapasite ile çalõşarak gemi 

ihtiyacõnõn tamamõnõn yurt içinde imal ve monte edilerek karşõlanmasõ 

öngörülmüştür. İkinci Planda, yurtiçi gemi inşaat kapasitesinin artõrõlmasõ, 

modernleştirilmesi ve taleplerin yurtiçi üretimle karşõlanmasõ esas alõnmakla birlikte 

kõsõtlõ olarak İthalâtõn da yapõlabileceği kabul edilmiştir. Ayrõca özel kesim tersane 

bölgesinin seçimi ve bõõ tersanelerin 1969 yõlõ içinde işletmeye girebilecek durumda 

olmasõ, kamu sektörü tarafõndan büyük bir tersanenin kurulmasõ ve Deniz 

Kuvvetleri Gölcük Tersanesi ile Taşkõzak Tersanesinin askerî hizmetler dõşõndaki 

kapasitesinin ticarî gemi inşaaaõna ayrõlmağõ öngörülmüştür. 

1078. Birinci  Plan döneminde tersanelerin genişletilmesi, eksikliklerinin 

tamamlanmasõ planlanan gekilde yapõlamamõş, bu nedenle bu dönemde öngörülen  

3.500 DWT'un üzerindeki gemilerin, inşalarõ gerçekleştirilememiştir. 

1079. Birinci Plan döneminde Gemi Koordinasyon Kurulunun ve 1965 

yõlõnda bir gemi inşa kredi fonunun kurulmasõ ile bu sanayi kolunda bir canlanma 

görülmüş, 3 500 DWT'un altõnda muhtelif tipte gemilerin inşasõnda adet olarak 

Birinci Plan hedefleri aşõlmõştõr, özel kesim de bu arada l.000 DWT dolayõndaki 

gemilerin inşasõna yönelmiştir. Gemi inşa değerinde yõlda ortalama yüzde 26.9 artõş 

öngören hedef yüzde 24 olarak gerçekleşmiştir, 

1079. İkinci Plan döneminde 1969 yõlõnda Gemi İnşa Koordinasyon 

Komisyonu ve Gemi Kredi Fonu kaldõrõlmõş, Pendik Tersanesi gerçekleştirilememiş, 

orta ve kõsa vadeli krediler de bu sektörde iyi işlemediğinden, taleplerin ithalatla 

karşõlanmasõ eğilimi artmõştõr. Bu dönemde İkinci Planda onarõmlarla birlikte yõlda 

yüzde 24.5 olarak öngörülen toplam üretim değer artõş hõzõ ortalama yüzde 15.1 

olarak gerçekleşmiştir. (Tablo 425). Planlõ dönemde üretimde gellgmeler Tablo 420-

421 de verilmiştir. 
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TABLO :420 � Planlõ  Dönemde Gemi İinşa. Sanayiiü üretiminde 

Gelişmeler 
(Adet) 

 

   Birinci Plan  İkinci Plan 
  

1962 
Plan 
hedefi  

'

Gerçekleşme
Plan 
hedefi  

 
Gerçekleşme 
tahmini  

M a l l a r    (1 (2) (3) (4)   (5)  

10 000 � 15 000 DWT 
kuru yük gemisi  

 

_ 4 � 9 

 

2 
10 000 DWT .tanker   � � � 3  � 

6 000 � 7 500 DWT 
kuru yük gemisi  

 
� 6 � 9 

 
� 

6 000 � 7 500 DWT 
tanker

 � � � 5  � 

3 500 � 6 000 DWT gemi   � 6 � 8  2 

1 000 � 3 500 DWT gemi   � 8 9 14  15 

250 � 1 000 DWT gemi   4 55 30  30 

Yolcu gemisi   � �   2  3 

Araba vapuru   2 10  9 3  4 

Römorkör 
Diğerleri  

 3
29 

10 
11 104 126 

 
144 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

1080. Genellikle planlõ dönemde 3.500 DWT'dan büyük gemi talepleri 

yurtiçi üretimle karşõlanamamõştõr. İkinci Plan döneminde üretim hedefi olarak 

aõõnan 3.500 DWT'dan büyük 34 adet gemiye kargõlõk yalnõzca 4 adet gemi üretimi 

gerçekleşmiştir. Bununla birlikte Türkiye'de 1971 yõlõnda toplam kapasitenin 75.000 

DWT/yõl olduğu tahmin edilmektedir. 

1081. Tersanelerimizde, yeni gelişen teknolojinin takibi çok sõnõrlõ 

kalmaktadõr. Son 10 yõlda ortaya çõkan gelişmeler şu şekilde özetlenebilir : Bazõ 

özel kesim tersanelerinde ve 20 000 DWT'luk gemilere kadar inşaat yapõlabilecek 

şekilde tevsi edilen Camialtõ Tersanesinde kõsmen blok inşaata başlanmõştõr. Son 

yõllarda geminin siparişinden teslimine kadar geçecek sureyi kapsayan zamanlama 

etUdlerl yapõlmakta, hasõl olacak darboğazlar önceden tespit edilerek giderilme 

çareleri aranmaktadõr. Bu dönemde, açõk deniz feribotlarõ ve 10.000 DV/T'un 

üzerinde şilepler sektörde yeni olarak üretilmeye başlanmõştõr. 
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TABLO : 421 � Planlõ Dönemde Gemi İnşa Sanayii Üretiminde Gelişmeler 

(1971 Fiyatlarõyla Milyon TL.) 
 

   1 9 6 7  1 9 7 2 

  
1962  Plan hedefi  Gerçekleşme  

 
Birinci Plan 

yõlltk ortalama 
artõş, yüzde Plan hedefi  

Gerçekleşme 
tahmini  

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

  (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  (7)  

TOPLAM   34,0  121,3  99,7   24.0  553,1  202,0  15,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Not:   1963 yõlõ üretim değeri ve 1967yõlõ hedefi içinde onarõmlar gösterilmemiştir. Değerlerin mukayese edilebilir olmasmõ sağlamak 

amacõyla, onarõmlar diğer yõllarda- da hesaplara ithal edilmemiştir. 
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TABLO : 428 � Gemi İnşa Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 
 

  

1967  1972  

İkinci plan 
yõllõk ortalama 
artõş (Yüzde) 1977  

 Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 

artõş (yüzde) 
Mallar   (1) (2)  (3)  (4)   (5)  

Gemi değeri   351,7  752,0  16,4  1285,0   11,5  

Gemi onarõmõ   56,7  125,0  17,1  140,0   2,3  

TOPLAM   408,4  877,0  16,5  1 425,0   10,2  

Kaynak :   Devlet Planlama. TeşkiHtõ 
Not:  İnşa edilen seminin çoğunlukla  aynõ yõl içinde bitirilmesi mümkün 

olmadõğõndan yõllar itibaryle gemi  büyüklükleri verilememiştir, 

TABLO 423 � Üçüncü Plan Döneminin Gemi Talep Tahminleri 

(Adet) 
 

Gemiler  
1973 � 1977 
yõllarõ toplamõ  

60 000 � 100 000 DWT arasõ 2  
20 000 �   50 000 DWT arasõ  15  

10 000 DWT civarõmla  4�10  

6000 DWT civarõnda  8  

3 000 DWT civarõnda  20  

300 � 1 500 DWT arasõ ve muhtelif  50 - 75  

II.   UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ: 

1082. Etkili bir deniz ticaret filosuna sahip olmak, deniz yolu ulaştõrmasõnda 

dõşa bağlõlõk nedeniyle yüksek navlunlar ödenmesini önlemek ve dõş pazarlarda 

rekabet gücü kazanabilmek amacõyla, istihdam yaratmada ve yan sanayii 

geliştirmede: de olumlu etkileri buJunan gemi İnşa sanayiine gereken ağõrlõk 

verilecek ve uzun dönemde taşõma kapasitesi 100 000 DWT ve daha büyük olan 

tankerlerin inşaatõnõn yapõlabildiği yeni projeler gerçekleştirilecektir. Gemi inşa 

sanayiinin iç talebi karşõlamasõ ve ayrõca ihracat yapacak şekilde geliştirilmesi 

öngörülmektedir. 
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III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 
1083. 1062 -1972 yõllan arasõnda gemi inşa sanayiine yeni girmiş 

olan Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Birleşik Arap Devletlerinin 1972 
Yõlõ sonuna kadar almõş olduklarõ siparişler ve Denizcilik Bankasõnõn aldõğõ 
siparişler aşağõda verilmiştir: 

 

Yunanistan  (a)   2 adat 3 000 grostonluk yolcu feribotu  
  22    »      (Toplam 484 000 DWT) yük gemisi  
Bulgaristan   15    »      (Toplam 114 650 DWT)  õnaden yük ve dök-  
  me yük gemisi  
Romanya  (b)   61    »   (Toplam 37S700 İDWT) yük ve cevher gemisi  
Birleşik  Arap    
Cumhuriyeti   16    »      (Toplam 381600 DWT) yük gemisi  
Türkiye   Denizci-    
lik  Bankasõ   
Tersaneleri)  

 
1    »     3 422 grostonluk feribot  

  4   »     Şehirhattõ yolcu gemisi  
  1    »     Römorkör (800 HP)  
  4    »     Klavuz motoru  
  12    »      (Toplam 15 500  DWT) muhtelif gemilar  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Denizcilik Bankasõ 
(a) Yunanistan'õn  4 tersanesi mevcut olup beşincisinin kurulmasõ proje 

safhasõndadõr. Yukarõdaki sipariş durumu sadece 2 tersanesine aittir. 
(b) Romanya'nõn 1975 yõlõna kadar aldõğõ siparişlerdir. 

 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERÎ 
1.   TALEP : 
(1)    İÇ  TALEP : 

1084. Bu sektörün mallarõna olan talebin tespitinde ulaştõrma 
sektörünün yatõrõm ve finansman imkanlarõ ve gelişme hedefleri göz önünde 
tutulmuş ve talebin» yõlda ortalama yüzde 10.2 oranõnda artacağõ tahmin 
edilmiştir (Tablo 422 ve 423). 

(2)    DI TALEP (İHRACAT) : 

1065. İhracatõn küçük tonajlõ özel tip gemilerde gelişeceği tahmin 
edilmektedir, ihracat 1972 yõlõnda 8 milyon TL. dan 1077 yõlõnda 23 milyon TL,, 
na çõkmõş olacaktõr (Tablo 424). 

TABLO : 424 � Gemi İnşa Sanayii İhracat Tahminleri 
(1971  fiyatlarõ ile, Milyon TL. FOB) 

 

  

1967  

 

1972 

ikinci plan 
yõllõk ortalama
artõş  (Yüzde)  1977  

Üçüncü plan 
yõllõk ortalama 
artõ§ (Yüzde)  

Mallar   (D   (2)  (3)  (4)  (5)  

Onarõm ve diğerleri   5,3   8,0 8,6  23,0 23,5  

Toplam   5,3   8,0 8,6  23,0 23,5  

Kaynak : Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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2.    ÜRETİM : 

1086. Tuzla'da toplanacak olan özel sektör tersanelerinin 1974 yõlõ 
aonunda üretime bağlõyacaklarõ, Pendik Tersanesinin ise ilk gemilerini 19T7 
yõlõnda teslim edeceği ve 20.000 DWTa kadar büyüklükteki gemi taleplerinin 
yurtiçi üretimle karşõlanacağõ kabul edilmiştir. Üçüncü Plan döneminde üretimin 
yõlda yüzde 15.8 oranõnda artmasõ öngörülmüştür (Tablo 425 ve 426t). Beş 
yõllõk dönemde toplam olarak 280.000 DWT üretim yapõlacağõ tahmin 
edilmektedir. 

TABLO : 425 � Gemi İnşa Sanayii Üretim Tahminleri 
(1971 Fiyatlarõ ile MüyonTL.) 

 

      Üçüncü  plan 
yüzde artõşlar 

  
1967  

 
1972  

İkinci plan 
yõllõk ortalama  

artõş, yüzde 
1977  

Beş 
yõllõk  

 Yõllõk 
ortalama  

Mallar   (1)   (2) (3) (4) (5)   (6)  
Gemi yapõm değeri   90,7  202,0  15,1  535,0  161,9   21,5  
Gemi onarõm değeri   62,0  133,0  16,5  163,0  22,6   4,2  

TOPL-A.M   161,7  335,0  15,7  698.0  108,4   15,8  

Kaynak :    Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 486 � Üçüncü Plan Döneminin Yurt îçi Gemi 
Üretim Tahminleri 

(Adet) 
 

Gemiler  
1973 � 1977 
yõllarõ toplamõ  

20 000 DW   tanker veya yük Cemisi  5  
9 000 � 15 000 DWT kuru yük  4 � 10  
5 000 �    7 000 DWT kuru yük  R  
2 500 �    3 800 DWT yük gemiai  20  

300 �    1 500 DWT yük gemisi  50  

1 200 �   3 000 M3 L.P.G, gemisi  5  
Asit sülfirik gemisi  5  

5 000 �    7 000 groston turistik yolcu gemisi  3  
1 000 groston şehir hattõ yolcu gemisi  5  

1 000 groston şehir hattõ araba gemisi  5  
Z 000 �    3 000 groston feribot  3  

Römorkör, şat-layter v.b. hizmet  gemileri  �  

Not :    Üretim bugünkü değerlemelere göredir. Üçüncü Planda bu tipler ya, da 
eşdeğerde gemilerin üretilmesi öngörülmektedir. 
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TABLO : 427 � Gemi İnşa Sanayii İthalat Tahminleri 

Miktar : Adet 
Değer  : 1971 fiyatlarõ ile 

Milyon TL. 

 
  1 9 6 7 1 9 7.2 1 9  7 7 

 Miktar Değer Miktar Değer 

İkinci Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde Miktar Değer 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 

Mallar  
 

(1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  
15 000 DWT dan büyük gemiler  
6 000 - 10 000 DWT arasõ gemiler  

 2 
2  

149,4 
102,6  

� 
�  

550,0 
�  

29,8  
� 

� 
�  

750,0  
� 

6,4 
�  

TOPLAM   4  252,0  �  550,0  16,9  �  750,0  6,4  

NOT :    Üçüncü  Plan.  döneminde  toplam  525 000  DWT'a  eşdeğer  gemi ithalâtõ yapõlmasõ öngörülmüştür. 
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TABLO :  428  � Gemi İnşa Sanayii  Yatõrõmlarõ 

(1971 fiyatlarõ ile, Milyon TL.) 
 

  
Birinci Plan 

dönemi gerçakleşme 
İkinci Plan dönemi 
gerçekleşme tahminî 

 
Üçüncü Plan 

hedefi 
Toplam yatõrõm   (a) (a)   1020  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ. 

(a)   Birinci ve İkinci Plandaki gerçekleşmeler Tablo 413 te toplam taşõt yatõrõmlarõ 
içinde verilmiştir. 

3.  İTHALAT : 

1087. Bu dönemde mevcut tersanelerin olanaklarõ yeterli olmadõğõndan yurt 
içinde üretilmeyen gemilerin ithalatõna devam edilecektir, özellikle 20 000 
DWT'nun üzerinde gemilerin ithal edilmesi öngörülmektedir  {Tablo 427). 

4.    YATIRIMLAR : 

1088. Üçüncü Plan döneminde toplam olarak l milyar 20 milyon TL. yatõrõm 
bngörülmuştür. Özel sektöre Tuzla'da ayrõlan tersane yerlerinin alt yapõsõnõn 
tamamlanmasõ ve bu sahada 10 000 DWT'a kadar gemilerin inşaatõna uygun tersane 
yatõrõmlarõnõn bu dönemde yapõlmasõ beklenmektedir. Ayrõca 20 000 DWT'un 
üzerinde gemilerin inşa edilebileceği yeni bir tersane kurulmasõ öngörülmektedir. 
Ancak bu tersanelerin tam kapasite ile çalõşmalarõ Dördüncü Plan döneminde 
gerçekleşecektir. Yine bu dönemde yatõrõmlarla mevcut tersanelerin belirli amaçlara 
göre tevsi ve geliştirilmesi kapsanacaktõr (Tablo 428). 

 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER  : 

1089. (1) Gemi ihtiyacõnõn karşõlanmasõ bir ana plan çerçevesinde 
zamanlandõrõlacak, yurtiçi sivil tersanelerle, askerî hizmetleri aksatmamak kaydõ ile 
askerî tersanelere öncelik verilmesi esas olacaktõr, ihtiyacõn, yurtiçi üretimle 
karşõlanmayan kõsmõ ithal edilecektir. 

(2) Uygulamada ortaya çõkan darboğazlarõ giderecek şekilde gemi 
yapõmõna ilişkin mevzuatõn basitleştirilmesi sağlanacaktõr. 

(3) Bu sektöre, uluslararasõ koşullara uygun kredi olanaklarõ ve diğer 
kolaylõklar sağlanacaktõr. 

(4) Gemi ihracatõnõ geliştirecek tedbirler alõnacaktõr. 

(5) Kamu tersanelerinin belirli tip ve büyüklüklerde-ihtisaslaşmasõ, kredi 
şartlarõ ve fiyatlarõn sipariş sureleri ile uyumluluğunu sağlayacak bir işletmecilik 
geliştirilecektir. 

(6)Gemi inşaatõnda yeni teknolojiler gözönünde bulundurulacaktõr. 
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UÇAK SANAYİİ 

1090. Uçak sanayiinin, talebin doğuşu, karşõlanmasõ ve süreleri yönünden 

diğer sektörlerden farklõ olarak incelenmesi zorunluluğu vardõr. Bu bakõmdan diğer 

sektörlerdeki anlatõm yapõsõna uyulamamõs.tõr. Birinci va İkinci Planlar bu sanayi 

kapsamõm bakõnõ, onarõm ve yenileştirme ila sõnõrlamõşken, Yeni Strateji ile 

geliştirilen politika ve ilkeler karşõsõnda bu kapsamõn genişletilmesi gerekmektedir. 

Yeni Stratejinin öngördüğü yapõsal değişmeyi sağlamaya yönelmiş., milli güvenlik 

gereklerini gözönünde tutan teknoloji üretiminde itici ve özendirici niteliğe sahip 

sanayi kollarõndan biri de uçak sanayiidir. 

1091. Cumhuriyet Türkiyesi çeşitli zamanlarda uçak anayiini kurma 

çabalarõna girmiştir, ilk uçak fabrikasõ Kayseri'de «Kayseri Tayyare Fabrikasõ» adõ 

altõnda 1925 yõlõnda kurulmuştur. 1935 yõlõnda kurulan ve özel sektöre ait bir diğer 

fabrika ise 1952 yõlõnda faaliyetini durdurmak zorunda kalmõştõr. Bu konudaki 

üçüncü teşebbüs Türk Hava Kurumu tarafõndan yapõlmõş ve 1941 de Ankara'da 

kurulan fabrika, 1956 ya kadar çeşitli uçak ve planör yaptõktan sonra uçak imalâtõnõ 

durdurmuştur. 

1092. Bu plan döneminden itibaren yoğunlaştõrõlacak, teknoloji yaratan bir 

toplum haline gelme çabalarõ, bazõ üretim dallarõnda cesur girişimleri zorunlu 

kõlmaktadõr. Uçak, motor ve elektronik gibi sanayi dallarõnda gerçekleştirilecek 

yatõrõmlar ülkenin teknoloji düzeyinde önemli gelişmeler sağlayacaktõr. Bu 

girişimler, aktarõlan teknoloji yönünden olduğu kadar bu yolla gelen teknolojinin 

diğer üretim dallarõna dn yansõmasõ acõsõndan da önem taşõmaktadõr. Ancak ulusça 

geçirilen tecrübeler ve diğer ülkelerin durumu, teknolojik gelişmenin 

göstergelerinden biri olarak kabul edilen uçak sanayii konusunda çok yönlü ve 

birbirini tamamlayõcõ nitelikteki çalõşmalarõn sürdürülmesini ve kararlarda, 

kamunun, öneminin gerelctirdiğt titizliği dikkate almayõ zorunlu kõlmaktadõr. 

1093. Geçmişteki teşebbüslerin devamõnõ engelleyen nedenlerden biri de 

devamlõ ve yeterli bir taleple üretimin desteklenememesidir. Millî güvenlik 

gereklerinin yarattõğõ askeri ihtiyaçlar ile havayolu yük ve yolcu taşõmalarõnõn tüm 

ula§tõrma sektörü içindeki payõnõ giderek artõrmasõ yanõnda tarõmsal mücadele ve 

eğitim amaçlõ uçaklara olan talep bu sanayi kolunu verimli olarak kurup yaşatacak 

düzeye yükselmiştir. 
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1094. Üçüncü Plan döneminde bu sektörde 1.5 milyar TL. lõk yatõrõm 

öngörülmektedir. Bu yatõrõmõn büyük kõsmõ uçak sanayii kurulmasõ yönünde 

öncülük yapan ve kamu oyu yaratan «Hava Kuvvetlerini Güçlendirme Vakfõ» 

kaynaklarõndan karşõlanacaktõr. 

İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1095. (1) Uçak sanayii devlet gözetiminde, «üçüncü sektör» öncülüğünde, 

ülkenin teknolojik düzeyini yüceltecek, millî güvenlik ve sivil ihtiyaçlara, yönelmiş 

uçak taleplerini karşõlayacak şekilde kurulacaktõr. 

(2) Kuruluş sõrasõnda ve kuruluştan sonra 'bu alandaki hõzlõ gelişmenin 

gerekleri gözöntinde bulundurulacak ve işletmeyi talep ve teknik güç açõsõndan 

desteklemek ve işletmenin devamlõlõğõnõ sağlamak için ilgili kuruluşlar ve sanayiler 

arasõnda işbirliğine gidilecek, tespit edilecek program ve tedbirler dizisinin 

uygulanmasõ sağlanacaktõr. 
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KÜÇÜK SANAYİ VE EL SANATLARI 

1096. Küçük sanayinin üretim, yatõrõm ve diğer sayõsal yönleri imalat 

sanayiinin  alt sektörlerinde kapsanmõştõr.  Bu  bölümde ise küçük sanayi ve el 

sanatlarõnõn temel sorunlarõna ve kurumsal yönlerine yer verilmiştir. 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1097. Birincõ Planda  (i)  Küçük sanayi ve el sanatlarõnõn sorunlarõ ile 

ilgilenecek bir merkezî örgütün kurulmasõ, (ii) Ucuz kredi sağlanmasõ  (iõi)  

Kooperatifleşme ve birleşmenin teşviki, (iv)  Küçük sanayinin sanayi bölgelerinde 

toplanmasõ (v) Çõraklõk müessesesinin iyileştirilmesi, (vi) Mamullerin 

pazarlanmasõnõn düzenlenmesi gibi tedbirler öngörülmüştür. İkinci Planda ise küçük 

sanayi ve el sanatlarõ için ayrõ ayrõ tedbirler öngörülmüştür. Bu tedbirler genellikle 

Birinci Plandakilere benzemekle birlikle ayrõca  (i)  Küçük sanayi kredisinin esnaf 

ve küçük sanat kredilerinden ayrõ olarak ele alõnmasõ,  (ii)  Küçük sanayie teknoloji 

seçiminde yol göstermesi,  (iii) El sanatlarõ dalõnda eğitim sağlanmasõ, mahallî  

renk, desen, şekil araştõrmalarõ yapõlmasõ (iv) El sanatlarõ ürünleri için dõş pazar 

araştõrmasõ yapõlmasõ ve (v) «yasama imkânlarõndan yoksun küçük sanayi 

isletmelerinin»  desteklenmemesi ve başka sahalara yöneltilmesi öngörülmüştür. 

1098. Küçük sanayi ve el sanatlarõ ile ilgili olarak merkezî oir kuruluş 
gerçekleştirilmediği gibi özellikle el sanatlarõ konusunda birçok Bakanlõğõn ayrõ ayrõ 
çalõşmalar yapmağa başlamasõ koordinasyon ihtiyacõnõ doğurmuştur. Gaziantep 
Küçük Sanayi Geliştirme Merkezi kurulmasõna başlanõlmõş, ancak bu kuruluşun yurt 
çapõnda yaygõn iş görmesi yerine bölgesel kalmasõ ihtimali belirmiştir. El sanatlarõ 
için kurulmasõ öngörülen geliştirme merkezi gerçekleştirilememiştir. 

1099. Planlõ dönemde küçük sanayi ve el sanatlarõnda örgütlenme konusuna 
önem verilmiştir. 1907 yõlõnda yürürlüğe giren 507 sayõlõ Esnaf ve Küçük 
Sanatkârlar Kanunu ekonomik faaliyetleri farklõ bütünüretim gruplarõnõ aynõ zorunlu 
örgüt içinde toplamõştõr. Hizmet erbabõ sayõ yönünden çoğunlukta olduğundan  
meslukî Örgütlerde üretim biçimi ve sorunlarõ farklõ küçük sanayiciler ve küçük 
sanat erbanmm örgütlenmesinin sağlõyacağõ olanaklardan yararlanmalarõ mümkün 
olmamaktadõr. Aynõ sorun kredi konusunda esnaf kefalet kooperatifleri içindeki 
örgütlenmede de ortaya çõkmaktadõr. Kooperatiflerin, ekonomik faaliyet alanlarõ 
farklõ kişilerin kredi taleplerini aynõ biçimde karşõlamaya dönük faaliyetleri sonucu, 
kredi programlarõnõn başarõ şansõ azalmaktadõr. 

1100. Küçük Üretim kapasitelerinin tedarik, üretim ve programlama 
konularõnda    işbirliğini    hedef   alan    gönüllü     örgütlenmeler    gerek     sayõ 
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gerekse faaliyet alanõ yönlerinden sõnõrlõ ölçüde kalmõştõr, örgütlenmedeki karõşõklõk 
ve örgütler içinde çoğunluğu hizmet erbabõnõn teşkil etmesi, küçült sanayi ve el 
sanatlarõ konusunda teşvîki öngörülen konu ve müteşebbisler için etkili uygulama 
yapõlmasõnõ sõnõrlamaktadõr, İkinci planda el sanatlarõ iğin kurulmasõ öngörülen El 
Sanatlarõnõ Geliştirme Merkezinin örgütlendlrilmesi konusunda herhangi bir gelişme 
sağlanmamõştõr. 

1101. Küçük sanayiin sanayi bölgelerinde toplanmasõ konusu, sanayi siteleri 
yapõmõ şeklinde uygulamaya konulmuştur. Bu dönemde 17 site tamamlanmõş olup, 
35 sitenin yapõmõ devam etmektedir Proje maliyetlerinin yansõnõn mahalli katkõlarla 
finansmanõ konusundaki uygulama başarõlõ olmuştur, 

1102. Çõraklõk müessesesini düzenleyecek  mevzuat henüz yürürlüğe 
konulamamõştõr. Teknoloji seçiminde yol gösterilmesi hizmetleri etkili olarak 
sağlanamamõştõr. Küçük el sanatlarõ alanõnda çeşitli kuruluşlar eğitim ve ürünlerin 
pazarlamasõ için çalõşmalar yapmaktadõrlar. Bu çalõşmalarõn arasõnda ilişki ve 
tutarlõlõk kurulmasõ uygulamanõn ortaya çõkardõğõ bir ihtiyaç olmuştur. 

1103. Planlõ dönemde küçük sanayiciler için «yan sözleşmeler» yolu ile ibir 
pazarõn ortaya çõkmasõ ve buna bağlõ olarak küçük sanayide modernleşme ve seri 
üretime geçiş gereğinin duyulmaya başlamasõ yönünde bir gelişme belirmiştir. Bu 
gelişmeye bağlõ olarak ortaya çõkan yeni makine va teçhizatõn finansmanõna ilişkin 
sorunlarõn çözümü için Halk Bankasõ çerçevesi içinde tedbirler alõnmõştõr. Turizmin 
gelişmesi hatõra eşya niteliğindeki el sanatlarõ ürünleri için bir pazarõn oluşmasõna 
yol  açmõştõr. 

II.   UZUN DÖNEMDE GELiŞMELER : 

 

1104. Küçük sanayi ve el sanatlarõ uzun dönemli gelişme ve Üçüncü Plan 
açõsõndan özelliklerine göre 7 grupta ele alõnmõştõr, (i) Büyük ölçüde mühendisliğe 
dayalõ üretim teknolojisi ve müteşebbis � yönetim birliğini gerektiren niteliği 
dolayõsõyla küçük sanayi çapõnda kalan sanayiler,  (ii) Halen küçük sanayi 
niteliğinde olmakla birlikte konusu bakõmõndan büyümesi mümkün olanlar,  (iii) 
Hammadde vb. gibi kaynak kaybõna yol açmasõ bakõmõndan uzun sürede teşvik 
edilmemesi gereken küçük sanayiler,  (iv) işçilik ve mühendislik isteği çok olmayan 
ancak mahiyeti gereği bağlantõ yaparak yaşamasõ mümkün küçük sanayiler, (v) Aile 
fertlerince ek iş olarak yapõlan el sanatlarõ,  (vi) Devam etmesi gerekli fakat 
büyümesi mümkün olmayan çeşitli tamir hizmetleri vb ,(vii)  Geleneksel sanata 
dayalõ, geleneksel usullerle çalõşõlan Kütahya  Çiniciliği, lületaşõ işlemeciliği, el 
dokumacõlõğõ gibi sanatlar. 

Mevcut iküçük sanayiler va el sanatlarõ yakardaki gruplara, göre 
Sõnõflandõrõlacak ve bunlardan üçüncü grulba girenlerin teşvik edilmeyerek uzun 
dönemde büyüyerek gelişmesi mümkün olanlar bu yönde desteklenecek, bu 
mümkün olmayan durumlarda ise söz konusu alanlarda  çalõşanlarõn başka sanayi ve 
hizmet dallarõna geçişleri desteklenecektir. 
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1105. Uzun, dönemde amaç alõnan yönde sanayileşme geliştikçe küçük 
sanayilerden bir kõsmõ için yan. bağlantõlar yolu ile õgeniş bir pazar doğmuş 
olacaktõr. Bu gibi küçük sanayilerin toliyük sanayilerden doğacak talebi 
karşõlayacak yönde geliştirilmesi gerekecektir. Gerek bazõ küçük sanayi dallarõ 
gerekse el sanatlarõ istihdam açõsõndan da değerlendirilecektir. Ayrõca özellikle el 
sanatlarõnõn ailelere ek gelir sağlama ve geleneksel sanat değerlerinin geliştirilmesi 
ve yaygõnlaştõrõlmasõ yolu ile kültür etkisi de göz önünde tutulacaktõr. 

III. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 

1106. Bu konunun başõnda da belirtildiği gibi küçük sanayi ve el 
sanatlarõnõn sayõsal yönleri imalât sanayileri içinde kapsanmõştõr. Bu bakõmdan 
burada üretim, ittõalât, ihracat ve yatõrõm gibi hedeflere yer verilmiştir. 

Sanayõ ve el sanatlarõ üretiminin gelinmesi (î) Sanayiin gelişmesi, (ii) Dõş 
pazarlara sipariş yolu ile iş yapõmõnõn geliştirilmesi, (iii)  Dõş talebin karşõlanmasõ 
için gerekli organizasyonun kurulmasõ, (iv)  Özellikle hatõra ve hediyelik eşya 
bakõmõndan turizmim gelişmesi, (v) Finansman İhtiyacnõn karşõlanmasõnda kredileri 
etkili kõlma, (vi) Eğitim, teknik, yol gösterme gibi hizmetlerin geliştirilmesi gibi 
faktörlerden etkilenecektir Bu faktörlerin küçük sanayiin özellikle maklna, elektrik 
makinalarõ, madeni eşya, tarõm makinalarõ alet ve parçalarõ, lastik ve Plastik ait 
kollarõnda, el sanatlarõnda ise çinicilik, el-dokuma halõ, kilim üretiminde ve lületaşõ 
işletmeciliğinde hõzlõ bir gelişme yaratmasõ beklenmektedir. 

IV. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1107. (1) Küçük sanayi kesiminde mevcut kapasitenin, ve beceri gücünün 
ekonomik kalkõnmaya yararlõ biçimde yönlendirilmesi ve buna göre küçük sanayinin 
konusu, kullanõlan teknoloji ve teşebbüsün büyüklüğü vs. açõlardan ayrõcalõklõ bir 
teşvik ve yönlendirme politikasõ esas olacaktõr. 

(2) Niteliği gereği yoğun mühendislik hizmeti veya şahsi beceri ile teknik 
bilgiyi gerektiren ve bu nedenle küçük sanayi çapõnda kalmasõ uygun olan 
teşebbüslerin devamlõlõğõ sağlanacaktõr. 

(3) Büyüme imkânõ ve yeteneği bulunan veya büyümekte olan küçük 
sanayi işletmelerinin kõsa sürede ekonomik büyüklüğe erişecek şekilde gelişmeleri 
teşvik edilecektir. 

(4) Üretim konularõ itibariyle büyük sanayi ile yan sözleşmeler yaparak 
çalõşma olanağa bulunan küçük sanayi kuruluşlarõnõn büyük sanayi ile işblrliği 
kurmalarõ teşvik edilecektir. 

(5) Hammadde veya diğer şekilde kaynak kaybõna yol açan ve büyüyerek 
gelişmesi mümkün olmayan küçük sanayide çalõşanlarõn başka üretim konularõna 
geçmeleri teşvik edilecektir. 

(6) Küçük Sanayi Geliştirme Merkezi küçük sanayie yurt çapõnda 
örgütlenme, tedarik, mühendislik hizmetleri, üretim planlamasõ, pazarlama ve diğer 
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ilgili konularda, hizmet sağlayacak biçimde teşkilatlandõrõlacaktõr. 

(7) Küçük sanayi siteleri için ayrõlan fon daha çok mahalli katkõya dayanan, 
sadece sanayicileri bir araya .toplamayõ amaç edinen ortak tesisi bulunan projelere 
yönlendirilecektir. Küçük sanayi siteleri sadece bir yapõ bütünlüğü olarak değil, aynõ 
zamanda sitede bulunanlarõn ortak ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak, meslekî eğitim, ortak 
girdi tedariki ve pazarlama teşebbüs üslerini kapsõyacak biçimde uygulanacaktõr. 

(8) Gelir artõşõ ve şehirleşmeye paralel olarak pazar imkanlarõ genişleyen 
ve daha çok tamirat hizmeti esasõna dayanan veya berberlik gibi büyümesi gereği 
veya olanağõ bulunmayan küçük sanatlarõn, mesleki disiplin içinde faaliyetlerinin 
sürdürülmesi esastõr. 

(9) Makine üretimi alanõna da giren üretim dallarõndaki küçük sanat 
girişimlerinin üretim, konu ve tiplerinin iç ve dõş pazara dönük hatõra ve hediyelik 
eşya üretimine çevrilmesi teşvik edilecektir, özellikle küçük el dokuma 
tezgâhlarõnda bu amaca dönük özel bîr programõn uygulanmasõ sağlanacak ti r. 

(10) Geleneksel, tarihi veya yöresel desen, renk ve seklileri işleyen 
özellikle çinicilik, lületaşõ işlemeciliği, kilim ve halõcõlõk gibi küçük sanatlarõn 
kalite, desen, renk ve şekil yönünden belli standartlarõn üzerinde sürdürülmesi 
teşvik edilecek, hammadde tedarikleri düzenlenecektir. 

(11) El sanatlarõ, ailelere yan gelir sağlama ve mevsimlik işsizliğe çözüm 
getirme olanaklarõ dikkate alõnarak geliştirilecektir. 

(12) Üçüncü Plan döneminde el sanatlarõnõn özellikle geleneksel sanata 
dayalõ el sanatlarõ ile ev ve köy sanatlarõnõn geliştirilmesi için teknik yardõm 
yapõlmasõ ve ürünlerin pazarlamasõnõn düzenlenmesi teşkilatlandõrõlacaktõr. Bu 
teşkilât süs eşyasõ vs. ürünlerin özellikle ihracata yönelmesini sağlayacaktõr. 

(13) Küçük sanayi kooperatiplerinin kredi yönünden desteklenmesine 
devam edilmesi yanõnda kamu satõnalmalarõnda, ürünlerine öncelik verilmek 
suretiyle de desteklenmeleri sağlanacaktõr. 

(14) Küçük sanayi ve el sanatlarõna ilişkin hizmetlerle ilgili kamu 
kuruluşlarõnõn yeniden düzenlenmesi de kamu kesimi reformu içinde genel olarak 
kapsanmõgtõr. Bu hizmetlerin yukarõda belirlenen ilke ve hedeflerin 
gerçekleştirilmesini kolaylaştõracak ve hõzlandõracak yönde organizasyonu söz 
konusu reform ile tutarlõ kõlõnmak suretiyle sağlanacaktõr. 

 



                                                                                                                                             Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   565 

 
 

BEŞİNCİ BOLÜM 
ENERJİ SEKTÖRÜ 

1108. Genel enerji birincil ve ikincil enerji çeşitlerinin tümü ile ilgili 
tüketimi ve üretim faaliyetlerini kapsamaktadõr. Halen Türkiye'de linyit,  taşkömürü, 
petrol ürünleri, hidrolik enerji ticari; odun ve tezek gayriticarî enerji grubunda 
mütalâa edilmek üzere altõ çeşit birincil enerji kullanõlmaktadõr. Ülkede kullanõlan 
İkincil enerji çeşitleri ise elektrik,  kok ve havagazõdõr. Ayrõca, dünyanõn çeşitli 
ülkelerinde geniş ölçüde kullanõlan ve perspektif dönemde Türkiye'de kullanõmõna 
başlanacak diğer birincil enerji türleri doğalgaz, nükleer ve Jotermal enerjidir. 

Birincil enerji kaynaklarõndan taşkömürü, linyit ve petrol ürünlerine ait 
bilgiler madencilik ve petrol ürünleri sektörleri ile ilgili bölümlerde ayrõntõlõ olarak 
verilmektedir. 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELiŞMELER : 

1109. Türkiye'de fert başõna birincil enerji tüketimi, petrol eş değeri olarak 
1972 yõlõnda 453 Kg. dan 1972 yõlõnda 620 Kg. a ulaşmõştõr. Yurt içi enerji üretim 
olanaklarõnõn gelişmemiş olmasõ, sanayi ve ulaştõrma sektörleri dõşõndaki enerji 
talebi baskõ altõnda kalmõştõr. Teshin amacõyla linyit kullanõmõ planlarda öngörülen 
ölçüde artõrõlmadõğõndan, gayriticarî enerji kaynaklarõnõn toplam birincil  enerji 
içindeki payõnõn, istenilen derecede azaltõlmasõ sağlanamamõştõr  (Tablo 429, 430, 
431). Ham petrol üretiminde Birinci Plan dönemindeki önemli artõğa rağmen, İkinci 
Plan dönemindeki duraklama nedeni ile talebin karşõlanmasõnda dõş enerji 
kaynaklarõna bağlõlõk artmõştõr. 

TABLO : J,S9 � Birincil Enerji Tüketimi  (İ962-1971) 

Hidrolik enerji:   Gwh 

Miktar:   Bin Ton 
 

  1962 1967 1 97 2 Tahmini 
Ana mallar   (1) (2) (3) 

Taş kömürü   3 810 4 337  4 806  
Linyit   2 979  4 018  6 500  
Petrol ürünleri   2 491  6 298  9 905  
Hidrolik enerji   1 124  2 382  3 397  
Odun (a)   13 700  12 831  12 800 
Tezek   12 705  13 849  14 826  

Kaynak ;   Devlet Planlama Teskilatõ. 

(a) ÖİK çalõşmalarõnda resmi kayõtlara girmeyen kesim tahminleri ilâve edilmiştir. Resmi 
kayõtlara göre üretim 1962, 1967 ve 1972 yõllarõ için sõrasõyla, 5.511, 6 490  ve 6.500 bni 
tondur. 
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TABLO : 430 � Birincil Enerji Tüketimi (1962 � 1972) 

(Petrol Eş Değeri Olarak) 
Miktar:   Bin ton 

 

  1962 1967 1972 Tahmini 

Ana inallar   (1) (2) (3) 
Taş kömürü   2 455 2 732 3 220  
Linyit   953 1 478 2 025  
Petrol Ürünleri   2 491 5 298 9 900  
Hidrolik enerji   281 595 850  
Toplam ticari enerji   6 180 10 103 16 000  
Odun   4 110 8 847 3 840  
Tezek   2 920 3 182 3 410  
Genel toplam   13 210 17 132 23 250  
Fert bağõna tüketim (Kg.)   453 519 620  

Kaynak :  Devlet Planlama, Teşkilatõ 

TABLO : 431 �Birinci Enerji Tüketimimle Kaynaklarõn 
Oranlarõ (1962 - 1972) 

(Yüzde) 
 

  1962  1 9 6 7  1972 Tahmini 

Ana mallar   (1) (2) (3) 
Taş kömürü   18,6  15,9 13,9  
Linyit   7,2 8,6 3,7  
Petrol ürünleri   18,9  30,9 42,6  
Hidrolik enerji   2,1 3,5 3,7  
Toplam ticari enerji   46,8 58.9 68,9  
Odun   31,1  22,5 16,5  
Tezek   22,1 18,6 14,6  
Toplam gayri ticari enerji   53,2 41,1 31,1  
GENEL TOPLAM   100,0  100,0 100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 432 � Kok ve Havagazõ Üretimleri (1962 - 1972) 
Kok ;   Bin Ton 
Havagazõ :   Milyon M3 

 

  1962 1967 1972 Tahmini 

Ana mallar  (1) (2) (3) 

Metalurjik kok   311,4  991,9  1 360,0  
Teshin koku   478,8  386,0  190,0  
Toplam kok   790,2  1,377,9  1 550.0  
Havagazõ   85,0  108,4  123,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1110. İkincil enerji kaynaklarõndan kok üretimi esas itibariyle sanayi 
ihtiyacõnõ karşõlamõş, Yõllõk Programlarda öngörülen tedbirlere uygun olarak teshin 
koku kullanõmõ azaltõlmõştõr. (Tablo 432). Havagazõ üretimindeki artõş sõnõrlõ kalmõş, 
buna karşõlõk petrol kaynaklõ fuel-oil ve LPG kullanõmõ büyük ölçüde artmõştõr. 
Elektrik enerjisi üretiminin artõş hõzõ 1955-1960 yõllarõ arasõnda yüzde 12, olmuş, 
1960-1961 yõllarõnda ise yüzde 7 ye kadar düşmüştür. Planlõ dönemde elektrik 
üretimi, yüzde 95 dolayõnda gerçekleşmiş yõllõk ortalama artõş hõzõ ise yüzde 12,0 
olmuştur (Tablo 433). 1962 yõlõnda 118 kwh/kişl değerinde olan, fert başõna elektrik 
enerjisi üretiminin, 1972 yõlõnda 294 kwh/kişi olacağõ tahmin edilmektedir. Elektrik 
enerjisinin üretim kaynaklarõna ,göre dağõlõmõ yõldan yõla büyük değişmeler 
göstermiş, ancak toplam üretim içindeki hidrolik enerji payõ planlõ dönemin başõnda 
ve sonunda aynõ kalmõş, bu alandaki plan hedefleri 'gerçekleşememiştir. (Tablo 
434), 1971 yõlõ sonunda enterkonnekte sistemde 20 hidroelektrik, 7 termik olmak 
üzere 27 bölge santralõ faaliyettedir. Bunlardan 23 ü Türkiye Elektrik  Kurumu, 3 ü 
Çukurova Elektrik Anonim .Şirketi ve biri de Kepez Anonim Şirketi tarafõndan 
işletilmektedir. 

1111. Kuzey-Batõ ve Orta Anadoluyu kapsayan alt sistemin Batõ Anadolu ile 
bağlantõsõnõ sağlayan enterkonnekte sistem, 1963 yõlõnda kurulmuş, buna 1970 
yõlõnda Almus, Orta Karadeniz ve  Çukurova  alt sistemleri bağlanarak 
genişletilmiştir. Halen 56 il, 336 ilçe, 449 belediyeli kasaba bu sistemden 
beslenmektedir. Bunun yanõnda 11 il, 233 ilçe ve 90 belediyeli yerleşim biriminde 
sistem dõşõ elektrik enerjisi kullanõlmaktadõr. 1971 yõlõnda elektriği olmayan 206 
belediyeli  yerleşim biriminden 144 ünün tesisleri halen yapõm halindedir. Elektrikli 
köy sayõsõ 1972 yõlõ sonunda.4300 e ulaşmõş olacaktõr  (118). 

1112. Birinci Plan Döneminde yüzde 63 olarak gerçekleşen «Enerji 
Sektörü» yatõrõmlarõ, İkinci Plan döneminde öngörülen hedef dolayõnda 
gerçekleşmiş olacaktõr. Buna karşõlõk İkinci Plan döneminde parasal düzeyde 
sağlanan gerçekleşmeler, fizikî düzeyde sağlanamamõştõr iletim ve dağõtõm tesisi 
erindeki fizik hedeflerin gerçekleşmiş olmasõna karşõlõk üretim tesisleri zamanõnda 
bitirilememiş; ve bu durum plan dönemi başõnda dikkate alõnmayan pahalõ, dõşa 
bağlõ üretim kaynaklarõnõ kullanan, nispeten kõsa ömürlü bazõ yeni tesislerin ele 
alõnmasõnõ gerektirmiştir. 

 

 

 

                                                           
(118)   Türkiye Elektrik Kurumu 
� PKD (48) � Ocak 1972.  
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TABLO : 433 � Elektrik Enerjisi  Üretimi ve Puant Gücü Gerçekleşme Değerleri 

 

   PUANT GÜÇ 
Ortalama yõllõk artõş 

 ENERJİ 
Ortalama yõllõk artõş Elektrik enerjisi 

Plan hedefi 
  MW  Miktar Mw  Yüzde  GwH  Miktar Gwh  Yüzde   Gwh  

  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  

1962   125  �  �  3 560  �  �  �  

1967   1 241  103  11,4  6 217  531  31,8  6 540  

197İ2 (T)   1 982  148  9,8  11 000  957  12,1  11 850  

Kaynak: Türkiye Elektrik Kurumn 
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TABLO : 454 � Elektrik Enerjisi üre iminin Enerji Kaynaklarõna Göre Dağtltsnt 
Birim :Gwh 

Yüzde. 

Taşkömürü Linyit. Akaryakõt Diğer yakõtlar Hidrolik Toplam 

Yõllar Enerji Yüzde Enerji Yüzde Enerji Yüzde Enerji Yüzde Enerji Yüzde Enerji Yüzde 

 
 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

1962 

1967 

1972  (T)  

1520 

1102 

1500  

42,7 

17,6 

13.6  

600  

1 021 

 1 500  

16,8 

16,6 

13,6  

271 

1 639 

4 378  

7,6 

25.1 

39,8 

45 

17

3 

22

1,3 

2.7 

2.0  

1 124 

2 332 

3 397  

31,6 

38,0 

31.0  

3 560 

6 217 

11 000  

100,0 

100.0 

100,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ  ve Türkiye Elektrik Kurumu  
(Tj :   Tahmin 
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II.   UZUN  DÖNEMDE GELİŞME  HEDEFLERİ (1972 - 1995) : 

1113. Hõzlõ sanayileşmenin gereği olarak l995 yõlõna kadar uzanan, 
perspektif dönemde, gerek genel enerjj. gerek elektrik enerjisi tüketiminin hõzla 
artmasõ beklenmektedir. (Tablo 435). Genel enerji tüketimi petrol eşdeğeri olarak 
1995 yõlõnda 1890 kg/kişi'ye erişecek, elektrik, enerjisi üretimi de aynõ değerde 
1890 kwh/kişi'ye ulaşmõş olacaktõr. 

1114. Üçüncü Plan dönemindeki genel enerji tüketim değerleri, gayri safî 
millî hasõla ile genel enerji talebi arasõndaki esneklik katsayõsõnõn  (119)  1.2  olacağõ 
varsayõlarak saptanmõştõr. Daha sonraki yõllara ait tahminler ise bu esneklik 
katsayõsõnda beklenen değişiklikler dikkate alõnarak hesap edilmiştir. Perspektif 
dönem için tahmin edilen genel enerji taleplerini karşõlamada bugün bilinen enerji 
kaynaklarõnõn yetersizliği ortaya çõkmaktadõr. Özellikle 1982 sonlarõnda enerji 
açõğõnõn kapatõlmasõ yeni kaynaklarõn ortaya konulmasõ ile mümkün görülmektedir. 
Bu açõğõ kapatacak olan enerji türü, bugün bilinen taşkömürü ve linyit kaynaklarõna 
Önemli bulgular sonucu yenileri eklendiğinde kömür olabilir. Aynca yerli doğal gaz 
ve yeni petrol alanlarõ üretime geçiõ-ilebildiğinde, bu enerji açõğõnõn ham petrol ve 
doğal gaz ile karşõlanmasõ öngörülebilir.  Kõsa bir deyişle, gelecek için yapõlan 
tahminlere göre ortaya çõkacak enerji açõğõ ülkenin millî politikasõna göre uygun 
görünen enerji türü veya türleri ile kapatõlacaktõr. 

 

1115. Elektrik enerjisi talebinin belirlenerek uzun dönemli amaç ve 
hedefleri gerçekleştirecek şekilde karşõlanmasõnõ sağlamak üzere; kaynaklarõn 
rasyonel kullanõmõna imkân vermek için yapõlan ve 1987 yõlõna kadar uzanan 15 
yõllõk dönemin elektrik enerjisi ana (master) planõ aşağõdaki ilkeler gözönüne 
alõnarak hazõrlanmõştõr. 

1. Öncelikle  öz kaynaklardan  yararlanõlacaktõr. 

2. Hidrolik aleyhine bozulan termik/hidrolik denge düzeltilecektir;. 

3. Enerjinin devamlõlõğõ,  güvenirliliği ve ucuzluğu sağlanacaktõr. 

1116. Perspektif dönemde jeotermal ve nükleer kaynaklardan da, 
faydalanõlacaktõr. Üçüncü Plan döneminde tesisine başlanacak olan eğitim amaçlõ 
protip nükleer santral, uzun dönemde nükleer teknolojiye girişi sağlamak için 
nükleer enerji santrallarmõn planlama, projelendirme ve tesisinde yararlar 
sağlayacak ayrõca elektrik enerjisi üretecektir.. 

 
 
 
 
 

                                                           
(1) Yaklaşõk olarak aynõ paralellerde bulunan Yugoslavya, Yunanistan  İspanya 

için bu değer sõrasõyla 1.18, 1.41  ve 0.84 dür.  
Kaynak : Özel İhtisas Komisyonu Raporu 
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Radyasyon  sağlõğõ, radyoizotop üretimi, nükleer tõp, radyoizotoplarõn sanayi 
ve tanõma uygulanmasõ konularõ önemle ele alõnacaktõr. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1117. Genel enerji ve elektrik enerjisi kullanõmõnda, diğer ülkelerle 
karşõlaştõrmalar Tablo 436 da görülmektedir. Birincil enerji türlerinin uluslararasõ 
karşõlattõrmalarõ planõn madencilik ve petrol ürünleri bölümlerinde belirtilmiştir. 

Dünyada fert başõna ortalama elektrik enerjisi tüketimi, 1951, 1962 ve 1969 
yõllarõnda sõrasõyla 440, 845 ve 1265 Kwvh/kişidir. Bu değerler aynõ yõllarda 
Türkiye için sõrasiyle 41, 118 ve 219 Kwh/kişi olarak gerçekleşmiş olup, yõllõk artõş 
hõzõ ortalamasõndan yüksek olmasõna rağmen tüketim değerleri ortalamanõn 
altõndadõr. Enerjiye doygun hale gelmiş gelişmiş ülkelerin üretimi yõlda ortalama 
yüzde 4-6 oranõnda artarken, gelişmekte olan ülkeler için bõõ artõş yüzde 10-14 
dolayõndadõr. 

 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ 

1.    TALEP VE ÜRETİM : 

1118. Birincil enerji türlerine ait tüketim tahminleri Tablo 437 de 
verilmiştir, İkincil enerji kaynaklarõnda yõllõk ortalama artõş oranlarõnõn kok için 
yüzda 13.6, havagazõ için yüzde 7.8 ve elektrik için yüzde 13.2 olmasõ 
öngörülmüştür, (Tablo 438), Mevcut elektrik santrallarõnõn ve Üçüncü Plan 
döneminde hizmete girecek yapõm halindeki tesislerin elektrik enerjisi talebini, 
minimum rezerv ile karşõlayabileceği tahmin edilmektedir. 

3119. Enterkonnekte sistemin birinci aşamasõ adõ ile anõlan ve ülkenin bütün 
alt sistemlerini birleştiren projenin 1977 yõlõnda bitirilmesi, Birinci Plandaki hedefe 
uygun olarak sağlanacaktõr. Böylece TEK Genel Müdürlüğünün 1971 yõlõ sonunda 
işletmekte olduğu 11.934 km. lik şebeke, 1977 yõlõ sonunda 27.672 km, ye 
ulaşacaktõr. Planlandõklarõ zamanlarda işletmeye açõlacak elektrik enerjisi üretim 
tessilerinin kapasitesi, Üçüncü Plan döneminde 2293 MW güç ve 11.932 Gwh 
ortalama enerji ilâvesiyle, alõnabilir güç 1756 MW a, ortalama enerji 22.466 Gwh a 
firm enerji 20,742 Gwh a çõkacaktõr. 
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TABLO : 435 -- Enerji Sektörü Uzun Dönem Gelişme Perspektifleri 

 

   1 9 7 2  1 9 7 ?  1 9 8 2   1 9 8 7  1 9 9 2   1 9 9 5   

ANA MALLAR    (1)   (2)   (3)   (4)   (5)   (6)  

I � GENEL ENERJİ               
Toplam enerji tüketimi 
(Petrol eşdeğeri) 
(Bin ton)  

  

23 250

 

36 555

 

53 600 

 

78 000

 

105 000

 

125 000  
Fert başõna enerji tüketimi 

(Petrol eşdeğeri) 
(Kg. / Kişi)  

  

620

 

858

 

1 100 

 

1 405

 

1 688

 

1 896  
II � ELEKTRiK ENERJiSi 

Puvant güç
 (Mw)  1 982  

3 650
 

6 384 
 10 720  17 000  22 400  

Enerji  (Gwn) 11 000  20 330  35 430  59 500  95 000  125 000  
Enerji / Kişi  (Kwh) 294 447 728 1 090 1 527 1 896  
Ortalama yõllõk enerji artõşõ   (Yüzde)   13,1  11,8   10,9*  9,7   9,6   
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TABLO : 436 � Çeşitli Ülkelerde 1969 Yõlõnda Genel Enerji Tüketimi ve 

Elektrik Enerjisi Üretimi 
 

  Genel  enerji Elektrik  enerjisi 

  

Toplam genel 
enerji (Petrol 

eşdeğeri) 
(Bin ton) 

Kişi bağõna 
tüketim (Petrol

eşegeri 
(Kg.) 

Üretim 
106 Kwh  

Kişi başõna 
tüketim 

Kwh 
Ülkeler   (1) (2) (3)  (4) 

A.B.D.   1 229 749  6052 1 645 759   8 099 
S.S.C.B   � � 689 051   2 864  
İngiltere   286 881  2803  238 664   4 208  
Japonya   �. � 316 100   3 089  
B. Almanya   278 493  4743  226 049   3 850  
Fransa   161 653  3214  137 500   2 734  
İtalya   141 368  2658  110 447   2 077  
İsveç   27 472  3440  58 065   7 270  
Norveç   19 915  5171  57 768   15 000  
tapanya   51 325  1557  51 738   1 570  
İsviçre   49 143  5095  31 260   5 022  
Bulgaristan   � � 17 230   2 043  
Yunanistan   9 593  1085  8 510   963  
Yugoslavya   �       23 375   1 149  
Macaristan   �       14 069   1 367  
İran (a)   �      2 408   91  
Batõ Pakistan   �      4 700   104  
Doğu Pakistan   � �. 1 300  21  
Türkiye   19 115  544  7 830   219  

(a)   1968 değeridir. 

2.  İTHALAT VE İHRACAT : 

1120. Sektörde ihraç edilebilir tek mal olan kok ve koklaşabilir taş 
kömürünün yurt içi talebi, üretimi aşan bir düzeyde olduğundan ihracat 
yapõlmayacaktõr. Birincil enenji kaynaklarõndan olan petrol ürünleri ve bu ürünlerin 
elde edildiği ham petrol ithalât değerleri, «Petrol Ürünleri Sektörü» bölümünde 
verilmektedir. 

 

3.    SEKTÖREL FİZİKİ DENGE : 

1121. Birincil enerji kaynaklarõndan, taş kömürü, linyit ve petrol ürünlerinin 
fizikî dengreleri «Madencilik Sektörü» bölümünde yer almaktadõr. Üretilen elektrik 
enerjisinin kullanõcõ gruplar itibariyle bölümünde (Tablo 439) sanayi kullanõmõ 
payõnõn gelişmiş ülkelere oranla büyük görünmesinin nedeni nüfusumuzun 
çoğunluğunun (1970 de yüzde 62 si) elektrikten yararlanamamasõdõr. Aynca 
elektrikten yararlananlarõn da elektrikli ev cihazlarõ kullanõmõ sõnõrlõ olduğundan 
tüketim düşük düzeyde kalmaktadõr. Üçüncü Plan dönemi başõnda, net tüketim 
içinde sanayiin payõ yüzde 73 dolayõndadõr. Bu değer, Üçüncü Plan dönemi sonunda 
sanayi talebi tam karşõlanarak yüzde 71 olacak, köy ve şehir aydõnlatmasõ için 
kullanõlan elektrik enerjisinin payõ ve miktarõ artacaktõr. 
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TABLO : 437 � Birinci Enerji Tüketimi (1972 - 1977) 
(Petrol eşdeğeri olarak) Miktar : Bin ton 

 

 1972  1972  1974  1 975  1976  1977 

ANA MALLAR  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6) 

TAŞ  KÖMÜRÜ  3 220  3 295  3 370  3 455   3 520  3 600  

LlNYÎT  2 025  2 338  2 823   3 405   4 420  5 555  

PETROL ÜRÜNLERi  9 905  11 150  12 550  14 100  15 900  17 900 

HiDROLiK ENKEUt  850  960  1 535  2 225  2 250  2 500  

TOPLAM TÎCARI ENERJi  16 000  17 743  20 278  23 185  26 090  29 555 

ODUN  3 840  3 865  3 880  3 860  3 810  3 710  

TEZEK  3 410  3 460  3 490  3 450  3 390  3 290  

GENEL TOPLAM  23 250  25 068  27 648  30 495  33 290  36 555  

Yõllõk artõş (Yüzde)  
 

7,8 
 

10,3 
 

10.3  
 

9,2  
 

9,8   
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TABLO : 438 � İkincil Enerji Tüketimi (1972-1977) 
 
   1972  1973   1974  1975  1976   1977 

ANA MALLAR    (1)  (2)   (3)  (4)  (5)  (6) 

I � KOK   (Bin ton)  1 550  1 590   1 770  2 200  2 432  2 030  
Yõllõk artõş   Yüzde)   2,6   11,3    24,3   10,5   20,5    

II � HAVAGAZI   (Milyon M3)  123  130   141  152  165   179  

Yõllõk artõş   (Yüzde)   5,7   8,5    7.8   8.6   8,5   
IH � ELEKTRİK                 

Enerji   (Gwh)  11 000  12 400   1-1450  15 440  18 260  20 330  

Yõllõk artõş   (Yüzde)   12,8   16,5    13,8   11,1   11,3    

Güç   (Mw)  1 982  2 214   2 580  2 941  3 272  3 650  

Yõllõk ilâve   (Mw)   232   366    361   131   378   
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4.    YATIRIMLAR : 

1122. Üçüncü Plan döneminde, Enerji Sektöründe yapõlmakta olan ve 
yapõlmasõ planlanan tesislerle, daha sonraki dönemlerde işletmeye alõnmak üzere 
kurulmasõna başlanacak tesisler için gerekli yatõrõm parasal olarak 1971 yõlõ 
fiyatlarõyla 39 milyar 400 milyon lira tutarõndadõr. Bu miktarõn 23 milyar TL. sõ 
elektrik enerjim sektörü içindir. (Tablo 440). Bu yatõrõmla talep ve üretim bağlõğõ 
altõnda belirtilen, üretim, iletim ve dağõtõm tesislerini gerçekleştirme yanõnda 
elektriksiz bütün belediyeli yerleşme alanlarõ ile 5000 köyün de elektriklendirilmesi 
sağlanacaktõr. Ayrõca, 460 beldenin dağõtõm şebekesi tevsi ve õslah edilecektir. 
Yaklaşõk olarak bir milyar liralõk yatõrõm, nükleer enerji, kok ve havagazõ sektörleri 
için kullanõlacaktõr. Bu yatõrõmla prototip, eğitim amaçlõ nükleer santralõn yapõm 
faaliyetlerine başlanacak, kok ve havagazõ alt sektörlerindeki tesislerin 
geliştirilmesi, düzeltilmesi işlemleri yapõlacaktõr. Geriye kalan 15 milyar 400 
milyon TL. ile, madencilik ve petrol ürünleri sektörlerinde ,ele alman, birincil enerji 
kaynaklarõ için öngörülen üretimi sağlayacak yatõrõmlar 'gerçekleştirilecektir. 15,4 
.milyar TL. maden ve petrol ürünleri sektörlerinde yer almõştõr. 

TABLO :  440 � Elektrik Enerjisi, Nükleer, Kok ve Havagazõ 
Alt Sektörleri Yatõrõmlarõ 

(1971 fiyatlarõ ile) 
(Milyon  TL.) 

 

 
Birinci Plan
gerçekleşme 

İkinci Plan 
tahminî  

Üçüncü Plan
hedefi 

 (1)  (2)   (3)  

I � Elektrik enerjisi (Toplam)  �  �   23 013  

Üretim tesisleri  �  �   13 187  

İletim tesisleri  �  �   3 667  

Dağõtõm tesisleri ve şebekeler  �  �   4 374  

Santral ve şebeke idame yatõrõmlarõ � �   1 885  

II � Nükleer, kok ve havagazõ (Toplam)  � �   1 005  

GENEL TOPLAM  5 846  13 416   24 018  

 

1123. Birincil enerji kaynaklarõndan taşkömürü, linyit ve petrol ürünlerine 
ait büyük projeler, madencilik ve petrol ürünleri ile ilgili bölümlerde verilmiştir. 
Elektrik enerjisi alt sektöründe İkinci Plan döneminde yapõmõna başlanan, Hopa 2. 
Seyitömer 2. Gökçekaya l, 2, 3, Çõldõr ve Kadõncõk 2 ünitelerinin 1973 yõlõnda; 
Keban l, 2, 3, 4, Ünitelerinin 1974 yõlõnda; Seyitömer 3, Keban 5, 6, ünitelerinin 
1976   yõlõnda;   Tunçbilek  2,  Elbistan - Afşin l,  ve Hasan Uğurlu-l, 2, ünitelerinin  
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TABLO : 439 � Elektrik Enerjisi Üretiminin Kullanõlõşõ Gruplarõna Göre Dağõlõmõ 
(Enerji: Gwh) 

 

  Ev ve ticarethane  Resmi  daire Sokak aydõnlatma Cer  Sanayi 
Kayõplar ve 
dahili Sar. Brüt  üretim 

  Enerji Yüzde ' Enerji  Yüzde Enerji Yüzde Enerji Yüzde  Enerji Yüzde Enerji Yüzde Enerji Yüzde

Net 
tüketim 
sanayi 
Payõ 

Yüzde 
Yõllar  (1) (2)  (3)  (4) (5) (6) (7) (8)  (9) (10) (11) (12) (13) (14). (15)  

1972   1 870 17,0   308   2,8  240 2,2  86  0,8   6 869 62,4  1 628  14,8  11 000 100,0 73,2  
1973   2 103 17,0   335   2.7  273  2,2  100  0,8   7 749 62,5  1 835  14,8  12 400 100,0 73,2  

1974   529 17,5   375   2,6  318  2,2  120  0,8   9 042 62,6  2 056  14,3  14 450 100,0 73,0  

1975   2 926 17,8   411   2,5  378  2,3  220  1,3   10 203 62,1  2 302  14,0  16 440 100,0 72,1  
1976   3 305 18,1   438   2,4  450  2,3  400  2,2   11 195 61,3  2 502  13,7  18 260 100,0 71,0  

1977   3 741 15,4   467   2,3  480  2,4  450  2,2   12 460 61,3  2 724  13,4  20 330 100,0 70,8  
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1977 yõlõnda servise girmesi gerekmektedir. Dördüncü ve Beşinci Plan dönemlerinin 
ihtiyaçlarõ için; Elbistan - Afşin 2, 3, 4, Aslantaş, Boma 2, Oymapõnar, Karakaya, 
Altõnkaya ve Karababa ünite ve santrallarõ gibi büyük projeler yanõnda, beş adet 
küçük hidro - elektrik santralõn yapõmõna Üçüncü Plan döneminde başlanacaktõr. 
Dicle Nehri hidrolik potansiyelinden istifade imkanlarõ araştõrõlacaktõr. 

 
v. İLKELER VE TEDBİRLER : 

1124. (1) Sanayileşmenin ve yükselen yaşama düzeyinin gerektirdiği 
elektrik enerjisi ihtiyacõnõn zamanõnda, kararlõ ve güvenilir bir şekilde sağlanmasõ 
için 1312 sayõlõ Türkiye Elektrik Kurumu (TEK) Kanunu çerçevesinde gerekli 
çalõşmalar hõzlandõrõlacaktõr. 

(2) Dõş kaynaklardan enerji alõnmasõ, dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ 
amacõ dikkate alõnarak ve enerji alõmõnõn tek dõş kaynağa bağlanmamasõ ilkesi 
gözönünde tutularak gerçekleştirilecektir. Bunun yanõnda elektrik enerjisinde bir 
gök ülkede uygulanan şekilde, Türkiye'nin de komşu ülkelerle, işletme kolaylõğõ 
sağlamak üzere «karşõlõklõ yararlanma» (121)  ilkesi esas alõnarak elektrik enerjisi 
bağlantõlarõ yapmasõ olanaklarõ araştõrõlacaktõr. 

(3) Türkiye Elektrik Kurumunun nükleer teknolojiye girişi sağlanacak, ve 
nükleer enerji uzun dönem elektrik enerjisi üretiminde yurt içi kömür, petrol ve 
hidrolik kaynaklarõn ihtiyaçlarõ ekonomik şekilde karşõlayamadõğõ dönemde 
işletmeye alõnacak tarzda planlanacaktõr. 

(4) Perspektif dönem elektrik enerjisi ihtiyacõnõn karşõlanmasõnda, diğer 
kullanma amaçlarõda gözönöne alõnarak su kaynaklarõ ile Aşağõ Fõrat Hidrolik, 
Elbistan - Afşin ve Soma Termik potansiyellerinin geliştirilmesine hõz verilecektir. 

(5) İşletme, tesis ve kaynak arama alanlarõnda faaliyet gösteren kamu 
kuruluşlarõnõn ve bağlõ olduklarõ Bakanlõklarõn bünyelerinde gerekli değişiklikler 
yapõlarak, yatõrõmlarõn planlanan süre ve maliyette gerçekleşmesini sağlayacak yetki 
ve sorumluluk sistemi geliştirilecektir. 

(6) Köy elektriklendirilmesinde, Yeni Strateji çerçevesinde seçilip, 
geliştirilecek merkezi köylere öncelik verilecektir. Köy elektrifikasyonu, planlama 
aşamasõndan, projelendirme, işletme, tesis, bakõm ve köylünün sektör içi eğitimine 
kadar tek bir kuruluş tarafõndan yürütülecektir. Bu konularda Köy işleri Bakanlõğõ 
işbirliği yapacaktõr. 

 
 
 
 

                                                           
(121)  İki ülkenin sistemlerindeki puvant saatleri ve tatil günleri farklõlõğõnõn, feyezan 

zamanlarõnõn değişik oluşunu taraflar lehine kõymetlendirmek, arõza hallerinde 
yardõmlaşabilmek ve yedekleme sorunlarõm hafifletebilmek amacõ ile bileşkesi sõfõr olan bir 
elektrik enerjisi mübadelesi yapõlmasõ.. 
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ALTINCI BÖLÜM 
ULAŞTIRMA,  HABERLEŞME,  RADYO - TELEVİZYON 

ULAŞTIRMA 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1125. Sektör hizmetleri Planlõ dönemde öngörülen hõzda artmõş, altyapõ ve 
taşõt kapasiteleri yönünden Plan tahminlerine ulaşõlmõştõr. Planlõ dönemde yapõlan 
yatõrõmlarla sektörde oluşturulan alt-yapõ ve üst-yapõ kapasitesi ile, bugün 
yapõlardan daha çok taşõma yapmaya elverişli bir durum meydana getirilmiştir. 
Ancak, Birinci ve özellikle İkinci Planda öngörülen ilkeler kõsmen 
gerçekleştirilebilmiştir. 

1126. Alt-yapõ ve Üst-yapõ kapasitesinde elde edilen gelişmelere karşõlõk, 
her iki Plan ve yõllõk programlarda sözü edilen, kesimin kendisine özgü, işletme ve 
kullanmaya ilişkin bazõ sorunlarõ devam etmektedir, örneğin her alt sistemin benzer 
koşullar altõnda rekabet etmesi olanağõ yaratõlamamõş, sistemi  kullananlarõn yapõlan 
harcamalara belirli ölçüde katõlmalarõ sağlanamamõştõr. Çağdaş ulaştõrmacõlõkta 
büyük önemi olan alt sistemler arasõndaki koordinasyon etken bir düzeye 
çõkarõlamamõştõr. Bunlarõn yanõ sõra, işletme, idare, planlama ve araştõrma 
konularõnõn Planda öngörüldüğü şekilde modernleşememesi ve yetenekli personel 
sayõsõnõn azlõğõ gibi darboğazlar giderilememiştir. Taşõma ve buna ilişkin yan 
hizmetler yine kamu ve özel kuruluşlar eliyle yürütülmekte ve organizasyon 
sorunlarõ ağõrlõklarõnõ duyurmaya devam etmektedirler, 

1127. İç ve dõg hatlarda gerçekleşen yolcu ve yük taşõmalarõ İkinci Planda 
tahmin edilen değerlere ulaşmõş ve bazõ alt sektörlerde tahminleri aşmõştõr. Bu 
durum, özellikle iç hatlarda şehiriçi yolcu taşõmasõnda görülmektedir. Karayolu, 
demiryolu ve denizyolu şehiriçi yolcu taşõmalarõ tahminlerin iki katõ kadar fazla 
gerçekleşmiştir. Şehirlerarasõ yolcu taşõmasõnda ise demiryolu ve denizyolu 
ağõrlõklarõnõ kaybetmeye devam etmişlerdir. Dcmiryolundaki yolcu taşõmasõ Birinci 
ve İkinci Plan tahminlerinin altõnda kalmõş, ikinci Planda yüzde 4,1 olarak tahmin 
edilen yõllõk artõğa karşõlõk 1972 de gerçekleştirileceği tahmin edilen demiryolu 
taşõmalarõ 1967 düzeyinde kalmõş olacaktõr, Öte yandan, havayollarõnda şehirlerarasõ 
yolcu taşõmasõnda yüzde 18,2 gibi oldukça, yüksek bir artõş hõzõna erişilmiştir 
(Tablo 441). İç hatlar yük taşõmasõnda ise, karayollarõnda yõlda yüzde 15,5 oranõnda 
bir gerçekleşme ile İkinci Plan tahminlerine yaklaşõlmõş, denizyollarõ dõşõnda diğer 
taşõmalarda tahminlerin gerisinde kalõnmõştõr (Tablo 442). 
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TABLO : 441 � İç Hatlar Yük Taşõmasõ 
(Milyon Ton X Km.) 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1 9 6 3  1 9 6 7  
Yõllõk 

artõş, yüzde 1 9 7 2  

 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin)
Yõllõkartõş, 

yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4)  (5) (6), (7) 

Karayolu    : Şehirlerarasõ  19 369 36 100 16,8  60 400  10,9 60 000 10,7 

Şehiriçi  1 184 1 045 �3,1  1 200  2,9 1 325 4,9 

Demiryolu  : Şehirlerarasõ  3 005 3 548 4,3  4 428  4,1 3 650 0,6 

Şehiriçi  626 753 4,7  880  4,8 1 300 11,5 

Denizyolu  : Şehirlerarasõ  213 171 �5,3 147  �3,9 141 �3,8 

Şehiriçi  965 1 106 3,5 1 150  2,6 1 600 7,7 
Havayolu    : Şehirlerarasõ  124 215,9 14,9 356  12,0 498 18,2 
Toplam      : Şehirlerarasõ   22 711 40 034,9 15,2  65 331  10,0 64 289 9,9 

Şehiriçi   2 775 2 094 1,1  3 230  3,3 4 225 7,8 

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not:   Karayolu  ve denizyollarõ şehirlerarasõ ve şehiriçi değerleri sadece kamu sektörünce yapõlan taşõmalarõ kapsar. 

Karayolu şehiriçi taşõma miktarlarõ sadece Ankara, İstanbul ve İzmir şehirlerine aittir. 
Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk donem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 442 � İç Hatlar Yük Taşõmasõ 
(Milyon Ton X Km.) 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1 9 6 3  1 9 6 7  
Yõllõk 

artõş, yüzde 1 9 7 2  

 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin)
Yõllõk artõş, 

yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4)  (5) (6), (7) 

Karayolu   6 717  12 500  16,8  25 900   15,8  25 700  15,5  
Demiryolu   4 111  5 476  7,4  7 849   4,9  6 600  3,8  

Denizyolu : Şehirlerarasõ   1 889  4 307  22,8  4 880   7,3  7 260  11,0  

Şehiriçi   65  110  14,0  103   6,2  157  7,4  

Havayolu   1,1  1,9 14,7  5,0   11,8  2,4  4,8  

Toplanõ : Şehirlerarasõ   12 718,1  22 284,9 15,1  38 634,0   12,0  39 562,4  12,2  
Şehiriçi   65  110,0 14,0  103   6,2  157,0  7,4  

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not:   Karayolu ve denizyolu şehirlerarasõ üretim miktarlarõ verilmiştir. 

Denizyollarõ şehirlerarasõ ve şehiriçi değerleri sadece kamu sektörünce yapõlan taşõmalarõ kapsatnaktadõr. 
Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk donem için hesaplanmõştõr. 
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1128. Dõş hatlar yolcu taşõmasõnda, havayollarõ en büyük payõ almaya 
devam etmiş ve İkinci Planda yüzde 8,7 olarak tahmin edilen yõllõk artõş hõzõ, yüzde 
43 dolaylarõnda gerçekleşmiştir. Denizyollarõnda da taşõnan yolcu yüzde 4,9 yõllõk 
artõş tahminine karşõlõk yüzde  17,7 oranõnda bir artõş göstermiştir {Tablo 443). Dõş 
hatlar yük taşõnmasõnda ise denizyollarõnda Plan tahminlerinin üstünde, yõlda yüzde 
24,5 dolayõnda bir artõş oranõ elde edilerek 1972 yõlõnda 24 milyar ton Km. değerine 
yaklaşõlmõştõr. Bu bölumdekl karayolu taşõmalarõ tahminlerin gerisinde kalmõş 
havayollarõnda ise yüzde 25 dolayõnda yõllõk artõş hõzõ elde edilmiştir (Tablo 444). 

1129. Yukarõda ve ilgili tablolarda belirtilen sonuçlardan da anlaşõlabileceği 
gibi. Planlõ dönemde, iç hatlar yolcu ve yük taşõmalarõnda karayolu, dõş hatlarda, 
yolcu taşõmasõnda havayolu, yük taşõmasõnda ise denizyolu ağõrlõklarõnõ 
sürdürmüşlerdir. 

1130. Taşõtlarõn yolcu taşõma kapasitesinde Planlõ dönemde artõşlar 
kaydedilmiştir. Havayolunda filoya katõlan jet yolcu uçaklan ile taşõma kapasitesi 
Plan dönemi tahminlerini aşmõştõr. Ayrõca yolcu taşõma kapasitesinde, 
karayollarõnda ve denizyollarõnda, şehirlerarasõnda ve şehir içinde, Planlõ dönem 
tahminlerini a§an yõllõk artõş oranlarõna ulaşõlmõştõr (Tablo 445). Taşõtlarõn yük 
taşõma kapasitesinde ise, karayollarõ ve demiryollarõnda ikinci Plan tahminine 
yaklaşõlmõş ve diğer alt sektörlerde Plan tahminleri asõlmõştõr (Tablo 446). 
Karayollarõnda, taşõt parkõ sayõsõnõn hõzla artmasõna karşõlõk (Tablo 447) taşõtlarõn 
yük taşõma kapasitesi tam olarak kullanõlamamõştõr. Karayolu taşõt parkõnda elde 
edilen gelişmelerin diğer ayrõntõlarõ Tablo 447 de gösterilmiştir. 

1131. Demiryolu taşõtlarõndan buharlõ lokomotiflerde azalma, dizel ve 
elektrik lokomotiflerinde artõşlar olmuştur (Tablo 448). Diğer ayrõntõlar Tablo 448 
de gösterilmiştir. Denizyolu taşõtlarõnda ise, kamu kesiminde yük gemileri, özel 
kesimde de tankerler artõş kaydetmiştir (Tablo 449). Uçak parkõ Tablo 450 de 
gösterilmiştir. 

1132. Karayolu uzunluğu, devlet yollarõnda 35 016 Km. il yollarõnda 24 437 
Km-, köy yollarõnda ise 162 055 Km. olmuştur. Toplam uzunluk olarak İkinci Plan 
dönemi için köy yollarõnõn 150 000 Km. olmasõ öngörülmüş, Plan dönemi sonunda 
bu değer 12 055 Km. fazlasõyla gerçekleştirilmiştir. Devlet ve il yollarõnda uzunluk 
ağõsõndan önemli artõşlar olmamõş, ancak mevcut yol ağõ standartlarõnõn 
yükseltilmesine ağõrlõk verilmiştir. Bu konuda, tahminlere göre elde edilen 
gelişmeler Tablo 451 de gösterilmiştir. 
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TABLO : 443� Dõş Hatlar Yolcu Taşõma 
(Milyon yolcu X Km.) 

 

 
  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1 9 6 3  1 9 6 7  
Yõllõk 

artõş, yüzde 1 9 7 2  

 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin)
Yõllõk  artõş, 

yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7) 

Karayolu   �  72  �  130   11,8  120  10,7  

Denizyolu   145  102  � 8,4  144   4,9  230  17,7  

Havayolu   49  115  23,8  280   8,7  683  42,8  

TOPLAM   194  289  10,5  554   8,3  1 033  29,0  

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlarõ. 
No t:   Karayolu hariç diğer sistemlerdeki miktarlar sadece kamu sektörûnce yapõlan taşõmalarõ göstermektedir. 

Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk dönem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 444 � Dõş Hatlar Yük Taşõmasõ 
(Milyon Ton X Km.) 

 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1 9 6 3  1 9 6 7  
Yõllõk 

artõş, yüzde 1 9 7 2  

 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin)
Yõllõk  artõş, 

yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7) 

Karayolu   3  15 49,6  100   48,0  46,5  25,4  
Demiryolu     52  153 31,0  780   17,6  �  �.  
Denizyolu   7 204  8 131 3,1  9 400   2,9  24 200,0  24,5  
Havayolu   0,4  1,2 31,6  2,5   15,6  3,7  25,3  

TOPLAM   7 259,4  8 300,2 3,4  10 282,5   3,9  24 250,2  23,9  

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma, Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not:   Karayolu hariç diğer sistemlerdeki miktarlar sadece kamu sektörünce yapõlan taşõmalarõ göstermektedir. 

Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yülik dönem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO: 445 � Taşõtlarõn Yolcu Taşõma Kapasitesi 
(Milyon yolcu Km.} 

 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1 9 6 3  1 9 6 7  
Yõllõk 

artõş, yüzde 1 9 7 2  
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7) 

Karayolu : Şehirlerarasõ   40900 60100  10,1  88 500  7,9  92 520  9,0  
Şehirõçõ   2830 2490  � 3,3  2 840  2,8  3 030  4,0  

Demiryolu : Şehirlerarasõ   5120 5439  1,6  6 240  2,3  6 392  3,3  

Şehiriçi   2109 2181  0,9  2 82  4,2  2 732  4,7  

Denizyolu : Şehirlerarasõ   900 594  � 10,0  758  � 2,5  661  2,2  

Şehiriçi   2405 3448  9,4  2690  î,2  4 020  3,1  

Havayolu : Şehirlerarasõ   314 543  14,7  1059  5,6  1 522  22,9  

Toplam : Şehirlerarasõ   47234  66676  9,0  96557  7,3  101095  8,7  

Şehiriçi   7344  8119  2,5  8355  2,7  9782  3,8  

GENEL TOPLAM   54578  74795  8,3  104912  6,8  110877  8,2  

Kaynak :   Birinciõ ve İkinci Beş Yõllõk Kalkmma Planlarõ ve Yõllõk Programlarõ. 
Not;   Karayolu ve demiryolu şehiriçi taşõma kapasitesi sadeec kamu sektörünü kapsamaktadõr. 

Karayolu şehiriçi kapasitesi sadece Ankara İstanbul ve İzmir'e aittir. 
Birinci Plan gerçekleşmesi  yõllõõk arttş yüzdesi dört yõllõk dönem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 446 � Taşõtlarõn Yük Taşõma Kapasitesi 

(Milyon ton Km.) 
 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1 9 6 3  1 9 6 7  
Yõllõk 

artõş, yüzde 1 9 7 2  
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

Karayolu   16 800 24 000 9,3  43 000  12,0  37 500  9,3  
Demiryolu   10 900 11 983 2,4  17 987  5.7  15 320  5,0  
Denizyolu : Şehirlerarasõ   20 514 21 413 1.1  24 950  2,2  41 895  14,4  

Şehiriçi   83 132 2,3  129  6,0  343  21,0  
Havayolu   8 47 55,7  26  5,5  161  27,»  
Toplam : Şehirlerarasõ   48 222 57 443 4,5  85 963  7,4  94 876  10,6  

Şehiriçl   83 132 12,3  129  6,0  343  21,0  
GENEL. TOPLAM   48 305 57 575 4.5  86 092  7,4  95 219  10,6  
Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş  Yõllõk Kalkõnma, Planlarõ ve Yillik Programlarõ. 
Not:   Denizyolu şehirlerarasõ ve şehiriçi kapasitesi sadece kamu sektörünü kapsamaktadõr. 
Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi aort yõllõk dönem için hesaplanmõştõr. 

 

TABLO : 447 � Karayolu Taşõt Parkõ 
 

 
  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1 9 6 3  1 9 6 7  
Yõllõk 

artõş, yüzde 1 9 7 2  
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

Kamyon-Kamyonet   80 695  110 418  8,2  111 150  2,4  179 900  10,3  
Otobüs-Minibüs   19 269  29 408  11,2  33 500  5,8  46 500  9.6  
Binek otomobil ve Jeep   73 034  126 037  15,0  213 780  12,0  205 000  10,2  
TOPLAM   171998  265 863  11,5  358 430  7,9  431 400  10,2  

Kaynak:   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma, Planlarõ ve Yõttõk Programlar. 
Not:   Tablodaki adetlere askeri araçlarõn sayõlarõ dahil değildir. 

Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk dönem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 448 � Demiryolu Taşõtlarõ (Adet) 
 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1 9 6 3  1 9 6 7  
Yõllõk 

artõş, yüzde 1 9 7 2  
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin)
Yõllõk  artõş, 

yüzde 
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

1. Buharlõ lokomotifler  
a) Normal hat lokomotifleri    
1)  Uzak servis yapanlar    

Kömürlü  572 528 � 2,0 450  � 2,4 480 � 1,9 
Fuel oll  192 230 4,7 270  2.4 226 � 0,3 

2) Manevra servisi yapanlar    
Kömürlü  81 74 � 2,3 32  � 14,5 55 � 5,8 
Fuel oil  22 22 0,0 22  0,0 26 3,4 

b) Dar hat lokomotifleri    
Kömürlü  6 6 0,0 6  0,0 6 0,0 

2. Dizel lokomotifleri   
a) Normal hat   
1) Uzak servis yapanlar   3 53 60,6 146  25,0 119 17,6 
21  Manevra servisi yapanlar   59 53 � 2,6 93  9,6 66 4.5 

3. Normal hat elektrik lokomotifleri   3 3 0,0 13  3i 18 43.2 
4. Normal hat elektrik tren dõzileri   30  30  0,0  35  0,1  30  0,0  
5. Normal hat motorlu tren dîzileri   31 30 � 0,8 26  � 3,5 29 � 0,8 
6. Normal hat motorlu vagonlar 

römorklar  
 

70  64  � 2,2  67  0,9  65  0,3  
7. Yolcu vagonlarõ   

a)  Normal hat  1 216 1202 � 0,5 1 042  � 2,8 1290 1,4 
b)  Dar hat  16 16 0,0 16  0,0 16 0,0 

8. Yük vagonlarõ          
a) Normal hat  16 086 16 459 0,6 16 512  0,3 17040 0,7 
b)  Dar hat  33 28 � 4,0 28  0,0 9 � 20,3 

9. İdari hizmet vagonlarõ   
a) Normal hat  2 344 2 460 1.3 2 535  0,4 3060 4.5 
h) Dar hat  4 4 0,0 4  0,0 3 � 6,6 

10. Çeşitli özel ve kamu kuruluşlarõna 
ait normal hat vagonlarõ   451  420  � 1,8  445  1,2  480  2,7  

11. Çeşitli özel ve kamu kuruluşnna ait 
sarnõçlõ normal Hat vagonlarõ  

 
1 014  1 125  2,6  1 116  � 0,1  1044  -1,0  

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not  :   Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk dönnem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 449 � Deniz  Taşõtlarõ  (DWT) 
 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

Kamu sektörü          
Yük   196 042 174 496 � ,6  230 477  6,6  351 906  15,0  
Yolcu (Mõks)   59 203 37 768 � 10,6  56 446  0,5  33 763  � 2,2  
Tanker   68 018 127 673 17,1  205 725  26,0  141 688  2,1  

TOPLAM   323 263 339 937 1,2  491 648  11,4  527 357  9,2  
Özel sektör          

Yük   369 006 303 519 � 4,8  401 318  2,6  293 106  � 0,7  
Yolcu   � � �  �  �  �  �  
Tanker   106 061 129 806 6,2  298 486  8,5  194 956  8,5  

TOPLAM   475 067 433 325 �2,3  699-804  4,8  488 062  2,4  
Toplam          

Yük   565 048 478 015 � 4,1  631 795  3,9  645 012  6,2  
Yolcu   59 203 37 768 � 10,6  55 446  0,5  33 763  � 2,2  
Tanker  174 079 257 479 � 10,3  504 211  14,2  336 644  5,5  

GENEL TOPLAM   798 330 773 262 � 0,8  1 191 452  7,1  1 015 419  5,6  
Kamu sektörü          
Şehiriçi vapuru   � 29 808 �  34 340  1,0  29 390  � 0,3  
Araba vapuru   � 15 680 �  18 096  5,0  18 444  3,3  

TOPLAM   � 45 488 �  52 436  2,1  47 834  1,0  

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not:   Şehiriçi ve Araba. Vapurlarõ «Gross Ton» olarak alõnmõştõr. 

Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk donem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 450 � Uçaklar 
(Adet) 

 

 
  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

C-47   2  2  0,0  2  � � �.  

DC-3   17  2  � 70,1 �  � � � 
F-27   9  8  � 2,9  8  � 7  � 2,6  

VÎSCOUNT   4  4  0,0  4  � � � 

JET    2   4  15  11  40,9  

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not:   Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk dönem için hesaplanmõştõr. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                                                                           Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   590 

 
TABLO : 451 � Karayolu Şebekesi 

(Kilometre} 
 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

1. Devlet yollarõ   
a) Sert satõhlõ yollar   

(1) Parke  198 190 � 1,0 240  4,7 150 � 4,6
(2) Beton asfalt  1 125 1 470 6,9 3 000  15,9 1 508 0,5
(3) Bitümlü kaplama  8 603 11 430 7,4 20 500  9,0 17 221 8,5

b) Gevşek satõhlõ yollar   
(1)  Stabilize çakõl  19 292 15 630 �    5,1 7 900  � 11,4 11 216 � 6,4
(2)  Kõrma taş  285 280 �    0,5 200  �   7,2 1 900 46,7

c) Toprak yollar   
(1) Drenajlõ toprak tesviye  1 226 700 � 13,1 200  � 24,0 450 � 8,5
(2) Toprak tesviye  1 293 1 190 �    2.1 300  � 27,8 480 � 16.3

a) Ham yollar  2 514 1 850 �   7,4 400  � 29,3 1 020 � 11,2
2. İl yollarõ    

a) Üst yapõlõ yollar   
(1) Bitümlü kaplama  380 1 170 32,5 1 800  16,9 2 400 16,3
(2) Parke  � 19    40  6,8 80 33,7
(3)  Kõrmataş  1292 1 600 5,5 1 600  0,0 810 � 12,7
(4)  Stabilize  12977 12 511 � 0,9 13 180  5,6 13 430 1,5

b) Toprak tesviye yollar   
(1)  Drenaj yapõlõ  __ 1 160 800  �    9,9 2 100 12,6
(2) Drenaj yapõsõz  4 313 5 900 8,2 1 200  � 12,0 1 850 � 20,9

c) Ham yollar  4 953 3 260 �9,9 7 000  � 6,1 2 400 � 6,0
3. Köy yollarõ    

(1)  Kaplamalõ I. sõnõf   � 4 110 .... 17 500  54,1 27 389 46,1
(2)  Kaplamalõ II. sõnõf   13 888 28 776 20,0 28 500  � 45 592 9,7
(3)  Tesviye  13 873 18 509 7,5 15 979  �1,5 29 694 9,9
(4) Ham yollar  20 230 98 605 48,8 88 021  � 3,5 59 380 �   9,7

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
No  t:   Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört  yõllõk  dönem için hesaplanmõştõr. 
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1133. Demiryollarõnda da, Tatvan - Van - İran hududu ile Pehlivanköy-
Edirne-Bulgaristan hududu hatlarõ isletmeye asõlmõştõr. Bunlarõn yanõnda Gebze - 
Arifiye çift hattõ, Ankara banliyö hattõ elektrifikasyonu ve Samsun Bakõr Kompleksi 
demiryolu inşaatõna devam edilmiştir. Demiryollarõnda alt yapõnõn eskiliği 
geometrik ve fizikî standartlarõn düşüklüğü ve hatlarõn gereksiz yere uzun oluşu 
önemli sorunlar olarak varlõklarõnõ devam ettirmektedirler (Tablo 452), 

1134. Limanlardaki yükleme - boşaltma gerçekleşmeleri, İkinci Plan 
tahminlerine ulaşamamõş, limanlardaki donatõm noksanlõklarõ devam etmiştir (Tablo 
453). Ayrõca çeşitli kuruluklar kendi özel limanlarõnda yükleme - boşaltma yapmaya 
yönelmişlerdir. 

1135. İkinci Plan döneminde dünya havacõlõğõnda önemli teknolojik 
ilerlemeler kaydedilmiş, bunlarõn sonucunda kapasitesi ve hõzõ yüksek büyük 
uçaklar servise konulmuştur. Böylece çok sayõda küçük uçaklarõn yapacağõ taşõma 
daha az sayõdatbüyük uçakla yapõlabilir duruma gelmiş ve bunun etkisiyle 
alanlarõmõza gelen uçak aayõsõ İkinci Plan tahminlerinin gerisinde kalmõş ancak 
yolcu sayõsõnda önemli artõşlar olmuştur (Tablo 454). 

1136. Filodaki uçak sayõsõnõn artmasõna karşõlõk, alanlardaki tesisler 
yetersizdir. Yer hizmetleri çeşitli kuruluşlar tarafõndan koordinasyonsuz 
yürütüldüğünden büyük ölçüde aksamaktadõr. 

 
II.  UZUN  DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ (1972 - 1995) : 

1137. Uzun dönemde ulaştõrma sektörünün yeni stratejide amaçlanan 
sanayileşmenin gerçekleşmesi ile doğacak ulaştõrma talebini karşõlayacak biçimde 
ve yönde geliştirilmesi esas alõnacaktõr. Fert başõna l 500 dolar dolayõnda, bir 
gayrtsafî yurtiçi hasõla ve toplam yurtiçi hasõlada yaklaşõk olarak hizmetlerin yüzde 
50 dolayõnda yer tuttuğu bir ekonomik yapõ ve yüzde 75 dolaylarõnda bir şehirleşme 
şeklinde saptanan hedefte ulaştõrma hizmetlerine olacak talebin karşõlanmasõ önem 
kazanacaktõr. Bu hususlar gözönünde tutularak uzun dönemde, ulaştõrma sektörünün 
önemli büyüklüklerine ilişkin gelişme tahminleri Tablo 455 de gösterilmiştir. 
Tabloda karayolu ağõ olarak, Devlet, il ve köy yollarõ toplamõ verilmiştir, Uzun 
dönemde de özellikle Devlet ve il yolu ağõ uzunluğunun büyük ölçüde 
değişmiyeceği, yapõlacak işlerin daha çok, mevcut ağõn geometrik ve fiziki 
standartlarõnõn yükseltilmesine yöneltileceği kabul edilmiştir. Yolcu taşõmasõnda iç 
hatlarda karayollarõnõn, dõş hatlarda havayollarõnõn önemli büyüklüklere ulaşmasõ 
beklenmektedir. Yük taşõmasõnda ise, İç hatlarda karayollarõ, dõş hatlarda da 
denizyollarõ hakimiyeti devam edecektir. Uzun dönemde sanayileşmenin 
gerektirdiği taşõma hizmetlerinin karşõlanmasõ için demiryolu alt sektörünün 
ulaştõrma içindeki ağõrlõğõnõn bugünküne oranla artmasõ gerekmektedir. 
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TABLO :452 � Demiryolu Şebekesi 
(Kilometre) 

 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

Normal hatlar   7 874 7 971 0.3  8 187  0,3  8 135  0,4  

Dar hatlar   37 37 0,0  �  � � �  

TOPLAM   7 911 8 008 0,3  8 187  0,1  8 135  0,3  

Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not:   Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk dönem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 453 � Limanlarda Yükleme -  Boşaltma 
(Bin ton) 

 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

Derince   295  445  10,8  617  7,2  600  6,2  
Ereğli (Karadeniz)   452  1 944  45,7  4 250  8,7  2 750  7,2  

Giresun   58  43  � 7,2  63  5,8  35  � 4,0  

Haydarpaşa   958  850  � 3,0  1 094  5,7  1 200  7,1  

İstanbul  (Haydarpaşa hariç)   795  601  � 6,8  915  2,7  700  3,1  

İskenderun   697  447  � 10,5  1 482  10,2  900  15,0  

İzmir   674  922  8,1  1 070  4,6  1 175  5,0  

Mersin   370  631  14,3  838  ?,4  1 200  13,7  

Samsun   364  978  28,5  1 840  12,0  1 730  12,1  

Trabzon   224  178  � 5,5  275  4.3  100  � 10,9  

Zonguldak   1 510  1 806  4,6  2 020  3,7  1 900  1,0  

TOPLAM   6 397  8 845  8,4  14 464  7,2  12 290  6,8  

Kaynak :   Birinci veİkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not:   Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk dönem, için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 454 � Hava Alanlarõ Trafiği 
(Trafik =1 İniş + 1 Kalkõş) 

 

 
  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

I � Türk uçaklarõ (Sõvil+Askeri)         

1. Yeşilköy Havaalanõ   14 878  18 870 6,1  33 000  9,5  24 300  5,2  

2. Esenboğa Havaalanõ   10 161  21 161 20,1  22 100  11,6  19 200  � 1,9  

3. Diğer havaalanlarõ   19 537  22 685 3,8  30 850  4,6  14 800  � 8,6  

TOPLAM   44 576  62 716 8,9  85 950  7,5  58 300  � 1,4  

II � Yabancõ uçaklar (Slvil+As.)         

1. Yeşilköy Havaalanõ   13 989  15 725 3,0  15 300  2,1  32 600  15,7  

2. Esenboğa Havaalanõ   9 961  8 304 � 4,5 10 800  3,5  5 300  � 8,7  

3. Diğer havaalanlarõ   3 560  1 824 � 15,4  3 950  5,0  2 000  1,9  

TOPLAM   27 510  25 853 � 1,6  30 050  3,0  39 900  9,1  
GENEL TOPLAM   72 086  88 569 5,3  116 000  6,1  98 200  2,1  

Kaynak :   Birinci veİikinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõ ve Yõllõk Programlar. 
Not:   Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdesi dört yõllõk dönem, için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 455 � Uzun Dönem Gelişmeleri 
 

   1972 1977 1982 1987 1095 
Büyüklükler  Birim (1) (2) (3) (4) (5) 

Karayolu õtlaşõmõ ;         
� Yolcu taşõmasõ      İç hat   (MU. Yol X Km.)  61 325  131 300  266 387  535 797  1 639 008  
�     s             »         Dõş hat   »  120  167  218  304  520  
� Yük          »           İç hat   (Mil. TonXKm.)  25 700  60 500  97 434  157 076  336 702  
�     »             »         Dõş hat   »  46,5  75,1  110  177  379  
� Yol ağõ uzunluğu   Km.  221 508  221 508  221 508  221 508  221 508  
� Taşõt parkõ   Adet  431 400  657 825  1 064 775  1 744 455  3 927 015  
Demiryolu  ulaşõmõ;         
� Yolcu taşõmasõ      İç hat   (Mil. YolKKm,)  4 850  5 910  7 012  8 156  9 573  
� Yük           >         İç hat   (Mil. TonXKm,)  6 600  10 076  14 873  21 955  40 937  
Denizyolu ulaşõmõ :         
� Yolcu taşõmasõ     İç hat   (Mil. YolXKm.)  1 741  2 366  2 400  2 460  2 580  
�     »             »         Dõş hat   »  230  255  275  304  355  
� Yük           s           İç hat   (Mil. TonxKm)  7 417  12 762  20 833  34 012  74 512  
�     »            »            Dõş hat   »  24 200  38 974  57 060  101 083  196 980  
� Filo tonajõ   DWT  1 015 419  1 765 000  2 800 000  3 200 000  3 500 000  
Havayolu ulaşõmõ :         
� Yolcu taşõmasõ      İç hat   (Mil. YolXKm.)  498  1 236  3 072  7 641  32 848  
�     »              »        Dõş hat   »  683  1 697  3 518  5 768  16 040  
� Yük           »          İç hat   (MiL TonXKm.)  2,4  3,6  5,1  7,2  12,5  
�     »            »          Dõş hat   »  3,7  5.2  6,8  9,5  16,4  
� Uçak sayõsõ   Adet  18  25  30  35  40  
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III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

 

1138. İkinci Plan donemi içinde ulaştõrma sektörü ile ilgili bazõ büyüklükler ve 
uluslararasõ karşõlaştõrmalar Tablo 456, 457, 458 de gösterilmiştir, 

1139. Türkiye l 000 kişiye düşen motorlu taşõt sayõsõ bakõmõndan 1968 yõlõ 
durumuna göre ancak Pakistan, Hindistan ve Suriye'den daha yüksek bir değere sahip 
bulunmaktadõr. 1968 yõlõnda Türkiye'de 1000 kişiye 9 motorlu taşõt ve l motorlu taşõta da 
113 kişi düşmekte idi, Türkiye, karşõlaştõrma yapõlan ülkeler arasõnda, 1000 kişiye düşen 
motorlu araç sayõsõ yönünden, 10. sõrada, l Km. karayoluna düsen, motorlu taşõt sayõsõ 
yönünden de yine 10. sõrada yer almaktadõr. Burada Türkiye'den sonra, Pakistan ve 
Hindistan gelmektedir. Toplam yol ağõ uzunluğu açõsõndan ise, Türkiye 11. durumdadõr 
(Talbloõ 456). 

1140. Deniz Ticaret Filosu karşõlaştõrmalarõnda, 1969 yõlõ değerleriyle, Türkiye 
11. sõrada bulunmakta, Yunanistan ise Türkiye'nin 18 katõna yakõn bir değerde 1. yeri 
almaktadõr (Tablo 457). 

1141. Havayolu taşõmalarõnda da yolcu, yolcu X Km. ve ton x Km. .artõşlarõ 
önemli göstergeler olmaktadõr. Bu açõlardan Türkiye, «Uluslararasõ Sivil Havacõlõk 
Organizasyonu» üyelerindeki yõllõk ortalama artõş -oranlarõnõ asmõş bulunmaktadõr (Tablo 
458). 

 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1142. Taşõma hizmeti arzeden ulaştõrma sektöründe, talep ve kapasite özellik 
gösteren başlõca İki havram olmaktadõr. Genel anlamda, ulaştõrma sektöründeki talep 
kavramõ, ekonominin diğer sektörlerince, .sosyo ekonomik gelişmelere paralel olarak 
yaratõlan bir taşõma hizmeti talebi niteliğinde olup «bağlõ» bir özellik göstermektedir. 

1143. Sektörün alt yapõ ve taşõt olarak, mevcut teknik ve işletme 'koşullarõ altõnda, 
yolcu ve yük taşõmasõ için ortaya koyduğu olanaklarõn, tümü de kapasite olarak 
tanõmlanabilir. Bu nedenle, taşõma hizmetlerine olan talep ve ibu talebi karşõlayabilecek 
alt yapõ ve taşõt kapasitesi bu -bölümde üzerinde durulan İki kavram olmuştur. Bu 
konudaki tahminlerin yapõlmasõnda uzun dönemde sanayileşme ve şehirlegme ile nüfus 
ve milli gelir artõşlarõ gözönünde bulundurulmuştur. 
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TABLO : 455 � Bazõ Ülkelerarasõ Karayolu Karşõlaştõrmalarõ 
(1968 değerleri) 

 

 

1000 nüfusa düşen
motorlu taşõt 

sayõaõ 

Bîr Km. karayo-
luna düşen mo-

torlu tagõt 
Sayõsõ 

Milyon TL. ola-
rak millî gelire
düşen motorlu

taşõt sayõsõ 

Bir Km. 
karayoluna 

düşen nüfus 

Sert satõhlõ 
yollar 

uzunluğu 
(Km.) 

Toplam 
yol ağõ 

uzunluğu
(Km.) 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

Türkiye  9  6  3  731  15 700  59500 
Batõ Almanya  204  35  14  172  159 700  159 700 
Bulgaristan  �  �  �   268  �  29 800 
Fransa  218  19  18  67  500 000  1 430 000 
İngrlltere  230  36  19  158  346 000  347 000 
Hindistan  2  3  3  1 975  148 100  890 000 
Irak:  11  16  6  1 387  6 500  20 800 
İran  9  11  4  1 227  8 000  34 000 
İspanya  56  46  10  811  40 700  80 100 
İtalya  169  36  19  212  250 000  280 000 
Romanya  �  _  �  1 667  12 000  76 800 
Kõbrõs  93  17  19  182  3 300  7 600 
SSCB  � _  __  �  550  433 000  1 368 400 
Yugoslavya  27  30  7  1 099  18 200  88 300 
Suriye  8  6  6  777  6 300  9 700 
Yunanistan  30  21  5  709  12 700  34 400 
Pakistan  2  4  2  1 997  20 400  217 400 

Kaynak :    Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ, Karayolu  Ulaştõrma Özel İhtisas Komisyonu Raporu. 
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TABLO : 457 � Bazõ Ülkelerarasõ Deniz Ticaret Filosu  

Karşõlaştõrmalarõ 
(1969 Yõlõ Sonu) 

 

  
DWT olarak Filo

Türkiye 
Filosu=100 üren 

Türkiye   734 000  100  
Batõ Almanya   10 267 000  1 398  
Yunanistan   13 136 000  1 790  
İspanya   5 751 000  738  
İtalya   9 727 000  1 325  
Fransa   8 089 000  1 102  
Yugoslavya   1 965 000  268  
İsrail   1 111 000  151  
Belçika   1 462 000  199  
Romanya   499 000  08  
Pakistan   770 000  105  
Bulgaristan   867 000  118  

Kaynak :   Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ, Deniz  Ulaştõrmasõ 
Özel  İhtisas Komisyonu Baporu. 

TABLO : 458 � Havayolu Karşõlaştõrõlmalarõ 

(1965 -1970 seneleri arasõ) 
Birim : Yünde 

 

 Ortalama yolcu 
artõşõ 

Yolcu X Km. 
artõşõ 

 Ton X Km. 
artõşõ 

 (1)  (2)   (3)  

Uluslararasõ Sivil Havacõlõk      
Organizasyon Üyeleri  12,0  14,5   16,3  
Türk Hava Yollan  22,0  26,0   23,0  

Kaynak : Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ Hava Yolu Ulaştõrmasõ Özel İhtisas 
Komisyonu Raporu. 

l.   TALEP : 

1144. İç hatlarda yolcu taşõmasõnda, geçen Plan dönemlerinde olduğu gibi, 
karayollarõnda, şehõriçi ve şehirlerarasõnda önemli artõşlarõn olacağõ tahmin edilmektedir. 
Şehirlerarasõ taşõmanõn yõlda ortalama yüzde 16.1 ve şehlriçi taşõmanõn yüzde 27,7 
artacağõ hesaplanmaktadõr. Bu artõşlarõn başta gelen nedenleri, Üçüncü Plan döneminde 
gelişecek ekonomik faaliyete paralel olarak, şehir nüfusunun artmasõ, taşõt sahibi olma 
oranõnõn yükselmesi, alt yapõ standartlarõnõn daha da İylleştirilmeaidir. Bu dönemde de 
yolcu taşõmasõnda karayollarõnõn hakimiyeti devam edecektir. Şehir nüfusunun hõzla 
artmasõ, demiryollarõna olan talebi de önemli ölçüde artõrõlacaktõr. Demiryollarõnda 
şehiriçi yolcu taşõmasõnda yõlda ortalama yüzde 10 oranõnda bir gelişme beklenmektedir. 
Bu arada, şehirlerarasõ yolcu taşõmasõnda, havayollarõ filo kapasitesinin ve sefer 
sayõlarõnõn artmasõ nedeniyle yõlda ortalama yüzde 20 oranõnda bir artõş kaydedileceği 
tahmin edilmektedir. 
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1145. İç hatlar yük taşõmasõnda, yõlda ortalama yüzde 18,7 oranõnda bir artõşla 
karayollarõnõn en büyük payõ alacağõ, çeşitli sanayi tesisleri dolayõsiyle denizyollarõnda 
yük taşõmalarõnõn önem kazanacağõ, demiryollarõnda da yine sanayi taşõmalarõ nedeniyle 
yüzde 8.8 lik bir artõş hõzõna erişileceği, havayollarõnõn artacak kargo kapasitesinin daha 
fazla yük taşõma olanaklarõnõ yaratacağõ Üçüncü Plan döneminde beklenen gelişmeler 
arasõndadõr. 

1146. Dõş hatlar yolcu taşõma, önceki Plan dönemlerinde olduğu -gibi, büyük 
ölçüde havayollarõ tarafõndan gerçekleştirilecektir. İkinci Plan dönemi sonuna göre, 
havayolu yük taşõmasõnda yõlda ortalama yüzde 7 oranõnda bir artõş beklenmektedir. Dõg 
hatlar yük taşõmasõndaki deniz yollarõ ağõrlõğõnõn devam edeceği ve 1972 de 24 milyar ton 
x Km. den 1977 yõlõnda 39 milyar ton x Km. ye ulaşõlacağõ tahmin edilmektedir. 

1147. Öte yandan, sanayileşmeye paralel olarak Karadeniz Ereğli, Zonguldak, 
Samsun, Akdeniz'de ise Mersin ve İskenderun limanlarõndaki yükleme boşaltma İşlemleri 
büyük artõşlar gösterecektir. 

1148. İsçi ve turist taşõmalarõ dolayõsõyla, havaalanlarõ trafiği, özellikle dolmuş 
(Çarter) trafiği açõsõndan önemli artõşlar gösterecektir 

1149. İç hatlarda yolcu taşõma talebi tahminleri Tablo 459 da yük taşõma talebi 
tahminleri Tablo 460 da, dõş hatlarda yolcu taşõma tahminleri Tablo 461 de ve dõş 
hatlarda yük taşõma tahminleri ise Tablo 462 de gösterilmiştir. 

2.   KAPASİTE : 

1150. Karayollarõnda Devlet ve il yollarõ toplamõnõn değlşmiyeceği varsayõlarak, 
yatõrõmlar daha çok mevcut ağõn standartlarõnõn yükselttirmesine yöneltilecektir. Böylece, 
sert satõhlõ ve yüksek standartlõ Devlet ve İl yollarõnõn uzunluğunda önemli artõşlarõn 
olacağõ tahmin edilmektedir. Hazõrlanacak yeni projelere göre, köylerin ana merkezlerle 
bağlantõlarõmõn kurulmasõna devam edilecektir. Yol ağõ standartlarõnõn yükseltilmesi, 
daha büyük hacõmdaki trafik akõmlarõna olanak sağlayacaktõr. 

1151. Demiryolu şebekesinin uzunluğu normal hatlarda 8 135 Km. dir. Üçüncü 
Plan döneminde normal hatlarda fiziki ve geometrik standartlarõn iyileştirilmesi 
sağlanacaktõr. Sanayinin gereklerini karşõlamak ve özellikle kömür ve cevher 
taşõmalarõnõn yapõldõğõ güzergahlarõ yüksek huş ile fazla trafiğe elverişli hale 
getirilebilmek için modern demiryolu -standartlarõna ve yeni yol alternatiflerine gidilmesi 
öngörülmektedir. 

1152. Demiryolu taşõtlarõnda, buharlõ lokomotiflerin yerine dizel 
lokomotlflerinin kullanõlmasõna önem verilecektir. Dizel lokomotiflerin Bayisinin 1972 
yõlõnda 185 den 1977 yõlõnda 428 e 1972 de ,16 540 olan yük vagonlarõ sayõsõnõn da 1977 
de 21 289 a ulaşmasõ öngörülmüştür. Demiryolu taşõtlarõ ile ilgili ayrõntõlõ bilgi Tablo 465 
de verilmiştir. 

1153. Alt yapõnõn iyileştirilmesi ve taşõt parkõndaki gelişmeler nedeniyle, hem 
karayollarõnda hem de demiryollarõnda taşõma kapasitesi  artacaktõr. 
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TABLO : 459 � İç Hatlar Yolcu Taşõma 
(Milyon yo1cu x Km.) 

  

1968 1972 

İkincl Plan Yõllõk 
ortalama artõş, yüzde 

(1967 - 1972) 1973 1977 
Endeks 1977 
1972 - 100 

Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

Karayolu : Şehirlerarasõ   38 200 60 000 10,7  73 000  126 800  211,33  16,1  
Şehiriçi   1 070 1 325 4,9  1 500  4 500  339,62  27,7  

Demiryolu : Şehirlerarasõ   3 643 3 650 0.6  3 683  3 816  104,55  0,9  
Şehiriçi  890 1 300 11,5  1 430  2 094  161,08  10,0  

Denizyolu : Şehirlerarasõ   158 141 � 3,8  137  122  86,52  -2,9  
Şehiriçi   1 282 1 600 7,7  1 712  2 244  140,25  7,0  

Havayolu : Şehirlerarasõ    255 495 18,2  597  1 236  248,19  19,9  
Toplam : Şehirlerarasõ   42 256 64 289 9,9  77 417  131 974  205,28  15,5  

Şehiriçi   3 248 4 225 7,8  4 642  8 838  209,18  15,9  

Not:   Karayolu ve denizyolu şehiriçi  taşõma değerleri kamu sektörunce yapõlan taşõmalarõ kapsar. 
Karayolu, şehiriçi taşõma  miktarlarõ sadece Ankara, İstanbul ve İzmir şehirlerine aittir. 

TABLO : 460 � İç Hatlar Yük Taşõmasõ 
(Milyon ton X Km.) 

  

1968 1972 

İkincl Plan Yõllõk 
ortalama artõş, yüzde 

(1967 - 1972) 1973 1977 
Endeks 1977 
1972 - 100 

Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

Karayolu : Şehirlerarasõ   140 80,0  25 700 15,5  34 100  60 500  235,41  18,7  
Demiryolu : Şehirlerarasõ   5 671,0  6 600 3,8  8 590  10 076  152,66  8,8  
Denizyolu : Şehirlerarasõ   3 589,0  7 260 11,0  8 437  12 499  172,16  11,5  

Şehiriçi   118,0  157 7,4  186  263  167,51  10,9  
Havayolu : Şehirlerarasõ   2,1  2,4 4,8  2,8  3,6  150,00  8,5  
Toplam : Şehirlerarasõ   23 342,1  39 562,4 12,2  51 129,8  83 078,6  209,99  16,0  

Şehiriçi   118,0  157,0 7,4  186  263  167,51  10,9  
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TABLO : 461 �  Hatlar Yolcu Taşõma Tahminleri 
(Milyon yolcu X Km.) 

  

1968 1972 

İkinci Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde. 
(1967 - 1972) 

 

1973 1977 
Endeks 1977 
1972 = 100 

Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Ulaştõrma tipi   (1) (2) (3)  (4) (5) (6) (7) 

Karayolu   83  120  10,7   128  167  139,17  6,8  
Denizyolu   90  230  17,7   235  255  110.86  2,1  
Havayolu   213  683  42,8   819  1 697  248.46  20,0  
TOPLAM   386  1 033  29,0   1 182  2 119  206,14  15,5  

Not:    Karayolu hariç diğer sistemlerdeki miktarlar sadece kamu sektörünce yapõlan taşõmalarõ göstermektedir. 

TABLO : 462 � Dõş Hatlar Yük Taşõma Tahminleri 
(Milyon Ton X Km.) 

  

1968 1972 

İkinci Plan Kõllõk 
ortalama artõş, yüzde

(1967 - 1972) 

 

1973 1977 
Endeks 1977
1972 = 100 

Üçüncü Plan 
Yõllõk ortalama 

artõş, yüzde 
Ulaştõrma tipi  (1) (2) (3)  (4) (5) (6) (7) 

Karayolu   21  46,5  25,4   51,5  75,1  161,50  10,1  
Denizyolu   16 588  24 200  24,5   26 620  38 974  161.05  10,0  
Havayolu   2,3  3,7  25,3   3,9  5,2  140,54  7,0  
TOPLAM   16 611,3  24 250,2  25,9   26 675,4  39 054,3  161,05  10,0  
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1154. İkinci Plan döneminin son yõlõnda, uygulamaya konulan projelerle, 
Üçüncü Plan döneminde Deniz Ticaret Filosu kapasitesi artacak, ithal ve ihraç 
mallarõmõzõn yüzde 50 sinin kendi gemilerimizle taşõnmasõ hedefi gerçekleştirilecektir. 
Filo kapasitesinin 1972 de l 015 419 DWT dan 1977 yõlõnda 1.765.000 DWT a ulaşacağõ 
tahmin edilmektedir. Filo kapasitesinin geliştirilmesine paralel olarak, limanlardaki 
tarama araçlarõnõn, ve yükleme-boşaltma donatõmõnõn artõrõlmasõna gidilecektir. 

1155. Türk havayollarõ filosundaki uçak sayõsõnõn 1972 da 18 den 1977 yõlõ 
sonunda, 25 e ulaşmasõ öngörülmektedir, 

1156. Karayollarõ satõh türlerine göre karayolu uzunluklarõ Taiblo 463 de, 
karayolu taşõt parkõ gelişmeleri Tablo 464 de, demiryolu taşõt parkõ tahminleri de Tablo 
465 de gösterilmiştir. 

3.   YATIRIMLAR : 

1157. Yukardaki bölümlerde belirtilen talep tahminleri vs kapasite 
gelişmelerinin õşõğõnda, Üçüncü Plan döneminde ulaştõrma sektörü için öngörülen 
yatõrõmlar aşağõda gösterilmiştir  (Tablo 466). 

V.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1158. (1) Ulaştõrma sistemlerinde taşõmanõn gerçek maliyeti saptanacak, bu 
maliyetin düşürülmesi için gerekli işletme ve organizasyon tedbirleri alõnacak ve 
ekonomik gelişmenin, özellikle sanayileşmenin yaratacağõ ulaştõrma talebinin bu 
maliyetlere dayalõ olarak tespit edilen tarifelerle karşõlanmasõ esas olacaktõr. 

(2) Belirli yerlegme yörelerinin karakterleri ve doğuracaklarõ ulaştõrma 
talebi, uzun zaman dilimleri dikkate alõnarak tespit edilecek ve böylece elde 
olunacak yöresel ulaştõrma ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ için gerekli alt yapõnõn 
kurulmasõ ve kullanõlmasõ sektör ana planlarõna bağlanacaktõr. 

(3) Yurtiçi ve yurtdõşõ ulaşõmda, güven verici bir süreklilik sağlanacak, 
çağdaş ulaştõrmanõn gereği olan teknoloji, sistem, organizasyon ve koordinasyon 
kurulacak ve devamlõ bir geligme süreci içinde tutulacaktõr. 

(4) Karayolu ulaştõrmasõnõn daha düzenli bir ortamda sağlanmasõ ve 
transit taşõmalarõnõn Türkiye üzerinden kontrollü olarak yapõlmasõ esas tutulacaktõr. 

(5) Demiryolu ulaştõrmasõ, özellikle geligen sanayiinin ihtiyacõnõ süratli 
ve ucuz olarak karşõlayacak yönde geliştirilecektir. 

(6) Deniz ve havayollarõ ulaştõrmasõnda, özellikle, dõş piyasalarla rekabeti 
olumlu yönde sağlayacak bir kapasite ve işletmecilik anlayõşõ yaratõlacaktõr. 
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TABLO : 463 � Karayollarõ  Satõh Cinslerine Göre Uzunluk Tahminleri 
Birim; Km. 

'  Ü Ç Ü N C Ü   P L A N   D Ö N E M I 
 1972 1973 1974 1975 1976 1977
 (1) (2) (3) (4) (5)  (6)  
1 - Devlet yollan :

a) Sert satõhlõ yollar        
1 � Parke ve çimento beton  150  153  155  158  161  163  
2 � Beton asfalt  1 508  1 590  1 650  1 720  1 800  1 890  
S � Bitümlü kaplama  17 221  18 550  19 471  20 350  2 1250  22 100  

b) Gevşek satõhlõ yollan        
1 � � Stabilize çakõl  11 215  10 638  9 950  9 240  8 560  7 960  
2 � Kõrma taş  1 900  1 325  1 125  975  800  628  

c) Toprak yollar        
1 � Drenajlõ toprak tesviye  450  440  435  420  410  400  
2 � Toprak tesviye  480  520  530  553  570  580  

d) Ham yollar ve geçit vermeyan yollar  2 091  1 800  1 700   1600  1 465  1 300  
DEVLET YOLLARI TOPLAMI  35 016 35 016 35 016  35 016 35 016 35 016
2 - il yollan :        

a) Üst yapõ yollarõ        
1 � Çimento beton  7  7  7  7  7  7  
2 � 'Bitümlü  kaplama  2 490  2 575  2 663  2 754  2 848  2 945  
3 � Parke  eo  76  72  68  64  60  
4 � Kõrma  taş  810  732  665  605  550  500  
5 � � Stabilize  13 430  14 021  14 536  15176  15 844  16 649  

b) Toprak yollar        
1 � Drenaj  yapõşõz  1 850  1 875  1 900  1 925  1 950  2 000  
2 � Drenaj yapõlõ  2 100  2 032  1 971  1 912  1 856  1 800  

c) Ham yollar ve geçit vermeyen yollar  3 670  3 119  2 623  1 990  1 316  476  
tL   YOL  TOPLAMI 24 437 24 437 24 437  24 437 24 437 24 437
3 - Köy yollan :        

a) Kaplamalõ   birinci  sõnõf  27 389  28 414  29 424  30 414  31 394  32 369  
b)  Kaplamalõ  ikinci  sõnõf  45 592  46 000  46 227  47 527  48 817  50 097  
c) Tesviye  29 694  29 374  29 064  28 774  28 494  28 219  
d) Ham yollar  59 380  58 267  57 340  55 340  5 3350  51 370  

KÖY YOLLARI TOPLAMI  162 055  162 055  162 055  162 055  162 055  162 055  
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TABLO : 464 � Karayolu Taşõt Parkõ 

(Adet) 
 

 
1973  1074  1970  1976  

 
1977 

Taşõtlar  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Otomobil  208 320  233 318 261 316 292 673   327 793
Kamyonet  63 800 70 818 78 607 87 253   96 850
Minibüs  27 250  29 702 32 375 35 288   38 464
Otobüs  23 220  25 077 27 083 29 250   31 590
Kamyon  129 214  136 966 145 184 153 895   163 128
TOPLAM  451 604  495 881  544 565  598 359   657 825 

TABLO : 465 � Demiryolu Taşõtlarõ 
(Adet) 

 

 1973 1974 1975  1976  1977 
 (1) (2) (3)  (4)  (5) 
1 - Buharlõ lokomotifler       

a) Normal hat lokomotifleri       
(1) Uzak servis yapanlar       

Kömürlü 464 440 384   334   230
Fuol Oil  256 260 266   365   270

(2) Manevra servisi yapanlar      
Kömürlü 28 13 İS   3   3
Fuel Oll  27 27 27   27   27

b) Dar hat lokomotifi      
Kömürlü 6 G 6   8   6

2 - Dizel lokomotifleri      
a) Normal hat     
(1) Uzak servis yapanlar  132 177 227   277   327
(2) Manevra  71 77 83   91   101

3 -Elektrik lokomotifleri      
a) Normal hat 18 21 24   24   24

4 - Elektrikli trenler   (Dizi)  30 30 30   30   30
5 - Motorlu  trenler      

a) Normal hat (Dizi)  53 53 53   53   53
6 - Motorlu vagonlar ve römorklarõ     

a) Normal hat 70 70 70   70   70
7 - Yolcu  vagonlarõ      

a) Normal hat 1 360 1430 1 500   1 670   1 640
b) Dar hat  16 õa 16   16   15

8 -Yük vagonlarõ     
a) Normal  17-180 18 330 19 330   20 380   21 280
b) Dar hat  9 9 9   9   9 

9 - İdarî Hizmet      
a) Normal  3 060 3 060 3 060   3 060   3 060
b) Dar hat  3 3 3   3   3

10 - Çeşitli Özel ve kamu kuru- 
luşlarõna ait vagonlar  

     

a) Normal hat 480 480 480   480   480
11 -Çeşitli özel ve õkamu kuru- 

luşlarõna ait sarnõçlõ vagonlar  
     

a) Normal hat 1 044 1 044 1 044   1 044   1 044
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TABLO  : 466 � Ulaştõrma - Haberleşme - Radyo Televzayon Yatõrõmlarõ 

(1971 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 
 

  Birinci Plan 
dönemi toplam 

gerçekleşme

İkinci Plan dönemi 
dönem toplam 

gercekleşme tahmini 

  
Üçüncü Plan 

dönemi toplamõ
  (1) (2).  (3) 

Karayolu ulaştõrmasõ   �  �   17 600  
Demiryolu ulaştõrmasõ   �  �   7 600  
Denizyolu ulaştõrmasõ   �  �   4 200'  
Havayolu ulaştõrmasõ   �  �   4 400  

Haberleşme   �  �   5 500  

Radyo - Televizyon   �  �   1 300  

TOPLAM   14 990,4  25 957,0   40 600  

 

(7) Kamu kesimindeki gemi ve uçak gibi önemli taşõt araçlarõnõn 
işletilmesi, ulusal ekonomiye daha çok olumlu katkõlarda bulunacak yönde 
düzenlenecektir. 

(8) Hava liman ve meydanlarõnda görev yapan çeşitli kamu ve özel 
kuruluşlarõn meydan işletmeciliğince gerekli olan ahenkli çalõşmayõ destekleyecek 
şekilde düzenlenmeleri ve bu kuruluşlara bağlõ personelin tek otoritenin yetki ve 
sorumluluğu altõnda görev yapmalarõ sağlanacaktõr. 

(9) Trafiği çok artan güzergâhlarda mevcut yollarõn yetersiz kalmasõ ve 
yeni yol yapõmõnõn gerekli olmasõ hallerinde mevcut yol ağõ dõşõnda ekonomik 
rantabõhtesõ yüksek, «ücretli hõz yollarõ» yapõlacaktõr. Bu yollarõn yõllõk programlara 
uygun olarak yapõmõnõn ve paralõ geçiş sisteminin isletilmesini sağlamak üzere 
katma bütçeli, yetki genişliğine sahip bir kuruluşun süratle gerçekleştirilmesine 
çalõşõlacaktõr. 

(10) Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde, karayollarõna ait yatõrõmlarda 
öncelik yõllõk programlarda gösterilecek bölgelerdeki Devlet il ve köy yollarõna 
verilecektir. 

(11) Şehir içi yolcu taşõmalarõ haricinde, iç ve dõş hatlarda özel millî sektör 
imkânlarõndan da faydalanõlacaktõr. 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   606 

 

 

 

 
H A B E R L E Ş M E 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1159.  Haberleşme sektöründe, Birinci ve özellikle İkinci Beş Yõllõk 
Kalkõnma Planõnda öngörülen ilkeler, telefon haberleşmesi dõşõnda, büyük ölçüde 
gerçekleştirilmiştir. 

1160. Hõzla gelişen sosyo- ekonomik faaliyetlerin yarattõğõ telefon 
haberleşmesi talebi önemli sorunlar ortaya koymuş, şehirlerarasõ ve sehiricl 
konuşmalarda tõkanõklõklar devam etmiştir. İkinci Beş Yõllõk iPlanda, yõlda ortalama 
olarak yüzde 4,3 artõş göstereceği tahmin edilen şehirici konuşmalar yüzde 11,1; 
yüzde 8,8 artacağõ tahmin odilen şehirlerarasõ konuşmalar ise yüzde 18,1 oranõnda 
artõşlar göstermiştir, öte yandan Uluslararasõ konuşmalarda da artõşlar yüzde -1,0 
oranõndaki tahminlere karşõlõk yüzde 21,3 oranõnda gerçekleşmiştir. Telefon 
trafiğinin tahminlerin üstünde õhõzlõ bir artõş göstermesi zaman zaman darboğazlar 
yaratmõştõr. 

1161. Telefon aboneleri sayõsõ, ikinci Planda talimin edilen oranda 
arttõrõlamamõstõr. Bu değerlerin 1972 yõlõnda otomatik santrallerde 396000, manuel 
santrallerde 122700 olacağõ beklenmektedir. Telefon almak  isteyenlerin sayõsõ ise 
tahminlerin üzerinde artmõştõr. 1971 yõlõ sonu itibariyle 300 000 ikisi telefon alma'k 
için beklemektedir. Bu abone talepleri, her yõl daha da artmaktadõr, öte yandan, 
şehirlerarasõ telefon haberleşmesinde önemli yeri olan 1800 kanallõ Radyo - link 
tesisleri, 1973 yõlõ sonunda Türkiye'nin Kuzey - Batõ bölgesini kapsamõş olacaktõr. 
Bu konudaki sayõsal bilgilerin ayrõntõlarõ Tablo 467, 468, 469, 470, 471 de 
verilmiştir. 

II.  UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ : 1972 - 1995) 

1162. Uzun dönemde haberleşme sektörünün artan sosyo - ekonomik 
faaliyetlerinin doğuracağõ talebi karşõlayacak düzeye getirilmesi esas olacaktõr. 
Şehirlerarasõ ve sehirici telefon haberleşmesi, onun yanõnda teleks ve telgraf 
haberleşmesinin önemli artõşlar kaydedeceği beklenmektedir. Diğer posta 
hizmetlerindeki gelişmeler, Planlõ dönemdeki artõş hõzlarõnõ koruyarak devam 
edecektir. Haberleşme sektöründeki önemli büyüklüklerin uzun dönemde 
göstereceği tahmin edilen gelişmeler Tablo 472 473, 474 de gösterilmiştir. 
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TABLO : 467 � Telefon Trafiği 
(1000 adet} 

 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

1 � Şehiriçi konuşmalar   281338 446 752 12,3 520 000  4,3 765000 11,4
2 � Şehirlerarasõ konuşmalar   15301  26281 14,5  35000  8,8  60300 18,1
3 � Şehirlerarasõ iptal  2457 3826 11,7  4200  8,8  6700 -11,9
4 � Şehirlerarasõ talep (2+3)   17758 30107 14,1  39200  8,8  67000 17,3
5 � Uluslararasõ konuşma          

a)    Giden  769  1278 13,5  1255  4,0  2790 16,9
b)    Gelen  526  858 13,0  850  3,9  2250 21,3

Kaynak:   Birinci ve   İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Plan ve Yõllõk Programlar. 
Wof:   Birinci Plan gerçekleşmeleri yõllõk artõş yüzdeleri dört yõllõk  dönem için hesaplanmõştõr. 

TABLO : 468 � Telgraf ve Teleks Trafiği 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

1. Yurtiçi telgraf (Bin adet)   8 937 9 112 0,5  8 200  0,7  10 700  3,3  
2. Yurt dõşõ telgraf (Bin adet)          

a) Giden   449  515  3,5  600  3,7  800  9.2  
b) Gelen   458  582  6,2  620  3,5  610  1,0  

3. Teleks aboneleri sayõsõ (AB)   170  507  31,4  1 072  22,0  2000  31,6  
4. Yurtiçi teleks (1000 Dak.)   �  �  �  �  �  9500  �  
5. Yurt dõşõ teleks (1000 Dak.)   �  �  �  �  �  2150  _ _ 
Kaynak :   Birinci ve İkinci  Beş Yõllõk Kalkõnma Plan ve Yõllõk Programlarõ. 
Not:   Birinci Plan gerçekleçmeleri  yõllõk artõş yüzdeleri  dört yõIlõk dönem için hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 469 � Posta Trafiği 
(Bin Adet) 

 
  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

1 Yurtiçi :
a) Mektup postasõ (a)  287 342 400549 8,7 895 132  14,1 652000 10,2
b) Koliler (b)  1594 2043 6,4 2400  4,7 2950 7,6
c) Havaleler  6071 7563 5,6 9900  5,5 13200 11,8

2. Yurtdõşõ :    
a) Giden    

(1) Mektup postasõ   23544 40886 14,8 89200  14,8 66000 10,1
(2) Koliler (b)  58 88 11,0 125  5,0 145 10,5

b) Gelen    
(!) Mektup postasõ   � 33666 �  � 56600 11,0
(2) Koliler (b)  85 80 � 1,6 100  2,4 118 8,1
(3) Havaleler  1 468 � 1000  13,6 1481 26,0

(a)    Adlî bildirimler dahildir. 
(b}   Adli, kõymetli bir arada 
Kaynak :   Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Plan ve Yõllõk Programlarõ 
Not:   Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdeleri dört yõllõk  dönem, için hesaplanmõştõr. 

 
TABLO : 170 � Telefon Abone Sayasõ 

(Adet} 
 

  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

1 � Otomatik santral Telf. Ab.   159 410  217 906 8,2  400 000  13,0  396 000  12,7  
2 � Manuel santral Telf. Ab.   40 041  57 474  9,5  72 000  2,6  122 700 16,4  
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TABLO : 471 � Telefon Abone Talepleri 
  Birinci  Plan Gerçekleşmesi İkinci Plan Tahminleri İkinci Plan Gerçekleşmesi 
  

1963 1967 
Yõllõk 

artõş, yüzde 1972 
Yõllõk artõş, 

yüzde 1972 (Tahmin) 
Yõllõk  artõş, 

yüzde
  (1) (2) (3) (4) (5) (6), (7)

1 � Otomatik santraller  179 833 162 022 � 25 50 000  � 23,0 320 183 14,5
2 � Manuel santraller  5 531 8 984 12,9 �  0,0 17 000 13,6
Kaynak :   Birinci veİikinci Beş Yillik Kalkõnma Plan ve Yõllõk Programlarõ 
Not:   Birinci Plan gerçekleşmesi yõllõk artõş yüzdeleri dört yõlhk donem için hesaplanmõştõr. 

TABLO : 472 � Telefon Trafiği 
 

 1972 1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 1982 

Dördüncü Plan 
yõllõk ortacõna 
artõş  (Yüzde) 

 (1) (2) (3) (4) (5) 
Şehiriçi konuşmalar  (Milyon Adet)  765 1520 14,7 2 920 14,0
Şehirlerarasõ konuşmalar (Milyon Adet)  60,3 200 27,1 385 14,0  
Uluslararasõ konuşmalar  (Milyon dakika)  5,04 10,7 16,3 20,9 14,3
Telefon abone sayõsõ (Bin adet)  510 960 13,1  2 160  17,8  

TABLO : 473 � Telgraf ve Teleks Trafiği 

 1972 1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 1982 

Dördüncü Plan 
yõllõk ortacõna 
artõş  (Yüzde) 

 (1) (2) (3) (4) (5) 
Yurtiçi  Telgraf  (Bin   Adet)  10 700  8 500 � 4,5 7 500 �2,5  
Yurtdõşõ Telgraf  (Bin Adet)  1 410 1 800 5,0 2 300 5,0
Yurtiçi Telekg (Bin Dakika)  9 500 28 000 24,3 80 000 23,5
Yurtdõşõ Teleks  (Bin Dakika)  2 150  5 200  19,3 9 600 13,0
Teleks Abone Sayõsõ  (Adet)  2 000  8 500  25.6  16 700  20.9  
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TABLO : 474 � Posta. Telgraf Tahminleri 
(Bin Adet ) 

 

 1972 1977 

Üçüncü Plan 
yõllõk ortalama 
artõş  (Yüzde) 1982 

Dördüncü Plan 
yõllõk ortacõna 
artõş  (Yüzde) 

 (1) (2) (3) (4) (5) 
1 � Yurtiçi ;  

a)    Mektup postasõ 652 000 1 119 000 11,4.  1 799 000 10,0
b)    Koliler 2 950 5 200 12,0  64 00 10,1
c)    Havaleler 13 200 21 300 10,0 34 300 10,0

2 � Yurtdõşõ : 
a)    Giden ve gelen

1.    Mektup postasõ  122 600 190 000 9,8 310 000 9,7
2.    Koliler 118 415 28,7 670 10,1
3.    Havaleler 1 485 2 200 8,2  3 500 9,7

TABLO : 475 � Bazõ Ülkelerle Haberleşme Karşõlaştõrmalarõ 
(1969 yõlõ) 

� Toplanõ 
telefon 
sayõsõ 

 Telefon 
yoğunluğu 
(Yüzde) 

 Otomatik
telefon 
yüzdesi 

Merkeg 
işyeri 
sayõsõ 

Personel
sayõsõ 

Merkez
başõna
nüfus 

 Nüfus başõna
ortalama 
mektup

Yurtiçi 
mektup
poataaõ 

Yurtdõşõ 
mektup postasõ

giden+gelen 
Yurtiçi 
koliler 

Yurtdõşõ 
koliler 

giden+ gelen 
  (1)   (2)   (3)  (4)  (5)  (6)   (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  
Türkiye   151 769   1,33   834 2 930 11 106 11 750  15 520 191 107 879 2 526 191  
Iran   250 300   0,92   84,9  �  � �  � � � � �  
Pakistan  175 811   0,16   76,1  �  � �  � � � � �  
Belçika   1 847 336   19,80   98,8  2 163 38 110 4 441  95 2 552 348 400 338 6 010 1 503  
Almanya   1 1248 979   I8,65   100,0  � � �  � � � , � �  
Fransa   7 503 491   14,98  78,1  17 500 165 000 2 846  142 11 842 529 1 245 290 � 953  
Yunanistan   761 550   8,63   97,7  1 584 6 166 5 501  22 282 305 46 281  708 466  
İtalya   7 752 042   14,37   100,0  13 109 141 974 3 992  53 5 895 859 807 019 29 331 3 334  
Hollanda   2 917 384   22,80   100,0  2 285 30 449  5 544  105 2 644 800 447 000 10 184 2 584  
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III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1163. Haberleşme sektöründeki bazõ değerlerin uluslararasõ düzeydeki 
durumu Tablo 470 de gösterilmiştir. Karşõlaştõrma yapõlan ülkelerarasõnda telefon 
yoğunluğu bakõmõndan Türkiye, yedinci sõrada yer almaktadõr. 

 

IV. ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 

1. TALEP VE KAPASİTE : 

1164. Haberleşme hizmetlerine olan talebe ve ibu talebi karşõlayacak 
kapasiteye ilişkin tahminlerin .yapõlmasõnda uzun dönemde sanayileşme ve 
şehirleşme ile nüfus ve millî gelir artõşlarõ gözönünde bulundurulmuştur. 

1165. Üçüncü Plan döneminde şehiriçi telefon konuşmalarõnõn ortalama 
olarak yõlda yüzde 14,7 şehirlerarasõ konuşmalarõn yüzde 27,1 oranõnda artacağõ 
tahmin edilmektedir. Yurtiçi telgrafta azalma, eğilimi görülmektedir. Kapasitede 
elde edilecek gelişmelerin çok hõzlõ bir şekilde artan telefon ve teleks talebini 
tamamen karşõlayacağõ beklenmemektedir. Bir telefondan yararlanan kişi adedinin 
hõzla artmasõ santrallere gelen yükü çoğaltmaktadõr. Üçüncü Plan döneminde 
yatõrõmlarda bu konu üzerine ağõrlõk verilecektir. Ancak, sorunun tamamõyle 
çözümü daha uzun bir zamana ihtiyaç göstermektedir, öte yandan teleks 
haberleşmesi yurt içinde yüzde 24,3, yurt dõşõnda yüzde 19,3 ve abone sayõsõ yüzde 
25.6 oranõnda arttõrabilecektir. Üçüncü Plan dönemi telefon trafiği tahminleri Tablo 
472 de telgraf ve teleks tahminleri Tablo 173 da Posta trafiği tahminleri ise Tablo 
474 de gösterilmiştir. 

2. YATIRIMLAR: 

1166.  Üçüncü Plan döneminde, Haberleşme sektörüne 5 milyar 500 milyon 
TL. lõk yatõrõm yapõlmasõ öngörülmüştür. 
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RADYO - TELEViZYON 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1167. Planlõ dönemde radyo ve televizyon konusunda önemli gelişmeler 
kaydedilmiştir. Bu dönemde televizyon yayõnlarõ başlamõştõr. Yurdun alan olarak 
79,3 ü, nüfusun yüzde 87,5 i ulusal radyo şebekesinden, ayrõca alanõn yüzde 95,3 ü, 
nüfusun yüzde 98.4 ü de bölge radyolarõndan faydalanacak duruma getirilmiştir. 
Böylece en az bir ulusal ve bir de bölgesel radyo yayõnõnõn dinlenmesi ilkesi büyük 
ölçüde gerçekleştirilmiştir. 1962 yõlõnda 28366 olan radyo yayõn saati toplamõ, 1967 
de 67805 e çõkmõş, 1972 de ise 96010 saate çõkarõlmõştõr. 

1168. Öte yandan televizyon şebekesinin kurulmasõna ilişkin olarak, 
özellikle İkinci Plan döneminin sonlarõnda, önemli adõmlar atõlmõştõr. Radyolink 
tesislerinin yapõmõna paralel biçimde Ankaõa televizyonu yayõnlarõ Eskişehir, 
Istanlbul, İzmir, Edirne, Balõkesir ve Kütahya'ya iletilmiştir. Gerçekleştirilen 
Ankara, İstanbul, İzmir, Eskişehir ve Edirne verici istasyonlarõ ile nüfusumuzun 
1972 yõlõ sonuna göre televizyon yayõn alanõ içinde kalan oranõnõn yüzde 21 
dolayõnda olacağõ tahmin edilmektedir. Bu istasyonlar yanõsõra Bursa,  Samsun, 
Trabzon Erzurum, Kars, Diyarbakõr, Van. Adana ve Gaziantep istasyonlarõ da 1973 
yõlõ yatõrõm programõna alõnmõştõr. 

 

II. UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ :   (1972 - 1995) 

1169. Uzun donemde yuõdun her tarafõ bîr ulusal bir de bölgesel radyo 
yayõnõnõ daha uzun yayõn saatleri île net bir şekilde dinler duruma gelecektir 1977 
yõlõ sonunda, Türkiye radyolarõnõn yayõn saati toplamõ 125900 e çõkacak ve bu değer 
uzun dönemde değişmiyecektir. 

1170. Televizyon konusunda ise, sõnõr bölgelerinden başlayarak bütün 
ülkenin 1980 yõlõnda 625/25 sisteminde ulusal yayõnlarla kapsanmasõnõn 
tamamlanmasõ beklenmektedir. 1980 yõlõnda toplam nüfusumuzun yüzde 82 sinin 
televizyon yayõn alanõ içinde kalacağõ tahmin edilmektedir. 

 

III. ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1171. Uluslararasõ karşõlaştõrmalarda 1000 km2 ye düşen radyoverici 
istasyonlarõnõn gücü önemli göstergelerden biri olmaktadõr. Bu açõdan, Türkiye'de 
bu  değer 1970 ve 1971 yõllarõnda 1,54 kw/1000 km2.dir. Kuruluş aşamasõnda olan 
yüksek güçlü radyolarõn  hizmete girmesiyle   bu değerin   4,7 ye   çõkacağõ   tahmin  
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edilmektedir. Sözli edilen değer, Almanya'da 19,37, Belçika'da 11,50, 
Bulgaristan'da 4,42, Fransa'da 6,66, Hollanda'da 22,77, İtalya'da, 5.13, 
Yunanistan'da 3,98, İran'da 0,09 ve Pakistan'da 0,07 dir. 

 

1172. Televizyon konusunda ise, nüfus ve alan kapsamõ, yayõn saatleri 
toplamõ, 100 kişiye düşen televizyon alõcõlarõ sayõsõ bakõmõndan Türkiye, kendine 
özgü koşullarõ nedeniyle diğer ülkelerden önemli farklõlõklar göstermektedir. 
Yapõlan hesaplara göre, bu farklõlõklarõn 1980 den sonra ortadan kalkacağõ tahmin 
edilmektedir. 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1. KAPASİTE: 

1173.  Üçüncü Plan döneminde yurtiçi yayõn yapan ulusal radyo şebekesinin 
yüksek bir güçle kurulmasõnõn tamamlanmasõ, yurt dõşõ yayõnlarõn yeni iki verici ile 
geliştirilmesi, bölge radyolarõ şebekesinin Karadeniz Bölgesi Radyosunun da 
yapõlmasõyla bütün ülkeyi kapsar duruma getirilmesi öncelikle gerçekleştirilecektir. 
Toplam radyo yayõn saatinin 123900 e çõkarõlmasõ beklenmektedir. 1973 -1077 
yõllarõ arasõnda, 1973 de 200, 1974 de 660, 1975 de 460, 1976 da 20 ve 1977 de 20 
olmak üzere radyolara 1360 kw. luk yeni güç eklenmiş olacaktõr, 

1174. Bu dönemde televizyon şebekesinin kurulmasõna hõz verilecektir. 
Dönem sonuna kadar nüfusumuzun yüzde 80 inin televizyon yayõn alanõ içinde 
kalacağõ tahmin edilmektedir. 

2. YATIRIMLA : 

1175.  Yukarõdaki bölümlerde belirtilen hedef ve tahminlerin 
gerçekleştirilmesi amacõyla Radyo - Televizyon sektöründe 1 milyar 300 milyon TL. 
lõk yatõrõm yapõlmasõ öngörülmelktedir. 

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   614 

 
 

YEDİNCİ BÖLÜM 
T U R İ Z M 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1176. Planlõ dönemde turist sayõsõ, turizm gelirleri ve konaklama tesisleri 
kapasitesindeki gelişmeler Plan hedeflerinin altõnda kalmõştõr.Bununla birlikte turist 
sayõsõ ve turizm gelirlerinin artõş hõzlarõ dünyadaki ortalama gelişme hõzlarõndan 
fazla olmuştur  (122). 

1177. Türkiye'ye gelen  yabancõlarõn sayõsõ Birinci Plan döneminde yõlda 
ortalama yüzde 23,7 İkinci Planõn ilk dört yõlõnda ortalama yüzde 12,7 artmõş ve 
1971 de 926 tun kişõye ulaşmõştõr. Turizmden sağlanan gelirler ise aynõ dönemlerde 
sõrasõyla yõlda ortalama yüzde 9,7 ve yüzde 48,0 oranlarõnda geligerek 1971 de 63 
milyon dolara yükselmiştir. (123)  Buna karşõlõk yurt dõşõna çõkan vatandaşlar sayõsõ 
Planlõ dönemde yõlda ortalama yüzde 25,7, turizm ve dõş seyahat harcamalarõ ise 
yüzde 9,9 oranlarõnda artmõştõr. 1971 yõlõnda yurt dõşõna çõkan vatandaş sayõsõ, 
işçiler hariç, 471 bin kişi, dõş. seyahat harcamalarõ ise 42 milyon dolar olmuştur. Bu 
gelişmeler 476, 477, 478 numaralõ tablolarda belirtilmiştir. 

TABLO : 476 � Türkiye'ye Gelen Yabancõlar (Kişi) 
 

Yõllar  Turistler  Ekskursiyonistler Diğerleri Toplam  
Plan 

hedefi 

 (1) (2) (3) (4)  (5) 
1962    172 867 (a) �  25361  198 228   �  
1967   345 677 174 810  68 568  574 055 (b)   4.15 000  

1972   570 000 441 000  89 000  1 100 000 (c)   1 435 000  

Kaynak : Devlet istatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Bu sayõya ekskürsiyonistler dahildir. 
(b) 1967 ytlõ Hatay girişi dahil değildir, 
(c) 1972  yõlõ  tahminlerinde  Planlõ  dönemde gerçekleşen artõş  ortalamasõ (Yüzde 

18,7)  esas alõnmõştõr. 
 
 

                                                           
(122)  Türkiye'de sağlanan bu  gelişme hõzlarõ planlõ dönem başõnda gelirler seviyesi 

ve turist adedi çok düşük düzeyde olmasõ nedeniyle yüksek olmuştur. 
(123)  1972 yõlõ ilk beş ayõ gerekleşmeleri 1971 yõlõ aynõ dönem gerçekleşmelerine 

oranla yüzde 103,7 bir artõş kaydetmiştir. 
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TABLO : 477 � Yurt dõşõna çõkanlar (Kişi) 

 

 1962 1967 1972 (a) 

Çõkõş nedeni  (1) (2) (8) 

Turizm  � 49 080 120 000  
Hac  (b)  �  34 612 20 000  
Çalõşma (c)  �  40 820 262 000  
Diğer  (d)  �  13 350 50 000  
Toplam  � 137 862 452 000  
işçiler  11 185  8 855 128 000  
GENEL TOPLAM  47 535  146 717  580 000  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1972 yilõ Programõ 
(b) Merkez Bankasõ kaynaklarõna göre 
(c) Yurt dõşõnda çõkan işçilerin ve ailelerinin  Türkiye'ye gelişleri nedeni ile ve diğer 

sebeplerle yaptõklarõ çõkõşlar. 
(d) Eğitim, ticaret amacõyla seyahat, resmî geziler ve göç. 

TABLO : 478 � Turissm ve dõş  seyahat gelir ve giderleri 
(Müyon $) 

 1962 1967 1972 
 

Gerçekleşme Plan Gerçekleşme Plan 
 

Tahmin 
 (1) (2) (3) (4)  (5) 

GELİRLER        

Turistler  7,3  � 11,8  �  �  

Diğerleri  1,0  � 1,4  �  �  
TOPLAM  8,3  48,0  13,2  135,0   75,0  
GİDERLER        

Turistler  8.7  �  10,2  �   �  

Diğerleri  9,3  �  16,6  �   �  

TOPLAM  18,0  28,0  26,8  65,0   55,0  
NET  � 9,7  20,0  � 13,6  70,0   20,0  

Kaynak :   Maliye Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilatõ 

1178. Kamu yatõrõmlarõ, bazõ örnek tesisler dõşõnda, genellikle alt yapõ ve 
tamamlayõcõ yatõrõmlara yönelmiştir, özellikle Birinci Plan döneminde Devlet 
tarafõndan yapõmõna başlanõlan büyük kapasiteli otel ve tatil köyleri yatõrõmlarõ 
tamamlanmõş ve işletmeye açõlmõştõr, İkinci Plan döneminde konaklama tesisleri 
yapõmõ daha çok özel kesim tarafõndan ele alõnmõş ve bu girişim teşvik tedbirleri ile 
desteklenmiştir. 

1179. Öte yandan turizm faaliyetlerinin Türkiye'nin her tarafõna 
dağõlmasõnõn alt ve üst yapõ bakõmõndan bazõ verimsiz yatõrõmlara sebep olacağõ 
saptanmõş; bu nedenle yatõrõmlarõn Öncelik bölgelerinde yoğunlaştõrõlmasõ ilkesi 
benimsenmiştir. Uygulamada Akdeniz, Göreme, Uludağ, Güney Ege ve kõsmen 
Marmara bölgelerinde fiziksel Planlama çalõşmalarõna girişilmiştir. 
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1180. İkinci Plan döneminde turizm politikasõnõn ilkesi kitle turizminin 
geliştirilmesi olmuştur. Son yõllarda özellikle fiziksel planlan tamamlanmõş 
alanlarda kitle turizmi amaçlarõna uygun tesislerin kurulmasõ için teşvik tedbirleri 
getirilmiştir. Ancak, turizm sektörünün finansmanõnda kredi ihtiyacõ tam olarak 
karşõlanamamõştõr. 

1181. İkinci Plan döneminde yõlda ortalama yüzde l4 oranõnda bir hõzla 
artan belgeli tesisler kapasitesi 1971 yõlõnda 31.235 yatağa ulaşmõştõr. Otel ve 
motellerin büyük bir kõsmõ Marmara Bölgesinde yoğunlaşmõştõr (Tablo 479, 480). 

1182. Turizm hizmetleri için yetiştirilen personel nicelik ve nitelik 
bakõmõndan yetersiz kaldõğõ gibi yetiştirilen elemanlarõn tamamõnõn da ihtisas 
alanlarõnda çalõşmalarõ sağlanamamõştõr. 

II.  UZUN DÖNEMDE GELİŞME HEDEFLERİ: (1972-1987) 

1183.  Turist talebi Ülke içi ve Ülke dõşõ ekonomik, sosyal ve politik 
faktörlere çok fazla bağlõdõr. Bu nedenle turizm sektöründeki gelişmeleri tahmin 
etmek, özellikle uzun dönem için oldukça güçtür. Buna rağmen gerek turist sayõsõ 
gerek turizm gelir ve giderleri uzun dönem için belli varsayõmlara dayalõ olarak 
tahmin edilmiştir (Tablo 481). Turist sayõsõnõn 1982 de 3,3 milyon, 1987 de 6,3 
milyon kişiye, net turizm gelirlerinin ise 1982 de 212 milyon dolara, 1987 de 342 
milyon dolara ulaşacağõ tahmin edilmektedir, 

TABLO : 479 � 1971 yõlõnda belgeli tesisler 
 

Cinsi   Sõnõfõ  Adedi  Oda   Yatak  

Oteller   Lüks  7  1 564   2 632  
  1. Sõnõf  9  1 008   1 865  
  2. Sõnõf  27  2 208   4 002  
  3. Sõnõf  63  3 145   5 504  
  4. Sõnõf  92  3 425   6 062  
Moteller   1. Sõnõf  25  1 230   2 371  
  2. Sõnõf  37  1 325   2 732  
  Diğer  8  428   838  
Pansiyonlar   1. Sõnõf  7  UG   286  
  2. Sõnõf  14  241   455  
  3. Sõnõf  13  160   358  
Tatil köyleri   A. Sõnõf  3  1 144   2 248  
  B. Sõnõf  2  180   436  
Oberjler    6  232   518  
Kamplar   2. Sõnõf  4  106   272  
  3. Sõnõf  10  110   224  
Özel    1  209   432  
TOPLAM    331  16 851   31 235  

Kaynak; Turizm ve Tanõtma Bakanlõğõ. 
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TABLO : 480 � Belgeli ve Toplam Tesislerin Bölgesel Dağõlõmõ 

(Yatak Yüzde Olarak) 
 

Bölgeler  
Belgeli 
tesisler 

Toplam 
tesisler 

Marmara  47,6 33,1  
Ege  24,0 9,8  
Akdeniz 3,4 8,5  
iç Anadolu  13,8 19,1  
Oiger  6,2 29,5  
TOPLAM  100,0  100,0  

Kaynak :   Turizm ve Tanõtma Bakanlõğõ 

TABLO : 481 � Uzun Dönem Gelişme Perspektifleri 
  Gelen 

yabancõlar 
(Kişi)   (a) 

 

Gelirler 
(Milyon $) (a)

Giderler 
(Milyon $) (b)

Net gelirler 
(Milyon $) 

  (1)  (2) (3) (4) 

1972   1 100 000   75,0  55,0  20,0  
1977   2 026 000   186,6  101,6  85,0  
1982   3 263 000   375,7  163,6  212,1  
1987   5 255 000   605,0  263,4  341,6  

(a) 15 ytiltk perspektif içinde Üçüncü Plan döneminde gelen yabancõlarõn sayõsõnõn yõlda 
ortalama yüzde 13 artacağõ., 1978 den sonra oranõn ortalama yüzde 10 olacağõ; turizm 
gelirlerinin Üçüncü Plan dönemmde yõlda ortalama yüzde 20, 1977 - 1982 döneminde yüzde 
15, 1982 -1987 döneminde yüzde 10 artacağõ varsayõlmõştõr. 

(b) Turizm giderlerinin Üçüncü Plan döneminde yõlda ortalama yüzde 13, 1977-1982 
döneminde yüzde 10 artacağõ varsayõlmõştõr. 

 
III.   ULUSLALARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1184.  Son on yõlda dünyada turist sayõsõ yõlda ortalama yüzde 9 oranõnda 
artarak 1970 yõlõnda 168 milyon kişiye; turizm gelirleri ise yõlda ortalama yüzde 9,8 
artarak aynõ yõlda 17,4 milyar dolara ulaşmõştõr. Turizm hareketleri Avrupa'da 
yoğunlaşmaya devam etmektedir. 1970 yõlõnda dünyada turistlerin yüzde 75 i Batõ 
Avrupa'ya gitmiş ve turizmden en fazla gelir sağlayan Ülkeler Avrupa Ülkeleri 
olmuştur  (124). 

1185. Uluslararasõ turizm, hava yolu ulaştõrmasõnda kaydedilen gelişmelere 
paralel olarak hõzla gelişmiştir. Bu arada havayolu çarter (dolmuş) seferleri özellikle 
Kuzey Avrupa ile Akdeniz ülkeleri arasõndaki turist trafiğini yoğunlaştõrmõştõr. 

1186. Gelecek on yõlda dünyada turist sayõsõnõn ve gelirlerinin bugünküne 
oranla bir misli artacağõ tahmin edilmektedir (125). Öte yandan, Avrupa vb özellikle 
Akdeniz ülkelerinin turist çeken ülkeler olarak önemlerini devam ettirmeleri, ayrõca 
çarter taşõmacõlõğõnõn yeni bir hõz kazanmasõ beklenmektedir. 

 
 
 
 

                                                           
(124)  Uluslararasõ turizm İstatistikleri en son 1970 yõlõ itibarîyle  derlenmiştir. 
(125)  Kaynak : UIOOT; 22. Genel Kurul Notlarõ. 
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1187. Türkiye'de ise turizm gelişmelerinin dünya, ortalamalarõnõn üstünde 
olacağõ tahmin edilmektedir. Türkiye turizminin bugünkü durumunun turizmde 
gelişmiş bazõ ülkeler ile karşõlaştõrmalarõ Tablo 182 de verilmiştir, 

TABLO : 482 � Turist Çeken Başlõca Ülkeler ve Türkiye {a} 
(1970  yõlõ  itibariyle) 

    Turizm Harcamalarõ (Milyon  $) 

Ülkeler 
 Turist sayõsõ 

(000 kişi) 
 

Gelirler Giderler Net 
  (1)  (2) (3) (4) 

İspanya   24 105   1 680,7  113,0  1 567,7  
Kanada   14 188   1 192,0  1 410,0 � 218,0  
İtalya   14 188   1 638,6  726,9  911,7  
Yugoslavya   26 001   274,6  112,7  161,9  
A. B. D.   13 167   2 318,0  3 916,0  � 1598,0  
Fransa   13 700   1 191,5  11 056,8  134,7  
İngiltere   6 730   1 040,0  924,0  116,0  
Portekiz   1 586   222,0  08,0  124,0  
Yunanistan   1 407   193.6  05,3  138,3  
TÜRKİYE   725   51,6  47,8  3,8  

Kaynak : Tourisme international et politigue du tourisme dans les pays de 
«OECD» 1971 Paris. 

(a)  Sõnõr kamularõnda yapõlan rölüve ile tespit edilen yabancõ sayõsõ. 

 
IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ: 

1. TURİZM VE DIŞ SEYAHAT GELİR VE GİDERLERİ : 

1188. Bu dönemde turist sayõsõ ve gelir - gider tahminlerinde uzun 
dönemdeki faktörler dikkate alõnmõştõr. Üçüncü Plan döneminde Türkiye'ye gelecek 
turist sayõsõnda ve yurt dõşõna gidecek vatandaş sayõsõnda yõlda ortalama yüzde 13, 
buna karşõlõk turizm gelirlerinde yüzde 20, giderlerinde ise yüzde 13 oranõnda artõş 
olacağõ tahmin, edilmektedir (Tablo 483, 484). 

2. YATIRIMLAR: 

1189. Üçüncü Plan dönemi başõnda yaklaşõk olarak 72000 yatak (126) olan 
konaklama tesisleri kapasitesinin dönem sonunda 126 000 yutağa çõkarõlmasõ hedef 
alõnmõştõr. Gerek bu kapasitenin yaratõlmasõ, gerek alt yapõ için toplam yatõrõm 
ihtiyacõnõn 4,5 milyar TL. olacağõ tahmin edilmektedir (Tablo 485, 486). 

1190. Üçüncü Plan döneminde konaklama tesisleri yatõrõmlarõnõn öncelik 
bölgelerinde yoğunlaştõrõlmasõna devam edilecek ve kurulacak tesislerin kapasite ve 
nitelikleri itibariyle kitle turizminin gereklerine uygun olmalarõna dikkat edilecektir. 

 

 
                                                           

(126)  Bu kapasite belgeli tesisler ile  belgeli olmadõğõ halde dõş  turizme hizmet 
edebilecek standartta tesisler toplam yatak kapasitesidir 
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TABLO : 483 � Yurdumuza  Gelen Yabancõlar ve Yurt Dõşõna Çõkan 

Vatandaşlar (000) Kişi 
  

Turistler 
 

Ekskürsõyonistler Diğerleri 
Toplam 
gelenler 

 Yurt dõşõna 
çõkanlar 

  (1)  (2) (3) (4)  (5) 

1972   570   441  89  1 100   672  
1973   644   498  101  1 243   760  
1974   728   563  113  1 404   859  
1975   823   636  127  1 586   970  
1076   930   718  144  1 792   1 096  
1977   1 050   811  165  2 026   1 238  
1973-77          
Toplamõ   4 175   3 226  650  8051   4923  

Not : Üçüncü Plan döneminde yurdurtmza fjcl&õõ yabancõlarõn ve yurt dõşma gidenlerin 
sayõsõnõn yõlda ortala/ma yüzde 13 artacağõ varsayõlmõştõr. 

1191. Mevcut ve yapõlmasõ planlanan konaklama tesislerinin alt yapõ 
ihtiyacõ fiziksel planlara uygun olarak karşõlanacaktõr. Öncelik bölgelerinde alt yapõ 
yatõrõmlarõ hava alanõ yapõmõ, karayollarõnõn iyileştirilmesi, yerleşmelerin su, 
elektrik ve kanalizasyon tesislerinin yapõmõ ve yat yanaşma yerleri inşaatõna 
yönelecektir. Ayrõca milli park yatõrõmlarõ ile tarihi eserlerin onarõmõ tamamlayõcõ 
yatõrõmlar içinde ele alõnmaya devam edilecektir. 

3.   TURİZM EĞİTİMİ VE İŞGÜCÜ: 

1192. Üçüncü Plan döneminde kurulmasõ öngörülen tesislerin yetişmiş 
personel ihtiyacõnõn 27 000 kişi olacağõ tahmin edilmektedir. Personel yetiştirilmesi 
ve istihdamõ olanaklarõnõn sağlanmasõ için yeni bir program hazõrlanacaktõr. 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1193. (1) Yatõrõmlarõn, tanõtma faaliyetlerinin, sektörün tüm 
organizasyonunun ve kamu denetiminin kitle turizmi esaslarõna uygunluğu 
sağlanacaktõr. 

(2) Turizmi yatõrõm ve işletmeciliğinde dõş ve iç turizm talebine uygun 
biçimde özel sektör esas alõnacaktõr. Kamunun yatõrõmõ ve işletmeciliği öncü ve 
örnek tesislere veya yabancõ yatõrõmlara özel milli sektörün kifayetsizliği ölçüsünde 
eşlik amacõna yönelecektir, 

(3) Turizmin hõzla geligtiği alanlarda, arazõ kullanõmõnõ ve tesis - alt yapõ 
ilişkilerini düzenlemek, otel ve rekreasyon tesislerinin düzensiz gelişmesini 
önlemek amacõyla fiziksel planlama çalõnmalarõna devam, edilecektir. Turizm alt ve 
üst yapõ yatõrõmlarõnõn fizi'ksel planlara uygun olarak yapõlmasõ sağlanacaktõr. 
Fiziksel planlarõn yapõlmasõ ve uygulanmasõnda imar ve İskân Bakanlõğõ ile Turizm 
ve Tanõtma Bakanlõğõ arasõnda işbirliği sağlanacaktõr. 

(4) Kõyõlarõn turistik ve milli park niteliğindeki alanlarõn toplum yararõna 
kullanõlmasõnõ ve korumasõnõ sağlayacak mevzuat hazõrlanacaktõr. Toplum yararõna 
kullanmada öncelik fiziksel planlan yapõlmõş veya turizmin hõzla geliştiği yörelere 
verilecektir. 
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(5) Turizm sektörünün kredi ihtiyacõnõn Turizm Bankasõ yanõnda genel 
banka sisteminden karşõlanmasõ olanaklarõ da hazõrlanacaktõr. Kredi uygulamasõnda 
yatõrõmlarõn turistik önceliği olan bölge ve merkezlere yöneltilmesini sağlamak için 
özendirici tedbirler alõnacaktõr. 

(6) Turizm faaliyetlerinin bütünü içinde soayal turizmin gelişmesine 
önem verilecektir Bu gelişim tatillerin yayõlmasõ tedbirleriyle birlikte temin edilerek 
sosyal turizm faaliyetlerine iştirak eden kamu turistik konaklama tesislerinin dõş 
turia-me de hizmet etmek suretiyle kamu personelinin bu tesislerde geçirecekleri 
tatillerin maliyetlerinin düşürülmesi olanaklarõ geliştirilecektir. 

Ayrõca iç turizmin millî bütünlüğe katkõsõnõ sag-lamak amacõyla ülke içi 
turizm teşvik edilecektir. 

(7) Turistik konaklama tesisleri personel eğitiminin başarõya ulaştõrõlmasõ 
gayesiyle eğitimin akademik eğitim yerine beceriye dönüşmesi sağlanacak 
konaklama tesislerinde resmi eğitim görmüş personel istihdamõ sağlamak yanõnda 
bu personelin yõl boyunca istihdamõnõ sağlayõcõ tedbirler de alõnacaktõr. 

TABLO : 484 � Dõş Turizm Seyahat Gelir ve Giderleri (Milyon $) 
 

    GELİRLER    
  

Turist 
 

Eksürsiyonist Diğer Toplam Giderler 
 

Net 
  (1)  (2) (3) (4) (5)  (6) 
1972   53,1   18,3  3,6  75,0  55,0   20,0  
1977   132,1   45.5  9,0  186.6  101.6   85,0  

Not: Üçüncü Plan döneminde turizm ve dtş seyahat gelirlerinin yõlda, ortalama yüzde 20, 
giderlerinin ise yüzde 3 artacağõ varsayõlmõştõr. 
1972 yõlõ tahmininde her ekskürsiyonistin ortalama 35 dolar harcõyacağõ kabul 
edilmiştir. 

TABLO : 485 � Üçüncü Plan Dönemdndõe Turtam Yatõrõmlarõ 
 

 1971 Fi'yatllarõyla  
Milyon TL           Yüzde

  (1)   (2)  

1,   Alt yapõ yatarõmlar]ve tamamlayõcõ yatõrõmlar  1500   83,4  
2.    Konaklama  tesisi  yatõrõmlarõ  3000   66,6  

Toplam yatõrõmlar  4500   100.0  

(a)    Karmu ve özel sektör yatõrõmlarõ toplamõ. 

TABLO ; 486 � Turizm yatõrõmlarõ (a) 
(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 

Gerçek1eşme Tahmin  
Birinci Plan  Birinci Plan  Üçüncü  Plan  

(1) (2)  (3)  

1 218,2  3 267,7  4 600,0  
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TABLO : 487 � Üçüncü Plan Döneminde Konaklama Tesisleri Yatõrõmlarõ Bölgesel Dağõlõmõ. 

 

  1972 de tesis 
kapasitesi (a) 

(Yatak) 
Yüzde 

dağõlõmõ 

Üçüncü Planda tas
yatõrõmlarõ (b) 

(Yatak) 

1

Yüzde 
dağõlõmõ 

1972 de tesislerin
kapasite dağõlõmõ

(Yatak) 
Yüzde 

dağõlõmõ 
BÖLGELER.  (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

Marmara   84 500  47,6  10 890  20,0  45 390  35,8  

Ege   17 390  24.0  13 615  25,0  31 005  24,4  

Akdeniz   6 090  8,4  21 780  40,0  27 870  22,0  

Diğer   14 490  20,0  8 165  15,0  22 655  17,8  

TOPLAM   72 470  100,0  54 450  100,0  126 920  100,0  

(a)  1972 de tesis kapasitesi belgeli ve belgeli olmadõğõ halde belirli standartlarõ haiz tesisler yatak kapasitesini kapsamaktadõr.  
Yüzde dağõlõmõ ise  belgeli tesislerin  dağõlõmõdõr   Diğer grup tesislerin aynõ yüzdelerle dağõldõğõ var sayõlmõştõr.  

(b)  Bu kapasite Üçüncü Plan dönemi sonunda ulaşõlmasõ gereken belirli standartta yatak kapasitesini göstermektedir. 
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SEKİZİNCİ BÖLÜM 
 

KAMU HİZMETLERİ 
HARİTA  TAPU - KADASTRO SEKTÖRÜ 

1194. Harita, Tapu, Kadastro (HTK) sektörü, hertürlü ve amaçlõ harita ve 
planlarõn yapõmõnõ, yaşatõlmasõnõ, yenilemesi ile bunlarõn bayõndõrlõk, imar, tarõm ve 
diğer alanlardaki uygulamalarõnõ; kadastro hizmetlerim, tapu sicillerinin 
düzenlenmesini, taşõnmaz mallara ilişkin: doğmuş ve doğacak haklarõn hukukî ve 
fenni bakõmdan izlenmesini ve .yürütülmesini kapsamaktadõr. 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1195. Türkiye'de kadastrolanmasõ gerekli sahalar yürürlükteki mevzuata göre 
430000 kim2 ve standart topografik (ST) haritasõ yapõlacak saha 500 000 km2 
kadardõr. Kadastrolanacak sahalarõn 410 000 km2 sinin kõrsal alanlarda olup 766 
sayõlõ Tapulama Kanununa 20 000 km2 sinin ise (5 000 000 parsel) 2613 sayõlõ 
Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununa göre kadastrolanmasõ gerekmektedir. 

1196. Planlõ dönemde tapulamada, 179.500 km2, şehir kadastrosunda 
1.350.000 parsel, standart topograflk harita da 189.500 km2 öngörülmüş; buna 
karşõlõk 64.300 km2 (Yüzde 35,8) tapulama, 684.000 parsel (.Yüzde 50.7) şehir 
kadastrosu ve 141.086 km2 (74.4) ST harita yapõmõ gerçekleştirilebilmiştir. (Tablo 
488) 

1197. 1971 sonunda 1971 e ulaşan ve yõldan yõla önemli artõşlar gösteren 
belediyelerin İmar Kanununa göre durum haritalarõnõn (Halihazõr harita) yapõlmasõ 
zorunludur. Planlõ dönemde 761 belediyenin yeniden durum haritasõ yapõmõ 
öngörülmüş; buna karşõ 565 (Yüzde 74.2) adet gerçekleştirilmiştir. (Tablo 488) 
Revizyon ve kõsmî yenilemesi ve ilûve saha haritasõ yapõlan belediye sayõsõ da 
500�dür. 

1198. Türkiye'nin 1 : 25000 ölçekli topoğrafik haritalarõ 5557 pafta olarak 
tamamlanmõş olup, revizyonlarõna bir plan dahilinde başlanmõştõr. Değişen şartlara 
göre gerekenlerinin de yenilenmesine devam edilmektedir. Diğer küçük ölçekli 
haritalardan l : 100 000 ve l : 250000    ölçekliler   tamamlanmõştõr,    l : 50000   ve  
l : 500000 ölçeklilerin yapõmõna devam edilmektedir. 
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II.   UZUN DÖNEMDE GELİŞME   HEDEFLERİ  (1973 - 1987) : 

1199. Tarõm ve toprak reformu ile, sulama, kurutma, tarõm Kredileri, tarõm 
sigortasõ, şehirlerin, nazõm ve imar planlarõ tanzimi ve uygulamasõ, gecekondu 
problemi, hazine ve vakõf arazileri ile mülkiyet konusu olmayan devletin hüküm ve 
tasarrufu altõndaki kullanõlmaya elverişli arazilerin kõymetlendirilmesi, arazi, bina 
ve tarõm gelirlerinin adaletli olarak vergilendirilmesi, devlet gelirleri arasõnda büyük 
payõ olan ve gayrimenkullere ilişkin olarak alõnan harç ve vergilerin tam olarak 
tahsili, gayrimenkul karşõlõğõ kredi alõnabilmesi, kamulaştõrma işlemlerinin 
aksamadan yürütülmesi, turizm alanlarõnõn değerlendirilebilmesi, mahkemelere 
intikal eden hukuk davalarõnõn yüzde 70 - 80 ini teşkil eden arazi ve ona bağlõ 
ihtilaflarõn azaltõlmasõ ve bütün bunlarõn doğuracağõ sosyal faydalar, harita ve 
kadastro islerinin kõsa zamanda bitirilmesini zorunlu kõlmaktadõr. 

1200. Bu nedenlerle, Türkiye'nin standart topografik haritalarõ ile ilk tesis 
kadastrosunun tamamlanmasõ için, 1973 ten başlayarak 15 yõllõk bir süre 
öngörülmüştür. Üçüncü Plan döneminde 500 şehir ve kasabanõn durum haritasõnõn 
olanaklar ölçüsünde kadastro ile birlikte yürütülerek tamamlanmasõ,  haritalarõn ve 
kadastronun yenilenmesi için gerekli hukuki ve teknõk mevzuatõn ivedi olarak 
çõkarõlmasõ ve yenileme çalõşmalarõna girişilmesi zorunlu görülmektedir.  (Bunlara 
ilişkin rakamlar Tablo 489 da verilmiştir. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1201. Sektörün özelliği ve kadastro işlerinin her ülkede değişik kapsamlarda 
ele alõnmõş olmasõ nedeniyle objektif ve yeterli bir karşõlaştõrma olanağõ 
bulunamamõştõr. Bununla beraber gelişmiş batõ ülkelerinde harita, ve kadastro 
sorununun çözümlendiği, bugünkü çalõşmalarõn iyileştirmeye ve yenileştirmeye 
dönük ve modern tekrolojiye dayalõ arazinin değeri, toprak yapõsõ, bitki örtüsü, 
topagrafik durumu gibi teknik özellikleri kapsõyan çok yönlü kadastro çalõşmalarõna 
dönüşerek sürdürüldüğü tespit edilmektedir. Türkiye'de halen hukuki kadastro 
yapõlmakta diğer bilgiler için ilgili kuruluşlarca mükerrer harita ve planlar 
yapõlmaktadõr. 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 

1202. Harita ve ilk tesis kadastrosunun tamamlanmasõ için öngörülen 15 
yõllõk süre, toprak ve tarõm reformu ve hizmetin etkiliyeceği diğer sektörlerle 
ilişkiler dikkate alõnarak Üçüncü Plan hedefleri tayin edilmiştir. Diğer taraftan 
teknik değerini yitiren harita ve kadastronun yenilenmesi hizmetleri bu plan 
hedefleri içinde yer almõştõr. Birinci ve İkinci Plan hedef ve gerçekleşmeleri ile 
Üçüncü Plan hedefleri Tablo 490 da verilmiştir. 
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TABLO : 488 � HTK Sektöründe 1968 - 1978  Durumlarõ Planlõ Dönem Gerçekleşmeleri 
 

 
 

1962   sonuna kadar 
gerçekleşen

Planlõ dönemde (1963 - 1972) 
durumu 1972 sonuna kadar 

 Toplam 
Birim ihtiyaç   (a) Miktar 

Toplam ihtiyaca
oranõ (Yüzde) Hedef 

 
Gerçekleşen Gerçekleşen 

Toplam ihtiyaca
oranõ  (Yüzde) 

Hizmet dalõ (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) 
Tapulama  Km2              410 000  53 700 13,1 179 500   64 300 118 000 28,8
Kadastro  Parsel       5 000 000  95 2000 19.1 1 350 000   684 000 1 633 000 32,7
Durum haritasõ Belde                1 571 723 46,0 761   565 1 283 82,0
ST harita  Km2           500 000 14 106 2,8 189 500   141 086 155 192 31,0
(a)    Türkiye'de büyük ölçekli haritasõ ve kadastrosu gereken  toplam sahayõ ifade etmektedir. 

 
TABLO : - 489 � HTK Sektörünün 1972 Sonu Gerçekleşmeleri île   1972 - 1987  Üretim  Tahminlerini  Kümülâtif   Olarak 

Gösterir Tablo 
 

  

Birim  
Toplam 
ihtiyaç  

1972 sonu 
gerçekleşme 
durumu  

 
1977 

tahmin!  
1982 

tahminî  
1987 

tahminî  
Hizmet dalõ   (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  

Tapulama  Km2 410 000 120 000  200 000 310 000 410 000
Şehir kadastrosu  Parsel 5 000 000 1 636 000  2 556 000 3 931 000 5 000 000
Durum haritasõ  (a)  Belde 1 571 mevcut   

   + yeni "kurulacaklar 1 288  1 588 1 858 2 183
Standart topoõrrafik     
harita  (STH)  Km2 500 000 155 000  245 000 380 000 500 000
Yenileme   �   
a)    Tapulama  Km2 60 000 �  15 000 35 000 60 000
b)    Şehir kadastrosu   Parsel 700 000 �  100 000 350 000 700 000
c)    Durum haritasõ  Belde 450 �  150 300 450
d)    ST harita  Km2 40 000 �  10 000 25 000 40 000

(a)   Durum haritasõ sayõlarõna ilave sahalar için yapõlacak işler dahil edilmemiştir. 
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TABLO : 490 � HTK Sektörü I. ve II. Planlar  Hedef ve Gerçekleşmeleri ile III.. Plan Hedeflerini Gösterir Tablo 
 

    I. Plan Dönemi II. Plan Dönemi  
   Toplam  Gerçekleşrne   Gerçekleşme 
   İhtiyaç  Hedef  Miktarõ  Yüzde  Hedef Miktarõ  Yüzde  

III. Plan 
hedefleri  

Hizmetler   Birim  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  UJ  (8)  

Topulama   Km2  410 000 99 500  21492  21,6  80 000 42528  53.2  80000  
Kadastro   Parsel  5 000 000 750 000  256 326  34,1  600 000 427 299  71.2  920000  
ST harita   Km2  500 000 99 500  56 554  56,8  90000 84897  94,3  90000  
Durum haritasõ   Belde  1 571 361  265  73,4  400 300  75,0  500  
Yenilemeler (a)            

a)   Tapulama   Km2  60 000 �  �  �  � �  ----   15*000  
b)    Kadastro   Parsel  700 000 �  �  �  . � �  ... .-  100000  
c)    ST harita   Km2  40 000 �  �  �  � �  ----   10000  
d)    Durum haritasõ   Belde  250 �  �  �  � �  ----  150  

(a) Birinci ve Îkinci Plan dönemlerinde yenileme öngörülmemiştir. 
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1203. Sektör yatõrõmlarõnõn tümü kamu yatõrõmõ niteliğini taşõmakta olup 
Üçüncü Plan döneminde toplam yatõrõm 710 milyon TL. olarak öngörülmüştür. 
Birinci ve İkinci Plan gerçekleşmeleri ile Üçüncü Plan yatõrõmõ Tablo 49l de 
verilmiştir. 

TABLO : 491 � HTK. Eektöründe   Birinci ve İkinci Plan   Yatõrõm Gerçekleşmeleri 
ile Üçüncü Plajõ Yatõrõm Hedeflerini Gösterir Tablo 

(1000 TL.) 
 

Plan dönemleri  
 Birinci Plan 

gerçekleşmesi 
İktoci Plan 

gerçekleşmesi 
Üçüncü Plan. 

hedefi 
  (1) (2) (3)  
Yatõrõmlar   63 455  252 634  710 000  

 
V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1204. (1) Sektörün kapsamõna giren hizmetlerin çeşitli teşkilâtlara dağõlmõş 
kuruluşlar tarafõndan yürütülmekte olmasõ hizmetlerini etkenliğini azaltmakta zaman 
ve kaynak israfõna sebep olmaktadõr. Bu nedenle, 203 sayõlõ Kanun çerçevesinde 
bulunmayan kuruluslararasõ işbirliği ve koordinasyon etkili olarak sağlanacaktõr. 

(2) Kadastro çalõşmalarõ toprak ve tarõm reformunun gerektirdiği yörelere 
zamanõnda hizmet götürecek biçimde örgütlenecek, Tapu ve Kadastro Genel 
Müdürlüğü iğlerini bu esnekliği sağlõyacak şekilde düzenliyecektir. 

(3) Halen yurdumuzda uygulanan hukukî kadastro günün koşullarõ 
karşõsõnda yetersiz kalmakta, uygulamacõlar yeterince yararlanamamaktadõr. 
Arazinin diğer gerekli özelliklerini de yansõtan çok yönlü kadastro çalõşmalaõ ma 
Üçüncü Plan döneminde bağlanacaktõr. 

(4) Haritalar her türlü teknik çalõşmalara cevap verecek tarzda 
sõnõflandõrõlarak herbirinln standardõ tespit edilecektir. Mükerrerliğin önlenmesi için 
657 sayõlõ Harita Müdüriyeti Umumiyesi Kanunuõ'nun 6. maddesi işler hale 
getirilecektir. 

(5) Harita ve kadastrosu teknik değerlerini ve uygulama olanağõnõ 
kaybeden yerlerde gerek mülkiyet konularõyla, gerekse teknik konularla ilgili 
işlemler yapõlamamakta ve anlaşmazlõklar ortaya çõkmaktadõr. Bu gibi yerlerde 
harita ve kadastronun her yönüyle yenilenebilmesini sağlõyacak kanun çõkarõlmasõna 
çalõşõlacaktõr. 

(6) 796 sayõlõ Tapulama Kanunu ile 2613 sayõlõ Kadastro ve Tapu Tahriri 
Kanunlarõ birleştirilerek bir kanun, çõkarõlmasõ ele alõnacaktõr. 

(7) Harita ve Plan uygulamalarõnda kolaylõk, sõnõrda emniyeti sağlamak 
için parsel köşelerine sabit işaretlerin konmasõnõ zorunlu kõlan mevzuat 
getirilecektir. 

(8) Haritalarõn ve haritalarla ilgili bilgilerin ve dokümanlarõn gizliliği 
konusu, günün koşularõ dikkate alõnarak yeniden gözden geçirilecek, uygulamada 
darboğaz yaratmayacak tarzda düzenlenecektir. 
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DİĞER KAMU HİZMETLERİ 

1204. Kamu hizmetleri merkezi ve mahallî kamu hizmetleri olarak çeşitli 
hizmet alanlarõnõ kapsamaktadõr. Merkezi kamu hizmetlerinden eğitim, sağlõk, 
konut, ulaştõrma, tarõm, enerji, maden, sanayi gibi sektörlere ilişkin olanlar ilgili 
sektörlerde ele alõnmõştõr. Burada adalet ve genel idareye iligkin merkezî kamu 
hizmetleri ve merkezî kamu yönetiminin katkõsõ olan içmesuyu ve kanalizasyon gibi 
mahallî kamu hizmetleri kapsanmõştõr. Müşterek mahalli hizmetlerin planlanmasõ ve 
yürütülmesine ilişkin genel çerçeve planõn 6. kesiminde incelenmiştir. Kamu 
yönetiminin reformu ise aynca ele alõnmõştõr. 

Bu kesimde diğer kamu hizmetleri, içmesuyu, kanalizasyon ve genel idare 
hizmetlerini ve inşaat hizmetlerine ilişkin tedbirleri kapsamaktadõr. 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 
1.    İÇMESUYU VE KANALİZASYON : 

1206. Birinci Plan döneminde içmesuyu çalõşmalarõnõn konunun teknik 
yapõsõ dolayõsõyla bir elde toplanmasõ ilkesi benimsenmiştir. Bu devrede prensip 
itibariyle köy içmesularõ Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü ve şehir içmeaularõ da 
iller Bankasõ Genel Müdürlüğü'nce yürütülmekte idi. Köy İşleri Bakanlõğõ'nõn 
kurulmasõ ile köy içmesularõ bu Bakanlõğa bağlanmõş daha sonra kabul edilen 1053 
sayõlõ Kanun ile de 100 000 den fazla nüfuslu şehirlerin içme kullanma ve endüstri 
suyu temini görevi Devlet Su İşleri Genel Müdürlü'ne verilmiştir. Çalõşmalarõn, bir 
elde toplanamamasõ ihtiyacõn karşõlanmasõnda uygulanan proje tiplerinin ve ihtiyacõ 
karşõlamakla sorumlu idarelerin örgütlenme ve görev farklõlõğõndan ileri gelmiştir. 

1207. Birinci Planda İçmesuyu tesislerinin maliyetini düşürücü tedbirler 
alõnmasõ, İkinci Plan döneminde ise malzemelerin standart tiplere göre yapõlmasõ ve 
içmesuyu tesislerinde modern işletmecilik esaslarõnõn uygulanmasõ öngörülmüştür. 
Ancak, köy şehir ve büyük şehirlerde uygulanan projelerin teknik yönden birbiri ile 
bağlantõsõ olmadõğõndan maliyeti düşürücü standartlar geliştirilememiştir. 
Belediyelerin işletmecilik konusunda sahip olduğu mahallî yetkiler, yurt çapõnda bir 
örnek işletmeciliğin geliştirilmesine imkân vermemiştir. Köy içmesularõnda 
yatõrõmlara halkõn katõlmasõnõn tegvik edilmesini öngören tedbir başarõlõ bir şekilde 
uygulanmõş ve Birinci Plan döneminde 127.900,880 TL. olan halk katõlõmõ İkinci 
Plan dönemlinde 445.19l6.2l5 TL. na ulaşmõştõr  (126). 

1208. Birinci Plan döneminde 9.760 adet, İkinci Plan döneminde 10.694 
adet proje gerçekleştirilmiş ve iki plan döneminde toplam olarak 29.454 kõrsal 
yerleşim birimine içmesuyu sağlanmõştõr. Birinci Planda sayõsal bir hedef 
saptanmamõştõr. İkinci Plan dönemi için öngörülen hedef 12500 dür. Buna göre plan 
hedefi yüzde 58.0 fazlasõ ile gerçekleşmiştir. Bu fazla gerçekleşmede özel 
idarelerden ayrõlan ödeneklerin ve özellikle gönüllü halk katkõlarõnõn önemli rolü 
olmuştur. 

 

                                                           
(126)  (Cari fiyatlarla. Kaynak : Yol-Su-Elektrik İşleri Genel Müdürlüğü) 
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TABLO : 492 � Planlõ Dönemde îçmesuyu Sağlanan Kõrsal 

Ünite Sayõlarõ 
 

  Yõllar  Ünite  (Adet) 
Plan dönemi   (1)  (2) 

1963 - 1967   1963  954  
  1964  1 214  
  1965  2 192  
  1966  2 600  
  1967  2 800  
TOPLAM    9 760  
1968 - 1972   1968  3 600  
  1969  4 330  
  1970  4 382  
  1971  3 701  
  (a)  1972  3 681  
TOPLAM    19 694  

GENEL TOPLAM   29 454  

Kaynak :   Yol - Su - Elektrik îşleri Genel Müdürlüğü 
(a)   Program rakamlarõna göre. 

1209. Birinci Plan döneminde köy nüfusunun yüzde 14.98 sõna, İkinci Plan 
döneminde ise köy nüfusunun yüzde 30.2 sine içmesuyu sağlanmõştõr. (Tablo 493) 
Bu konuda gönüllü halk katõlõmlarõ en yüksek değere 1970 yõlõnda ulaşmõştõr. 

TABLO: lt9$ � Planlõ Dönemde Içmesuyundan Faydalanan 
Köy Nüfusu Oranõndaki Artõş 

 

  
Yõllar 

Yararlanan nüfusun 
köy nüfusuna oranõ 

(%) 
Plan dönemi  (1) (2) 

1963 - 1967  1963  1,46  
  1964  1.86  
  1965  3,36  
  1966  399  
  1967  4.29  

B.B.Y.P. TOPLAM    14,96  
1968 - 1972   1968  5,52  

  1969  6.64  
  1970  6,72  
 < (a)  1971  5,67  
  (b)   1972  5,63  

Î.B.Y.P. TOPLAM]    30,18  

PLANLI DÖNEMDE 
GENEL TOPLAM  

  45,14  

Kaynak :    Yol - Su � Elektrik İşleri Genel Müdürlüğü 
(a)    Geçici sonuçlara göre. 
(b) Tahmin edilen sonuçlar. 
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1210. İller Bankasõ Genel Müdürlüğü eliyle yürütülen şelür içmesularõnda 
yapõlan, çalõşmalarõn sonuçlarõ da Tablo 494 de görülmektedir. 

TABLO : 434 � Planlõ Dönemde İller Bankasõ İçmesuyu Çalõşmalarõ 
 

   Tamamlanan işler 
  

Yõllar 
Projelendirme 

(Adet) 
İnşaat 
(Adet) 

Plan dönemi  (1) (2) (3) 

1963 - 1967  1963 37 25  
  1964  37  15  
  1965 39 40  
  1966 37 56  
  1967  64  40  

B.B.T.P. TOPLAMI    214  176  
1968 - 1972   1968  85  64  

  1969 31 45  
  1970  51  40  
  1971  68  37  
  1972  �  �  

Î.B.Y.P. TOFLAMI   255  186  
PLANLI DÖNEM 
GENEL TOPLAM    469  362  

Kaynak :   iller Bankasõ Genel Müdürlüğü 

1211. Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü tarafõndan 1053 sayõlõ Kanun 
çerçevesinde yürütülen çalõşmalar şimdiki durumda Ankara, İstanbul, İzmir ve 
Gaziantep şehirlerinde devam etmektedir, Büyük çaptaki bu projelerle ilgili 
çalõşmalar, programlanan zamanlamaya uygun olarak yürütülmektedir. 

1212. Kanalizasyon konusunda Birinci Plan döneminde yalnõz proje 
hazõrlanmasõ, inşaat yatõrõmlarõnõn «Belediye kaynaklarõndaki artõş gözönünde 
tutularak Beş Yõllõk Plan dönemi sonunda» düşünülmesi öngörülmüştür, İkinci Plan 
döneminde ise bu konu için belirli bir kaynak ayrõlmakla birlikte ele alõnacak proje 
sayõsõ için bir hedef verilmemiştir. 

1213. Planlõ dönemde kanalizasyon tesislerindeki yetersizliğin olumsuz 
etkileri hõzlõ şehirleşme, sanayileşme ve turizmin, gelişmesine paralel olarak daha 
belirli duruma gelmiştir, özellikle sağlõk sorunlarõ kanalizasyonunun önemini daha 
da arttõrmõştõr. Bunun sonucu olarak bu dönemde kanalizasyon yapõmõ konusundaki 
isteklerde büyük bir artõş olmuştur. 

1214. Sorunun çözümüne yardõmcõ olabilmek için iki Plan döneminde, daha 
önce projesi hazõrlanmõş, kanalizasyonla ilgili bütün yapõm önerileri ile yeni 
projelendirme çalõşmalarõ yõllõk programlara alõnmõştõr. Başlanan projelerden henüz 
tamamlanan olmamõştõr, itki Plan döneminde kanalizasyonla ilgili uygulama Tablo 
495 de gösterilmiştir. 
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TABLO : 495 � Planlõ Dönemde Kanalizasyon Çalõşmalarõ 

 

  Programlanan 
proje hazõrlõğõ  

Programlanan 
inşaat projesi  Toplam  

Yõllar   (1)  (2)  (3)  

1966   1  �  1  
1967   10  �  10  
1968   11  �  11  
1969   11  3  14  
1970   16 (15+1)  4 (5+1)  20  
1972   18 (14+1)  21 (15+6)  39  
1972   �  2  2  

TOPLAM   67 {62+5}  30 (23+7)  97  

Kaynak :   İller Bankasõ Genel Müdürlüğü 

Not : Parantez içindeki rakamlarõn birincisi İller Bankasõnõn kendi programõnda ele alõnan 
projeleri, ikincisi de îmar ve İskân Bakanlõğõ'nca çeşitli nedenlerle ele alõnan ve adõ, 
geçen Bakanlõk adõna İller Bankasõ'nca yürütülen projeleri gösterir. 

1215. Ancak bu çabalara rağmen kanalizasyon sorunu cözümlenememiş ve 
bir tek şehrimiz bile teknik ve sağlõk standartlarõna uygun bir kanalizasyona 
kavuşturulamamõştõr. Bunun nedeni belediyelerin mail güçsüzlükleri ile yetişmiş 
eleman ve denenmiş yöntemler bakõmõndan içinde bulunulan yetersizliklerdir. 

2.   GENEL İDARE : 

1216. Genel idare bölümünde .idarenin bina, teçhizat taşõt ve diğer donatõm 
konulan ile inşaat konusundaki tedbirler ele alõnmõştõr. 

1217. Genel idare konusunda İkinci Plan döneminde inşaat yatõrõmlarõnõn 
verimini arttõracak maliyet ve fizik standartlarõn tesbiti ve inşaat projelerinin 
hazõrlanmasõnda ve inşaat yeri arsanõn temininde nüve proje sisteminin uygulanmasõ 
öngörülmüştür, iş tanõmlamasõ, iş akõmõ ve zamanlamasõ idarede genel bir uygulama 
görmediğinden yukardaki tedbirlerin gerçekleşmesini sağlayacak idari normlar 
tespit edilememiş ve belirtilen tedbirler gerçekleşmemiştir. 

1218. Genel idare inşaat yatõrõmõ projelerinin programlanan zamanda 
bitirilemiyerek gelecek yõllara devretmeleri nedeni ila de İkinci Plan dönemi 
sonunda önemli birikmeler meydana gelmiştir. Bu gecikmelerin başlõca nedenleri 
ihtiyaç programlarõnõn rasyonel olarak saptanmamasõ, proje öncesi etütlerin ve 
projelendirme hizmetlerinin yetersizliği, idare müteahhit ilişkilerinin iyi 
düzenlenememesi, ihalelerin geç yapõlmasõ olarak belirmektedir. Kamu 
hizmetlerinin yürütülmesinde kar§õla§õlan sorunlar kamu kesimi reformu bölümünde 
incelenmiştir. 
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I. İÇMESÜYU, SANATI SUYU VE KANALİZASYON : 

II. UZUN DÖNEMDE GELİŞMELER 1972-1995): 

1219. Türkiye'deki dağõnõk yerleşme, hizmet ve ait yapõ ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõnda güçlükler doğurmaktadõr. Müşterek mahallî ihtiyaçlar arasõnda yer 
alan içmesuyu ve kanalizasyon hizmetleri için merkezi idarenin Devlet .Su İşleri 
Genel Müdürlüğü, İller Bankasõ Genel Müdürlüğü ve Yol - Su - Elektrik işleri Genel 
Müdürlüğü yolu ile katkõda bulunmasõna olan ihtiyacõn devam edeceği tahmin 
edilmektedir. Uzun dönemde şehirleşme hõzõna bağlõ olarak şehir içmesuyu 
çalõşmalarõnõn daha çok kaynak İhtiyacõ doğurmasõ beklenmektedir. Uzun dönemde 
köy içmesuyu sorunu genel olarak bütünüyle çözümlen mis olacaktõr. Sanayileşme 
hõzõna bağlõ olarak, sanayi suyu ihtiyacõ büyük oranda artacak ve su kaynaklarõnõn 
kullanõmõ bakõmõndan ciddi sorunlar ortaya çõkabilecektir. Bu açõdan uzun dönemde 
ihtiyacõ karşõlayacak su kaynaklarõnõn geliştirilmesi ve bölgeleraraaõ su dengesi 
konusunun ele alõnmasõ gerekebilecektir. 

1220. Araştõrma safhasõndan başlamak üzere ihtiyaçlarõn tespiti önceliklerin 
saptanmasõ projelendirme inşaat ve işletme konularõnda bugün çeşitli kamu 
kurumlarõ görev yapmaktadõr. Bu kurumlarõn çalõşmalarõ arasõnda etkin bir 
koordinasyon ve işbirliğinin sağlanmasõ zorunludur. Uzun dönemde içmesuyu 
konusu müşterek mahalli ihtiyaçlar çerçevesinde uzun vadeli ana planlara 
bağlanacaktõr. Merkezi idare katkõsõ bu ana plan çerçevesinde programlanacaktõr. 

1221. Sanayileşme ve şehirleşmenin gelişmesi ile birlikte kanalizasyon 
ihtiyacõ gittikçe daha belirli şekilde anlaşõldõğõndan bu konudaki taleplerin artmasõ 
beklenmektedir. Uzun dönemde bu taleplerin karşõlanmasõ için basit, ucuz, teknik ve 
sağlõk yönünden güvenilir kanalizasyon sistemlerinin geliştirilmesi zorulu 
olmaktadõr. 

2.   GENEL İDARE: 

1222. Sanayileşmeye ve şehirleşmeye bağlõ olarak kamu hizmertleri niteliği 
ve ulaştõğõ birimler bakõmõndan gelişme gösterecektir. Bu gelişme sonucu olarak 
genel idare hizmetlerine olan talebin zamanõnda, kararlõ, açõk, yaygõn ve etkili 
olarak karşõlanmasõ ihtiyacõ daha belirli duruma gelecektir. 

Bu talebin saptanmasõ, idarenin yeniden düzenlenmesi çalõşmalarõ sonucuna 
sõkõca bagh olduğundan, burada bu konuda fizikî hedefler vermek mümkün 
olmamõştõr. 

III.   ÜÇÜNCÜ PLAN HEDEFLERİ : 

1.    İÇMESUYU, SANAYİİ  SUYU  VE  KANALİZASYON : 

1223. Yurdumuzda halen yeterli içme suyu bulunmayan 22 000 dolayõndaki 
kõrsal yerleşim ünitesinin.tamamõna içmesuyu götürülecektir. Aynõ dönemde şehir 
içme sulan konusunda, 200 ünitenin tesis ve 300 ünitenin projelendirme 
hizmetlerinin sonuçlandõrõlmasõ öngörülmektedir. 
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1224. Yatõrõm projelerinin tesbiti ve önceliklendirilmesinde il (Mahalli 
idareler) planlamasõ çalõşmalarõndan yararlanõlacaktõr. Müşterek mahalli 
ihtiyaçlardan alan içmesuyu ve kanalizasyon hizmetleri ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõnda, mahalli kaynaklarõn kullanõlmasõnõ arttõrõcõ tedbirler alõnacaktõr. 
Merkezden yapõlacak teknik ve malî yardõmlar il (Mahallî idareler) planlamasõ 
çalõşmalarõ ile birlikte ele alõnacaktõr. Böylece 6. Kesim II. Bölüm'de de belirtildiği 
gibi müşterek mahalli ihtiyaçlarõn karşõlanmasõnda mahallî kaynaklarõn etkin bir 
biçimde kullanõlmasõ, idarenin bütünlüğü ve plan bütünlüğü de gözetileõek 
sağlanmõş olacaktõr. 

1225. Üçüncü Plan döneminde daha önceki yõllarda başlamõş, olan projeler 
tamamlanacak, mevcut kanalizasyon sistemlerinin standartlarõ yükseltilecek ve yeni 
kanalizasyon, sistemlerine bağlanacaktõr. 

2.    GENEL İDARE : 

1226. Genel idare konusundaki ihtiyaçlar idareyi yeniden düzenleme ile 
ilgili çalõşmalarõn sonuçlanmasõndan sonra açõklõk kazanabilecektir. Bu nedenle, 
Üçüncü Plan dönemi için öngörülen yatõrõmlarõn projelere bağlanmasõ 6. Kesim II. 
Bölüm'de de öngörüldüğü gibi, alt sektör ana planõ ile düzenlenecektir. 

IV.   YATIRIMLAR: 

Ticaret hizmetleri ve diğer kamu hizmetleri sektörü için Üçüncü Plan 
döneminde l3 milyar TL. yatõrõm öngörülmüştür (Tablo 496). 

TABLO : 496 �   Ticaret hizmetleri ve Diğer Kamu Hizmetleri 
Sektörü Yatõrõmlarõ 

(1971 Flyatlariyle, milyon TL.) 
 

  

Birinci Plan 
döneminin 

gerçekleşmesi 

İkinci Plan 
döneminin 

gerçekleşmesi 
tahmini 

 

Üçüncü Plan 
hedefi 

  (1)  (2)   (3)  

Toplam yatõrõmlar   5 737.5  8723,9   13 000.0  
Ticaret hizmetleri   �  �   5 000,0  
Diğer kamu hizmetleri   �  �   8 000,0  

V.   İLKE VE TEDBİRLER : 

1227. (1) Su kaynaklarõnõn, kapasitelerinin saptanmasõ ve tespit edilecek 
ihtiyaçlara göre rasyonel kullanõmõnõn düzenlenmesi ile su kaynaklarõnõn (Yeraltõ ve 
yerüstü) kirlenmekten korunmasõ konusunda koordinasyon Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlõğõ'nca sağlanacaktõr. 

(2) Metropoliten alanlarõn içmesuyu ve kanalizasyonu Devlet Su İşleri 
Genel Müdürlüğü yönetiminde yapõlacaktõr. Belediye hudutlarõ içerisindeki 
çalõşmalara tiler Bankasõ Genel Müdürlüğü köylerle ilgili çalõşmalara da Yol, Su, 
Elektrik işleri Genel Müdürlüğü katõlacak, yatõrõmõn finansmanõna mahallî 
kaynaklarõn katkõsõ sağlanacaktõr. 
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Bu ortak çalõşma sõrasõnda projelendirme ve uygulamada yurt düzeyinde genel 
tutarlõlõğõ sağlamak üzere sularõn kaynaktan alõnõp kullanmaya verilişinden 
kullanõlmõş sularõn kanalizasyonla boşaltõmõna kadar, metot, malzeme ve proje 
hazõrlõğõ ile ilgili konularda Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünde standartlar 
hazõrlanacak yapõmcõ kuruluşlarõn kendi alanlarõndaki çalõşmalarõnda bu standartlarõ 
uygulamasõ sağlanacaktõr. 

(3) tfçmesuyu, sanayii suyu ve kannalizasyon konusunda projeci, inşaatçõ ve 
işletmeci eleman yetiştirmek yurt koşullarõna uygun ilke ve yöntem geliştirilmek 
üzere gerekli eğitim ve staj olanaklarõ kullanõlacaktõr. Ayrõca bazõ isletmelerin 
eğitim amacõ ile deneme ve yetiştirme merkezi olarak kullanõlmasõ konusu 
incelenecektir. Yol, Su, Elektrik İşleri Genel Müdürlüğünce bu çalõşmalarda köy su 
ve kanalizasyonlarõnõn sorunlarõ gözönüne alõnarak gerekli programlar 
uygulanacaktõr. Grup köy içmesularõnda işletme bakõm işleri Köy İşleri 
Bakanlõğõnca düzenlenecektir. 

(4) İçmesuyu, sanayi suyu ve kanalizasyonun birbiri ile olan ilişkisi de 
gözönüne alõnarak yurt çapõnda içme ve sanayi suyu ile kanalizasyon ihtiyaçlarõnõn 
değerlendirilmesine dayalõ bir ara plan hazõrlanacaktõr. İlgili kurumlar bu - 
çalõşmaya gerekli bilgi ve önerilerle katõlacaktõr. 

(5) 7478 ve 1053 sayõlõ Kanunlarla kabul edilen nüfus kriterine göre 
kuruluşlararasõ görev ayrõmõnõn, hizmetin bünyesindeki teknik özelliklere göre 
düzenlenmesi bağlanacaktõr. 

(6) Genel idare inşaat yatõrõmlarõ içerisinde konu olarak hükümet 
konaklarõ, adalet binalarõ, gümrük giriş kapõlarõ ve cezaevlerine öncelik verilecektir. 
Bu konudaki projelerden de, kalkõnmasõ teşvik edilen geri kalmõş illerimizde, hudut 
bölgelerinde, metropoliten şehirlerde bulunanlara öncelik verilecektir. 

(7) Yatõrõmlar, 5 er yõllõk ana planlara göre hazõrlõk yapõlarak 
yürütülecektir. 

(8) Genel idare inşaat projelerinden yarõşmayla yapõlacak olanlar Maliye 
Bakanlõğõ, proje sahibi yatõrõmcõ Bakanlõk ve Bayõndõrlõk Bakanlõğõ'nca birlikte 
kararlaştõrõlacaktõr. 

(9) İl ve ilçelerde yapõlacak hükümet konaklarõ, merkez idarenin bütün 
taşra kuruluşlarõnõn tek bir binada barõndõrõlmasõ hususu gözönün alõnarak 
projelendirilecektir 

(10) Cezaevleri yatõrõmlarõ, hazõrlanacak uzun vadeli planlara göre 
yürütülecektir. Bu planlarda iş esasõna göre yapõlacak cezaevlerinin tip, büyüklük, iş 
konusu ve yerleri de tanõmlanacaktõr. 

(11) Genel idare hizmetleri ihtiyacõnõn karşõlanmasõ beser yõllõk dönemler 
halinde uzun vadeli ana planlara bağlanarak plan ve programlarda belirlenen 
amaçlar çerçevesinde uygulanacaktõr. 

(12) Güvenlik hizmetlerinde mevcut kadronun eğitimine ve etkenliğinin 
arttõrõlmasõna öncelik verilerek uzun vadeli bir gelişme, genişleme ve donatõm planõ 
yapõlacaktõr. Bu planõn hazõrlanmasõ sõrasõnda, sayõ ve teçhizat bakõmõndan uzun 
dönemde Batõ Avrupa standartlarõna ulaşõlmasõ gözönünde tutulacaktõr. 

(13) Kamu yatõrõmlarõnda yapõ maliyetini düşürücü malzeme, teknik ve 
teknolojilerin geliştirilmesi ile ilgili çalõşmalar hõzlandõrõlacak, alõnan sonuçlar 
uygulamaya konulacaktõr. 
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(14) Yapõ malzemelerinin standardizasyon çalõşmalarõ hõzlandõrõlacak, 
bunlar saptanacak öncelikilerine göre mecbur kõlõnacak, yapõ malzemelerinin kalite 
ve standart kontrolü gerçekleştirilecektir, 

(15). Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştõrma Kurumunun, Yapõ Araştõrma 
Enstitüsü uygulayõcõ kuruluşlara hem önderlik yapabilecek, hemde yapõ üretiminde 
ülke koşullarõnda geçerli olacak çeşitli standart ve teknolojileri belirliyecek şekilde 
güçlendirilecektir. Enstitü yapõ üretimi konusunda yapõlacak tüm araştõrmalarda 
koordinatörlük ile ve bu konuda araştõrõcõ, plancõ ve uygulayõcõ elemanlarõn 
eğitimini sağlamakla görevlendirilecektir. 

(16) Kamu bina yatõrõmlarõnõn çoğunluğunun uygulayõcõsõ durumunda olan  
Bayõndõrlõk Bakanlõğõ Yapõ ve İmar İşleri Reisliğinin Merkez ve Taşra Teşkilatõ yeni 
yöntem ve gerekleri uygulayabilecek bir yapõ ve insangücüne kavuşturulacaktõr. 
Bugüne kadar projelendirme ve uygulamayla sõnõrlanan sorumluluğuna bu safhalarõn 
ayrõlmaz tamamlayõcõsõ olan araştõrma eklenecek, bu amaçla halen İmar ve İskan 
Bakanlõğõna bağlõ olan Yapõ Malzemesi Genel Müdürlüğünün Bayõndõrlõk 
Bakanlõğõna devri ile ilgili olarak başlamõş çalõşmalar tamamlanacaktõr. Bu örgüt 
gerek kendi bünyesinde yapõlan gerek başka araştõrma kuruluşlarõnca geliştirilen 
bulgularõ uygulamaya aktaracak olanaklara kavuşturulacaktõr. 

(17) İnşaatlarõn projelendirme aşamasõnda maliyetlerinin hesaplanmasõna 
imkân verecek yeni keşif yöntemlerinin Üçüncü Plan dönemi içinde uygulamaya 
konmasõ sağlanacaktõr. 

(18) Kamu inşaat yatõrõmlarõ kararlarõnõ yerleşme birimleri ölçeğinde 
yapõlan yersel planlama çalõşmalarõna yansõtmak ve karşõlõklõ tutarlõlõk sağlamak 
için araştõrõcõ, yatõrõmcõ ve uygulayõcõ kuruluşlarla Metropoliten Plan, Nazõm Plan 
ve İmar Planõ Bürolarõ arasõnda her kademede gerekli koordinasyon sağlanacaktõr. 

(19) Master plana dahil projelerin yõllõk yatõrõm programlarõna alõnmasõnda 
fonksiyonel birimlerden ve bunlarõn tamamlayõcõsõ niteliğinde olan projelerden 
hareket esas olacak, tamamlanan ünitelerin hizmete açõlmasõ geçõktõrõlmõyecek, atõl 
kapasite yaratõlmasõndan titizlikle sakõnõlacak tõr. 

(20) Yapõ üretimini ve proje uygulamalarõnõ olumsuz yönde etkiliyen yasal 
sistenin özellikle 1050 sayõlõ Muhasebei Umumiye Kanununun ve 2490 sayõlõ 
Arttõrma ve Eksiltme ve İhale Kanununun yeniden düzenlenmesi 
gerçekleştirilecektir. 

(21)Türk müteahhit ve müşavirlik müesseselerinin geliştirilmeleri bakõmõndan 
yurt dõşõnda iş yapabilmeleri teşvik edilecektir. 

(22) Çeşitli kuruluşlarõn yapõlarõnõn yer alacağõ ya da aşamalõ 
gerçekleştirilecek kompleks projelerde (Üniversite kampüsleri, organize sanayii 
bölgeleri, turistik büyük tesisler ve benzeri gibi) uzun dönemli gelişmeyi gözeten 
genel bir yerleşme planõ öncelikle hazõrlanacak; birimlerin projelendirmesinde alt 
yapõ, idare binalarõ, sosyal tesisler ve diğer ortak hizmet yapõlarõnõn rasyonel 
kullanõmõ dikkate alõnarak toplam maliyet asgari seviyede tutulacaktõr. Yerleşme 
planõnõ ve birimlerin fonksiyon ve mimari açõdan temel standart ve prensiplerini 
planlama karan olarak keslnlegtiren kuruluş ya da bakanlõk, proje bütünüyle 
gerçekleşinceye kadar uygulamanõn bu standart ve prensiplere uyumunu 
denetlemekten sorumlu olacaktõr. 
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DOKUZUNCU BÖLÜM 
SOSYAL ALANDAKİ GELİŞMENİN GENEL GÖRÜNÜMÜ 

I. SOSYAL ALANDAKİ HEDEFLERİN BELÎRLENMESÎNDE 
İZLENEN YOL : 

1228. Uzun dönemli ve Üçüncü Plan içinde sosyal alandaki gelişmelere, 
ekonomik gelişmeyle uyumlu bir yön verebilmek ve bunlarõ genel makro plan 
modeli içinde çözüme götürmek özellikle veri sõnõrlarõ nedeniyle olanak dõşõ 
kalmõştõr. Bu nedenle sosyal hayatõn gelişme yönleri yan model ya da yaklaşõmlarla 
belirlenebilmektedir. Bu arada özelliği gereği bağõmsõz değişkenlere bağlõ 
alanlardaki gelişmelerin yönünü ve genişliğini belirlemek üzere bağõmsõz modellere 
de yer verilmiştir. 

1229. Nüfusun gelecek yõllardaki büyüklüğü, yapõsõ ve artõş hõzõnõ 
belirlemek üzere mevcut demografik araştõrmalara dayanarak altõ alternatifli nüfus 
projeksiyonlarõ yapõlmõştõr. 

1230. Nüfus projeksiyonlarõnda doğurganlõk, ölümlülük ve göçler gibi üç 
temel değişken dikkate alõnmõştõr. Böylece nüfusun belirli bir zaman süreci içinde 
gösterdiği değişmeler yapõlan çalõşmalarla izlenmiş ve nüfus tahminlerinde bu 
temelden hareket edilmiştir. Nüfusun ileriye ait tahminlerinde kullanõlan yöntem ise 
iki ana grup altõnda toplanabilmektedir. Hazõrlõk çalõşmalarõ adõ altõnda 
toplanabilecek birinci grup çalõşmalar içinde nüfusun yaş gruplarõnõn düzeltilmesi 
ve Birleşmiş, Milletler model hayat tablolarõnõn Türkiye için kullanõlabilirliği, yurt 
dõşõna giden işçilerin nüfus üzerindeki demografik etkileri konulan yer almaktadõr. 
Ayrõca, Türkiye nüfus araştõrmasõnõn Türkiye, şehir ve İstanbul'a ait özel yaş doğum 
oranlarõ incelenerek bu üç özel yaş doğum oranlarõndaki değişmelerin İstanbul'un 
bugünkü özel yaş doğum oranlarõ yönünde olduğu tespit edilmiştir. Buna göre. 
Türkiye oranlarõndan İstanbul oranlarõna geçiş enterpolasyonla bulunarak beş ayrõ 
doğurganlõk cetveli türetilmiştir. Yetişkin ölüm oranlan ise  1960-1970 ve 1965-
1970 dönemleri için ayrõ ayrõ tahminler yapõlarak her iki dönemin ağõrlõklõ 
ortalamasõ olarak verilmiştir.  Çocuk ölüm oranlarõnõn bulunmasõnda 1970 nüfus 
sayõmõnda, doğan ve ölen çocuklarõn sayõsõna ait geçici verilerden yararlanõlmõş ve 
bunlarõn hayat tablosu ölçülerine çevirme olanağõ sağlanmõştõr. 

l231. Plan için kabul edilen projeksiyonda, doğurganlõk oranõnõn 1985 lere 
kadar her beş yõlda yüzde 5 azalacağõ, ancak bu tarihten sonra azalmanõn süratle 
1995 de İstanbul'un bugünkü doğurganlõk düzeyine ulaşacağõ biçiminde 
hesaplanmõştõr. Yurtdõşõna gidecek işçilerin her yõl programlarda dikkate alõnarak 
tahminlerin gözden geçirilmesi yöntemi benimsenmiştir, 

1232. Üçüncü Plan döneminde istihdam ekonomik büyümeye bağõmlõ bir 
değişken  olarak  ele  alõnmõş ve istihdam sorununun yeni perspek tifin zaman süreci 
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içinde çözümlenebileceği varsayõlmõştõr. İstihdam tahminlerinde iki ayrõ yoldan 
hareket edilmiştir. İstihdam katma değer elastikiyetleri kullanõlarak ve proje 
bazõndan hareket edilerek tahmin edilen istihdam bağõmlõ bir yan model çalõşmasõ 
ile ortaya konulabilmiştir. 

1233. İşgücü arzõ, işgücüne katõlma oranlarõnõn yõllar itibariyle gösterdiği 
değişmelere bakõlarak geleceğe ait değişmelerin tahmin edilmesiyle elde edilmiştir. 

1234. İstihdamõn talep yönü için, geçmiş dönemin gerçekleşen istihdam 
düzeylerinin Üretim - katma değer ilişkilerine dayanõlarak elde edilen 
elastikiyetlerin üretim ve katma değer projeksiyonlarõna uygulanmasõyla tahminler 
yapõlmõştõr. Bu tahminler, projelerden elde edilen istihdam tahminleriyle 
karşõlaştõrõlmõş ve işgücü nispi verimlilikleri artõş oranlarõ ile tutarlõlõklarõ 
sağlanmõştõr. 

1235. İnsangücü ihtiyaçlarõ üç aşamalõ olarak ve ekonomik hedeflere göre 
bağõmlõ bir model yardõmõ ile bulunmuştur, ilk aşamada. Üçüncü Plan üretim 
hedeflerine göre bulunan istihdam hedeflerine dayalõ ve ileriki yõllar içinde istihdam 
içinde bütün mesleklerin yapõsal değişmelerini gözönünde bulunduran bir model 
geliştirilmiştir, ikinci aşamada. Plan'da verilen üretim hedeflerini gerçekleştirmek 
için gerekil ana meslekler itibariyle insangücünün ihtiyaçlarõ girdi - çõktõ tablosuna 
dayalõ üretim hedeflerinin dolaylõ ve dolaysõz etkisini (Ara Üretim ve nihai talep) 
gözönüne alarak hesaplanmõştõr, ilerisi için tahmini yapõlan insangücü ihtiyaçlarõnda 
meslekler itibariyle verimlilik değişimi de gözönünde bulundurulmuştur. Üçüncü 
aşamada, meslek alt kollarõ için geçmiş on yõllõk dönemin, sektörler itibariyle katma 
değer ve meslekler itibariyle istihdam artõşõ ilişkilerini belirleyen elastikiyet metodu 
kullanõlmõştõr. Burada, mesleklerin sektörlerarasõ ve sektör içi dağõlõmõ, ileriye 
doğru aynen yansõtõlmamõştõr. Sektörlerin insangücü yapõsõ, ülkelerarasõ 
karşõlaştõrmalar ve verimlilik artõşõna göre değiştirilmiş, rasyonel bir yapõ üzerinden 
projeksiyonlar gerçekleştirilmiştir. Bu aşamada belirli teknik meslekler için yatõrõm 
- insangücü ilişkileri de gözönünde bulundurulmuştur, 

1236. Eğitimi hedefleri de, insangücü ihtiyaçlarõna dayandõrõlmasõ 
nedeniyle, ekonomik büyüme modeline bağlõ bir yan modelle belirtilmiştir. Ayrõca, 
bu model eğitime duyulan sosyal talebi de gözönüne alõnan yan çalõşmalarla 
desteklenmiştir. 

1237. Eğitim modeli eğitime duyulan ekonomik ve sosyal talebi dengeleyen 
bir niteliktedir. Eğitim modelinin iç sistemi, eğitim kademeleri arasõnda başarõ, terk, 
ilk kayõt, mezun ve okullaşma oranlarõm dikkate alan bir benzetme (Simulasyon) 
metodu ile, özellikle yüksek öğretim için gecikmeli mezunlarõ da gözönüne alan bir 
girdi - qõktõ metoduna dayandõrõlmõştõr. 

1238. Böylece, insangücü ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak ve sosyal talebe cevap 
verecek eğitim sistemindeki değişiklikler ve yaratõlacak kapasite artõşlarõ ileriki 
yõllar için belirlenmiş bulunmaktadõr. Bu işlemlerde eğitime ayrõlacak kaynaklarõn 
etkisi de bir sõnõrlayõcõ faktör olarak dikkate alõnmõştõr. Gerekli kapasite artõşlarõnõn 
yatõrõmlara dönüştürülmesinde çeşitli eğitim alt sistemleri için kõsmen belirlenebilen 
asgarî standartlar kullanõlmõştõr. 
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1239. Konut arz ve talebinin hesaplanmasõnda demografik değişiklikler, 
şehirleşme, eski konutlarõn yenilenmesi, gecekondu tasfiyesi, sõkõşõklõklarõn giderilmesi 
v.b. değişkenler dikkate alõnmõştõr. Konut ihtiyaçlarõnõn hesaplanmasõnda demografik 
değişmeler ve şehirleşme dikkate alõnarak ortaya çõkan ihtiyacõn fiilî talep olduğu 
varsayõlmõştõr. Ruhsatlõ konut üretimi ise geçmiş yõllardaki gelişme aeyri ve konut 
yapõmõna ayrõlacak kaynaklara göre hesaplanmaktadõr. Arz ve talep arasõndaki açõklõğõn 
gecekondu üretimi olduğu varsayõlmõştõr. Sõkõşõklõk giderilmesi, gecekondu tasfiyesi, eski 
konutlarõn yenilenmesi ve afetlerle ilgili talepler ancak maddî ihtiyaçlarõn vazgeçilmez 
olduğu hallerde dikkate alõnmõştõr. 

1240. Sağlõk, çalõşma sorunlarõ, sosyal güvenlik, sosyal refah alanlarõndaki 
gelişmelerin yönü sanayi toplumunun ihtiyaçlarõna uygun standartlara ve bu alanlara 
ayrõlabilecek kaynaklara bağlõ olarak hesaplanmõştõr. 

1241. Tüm sosyal alanlardaki model ve yaklaşõmlarõn geliştirilmesinde, 
sorunlarõn teşhisinde ve çözüm yollarõnõn oluşturulmasõnda Özel İhtisas Komisyonu 
çalõşmalarõndan geniş ölçüde yararlanõlmõştõr. Sosyal alanlarla ilgili Üçüncü Plan hazõrlõk 
çalõşmalarõ sõrasõnda 19 Özel İhtisas Koimsyonu kurulmuş ve bunlarõn ikisi dõşõnda 
gerekli raporlar elde edilmiştir. 

II.   SOSYAL ALANDAKÎ GELİŞMELERİN AĞIRLIK  NOKTALARI: 

1242. Sanayileşme ve hõzlõ şehirleşme sonunda ortaya çõkan gelişmeler, fert ve 
toplum olarak daha ileri bir yasama düzeyini gerekli ve mümkün kõlmaktadõr. Sosyal 
alandaki gelişmeler, bu yaşama düzeyine ulaşmada ortaya çõkacak sorunlarõ gözönune 
alan bir ağõrlõkla ele alõnmõştõr. Sosyal güvenlik, sosyal refah hizmetleri, sağlõk, konut, 
eğitim, yerleşme ve istihdam alanlarõnda öngörülen gelişmeler özellikle bu sorunun 
çözümüne yönelmiştir. 

1243. Sanayileşme, tabi! kaynaklar, fizik sermaye ve insangücünün teknoloji 
düzeyine bağlõ bir bileşimi olarak ortaya çõikmaktadõr. Bu bakõmdan sosyal alanlardaki 
gelişmeler içinde insangücünun vasõf yönünden belli düzeye ulaştõrõlmasõ ve doğru 
kullanõlmasõ büyük bir önem taşõmaktadõr. Teknolojik gelişme insangücünun vasõf 
bileşimini etkileyen bir konu olarak özel Dir yer almaktadõr. Bu yaklaşõmda öncelik, 
sanayileşmenin gerektirdiği ve teknoloji transferi, uygulamasõ ve geliştirmesi yapacak 
vasõfta insangücünün yetiştirilmesine verilmektedir. Bu çerçeve içinde araştõrõcõlarõn, 
sevk ve idarecilerin, teknik ve dîğer insangücünün yetiştirilmesi ve kullanõmõyla ilgili 
gelişmeler insangücü, eğitim, istihdam ve çalõşma sorunlarõ içinde ele alõnmaktadõr. 

1244. Sosyal alandaki gelişmelerin bir başka yönü de refahõn sosyal adalet içinde 
dağõlõmõnõ sağlamaktõr. Uzun dönemli gelişme içinde, bir yandan yaşama düzeyinin 
yükseltilmesi öngörülmekte bir yandan da mevcut dengesizlikleri de gözeterek artan 
refahõn dengeli bir şekilde paylaşõlmasõ amaç edinilmiş bulunmaktadõr. Sosyal alandaki 
gelişmelerin bu amaca doğru yönlendirilmesi için, en önemli  araç  sanayileşmedir. Sana- 
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yileşmeyle birlikte fonksiyonel bir şehirleşmenin oluşturulmasõ, tarõm ve toprak 
reformunun uygulanmasõ, istihdam olanaklarõnõn artõrõlmasõ ve tüme yaygm sosyal 
güvenlik, sağlõk, eğitim hizmetlerinin geliştirilmesine ağõrlõk veren gelişme yönleri 
seçilmiş bulunmaktadõr. 

1245. Çevrenin ekonomik, sosyal ve kültürel gelişmesinde yüksek yaşama 
düzeyinin önderliğini yapan ve çevreyi millî merkezlere bağlayan şehirlerin mahallî 
idarelerinin geliştirilmesi ekonomik, sosyal ve kültürel örgütlenmeleri üzerinde 
önemle durulacaktõr. Yerleşme dokusunun düzenli bir şekilde oluşmasõndan 
fonksiyonel şehirleşmenin yanõnda, kõrsal yerleşim dokusunun da merkez köy 
yaklaşõmõyla ele alõnmasõ bir başka ağõrlõk noktasõ olmaktadõr. Toprak reformu, 
kooperatifleşme, eğitim ve sağlõk alanlarõndaki gelişmeler köy hayatõndakî 
gelişmenin yönlerini ortaya koymaktadõr. 

1246. Uzun dönemde öngörülen daha yüksek yaşama düzeyi, ekonomik ve 
sosyal alanlarda önemli gelişmeler öngörmektedir. Bir yapõ değişikliğini 
beraberinde getiren bu oluğum büyük örgütlenme ve organizasyon sorunlarõnõ ortaya 
çõkarmaktadõr. Bu sorun, kamu yönetiminin yeniden düzenlenmesinde ele alõnmakla 
beraber, sosyal alandaki gelişmeler büyük olguda bu düzenlemeye dayanmaktadõr. 

III.   SOSYAL KONULARIN KAPSAMI: 

1247. Sosyal konular; (i) «Planlõ Dönemde Gelişmeler» (1962-1972) (ii) 
«Uzun Dönemli Gelişime Yönü» (1972-1995), (iii) istatistik verilerin derlenebildiği 
ve karşõlaştõrmanõn geçerli olduğu alanlarda «Uluslararasõ Karşõlaştõrmalar», (iv) 
Alanõn özelliğine bağlõ olaralk «Üçüncü Plan Döneminde Gelişmeler», (v) «İlkeler 
ve Tedbirler» kapsamõ içinde incelenmiştir. 
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ONUNCU BÖLÜM 
NÜFUS VE ÇALIŞMA KOŞULLARI 

N Ü F U S  

I.   PLANLI DÖNEMDE GELiŞMELER : 

1248. Nüfusun yapõsõnõ doğum, ölüm ve göçler belirlemektedir. Bu üç 
unsurun etkisine bağlõ olarak, nüfusun yağ yapõsõnda ve toplamõnda görülen 
değişmeler doğrudan doğruya sosyal ve ekonomik kalkõnmayõ yavaşlatmakta veya 
sosyo - ekonomik gelişmelerin etkisi altõna girebildiği sürece onlarõ 
hõzlandõrmaktadõr, 

TABLO : 497 � Üç Ana. Yaş Grubu (1955 - 1970) 
(Yüzde Dağõlõm) 

 

Yağ Gruplarõ   1955 1900 1905  1970 (a) 

  (1) (2) (3)  (4) 

0 � - 14  Erkek  40,5  42,0  42,8   41,1  
 Kadõn  38,3  40,4  41,1   41,2  
 Toplam  39,4  41,3  42,0   41,1  
15 � 64  Erkek  56,8  55,2  54,0   54,8  

 Kadõn  57,4 55,2 54,2   54,1
 Toplam  57,2  55;2  54,1   54,5  
65  +  Erkek  2,6  2,7  8,2   4,1  

 Kadõn  4,3  4,4  4,7   4,7  
 Toplam  3,4  3,5  3,9   4,4  

Kaynak :  Devlet Planlama  Teşkilâtõ 
(a)   1970 Nüfus Sayõmõ yüzde 1 örnekleme sonuçlarõ üzerinde gerekli yaş 

düzeltmeleri yapõlmõştõr. 

1249. Türkiye nüfusunun yaş yapõsõ, genç ve dinamik bir nitelik taşõmakta, 
nüfusun üç ana yaş grubuna dağõlõmõ da Türkiye'nin potansiyel işgücünü etkileyen 
bu yapõnõn özelliğini ortaya koymaktadõr (Tablo 497). 

1250. 0-14 yastaki nüfusun hizmet talep eden tüketici bir nitelik taşõmasõ ve 
ayrõca bu grubun tüm nüfus içindeki yüzdesinin yüksek olmasõ sonucu Türkiye'de 
iktisaden faal nüfus büyük bir yük taşõmaktadõr. Bu nedenle, bağõmlõlõk oranõ da 
doğurganlõğõn bir göstergesi olarak yüksek .bir düzeydedir (Bakõnõz İkinci Kesim, 
Tablo 82). 

1251. Bağõmlõlõk oranõnda izlenen değîgmeler, doğurganlõk dolayõsõyla, 
sosyo - ekonomik yapõdaki gelişmelerle de yakõndan ilişkilidir. Eğitim, şehirleşme, 
kadõnõn   çalõşmasõ   ve  sosyal   mevkii  ile  genel   gelir  düzeyi  gibi  değişkenlerle 
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doğurganlõk arasõndaki ilişkilerin  varlõğõ  araştõrmalarla ortaya konmuştur. Bu 
sosyo - ekonomik faktörlerin yanõsõra, gocuk ölüm oranlarõndaki düşme ve doğurgan 
çağdaki evli kadõn nüfusun yüzdesinin  (128) azalmasõ, ailelerimi bõrakarak yurt 
Sõğõna giden işçilerin sayõsõnõn (129) yüksek oluğu gibi demografik faktörler de 
doğurganlõğõn azalmasõnda rol oynamaktadõr. 

1252. Doğurganlõktaki azalmanõn  en kaba  göstergelerinden  biri  olan 
çocuk - kadõn oranlarõ  (130) yõllar itibariyle değişen bir eğilim göstermekte, 1965 de 
binde 693, 1900 da 700, 1955 de 676 iken 1970 de ise 625 e düşmektedir. 

1253. Doğurganlõkta ve ölümlülükte farklõlaşmalar zaman içinde ve yöreler 
arasõnda da kendini göstermektedir. Sosyo - ekonomik yapõyla ilgili olarak bu 
farklõlaşma, geri kalmõş yörelerde yüksek, gelişmiş yörelerde düşük ölüm. ve doğum 
oranlarõ şeklinde ortaya çõkmaktadõr. Türkiye Nüfus Araştõrmasõ (1967) bulgularõna 
göre, Doğu Anadolu, Güneydoğu Anadolu ve İg Anadolu en yüksek doğum oramlarõ 
(Binde 4:8) ve ölüm oranlarõna (Binde 18-15) sahiptir. 

1254. Buna karşõlõk Ege, Marmara bölgelerinde doğum oranõ, binde 32, 
ölüm oranlarõ binde 13 dolaylarõndadõr. Şehir ve kõr yönünden (131) bu konudaki 
farklõlaşma da oldukça büyüktür. Şehirde biõnde 3.1 doğum oranõna kargõlõk kõrda 
binde 44, ölüm oranlarõ ise binde 11 e karşõlõk binde 17 olmaktadõr. Bebek ölüm 
oranlarõnda da aynõ farklõlõklar izlenmektedir, ölümlülükle ilgili daha güvenilir bir 
endeks, doğuşta hayat ümidi değerleridir. (132) Ancak, yaş  gruplarõnõn özellikleri 
incelendiğinde, Batõ ülkelerinin geçmişte görülen ölüm düzeyinden farklõ bir durum 
ortaya çõkmaktadõr. Bu durum, düşük olan beş yaşõn üzerindeki yetişkinlerin ölüm 
düzeyini, nisbeten yüksek çocuk ölüm düzeyi ile birleştiren bir özellik olarak 
tanõmlanabilir. Doğuşta hayat ümidi, çocuk ve yetişkin ölümlülüğünü birlikte 
değerlendirmektedir. Çocuk ölümlülüğünün endeksi olarak, hayat tablosundaki bin 
canlõ doğumdan beş yaşõna kadar hayatta kalanlar ve yetişkin ölümlülüğünün 
göstergesi olarak da beş yaşõnda hayat ümidi kullanõlmaktadõr (Tablo 498). Çocuk 
ölümleri içinde, bir yaşõndan önce ölenler (bebek ölümleri)  büyük ,bir ağõrlõk 
taşõmaktadõr.' 

 
 

 

                                                           
(128)  Evli kadõn oranõ; 1960 da, yüzde 80, 1965 de yüzde 76, 1970 de yüzde 71 olmuştur 
(129)  Almanyadaki evli erkek isçilerin yünde 28 i, Kadõn işçilerin ise yüzde 52 si eşleriyle 

birlikte bulunmaktadõr. 
(130)  Çocuk-Kadõn oranõ; 0-4 yaş grubunun 15-49 yaş grubundaki kadõn nüfusa 

oranõdõr 
(131)  Bu araştõrmada, 2 bîn'in altõnda nüfuslu yerler kõr kabul edilmiştir. 
(132)  ) Bu endeks, bir çocuğun doğduğunda ortalama olarak yaşamasõ  ümit edilen yõl 

sayõsmõ veya, hayat tablosu değeri_ olarak olumdaki ortalama yaşõ göstermektedir. 
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TABLO : 498 � ölüm  Göster g elerinin  Yöresel  Farklõlaşmam 

(1966 - 1967) 
 

  

Doğuşta 
hayat ümidi 

(Yõl)  

Beş yaşõnda
hayat ümidi

(Yõl) 

Beş yaşõna 
kadar hayatta
kalanlar (a) 

Bebek 
ölüm onanlarõ 

(b) 
  (1)  (2) (3) (4) 

Türkiye   54,9   62,2  798  153  
Kõrda   52,8   61,5  773  168  

Şehirde   58,6   63,6  853  113  

Ankara   58,2   61,8  873  101  

İstanbul   60,6   64,9  867  109  

İzmir   62,4   64,6  884  105  

Kaynak :   Türkiye  Nüfus  Araştõrmasõ 
(a)    Doğan bin çocuğa karşõlõk beş yaşma kadar yaşõyanlarõn sayõsõ. 
(b)   Bin canlõ doğumdan bir yaşõna kadar ölenlerin sayõsõ. 

1255. Bahirlerde yetişkin ve çocuk ölümlülüğü ortalamasõ Türkiye 
ortalamasõnõn üstünde farklõlõklar göstermektedir. Ancak, yetişkin ölümlülüğü 
bölgeler ve yöreler arasõnda büyük farklõlõklar göstermemektedir. Asõl farklõlaşma 
çocuto ölümlüğünde ortaya çõkmaktadõr. Çocuk ölümlülüğünün yüksekliği, doğuşta 
hayat değerlerinde de kendim hissettirmektedir. Bu endeks, ayrõca, sağlõk şartlarõnõ 
yansõtan bir gösterge niteliğindedir 

1256. 1970 sayõmõ geçici sonuçlarõna göre Türkiye nüfusu 35 milyon 667 
bindir. Yõlda l milyon 300 bin dolaylarõnda doğal artõş gösteren nüfus üzerinde yurt 
dõşõna giden isçilerin de demografik etkileri olmaktadõr. 1965-1970 döneminde yurt 
dõşõna giden, işçiler ve beraberindeki aileleri dikkate alõndõğõnda, bu dönemde, 
nüfusun tabii artõş hõzõ 2,7 dolaylarõnda olmaktadõr. 

1257. Göçler yaşanõlan bölgenin ekonomik özellikleri sonucu doğmakta ve 
geri kalmõş yöreler nüfus kaybetmektedir. 1960-1965 yõllarõ arasõnda, ülke çapõnda 
kõrdan kente göçler 880 bin dolaylarõnda olmuştur. 1965-1970 döneminde ise 
göçlerin l milyon 600 bini astõğõ tahmin edilmektedir. Nüfus gruplarõna göre şehirli 
nüfusun gelişimi incelendiğinde, Türkiye'de özellikle elli binin üzerindeki 
yerleşmelerde ve büyük şehirlerde bir nüfus yoğunlaşmasõ ortaya çõkmaktadõr 
(Tablo 499). Ayrõca, her yerleşme grupundaki artõş yõllara göre ayõn olmamakta, 
1950 yõlõ nüfuslarõ sabit alõndõğõnda en fazla artõş 100 binin üzerindeki gruplarda 
izlenmektedir. 
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TABLO : 499 � Şehirli Nüfus Gruplarõnõn Gelişim Endeksi 

(1955 � 1970) 
(1950=100) 

 

Yerleşme Gruplarõ  (Bin) 1955 1960 1965  1970 (a) 

   (1) (2) (3)  (4) 

  10 �    14  85  111  150   217  
  15 �    19  170  132  112   197  
  20 �   24  133  231  301   186  
  26 �   49  134  152  21S   309  
  '50 �    99  192  312  312   356  
  100 �> 499  158  169  279   406  
  500  +  129  215  269   40'5  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü 
(a)    1970 sayõmõ geçici sonuçlarõ 

1258. 1970 sayõmõ geçici sonuçlarõna göre Ankara, İstanbul ve İzmir 
şehirlerindeki yõllõk ortalama nüfus artõş hõzlan sõrasõyla yüzde 5,8, 5,1 ve 4,7 dir. 
Bu şehirlerin tabii artõş hõzlarõ sõrasõyla yüzde 2,2, 1,3 ve 1,4 tür (133). Göçler 
nedeniyle artõş Ankara'da yõlda ortalama yüzde 3,6, İstanbul'da 3,8 ve İzmir'de 3,3 
olmaktadõr. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1259. 1970 sayõmõ geçici sonuçlarõ gözönünde tutularak ve elde bulunan 
demografik araştõrmalarõn  (134) bulgularõndan yararlanarak, 1995 yõlõna kadar 
yirmibes yõllõk bir perspektifi kapsayan ve İkinci Plan nüfus tahminlerinde 
uygulanan metodun geliştirilmesiyle kurulan modelde doğum ve ölüm özellikleri 
hakkõnda elde edilen son veriler kullanõlarak nüfus projeksiyonlarõ hazõrlanmõştõr 
(135) . Modelde, ölüm düzeyinde beklenen gelişmeler hazõrlanan bütün alternatifler 
için sabit kabul edilmiştir. Bu duruma göre, 1990-1995 döneminde doğuşta hayat 
ümidi değerlerinin kadõnlar için 70,4, erkekler için 65,0 yõla ulaşacağõ 
varsayõlmõştõr. 

1260. Toplam doğurganlõk oranõnda (136) ve özel yaş doğum oranlarõnõn  (137) 
gelecekteki gelişimi bakõmõndan yapõlan varsayõmlara dayalõ olarak, altõ değişik 
projeksiyon hazõrlanmõştõr. 
 

 
 

                                                           
(133)  Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõnõn «.Türkiye Nüfus Araştõrmasõ, 1967» bulgularõ 
(134)  Sağlõk ve Sosyal  Yardõm Bakanlõğõ, Hõfzõsõhha, Okulu'nun Türkiye Nüfus Araştõrmasõ 

ve Hacettepe Üniversitesi, Nüfus Etüdleri Enstitüsü'nün Aile  Yapõsõ ve Nüfus Araştõrmasõ   (1968). 
(135)  Yeni metoda göre, Türkiye'nin ölüm özelliklerini en vyi yansõtan hayat tablosu, 

Birleşmiş Milletlerin «tifethods of Estimating Basic Demographİc Measures from Incomplete 
Data» adlõ el kitabõnda, belirtilen model tablolar arasõnda temel olarak seçilmiştir 

(136)  Toplam  doğurganlõk oranõ;  (15 - 49)  yaşlarõ arasõnda, bir kadõnõn sahip olduğu 
ortalatma çocuk sayõsõnõ  göstermektedir. 1965 -1970 dönemi için bu değer 5,78 bulunmuştur. 

(137)  Özel yaş doğum oranlarõ; beşer yaşlõk gruplar içinde bir kadõna düşen doğum sayõsõnõ 
gösterir. 
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1261. Buna göre toplam doğurganlõk oranõnõn, yüksek doğurganlõk 
tahminlerinde sabit kalacağõ, orta doğurganlõkta bu oranõn her beş yõlda bir yüzde 5 
alçak doğurganlõkta ise her beş yõlda bir yüzde 10 azalacağõ varsayõlmõştõr. Ayrõca 
Plan çalõşmalarõna temel teşkil etmek üzere, aşağõda belirtilen varsayõmlar 
kullanõlmõştõr, 

1262. Dördüncü tip projeksiyonda, toplam doğurganlõk oranõndaki, 
azalmanõn 1985 e kadar her beş yõlda bir yõizde 5, 1985 den sonra yüzde 10, diğer 
bir deyimle, ilk onbeş yõlda orta doğurganlõğõn sonra da alçak doğurganlõğõn geçerli 
olacağõ, beşinci tip projeksiyonda, toplam doğurganlõktaki azalmanõn 1995 de 
İstanbul şehrinin bugün sahip olduğu oran olan 2,65 e düşeceği; altõncõ tip 
projeksiyonda, 1985 e kadar her beş yõlda bir yüzde 5 lik bir azalma olacağõ, ancak 
1985 den sonra fon azalmanõn Hõzõnõn gittikçe artarak 1995 de İstanbul�un bugünkü 
seviyesine ulaşacağõ varsayõlmõştõr. 

1263. Son sayõm sonuçlarõna göre, 1965-1970 yõllarõ arasõnda, doğurganlõkta 
beklenen hõzda bir azalma olmamõştõr. Gerçekleşme orta ve yüksek doğurganlõk 
arasõnda olmuştur. Bu neden ve nüfusun yaş yapõsõnõn gösterdiği özellikler 
gözonünde tutulursa, Üçüncü Plan döneminde hõzlõ bir azalma beklenmemektedir. 
Bununla beraber, doğurganlõğõn kalkõnma ve şehirleşmenin bir sonucu olarak, orta 
doğurganlõk düzeyinde bir azalõş göstermesi beklenmektedir. Doğacak nüfusun 
doğurgan çağa gelmesinin etkisini göstereceği 1985 den sonra doğurganlõkta daha 
hõzlõ bir düşme gerçekleşecektir. Bu nedenlerle, uzun dönemli plan çalõşmalarõ için 
sonuncu alternatif seçilmiştir (Tablo 500). 

1264. Yurt dõşõ göçler, önceden tahmindeki güçlükler nedeniyle bu 
projeksiyonlarda dikkate alõnmamõş ve õbu düzeltmelerin yõllõk programlarda 
yapõlmasõ öngörülmüştür. 

TABLO ; 500 � Nüfus Projeksiyonlarõ (a) 
Sayõm Tarihleri Nüfusu 

(Bin) 
 1970   1975  1980  1985  1990   1995  

 (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  

Yüksek 
doğurganlõk  35 667  

 
40 813  47 282  55 226  64 823  

 
76 353  

Orta 
doğurganlõk  35 667  

 

40 484  46 199  52 919  60 536  

 

69 139  
Alçak 
doğurganlõk  35 667  

 
40 162  45 226  50 714  56 632  

 
62 789  

Alternatif A  35 667   40 487  46 199  52 919  60 162   67 714  
Alternatif B  35 667   40 218  45 350  50 836  56 560   62 190  
Alternatif C  35 667   40 487  46 199  52 919  59 628   65 929  

K&ynaK : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    Dõş göçler kapsam, dõşõ tutulmuştur. 
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TABLO : 501 � Demografik Oranlar 
(Binde) 

 

  1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1990   1990-1995 
  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Doğal Nüfus Art õş  H õzlar õ  
Yüksek doğurganl õk  

 
27.0  29,0  31.1  32,0  

 
32.7  

(Orta  doğurganlõk   25,4  26,4  272  26,9   26.6  
Alçak doğurganlõk   23,7  23,7  02,9  22,1   20,6  
Alternatif   A.   25.4  26.4  272  25,7   23,6  
Alternatifi B   24,0  24,0  22,3  21,3   19,0  
Al terna t i f  C   25,4  26,4  27,2  23,9   20,1  

Doğum Oranlar õ  
Yüksek doğurganl õk  

 

39,3  40,6  40,8  40,3  

 

39,5  
Orta doğurganlõk   37,5  37,2  36.7  35,0   33.4  
Alçak doğurganl õk   35,6  34,3  32,2  30,1   27,5  
Al te rna t i f  A   37,5  37,2  36,7  33,7   30,4  
Al te rna t i f  B    36,0  34,6  32,11  29,3   25,8  
Al terna t i f  C   37,5  37,2  36,7  31,8   26,7  
Ölüm Oranlar õ  
Yüksek doğurganl õk  

 
12,3  11,1  9,8  8,2  

 
6,8  

Orta  doğurganl õk   12,1  10,8  9,5  8.1   6,8  
Alçak doğurganl õk   11,9  10,6  9,3  8,0   6,9  
Alternatif A   12,1  10,8  9.5  8,0   6,7  
Al te rna t i f  B    11,9  10.6  9,3  7,9   6,6  
Al terna t i f  C   12,1  10,8  9,5  7,9   6,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 502 � Plan Y õllarõ  Üç Ana Yaş  Grubu Dağ õlõmõ  
(Plan Alternatif C) 

(Yõl Ortalamasõ   Nüfus) 
 (Bin) 

  1972 1977 1982 1987  1992 

  (1) (2) (3) (4)  (5)
Erkek         

0  � 14    7 659,2  8 531,9  9 740,4  11 135,4   12 050,4  
15 � 64   10 350,6  11 855,8  13 574,8  15 546.5   17 742.9  
65  +   979.7  1 150,3  1 234,1  1 245,3   1 485,2  
Toplam   18 989,5  21 538,0  24 529,3  27 927,2   31 278,5  

Kadõn         
0 � 14   7 486,3  8 354,3  9 528.5  10 846,7   11 726,9  
15 � 64   9 998,1  11 515,2  13 270,0  15 293,3   17 532,4  
65 +   1 062,5  1 222,7  1 323,7  1 411,7   1 693,6  
Toplam   18 546,9  21 092,2  24 122,0  27 551,7   30 952,9  

Erkek + kadõn         
0 �14    15 145,5  16 886,2  19 268,9  21 982,1   23 777,3  
15 � 64   20 348.7  23 371,0  26 844,8  30 839,8   35 275,3  
65 +   2 042,2  2 373,0  2 537,6  2 657,0   3 178,8  

GENEL TOPLAM   37 536,4  42 630,2  48 651,3  55 478,9   62 231,4  
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 503 �� Üçüncü Plan Dönemi Üç Ana, Yaş Grubu Dağõlõmõ 

(Plan Alternatif C} 
(Yõl Ortalamasõ Nüfus) 

(Bin) 
 

  1973  1974  1975  1976   1977  
  (1) (2) (3) (4)  (5)
Erkek      

0 � 14   7 821,5 7 986,8 8 154,0 8 326,4   8 531,9 
15 � 64   10 663.7 10 960,8 11 260.2 11 554.8   11 888,8 
65 +   882,6 851,9 1 019,8 1 034.4   1 150,3 
Toplam   19 367,8 19 899,5 20 434,0 20 965,6   21 538,0 

Kadõn         
0 � 14   7 647,6 7 811,5 7 987,2 8 148,5   8 354,3 
15 � 84,   10 311,3 10 609,2 10 911,8 11 210,0   11 515,2 
64 +   960,4 1 028,6 1 094,1 1 157,6   1 222,7 
Toplam   18 919,3 19 449,3 19 984,1 20 516,1   21 092,2 

Erkek + Kadõn         
0 � 14   15 469,1 15 798,3 16 132,2 16 474,9   16 886,2 
15 � 64   20 975,0 21 570,0 22 172,0 22 764.8   23 371,0 
65 -+   1 843,0 1 980,5 2 113.9 2 242.0   2 373,0 

GENEL TOPLAM   38 287,1 39 348,8 40 418,1 41 481,7   42 630,2 
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilât* 

TABLO : 504 � Yaş Yapõsõ Tahminleri (1970 - 1995)  (a) 
(Yüzde) 

  1970 1975 1980 1985  1990  1995 
  (1) (2) (3) (4)  (5)  (6)

0 - 1 4  Yaş Grubu      
Yüksek dog-urganlõk   41,1 40,6 41,2 42,6   43,6   44,1 
Orta doğurganlõk   41,1 40,1 39.8 40,1   40,2   39,7 
Alçak doğurganlõk   41,1 39,6 38,6 37,5   36,6   35,2 
Alternatif A   41,1 40,1 39,8 40,1   39.8   38,7 
lAîternatif B   41,1 39,7 38,7 37,6   36,4   34,3 
Alternatif C   41,1 40,1 39,8 40,1   39,2   36,8 
15 - 64 Yaş Grubu           
Yüksek  doğurganlõk   64,5 64.9 54.2 53,5   52,6   52,1 
Orta doğurganlõk   54,5 65. 8 55,5 55,6   65,8   66,0 
Alçak doğurganlõk   64.5 65,8 56,7 58,3   69.1   60,2 
Alternatif A   54,5 65,3 55,5 55,8   56.2   67,2 
Alternatif B   54,5 65,7 56,5 58,1   69,3   61,0 
Alternatif C   54,5 65,3 56,0 55,8   56,7   58,8 
65 + Yağ Grubu           
Yüksek doğurganlõk:   4,4 4,5 4,6 3,9   s,a   8,8 
Orta   doğurganlõk   4,4 4,6 4,7 4,1   4,0   4,4 
Alçak doğurganlõk   4,4 4,6 4,8 4,3   4,3   4,7 
Alternatif A   4,4 4,6 4,7 4,1   4,1   4,3 
Alternatif B   4,4 4,6 4,8 4,3   4,3   4,7 
Alternatif C   4,4 4,6 4,7 4,1   4,1   4,5 

Kaynak :    Devlet Planlama Teşkilâtõ. 
(a)    Sayõm tarihlerine göre 
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TABLO ; 505 � Bağtmhltft Oranlan (J.970 - 1035) 

 

  1970 1975 1980 1985  1990  1995 

  (1) (2) (3) (4)  (5)  (6) 

Yüksek doğurganlõk   836 322 845 869  901   919  

Orta doğurganlõk   836 808 802 791  792   785  

Alçalk doğurganlõlk   836 7,93 704 717  õ&92   662  

Alternatif A   836 808 802 791  781   748  

Alternatif B   836 796 769 721  687   64õl  

Alternatif C   836 808 802 791  765   702  

Kaynak :  Devlet Planlama Teşkilâtõ 

 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR : 
1265. Gelişmekte olan ülkelerde doğum ve ölüm oranlarõnõn yüksek bir 

düzeyde olmasõ, ölüm oranlarõnõn düğmesi ve doğum oranlarõnõn aynõ düzeyde 
kalmasõ nedeniyle tabii nüfus artõş hõzõ gelişmiş ülkelere göre yüksek bir düzeydedir 
(Tablo 505). 

1266. Birleşmiş Milletler tarafõndan yapõlan değerlendirmelere göre 1965 de 
gelişmiş ülke nüfuslarõnõn yüzde 28 i gelişmekte olan ülkelerinin nüfusunun yüzde 42 
si 15 den küçük yaşlarda bulunmaktadõr. 10-64 yaş grublarõndaki nüfus gelişmiş 
ülkelerde yüzde 63 ü gelişmekte olan ülkelerde ise yüade 54 ü kapsamaktadõr. 1985 
de ise 0-14 yaş grubunun yüzdesi, gelişmiş ülkelerde 26 ya, gelişmekte olan ülkelerde 
ise 40 a doğru bir düşme gösterecek, 15-64 yaş grubu gelişmiş ülkelerde yüzde 63, 
gelişmekte olan ülkelerde yüzde 56 olacaktõr. 

1267. Yaşlõ nüfus oranõnõn yüksek olmasõ nedeniyle, gelecekte, gelişmiş 
ülkelerde ölüm oranlarõ aym düzeyde kalõrken diğer ülkelerde düşme gösterecektir 
(Tablo 507). 
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TABLO : 506 � Demografik Göstergelerin Uluslararasõ Karşõlaştõrõlmasõ (1965 - 1970) 
(Binde} 

 

      Hayat ümidi (Yõl olarak)  

 Doğum 
oranlarõ 

 Ölüm 
oranlarõ 

Tabiî artõş 
hõzlarõ 

Bebek 
ölüm oranõ Erkek Kadõn Toplam 

Ülkeler  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  
Danimarka  14,4   9,8 4,6 14,8 70,6 75,4 �
İsveç  16,1   10,3 5,8 13.1 71,9 76,5 �
ingiltere  17.6   11.6 6,0 18,6 68,5 74.7 �
Norveç  16.2   9,8 6,4 13.7 71,0 76,0 �
Bulgaristan  16,1   8,5 7,6 27,3 68.8 72.7 �
Yunanistan  16.6   8.8 7,8 31,8 67.5 70.7 �
ABD  19,1   9,6 9,5 198 666 74,0 �
SSCB  17.9   7.7 10.2 18,4 67,4 75,0 �
İrlanda  21,8   11,5 10,3 19,2 68.1 71,9 �
İspanya  20,2   9,0 11.2 27,8 67,3 71.9 �
Romanya  21,3   8,3 13,0 495 66,5 70,5 �
Hindistan  42.8   16,7 26,1 139,0 41,9 40.6 �
Türkiye (a)  40,8   13,5 27,3 153,0 53,4 56,5 �
Iran  45.4   166 28.8 � � � 50.0
Suriye  47.5   15,3 32,2 125,0 � __ 52,8
Pakistan  50,9   18,4 32,5 142,0 53,7 48,8 �
Irak  49,3   15,5 33,8 162,0 �  � 51,6
Meksika  43,2   8,9 34,3 67,4 61,0 63,7
Ortak Pazar Ülkeleri :   
Lüksemburg  13,0   12,2 0,8 24,9 61.7 65,8 �
Belçika  16,8   12,2 4,6 21,7 67,7 73,5 �
Almanya  17.5   11,5 6,0 23,5 67.6 73.6 �
Fransa  17,4   10,6 6,8 15,1 68,0 75,5 �
italya  18,2   9,7 8,5 29,2 67.2 72.3 �
Hollanda  18,9   8,1 10,8 12,7 71,0 76,4 �
Kaynak: U. N., «Demographic  Year Book, 1970» ve «A Concise Summary of the World Population   Summary in 1970» Population Studies No. 48, 1971 
(a) 1970 yõlõ nüfus sayõmõ sonuçlarõ. 
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TABLO : 501 � Demografik Göstergelerin Gelişimi 

(Binde) 
 

 Gelişmiş Ülkeler Gelişmekte Olan Ülkeler 

On yõllõk 
Doğum 
oranõ 

Ölüm 
oranõ 

Tabiî 
artõş hõzõ 

Doğum 
oranõ 

 Ölü
m 

oranõ 

 
Tabiî  

artõş hõzõ
dönemler (1) (2), .(3) (4)  (5)  (6) 

1900 � 1910  34 21 13 41  34  7 
1910 � 1920  26 23 3 40  37  3 
1920 � 1930  28 16 12 41  31  10 

1930 � 1910  22 11 B 41  29  12 

1940 � 1&50  20 15 5 40  2S  12 
1950 � 1960  23 10 13 41  21  20 

1960 � 1970  19 '9 10 41  17  24 

1970 � 1980  10 9 10 33  13  25 

1960 � 1990  19 10 9 34  10  24 
1990 � 2000  18 10 3 29  8  21 

Kaynak : U. N., «.A  Concise Summaryy of the Wortd Population Situation 1970» 
Population Studies No. 48, 1971. 
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İ S T İ H D A M  

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 
1.    GENEL: 

1268.  Birinci Beş Yõllõk Planda İstihdam sorununun çözülmesi Planõn 
bağõmsõz bir hedefi, İkinci Beş Yõllõk Planda ise gelir artõş hedefine bağlõ bir 
değişken olarak kabul edilmiştir. 

1269. Birinci ve İkinci Planlar, kalkõnmayõ Türkiye'nin sanayileşmesine 
bağlamõş, buna uygun olarak yatõrõmlarõn dağõlõmõnda sanayie özel bir yer 
vermiştir. Ancak, sanayileşmenin kõsa dönemde tek başõna istihdam sorununu 
çözmeye yetecek sayõda iş olanaklarõ yaratamayacağõ kabul edilerek istihdamõn 
özel tedbirlerle desteklenmesi öngörülmüştür. 

1270. Planlõ dönemde 15-64 yaş grubu yõllõk ortalama artõş hõzõnõn, aynõ yaş 
istihdamõnõn yõllõk ortalama artõş hõzõndan daha yüksek olmasõ, zamanla büyüyen 
bir «işgücü fazlasõ ve iradi çalõşmayanlar» grubunu ortaya çõkarmõştõr, Bu durum, 
geçmiş iki plan dönemi için yapõlan istihdam tahminlerinden bazõ sapmalar 
ortaya koymakta ve istihdamdaki artõşlarõn öngörülenin oldukça altõnda kaldõğõnõ 
göstermektedir {Tablo 508). 

1271. Görüldüğü gibi, 15-64 yaş grubu ve aynõ yaş istihdam endeksleri 
1962 yõlõ 100 alõndõğõnda 1972 de sõrasîyle 127,4 ve 112,7 olmaktadõr. Bu 
değerler 15 - 64 yaş grubu için yõlda ortalama yüzde 2.4, istihdam için ise yõlda 
ortalama yüzde 1,2 lik bir artõşõ göstermektedir. 

15-64 yaş grubundan istihdam dõşõnda kalanlarõn endeks değeri, İkinci Plan 
sonunda 181,0 e .varmõştõr. Bu, yõlda ortalama yüzde 6,1 ilk bir artõş hõzõnõ 
vermektedir. 

1272. İşgücü arzõ ile istihdam arasõndaki farkõ gösteren tarõm dõşõ işgücü 
fazlasõ 1962 de 235 binden 1972 de 750-800 bin dolaylarõna çõkmõştõr. Tarõmdaki 
işgücü fazlasõnõn eklenmesiyle toplam işgücü fazlasõ 1962 de 985 binden İkinci 
Plan dönemi sonunda l milyon 600 bin dolaylarõna varmõştõr. Tarõm dõşõ işgücü 
fazlasõna katõlanlarõn önemli bir kõsmõ verimliliği ve geliri çok düşük bazõ 
geleneksel faaliyetlerde istihdam olanağõ bulabilmektedir. Sosyo - ekonomik 
yapõnõn özelliği, işlerini kaybeden bir kõsõm işgücünün de bu tür işlere kaymasõnõ 
zorunlu kõlmakta ve bu durum eksik istihdam sorununu daha belirgin hale 
getirmektedir. Eksik istihdamõn bir yönü olan ve hõzla kaybolma süreci içinde 
bulunmasõ gereken geleneksel faaliyetlerde çalõşanlar, tarõm dõşõ sektörlerde 
çalõşan nüfusun 1960 da yüzde 7,1 i, 1965 de yüzde 8 idir. 1972 yõlõnda bu oranõn 
yüzde 12 ye çõkacağõ tahmin edilmektedir. 

1273. Bu yapõsõyla, stihdamõn en büyük sorunu işgücü fazlasõ olmakta ve 
yaygõn bir açõk işsizlikten çok eksik istihdam şeklinde ortaya çõkmaktadõr. 
Ancak, bugün, işgücü fazlasõ içinde bulunan açõk işsizlerin büyüklüğünü 
kesinlikle belirleyecek istatistik bilgiler bulunamadõğõ için, açõk işsizleri, gizli 
işsizleri, verimsiz ve geçici işlerde çalõşanlarõ kapsayan bir kavram olarak işgücü 
fazlasõ tahmininden öteye gidilememektedir. 
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TABLO : 508 � İstihdamda Genel Gelişmeler (1962-1972)   (a) 
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Yõllar   (1)  (2)   (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  

1962   15 967 12 755   12 520  3 447  235   700  985  1 00.0  100,0  100,0  100,0  100,0  
1963   16 297 13 019   12 714  3 583  305   750  1 055  1 02,1  102,1  101,5  103,9  107,1  
1964   16 634 13 153   12 799  3 835  304   780  1 134  1 04,2  103,1  102,2  111,3  115,1  
1965   16 979 13 411   13 006  3 973  405   800  1 205  1 06,3  105,1  103,9  115,3  122,3  
1956   17 443 13 596   13 130  4 313  465   650  1 315  1 09,2  106,6  104,9  125,1  133,5  
1967   17 919 13 798   13 268  4 651  530   910  1 440  1 12,2  * 108,2  106,0  134,9  146,2  
1958   18 408 14 025   13 450  4 958  575   895  1 470  1 15,3  110,0  107,4  143,8  149,2  
1969   18 910 14 153   13 553  5 357  600   890  1 490  1 18,4  111,0  108,2  155,4  151,3  
1970   19 427 14 304   13 674  5 753  630   860  1 510  1 21,7  112,1  109,2  166,9  153,3  
1971   19 948 14 576   13 875  6 073  701   860  1 561  1 24,9  114,3  110,8  176,2  158,5  
1972   20 350 14 862   14 112  6 238  750   850  1 600  1 27,4  116,5  112,7  181,0  162,4  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü 
(a) İstihdam Sektöründe gelişmelerin tespiti ve ileriye ait tahmmleri veren çalõşmalar 1970 nüfus sayõmõ yüzde l örnekleme sonuçlarõna dayanmaktadõr. Tam 

sayõm, sonuçlarõnõn yüzde l örnekleme sonuçlarõndan farklõ olmasõ halinde, varõlan bulgular ve yapõlan tahminlerde değişmeler olabilecektir. 
(~b) 1962-1970 arasõ nüfus sayõmlarõ ve gerçekleşen üretim miktarlarõndan, 1971 ve 1972 istihdam sayõlarõ ise katma, değer elastikiyetlerine göre 

hesaplanmõştõr. Yurt dõşõndaki işgücü dikkate alõnmamõştõr.. 
(c) 15-64 yaş grubundan istihdam dõşmda kalanlar; ev kadõnlarõ, öğrenciler, tutuklu ve hükümlüler, sakatlar, sosyal güvenlik kurumlarõ ve sosyal yardõmlardan 

faydalananlar, üretim sürecinin dõşõndaki çeşitli gelirlerle geçinenler ve işsizlerden oluşmaktadõr. 
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2.   SEKTÖRLER AÇISINDAN GÖRÜNÜM : 

(1)    TARIM:    

1274. Tanm sektöründe 15 - 64 yaş istihdamõ 1960-1965 yõllarõ arasõnda 
önemi: bir değişme göstermemiş, 1965 -1970 döneminde 500 bin dolaylarõnda 
azalmõştõr. 

Tarõm sektöründe önemli istihdam sorunu, mevsimlik eksik istihdamdõr. Bu 
sorun, tarõmsal üretimin mevsimlik oluşundan doğmaktadõr. Ancak üretimi iklim, 
pazar ve işletme koşullarõna uygun olarak çeşitlendiren bir kõsõm işletmelerde 
mevsimlik eksik istihdam azalmaktadõr. Ayrõca, işgücünün kendi içinde veya 
tarõm dõşõ sektörlere olan devreyi göç hareketi, bazõ sosyal sorunlar yaratmasõna 
rağmen, bu sorunu bir ölçüde hafifletmektedir. 

1275. öte yandan tarõm faaliyetlerinin en yoğun olduğu zamanda bile 
ihtiyaç duyulmayan sürekli bir işgücü fazlasõ belirmekte ve bu gizli işsizlerin 
baskõsõ köyden şehire göçü hõzlandõrmaktadõr. 1970 nüfus sayõmõ yüzde l 
örnekleme sonuçlarõnda, tarõm sektöründe istihdamõn 1965 e göre 500 bin 
dolaylarõnda azalmasõ, bu kesimde sürekli eksik istihdamõn bir ölçüde azaldõğõ 
şeklinde yorumlanabilir. Ancak bu yorumu, söz konusu dönemde tarõmda 
meydana gelen teknolojik gelişmeyi de gözönünde tutarak değerlendirmek 
gerekmektedir. 

(2)    TARIM DIŞI : 

1275. İstihdamõn tarõm dõşõ sektörler arasõ dağõlõmõ ve gelinmesi Tablo 509 
da verilmiştir. 

1277.  Görüldüğü .gibi Birinci Plan dönemi başõnda 2 milyon 054 bin olan 
tarõm dõşõ istihdam, dönem sonunda 3 milyon 322 -bin olmuştur. Bu, yõlda 
ortalama yüzde 4,6 hk bir artõş ifade etmektedir. İkinci Plan dönemi sonunda 
istihdam, 1972 yõlõ için öngörülen üretim artõş hedeflerinin gerçekleşmesi halinde 
4 milyon 586 bine çõkacaktõr, İkinci Plan dönemindeki bu geligme yõlda ortalama 
yüzde 6.6 olmaktadõr. 

1278. Tablo 509 daki istihdam gelişmelerinin endeksleri ve yõllõk ortalama 
yüzde artõklar Tablo 510 da gösterilmiştir. 

1279. İkinci Plan döneminde sektörlerde istihdamõn, yõllõk ortalama yüzde 
artõşlarõ Birinci Plan dönemine göre, inşaat dõşõnda, yüksek olmuştur. Ticaret ve 
hizmetler sektörleri en yüksek artõşõ göstermektedir, inşaat sektörü yõllõk 
ortalama yüzde artõşlarõ iki Plan döneminde de yaklaşõk olarak aynõdõr. 

1280. Tespit edilen yõllõk ortalama artõşlar, önceki yõllarda tahminlere 
dayanarak yapõlan değerlendirmeleri doğrulamamaktadõr. Önceki dönemlerde 
sanayi sektörünün doğrudan istihdam yaratma bakõmõndan başta gelen sektör 
olduğu varsayõlmaktaydõ. Oysa gerçekleşen istihdam değerleri, inşaattan sonra en 
düşük yõllõk ortalama yüzde artõşõnõn sanayi sektöründe meydana geldiğini 
göstermektedir. 
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1281. Ticaret ve hizmetler sektöründe istihdam artõşõ hõzõnõn yüksek olmasõ bu 
sektörlerdeki emek verimliliğinin düşük olmasõna bağlanabilir. Sanayi sektöründeki 
düşük istihdam artõş oranõ ise bu sektördeki yüksek emek verimliliği ile açõklanabilir. 
Sanayiin istihdama asõl katkõsõ dolaylõ yoldan diğer sektörlerde yarattõğõ gelişmeye 
bağlõ olarak ortaya çõkmaktadõr. 

TABLO : 509 � Planlõ Donemde Tarõm, Dõşõ Sektörlerde Sivil 
İstihdam  ve Dağõlõmõ  ve Gelişmesi 

(15-64 Yaş) 
 

  1962 1967 1971  1972  (a) 
  (Bin 

kişi) 
 Yüzde (Bin

kişi) 
Yüzde (Bin~

kişi) 
Yüzde  (Bin 

kişi) 
 Yüzde

Sektörler   (1)   ( 2)  (3)  (4) .(5)  (6)  (7)   (8)
Sanayi   995  37,5 1 175 35,4 1 450  33,2   1 519   33,1
İnşaat   305  11,5 369 11,1 419  9.6   433   9,4
Ticaret   328  12,4 1 390 11.9 681  13,3   605   13,2
Ulaştõrma   258  9,7 325 90 424  '9,7   450   9,8-
Hizmetler (b)   768  23,9 1 058 31,8 1 490  34,1   1 570   34,4
TOPLAM   2 654  100,0 3 322 100.0 4 364  100,0   4 586   100,0
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1972  Yõlõ  Programõnõn öngördüğü üretim artõş hedeflerine göre hesaplanmõştõr. 
(b) Banka, sigorta ve gayrimenkul işleriyle uğraşanlar, hizmetler sektörü 

kapsamõndadõr. 

(3)    YURT DIŞI İSTHDAM i 

1282. Özellikle 1963 yõlõndan sonra hõz kazanan yurt dõşõna işgücü 
göndermeleri, istihdam sorununu geçici de olsa hafifletmiştir. 1971 yõlõ sonuna kadar, 
çeşitli ülkelere gönderilen 570 bin civarõndaki işgücünün1972 yõlõ sonunda 650 bine 
çõkacağõ tahmin edilmektedir, 

(4 )  SEKTÖRLERDEK İ  İST İHDAM ARTIŞLARININ GENEL 
DEĞERLENDİRİLMESİ  :  

1283. İkinci Plan döneminde Tarõm dõşõ sektörlerde oluşan yõllõk ortalama 
yüzde 6,6 lõk artõş, tarõm sektöründe çalõşan nüfusun barõndõğõ sektörlere kaymasõndan 
meydana gelmiştir. 

1284. Yurtiçi sivil istihdam Birinci Plan döneminde 780 bin, İkinci Plan; 
döneminde 750 bin artmõştõr. Başka bir deyişle, Planlõ döneme girildiğinden bu yana 
ekonominin yarattõğõ istihdam artõşõ yõlda ortalama 150 ton civarõndadõr. Yurt dõşõna 
gönderilen işgücünün de dikkate alõnmasiyle, toplam istihdam artõşlarõ Birinci Plan dönemi 
için 985 bin ve İkinci Plan dönemi için l milyon 195 bin olmaktadõr (Tablo 511). 
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TABLO : 510 � Planlõ Donemde Tarõm Dõşõ Sektörlerde İstihdam Endeksleri 

 

 

 

  İkinci Plan Yõllõk 
Ortalalama  artõş 

 
1067 Endeks 
(1962 = 100) 

Birinci Plan. 
ortalama yõllõk 

artõş  
1963-67 (Yüzde) 

1971 Endeks
(1967=100) 

1972 Endeks (a)
(1967 = 100) 1

1968-71 
(Yüzde) 1

1968-72 
(Yüzde) 

Sektörler  (1)  (2)  (3)  W  (5)  (6)  
Sanayi  118.1  3,4  123.4  129,3  5,4  5.3  
İnşaat  121.0  3,9  113.5  117.3  3,2  32  
Ticaret  120.4  3.8  147.1  153,2  10,1  8,9  
Ulaştõrma  126,0  4,7  130,5  138,5  6,9  6,7  
Hizmetler  137,3  6,6  140,8  149,2  8,8  8,3  
TOPLAM  1 252  4,6  131,4  138,0  7,1  6,6  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a) 1972 yõlõ Planõn öngördüğü  üretim artõş  hedeflerine göre hesaplanmõştõr. 
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TABLO : 511 � Planlõ Donemde Toplaõm Sivil istihdam 

(15-6 Yaş) 
(Bin Kişi) 

 

  1962 1967 1971  1972 (a) 

Sektörler  (1) (2) (3)  (4) 

Tarõm   9 2 16 9 073   8 763   8 763  
Sanayi   995 1 175   1 450   1519  
İnşaat   305 369   419   433  
Ticaret   323 395   581   005  
Ulaştõrma   258 325   424   450  
Hizmetler   768 1 058   1 490   1079  
Bilinmeyenler   81 338   133   133  
Yurtiçi istihdam   11 951 12 733   13 260   13482  
Yurtdõşõ  istihdam   � 204   570   650  

TOPLAM İSTİHDAM   11 951 12 937   13 330   14 132  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)  1972 Yõlõ Programõnõn öngördüğü üretim, artõş hedeflerine göre  hesaplanvmştõr. 

1284. Öte yandan yurtiçi istihdamõn sektörler arasõ dağõlõmõ da Tablo 512 
de verilmiştir. 

TABLO : 512 � Yurtiçi İstihdamõn Sektörler Arasõ Dağõlõmõ 
(15-64 Yaş) 
(Yüzde) 

 

  1962 1967 1971  1972 (a) 

Sektörler  (1) (2) (.1)  (4) 

Tarõm   77,1   71,3   56,1   65,0  
Sanayi   8,3   9,2   10,9   11,3  
İnşaat   2,6   2,9   3.2   3,2  
Ticaret   2,7   3.1   4,4   4,5  
Ulaştõrma   2,2   2,5   3,2   3,3  
Hizmetler   6,4   8,3   11,2   11,7  
Bilinmeyenler   0,7   2,7   1,0   1,0  
TOPLAM   100,0   100,0   100,0   100,0  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    1972 Yõlõ   Programõnõn öngördüğü üretim,  artõş  hedeflerine göre  hesaplanmtştõr. 

 
II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1285. İstihdam sorununun çözülmesi ve gelir dağõlõmõnõn iyileştirilmesi, perspektif 
planõn uzun dönemli amaçlarõnda biri olarak benimsenmiş. 0.995 te çalõşan nüfustan dörtte 
biri tarõmda, dörtte biri sanayide ve yarõsõ hizmetlerde çalõşacak biçimde tam istihdama 
ulaşõlacağõ kabul edilmiştir, istihdamda uzun dönemli gelişmeler (Kesim İki'de Tablo 98-
97 ve açõklamalarõnda belirtilmektedir. 

 
 
 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   659 

 
 
III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR : 

1285.  Yabancõ ülkelerle Türkiye'yi istihdam konusunda karşõlaştõrmak tanõm, 
kapsam ve yapõ farklõlõklarõ nedeniyle bazõ zorluklar taşõmakla õberaber ilgi çekici sonuçlar 
da vermektedir. 

1.    İŞGÜCÜNE KATILMA ORANLARI: 

1287. Karşõlaştõrõlan ülkelerde Japonya dõşõnda hemen hepsinde işgücüne katõlma 
oranlarõnõn giderek düştüğü görülmektedir, İtalya'da 1962 yõlõnda işgücüne katõlma oranõ 
yüzde 42.1 iken 1988 yõlõnda 37.0 düşmüştür. Türkiye'de 19.60 yõlõnda yüzde 46.8 olan 
işgücüne katõlma oranõ 1970 de yüzde 40.8 e inmiştir {Tablo 513}. 

TABLO : 513 � Çeşitli Ülkelerde İşgücüne Katõlma Oranlarõ 
(15+Yaş) 
(Yüzde) 

 

  1962 
İşgücüne katõlma 

oranõ 

1965 
İşgücüne katõlma 

oranõ 

1968 
İşgücüne katõlma 

oranõ 
Ülkeler  (1) (2) (3) 

italya   42,1  39.2  37.9  
Fransa   42,1  41,8  41,5  
Almanya   47.3  46,3  44,3  
Hollanda   369  369  3fi4  
ispanya   38,6  38,5  38,4  
Yunanistan   43.3 (1961)  �  43.2 (1967)  
Japonva   48,6  48,9  50,1  
TÜRKlYH   46.8 (1960)  43,4  40,8 (1970)  

Kaynak : OECD., «Labour  Force  Statistics, 1957-1968» 1970  ve  Devlet İstatistik 
Enstitüsü 

2.  İSTİHDAMIN SEKTÖRLERE GÖRE DAĞILIMI : 

1288. Türkiye'de çalõşanlarõn 1970 yõlõnda yüzde 67.1 i tarõm sektöründe 
çalõşmaktadõr. 65 yaşõndan yukarõ grubun dikkate alõnmasõ bu oranõ daha da yükseltecektir. 
Bu yaş grubunun işgücüne katõlma oranõ tarõm sektöründe çok yüksektir, incelenen 
ülkelerden tarõm sektöründe istihdamõn en yüksek oranda olduğu ülkeler İspanya, İtalya ve 
Japonya'dõr. .Bu ülkelerde 19'68 yõlõnda tarõmda çalõşan nüfusun istihdam hacmine oranõ 
İspanya'da yüzde 31.8 İtalya'da yüzde 22.5 ve Japonya'da yüzde 19.8 dir (Tablo 614). 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE GELİŞMELER: 

1.   İŞGÜCÜ TALEBİ: 

(1)    SEKTÖRLERE GÖRE İŞGÜCÜ TALEBİ : 

(a)    Tarõm  dõşõ  sektörler : 

1289. Üçüncü Plan döneminde tarõm dõşõ sektörlerde yaratõlacak istihdam Tablo  
515 de gösterilmiştir. 
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TABLO : 514 � Çeşitli Ülkelerde Sivil İstihdamõn Sektörler Arasõ Yüzde Dağõlõmõ (1968) 
(15+Yaş) 

 

  Tarõm Sanayi İnşaat Ticaret Ulaştõrma Hizmetler Diğer Toplam 

Ülkeler   (1)  (2)  (3)  <4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

İtalya   22.5  31,6  10,2  15,5  5,3  14,9  � 100.0  
Fransa   15,8  30.2  10,2  15.6  6,1  22,1  �  100.0  
Almanya   10,2  40,3-  7,9  14,8  |5,6  21,2  �  100,0  
Hollanda   7,9  30,7  10,6  18,3  6,8  25,7  �  100,0  
İspanya   31,8  27.9  8,4  10,6  5,1  16,2  �  100,0  
Yunamstan (1967)   50,1  21,2  �  �  �   28.6  __  100,0  
   (Kolon 2+3)    (Kolon 4+5+6)    
Japonya   19,6  27.2  7,4  22,2  6,0  17,4  �  100,0  
Türkiye  (a)   (1970)   67,1  10.6  3.1  4.3  30  10,8  1,0  100,0  

Kaynak : OECD,  «Labour Force Statistics 1957-1968»  1970 ve Devlet İstatistik Enstitüsü 
(a)   Türkiye   1970  nüfus  sayõmõ  yüzde  l  örnekleme  sonuçlarõ (15-64 Yaş) 
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TABLO : 515 � Üçüncül Plan Döneminde Tarõm Dõşõ 
Sivil İstihdam, Tahminleri (a) 

(15-64, Yaş)  
(Bin Kişi) 

 1972  1977 

SEKTÖRLER (1)  (2) 
Sanayi  1 519   2 102
İnşaat  433   632  
Ticaret  606   726  
Ulaştõrma  450   615  
Hizmetler  (b)  1 579   2 072  
TOPLAM  4 586   6 197  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Planda  öngörülen  üretim artõş hedeflerine göre  hesaplanmõştõr, 
(b) Hizmetler sektörü malî kurumlar, sigorta, taşõnmaz mallara ait işler ve 

kurumlan, yardõmcõ iş hizmetlerinde çalõşanlarõ da kapsamaktadõr. 
 

1290. Görüldüğü gibi 1972 yõlõnda 4 milyon 586 bin olan tarõm dõşõ işgücü talebi, 
Üçüncü  lan  önemi sonunda 6 milyon 197 bine çõkacaktõr. Bu, yõlda ortalama, yüzde 62 
lõk bir artõğõ göstermektedir. Sanayideki ortalama artõş yüzde 6, ile genel ortalamayõ 
aşmakta, hizmetler sektörü yõlda ortalama yüzde 5.6 lõk artõş ile genel ortalamanõn altõnda 
kalmaktadõr. 

1291.  İnşaat sektörünün yüzde 9.5 gibi çok büyük bir artõş hõzõ göstermesi bu 
sektördeki elastikiyet katsayõsõnõn büyük, başka bir deyimle verimliliğinin şok düşük 
olacağõ varsayõmõnõn bir sonucudur. 

(b)   Tarõm sektörü: 

1292. 1960 ve 1965 nüfus sayõmlarõnda tarõmda fiilen çalõşanlar (15-64, yaş) 
sõrasiyle 9 milyon 110 bin ve 9 milyon 287 bin iken 1970 nüfus sayõsõ yüzde l örnekleme 
sonuçlarõna göre 8 milyon 763 bine düşmüştür. 

1293. Üçüncü Plan döneminde ise tarõm sektörünün istihdam hacminde önemsiz 
bir daralma olacağõ tahmin edilmektedir. Tablodan görüldüğü gibi 1972 yõlõnda 8 milyon 
763 bin olan tarõm sektörü istihdamõ 1977 yõlõnda 8 milyon 600 bln dolaylarõna inecektir 
(Tablo 516). 

TABLO : 516 � Üçüncü Plan Döneminde Tarvm Sektörü 
İstihdam ve İşgücü Fazlasõ Tahminleri 

(15-64 Yaş) 
(Bin Kişi) 

 

 1972  1977 
 (1)  (2) 
Tarõmda fiilen  çalõşanlar  8 763   8 600 
Tarõmda en faal mevsimdeki işgücü talebi  7 913   7 900  
Tarõmda en faal  mevsimdeki  işgücü fazlasõ  850   700  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1294. Tarõm sektöründe sürekli eksik istihdamdan çolî mevsimlik eksik istihdam 
önemli bir sorun olmakta devam edecektir. 

(c)    Yurt dõşõ işgücü talebi : 

1295. 1971 yõlõnda yurt dõşõna gönderilen işgücü 1970 yõlma göre 41 bin kişi 
azalmõştõr. Bu durum, 1957 yõlõndaki geçici düşüşe benzememekteyse de, yurt dõşõna 
işgücü göndermelerinin Üçüncü Planõ döneminde, önceki yõllarda gerçeklesen hõzla devam 
etmeyeceği beklenmektedir. Üçüncü Plan döneminde yurt dõsma gönderilecek işgücü 
sayõsõnõn 350 bin dolaylarõnda olacağõ tahmin edilmektedir (Tablo 517). 

(2)    TOPlAM  İŞGÜCÜ TALEBİ : 

1296. Üçüncü Plan dönemindeki toplam sivil işgücü talebi tahminleri Tablo 517 
de gösterilmiştir. 

TABLO : 517 � Üçüncü Plan Dönemi Toplam. Sivil 
istihdam Tahminleri 

(15-64 Yaş) 
(Bin Kişi) 

 

 1972   1977  
 (1)   (2)  
Tarõm  8 763  6 600  
Tarõm dõşõ  (a)  4 586   6 197  
Bilinmeyen   (b)  133   133  
Toplam iç talep  13 482  14 030  
Yurt dõşõna yõlõ içinde gidecek işgücü  85   50  
Toplam işgücü talebi  13 567  14 980  
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)    Planda  öngörülen  üretim  artõş hedeflerine göre  hesaplanamştõr. 
(b)    1970  nüfus sayõmõ  yüsde 1  örnekleme  sonuçlarõna göre,  iktisdai faaliyet  kolu  
bilinmeyenler 133  bin  kişidir, 

1297. Yeni istihdam olanaklarõnõn yaratõlmasõ tarõm dõşõ sektörlerde öngörülen 
üretim hedeflerinin gerçekleşmesine bağlõ olacaktõr. Üretim hedefleri gerçeklettiği takdirde 
toplam yurtiçi talebi Plan dönemi sonunda 14 milyon 930 bine çõkacağõ tahmin 
edilmektedir Toplam işgücü talebi ise yurt dõşõna işgücü gönderilmesi tahmminin 
gerçekleşmesi halinde 14. milyon 980 bin olacaktõr. 

2.    İŞGÜCÜ ARZI : 

1298. Plan döneminde toplam nüfus, 15-64 yaş grubu ve işgücü. arzõ yõllara göre 
Tablo 518 de gösterilmiştir. 
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TABLO : 518 � Üçüncü Plan Dönemimde Yõllara Göre 

İşgücü Arşõ Tahminleri 
(15-64 Yaş) 
(Bin Kişi) 

 

 1972   1977  

 (1)   (2)  

Toplam nüfus  37 536   42 630  
(15-64)  yaş grubu  20 350   23 371  

İşgücü arzõ  (a)  14 317   16 080  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    Toplam,   işgücü  arşõndan  yurt   dõşõna gönderilen ve gönderilecek işgücü ile 

Ordu -- Jandarma, sayõsõ düşülmüştür. 

3.   İŞGÜCÜ FAZLASI: 

1299. İşgücü arzõ, talebi ve işgücü fazlasõ tahminleri Tablo 519 da gösterilmiştir. 

TABLO : 519 � İstihdam ve İşgücü Fazlasõ Tahminleri 
(15-64 Yaş) 
(Bin Kişi) 

 

 1972 1977 
 (1) (2) 

I.   işgücü arzõ  (a)  14317   16 080  
II.   [işgücü talebi  13 567   14 980  

� . Tarõmda fiilen  çalõşanlar  8 763   8 600  
� Tanm dõşõ (b)  4 586   6 197  
� Bilinmeyen  133   133  
� Yurt dõşõna yõlõ içinde gidecek işgücü  85   '50  

III,   Tarõm dõşõ işgücü fazlasõ   (I-II)  750   1 100  
IV.    Tarõmda En faal .mevsimdeki işgücü fazlasõ  850   700  
V.   Toplam işgücü fazlasõ   (III + IV)  1 600   1 800  

VI.    İşgücü arzõnõn oranõ olarak toplam iş-gücü 
fazlasõ  (Yüzde)  11,2  

 
11,5  

Kaynak; Devlet Panlama Teşkilâtõ 
(a) Toplam İşgücü arzõndan Ordu + Jandarma sayõsõ île yurt dõşõna gönderilen 

ve gönderilecek işgücü düşülmüştür. 
(b) Planda Öngörülen üretim artõş hedeflerine göre hesaplanmõştõr. 

1300. Üçüncü Plan döneminde öngörülen üretim hedeflerinin gerçekleşmesi 
halînde işgücünün oranõ olarak toplam işgücü fazlasõnda bir değişme beklenmemektedir. 
1972 yõlõnda işgücü fazlasõ oran yüzde 11.2 iken 1977 yõlõnda da aynõ oranda kalacaktõr. 
Bununla beraber eksik istihdamõn bilinen sorunlarõ bu dönemde de önemini sürdürecektir. 
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V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1301. 1. Kõsa dönemde istihdam imkânlarõm artõrma çabalarõ perspektif plan 
döneminin gerekli kõldõğõ ileri ve sermaye yoğun teknolojilerin gelişmelerini 
engellemeyecek biçimde sürdürülecek, teknoloji seçimi ve tercihinde bu ilkeden hareket 
edilmesi esas olacaktõr. 

2. Kişilerin yetiştirildikleri meslek ve alanlarda istihdamõnõn sağlanmasõ esas 
olacaktõr. 

3. Ekonomik gelişmenin belli bir düzeye ulaşmasõna kadar devam etmesi beklenen 
işgücü fazlasõnõn, yoğun olduğu bölge ve sektörlerin dõş ülke istihdam olanaklarõndan 
Öncelikle yararlandõrõlmasõ esas olacaktõr, 

4. İş ve işçi Bulma Kurumu, iş arayanlarõn, en kõsa dönemler içinde en yüksek 
verimi sağlayabilecekleri açõk işlerde istihdamlarõnõ kolaylaştõrõcõ tedbirleri özellikle 
yoğun sanayi bölgelerinde alacaktõr, 

5. İstihdamla ilgili gelişmeleri yakõndan izlemeye imkân vermek üzere üretim 
birimlerinin mevcut ve yakõn gelecekteki gelişim programlarõna dayalõ olarak, kullanmak 
durumunda olduklarõ işgücünün nicelik ve niteliği hakkõnda güvenilir bilgileri toplayan ve 
değerlendiren bir sistem kurulacaktõr. 
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ÇALIŞMA   SORUNLARI 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELÎ$MELER : 

1302. Ücretlilerin aktif nüfusa oranõ, sektörleraraâi dağõlõmlarõ ve statüleri 
ekonomik gelişmeye bağlõ olarak zaman içinde anlamlõ değişmeler göstermektedir. Bir 
işyerinde ve ücret karşõlõğõ devamlõ çalõşanlarõn sayõlarõnda ilk iki plan döneminde önemli 
artõşlar göze çarpmaktadõr.  Toplam sayõlan 1963 yõlõnda 2.7 milyon ve iktisaden  nüfusa 
oraõu yüzde 21,6 olan ücretliler, 1971 yõlõnda 4 milyona ve iktisaden faal nüfus içindeki 
paylarõ ise yüzde 29 a ulaşmõştõr.  (Tablo 520). 

1303. Tabloda görüldüğü gibi. 1971 yõlõnda toplam sayõlan 4 milyon dolayõnda 
olan ücretlilerin l milyon 400 bini tarõm dõşõ sektörlerde sigortalõ isçi, 800 bini devlet 
memuru ve 1.6 milyonu devamlõ tarõm işçisi, esnaf ve küçük sanatkâr ücretlileri olarak 
çalõşmaktadõr. 

1304. Ücretlilerin çalõşmadan doğan sorunlarõ, mikro ölçekte işçi ve işveren 
arasõndaki ferdi ve toplu iş ilişkilerine, makro düzeyde ise istihdam, üretim ve dağõlõm gibi 
ekonomik faktörlere bağlõ olarak değişim göstermektedir. Öte yandan, ücretli gruplar 
arasõndaki dengesizlikler; çalõşõlan kesime, işletme büyüklüğüne ve düzenleyici yasalarõn 
kapsamlarõna göre geçmiş plan dönemlerinde farklõ gelişmeler göstermektedir. 

1.    ÜCBETLİ GRUPLARINDA GELİŞMELER : 

(1)    SİGORTALI İŞÇİLER  VE DEVLET MEMURLARI: 

1305. Ferdî iş ilişkilerini düzenleyen iş kanunlarõ ile toplu iş ilişkiilerini 
düzenleyen Sendikalar ve Toplu Sözleşme Kanunlarõ, özellikle tarõm dõşõ sektörlerdeki 
büyük ve orta ölçekli üretim birimlerinde istihdam edilen ücretlilerin çalõşma koşullarõ 
üzerinde etkili olabilmektedir. .Sayõlan l milyon 400 bin dolavmda olan bu .grubun  
genellikle sigortalõ isçilerden oluştuğu düşünüldüğünde,  belirtilen statüye sahip 
ücretlilerin düzenli çalõşma şartlarõ ve etken bir sosyal gtlvenltk sistemi içinde istihdam 
edildikleri ortaya çõkmaktadõr. 

1306. Öte yandan, karnu kesiminde memur statüsü ile istihdam edilen maaşlõlarõn 
çalõşma koşullarõnda 1971 yõlõnda Devlet Memurlarõ Kanununu uygulamalarõyla önemli 
gelişmeler olmuştur. Getirilen «değişen katsayõ sistemi» aracõlõğõyla maaşlarda, fiyat ve 
mîllî gelir değişmeleri arasõnda devamlõ bir ilişkinin korunmasõ amacõ gözetilmiş tir. 

1307. Sigortalõ işçi ve devlet memurlarõnõn çalõşma koşullarõnõ düzenleyen hukuki 
ve ekonomik tedbîrlerin etkileri, her İki kesim ücretlerinin ortalama yõllõk kazançlarõndaki 
gelişmelerden de görülmektedir, 
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TABLO : 520 � İktisaden Faal Nüfus İçinde Ücretliler ve Dağõlõmõ 

(15-64 yaş, bin kişi) 
 

  Ücret Gruplarõ  
 

Iktisaden 
faal nüfus Ücretliler 

Sigortalõ 
işçi Memur 

Tarõm işcileri, 
esnaf, sanatkâr 

ücretlileri ve diğer 
ücretliler 

İktisaden faal  
nüfusta 

Ücretliler 
(Yüzde) 

YILLAR (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1963  42 714  2 745  710  489  1 546  21.6  
1965  13 006  2 989  921  548  1 520  22.9  
1967  13 268  3 310  1 069  594  1 647  24,9  
1969  13 537  3 665  1 261  709  1 695  27.0  
1971  13 875  4 055  1 404  800 (a)  1 851  29,2  

Kaynak :    Sosyal Sigortalar Kurumu, Devlet İstatistik Enstitüsü ve Devlet Planlama Teşkilâtõ. 
(a)    1971 geçici tahmin 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   667 

 
 
TABLO : 521 � Sigortalõ İşçi ve Devlet Memuru Ortalama 

Yõllõk Kazançlar 
(Carî fiyatlarla, TL.) 

 

  
.Sigortalõ 

işci ortalama (a) 
yõllõk kazancõ Endeks 

Memur yõllõk 
ortalama (b) 

Ödemeleri 

 

Endeks 
Yõllar  (1) (2) (3)  (4) 

1963   6 537  100  11 337   100  
1965   7 887  120  12 683   111  
1967   8 427  144  14 238   125  
1969   11 727  179  14 892   131  
1971   14 351  219  24 032   211  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) İş akdine göre sigortalõya ödenen ücretlerden başka, kõdem, devam, ve üretime 

bağlõ primler, fazla mesai ücretleri gibi ücret mahiyetindeki bürüt ödemeleri 
kapsar. Aynõ menfaatlerle kanuni ikramiyeler, çocuk zamlarõ gibi sosyal 
maksatlarla, ödenen paralar dahil değildir. 

(b) Genel bütçeye dahil birimlerde çalõşan kamu personelinin bûrüt yõllõk 
gelirlerinden emeklilik kurum payõ çõkarõlmak sureti ile bulunmuştur. 

 

1308. Tablo 521 de yer alan verilere göre, incelenen dönem içinde sigortalõ işci 
ortalama yõllõk kaazncõnõn, mutlak rakam olarak yõllõk ortalama memur maaşõndan daha 
düşük olmasõna rağmen daha yüksek bir oranda arttõğõ anlatõlmaktadõr. 

(2)  TARIM ÎŞÇÎLERİ VE KÜÇÜK ÜRETİM BİRİMİ ÜCRETLİLERİ : 

1309. Sayõlarõ 600 bin dolayõnda tahmin edilen tarõmda devamlõ işçi statüsünde 
istihdam edilenlerin, ücret ve çalõşma koşullarõ kanunî düzenlemeler dõşõnda, sektördeki 
işgücü ve üretim özelliklerine bağlõ olarak, bölgelere, mevsime ve ürün tipine göre 
degrlgiklik göstermektedir. 

1310. İş ve işçi Bulma Kurumunun 1971 yõlõnda Adana, Denizli ve Hatay illeri 
için derlemiş olduğu bilgilerden elde edilen sonuçlara göre; çeşitli tarõm kollarõnda çalõşan 
tarõm isçisi ücretleri günde 15-20 TL. arasõnda değişmektedir. Ancak, belirli tarõm 
türlerinde isçi ücretlerinin 3-5-40 TL. na ulaştõğõ bölgeler olduğu gibi bazõ bölgelerde de 
ücretlerin kanunî asgarî ücretler altõna indiği görülmektedir. 

1311. Tarõm sektörü ücretlilerinin çalõşma koşullarõnõn kanunî düzenlemesinde, 
tarõm işi, tarõm işvereni ve tarõm işçisi tanõmlamasõndaki güçlükler dolayõsõ ile hazõrlanan 
Tarõm iş Kanunu gecikmekte ve önemli bîr  çalõşma kesimi, kapsam dõşõnda kalmaktadõr. 
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1312. Küçük işletmelerde çalõşan ücretliler, ekonomik nedenler yanõnda denetleme 
güçlükleri ile de oldukça zor çalõşma şartlarõ altõnda istihdam edilmektedirler. Devlet 
Planlama Teşkilâtõ tarafõndan 1969 1970 yõlõnda 5 ilde yapõlan bir araştõrmanõn sonuçlarõna 
göre, sanatkar yanõnda çalõşan usta ve kalfa ücretlerinin ortalama net 400 TL., dolaylarõnda 
ve kanunî asgari ücretlerin altõnda bir düzeyda olduğu tespit edilmiştir. Öte yandan, çõrak 
statüsünde çalõşanlarõn, yetişme sürecini ve asgarî çalõşma koşullarõnõ düzenleyici kanunî 
tedbirlerin henüz hazõrlõk aşamasõnda olmasõ çõraklõk alanõnda düzensiz istihdam 
koşullarõnõn varlõğõna yol açmaktadõr. 

2.    ÖRGÜTSEL GELİŞMELER : 

(1) SENDİKALAŞMA: 

1313. 1963 yõlõndan bu yana tarõm dõşõ sektörlerde sendikalõ işçi sayõsõnda önemli 
gelişmeler olmuştur. Toplam sendikalõ işçi sayõsõ ve  sektörlerarasõ dağõlõmõ, bu alandaki 
istatistiklerin yetersizliği nedeni ile tam olarak tespit edilememekle beraber, 1062 yõlõnda 
300 bin dolayõnda olan sendikalõ iğci şayiamõn 1971 yõlõnda 1.2 milyon dolayõnda olduğu 
tahmin edilmektedir. 

1314. Toplam ücretlilerin yüzde 29.6 sini oluşturan sendikalõ işciler sanayi ve 
hizmetler sektörlerindeki büyük ve orta üretim birimlerinde toplanmõşlardõr. 
Sendikalaşmadaki gelişmelerin belirgin bir  özelliği, sendikalõ işçilerin 435 i mahalli ve 
302 si işkolu olmak üzere toplam 737 sendikaya dağõlmõş olmalarõdõr. Sendikalõ işçi sayõsõ 
en yüksek olan iş kollarõ .gõda, tekstil, genel hizmetler, madencilik ve enerji sektörleridir. 

1315. İşverenler arasõnda sendikalaşma, gecikmeli bir gelişim göstermiştir. Bir üst 
işveren örgütü olan Türkiye İşverenler Konfederaayonuna bağlõ 18 işkolu sendikasõ toplam 
olarak  1100 işletme işverenini temsil etmektedir. Ayrõca, işveren sendikalaşmasõnõn 
özellikle imalât sanayiinde yoğunlaştõğõ anlaşõlmaktadõr. 

(2) TOPLU SÖZLEŞMELER : 

1316. Toplu pazarlõk ve toplu sözleşme sistemi sendikalaşmõş sektörlerdeki 
çalõşma koşullarõnõn düzenlenmesinde etken bir kurumsal faktör olarak rol oynamaktadõr. 

1317. Toplu pazarlõk sistemi, sendikalõ işçi sayõsõndaki artõşlara bağlõ olarak 
giderek artan işyeri  ve  ücretliyi  kapsamõna  almaktadõr.   1966-1967 dönemine göre 
1970-1971 de toplu sözleşmelerle kapsanan işçi ve işyeri sayõsõnda yüzde 50 yi aşan 
artõşlar gözlenmektedir (Tablo 522). 

 



                                                                                                                                                                                                                                 Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   669 

 

 

 

 

 

TABLO : 522 � Toplu İş Sözleşmeleri ve Sapsamt (1966-1971) 
 

   Kapsadõğõ  işyeri Kasadõğõ isçi sayõsõ 

Toplu sözleşme 
sayõsõ 

 

Kamu Özel Toplam Kamu Özel Toplam 

Yõllar  (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1966-1967  3 495   2 124  4 101  6 225  269 416  253 737  523 153  
1968-1969  2 994   2 701  3 145  5 846  362 705  300 078  662 7S3  
1970-1971  2 959   2 287  6 291  9 578  523 291  370 210  893 501  

Kaynak :    Çalõşma Bakanlõğõ 
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1318. Yapõlan toplu sözleşmelerin genellikle belirli bir işyerini veya işletmeyi 
kapsadõğõ uygulamalardan anlaşõlmaktadõr. İşkolu düzeyinde yapõlan toplu sözleşmeler ise 
gõda, cam, tekstil, petrol, madenî eşya, milli savunma ve genel hizmetler gibi işkollarõnda 
yoğunlaşmõştõr. Toplu pazarlõk özellikle çalõşma koşullarõndan sadece ücretler ve sosyal 
yardõmlar üzerinde sürdürülmekte ve eşit düzeyde sağlanan zamlar mevcut ücret sistemini 
değiştirmeyerek bir üst dereceye yükseltmektedir. 

(3)     GREV VE LOKAVTLAR : 

1319. Çalõşma koşullarõnõn toplu sözleşme sistemi ile düzenlendiği kesimlerde 
grev ve lokavtlar ilgili taraflann bir anlaşmaya varabilmeleri amacõ ile başvurduklarõ en son 
araçlar olmaktadõr. Grevlere katõlan toplam işçi sayõsõ, toplam grev süresi ve grevlerde 
kaybolan toplam işgünü sayõsõ Tablo 523 de verilmektedir. 

1320. Grevlerin genellikle pazarlõk aşamasõnda doğduklarõ ve sözleşme yürürlükte 
iken ortaya çõkan grevlerin az olduğu uygulamalardan anlaşõlmaktadõr.  Öte yandan Tablo 
523 de yer aldõğõ gibi, sadece 1971 yõlõnda 10 916 işçiyi kapsayan toplam grevlerin  476 
bin işgücü kaybõna yol açtõğõ, buna karşõ lokavtlarõn grevlere göre oldukça sõnõrlõ bir 
uygulama alanõ bulduğu görülmektedir. Gerçekten, 1968-1971 yõllarõnõ kapsayan yõllõk bir 
dönemde 78 işyeri 4 226 işçiyi kapsayan lokavtlarõn, toplam 200 bin dolayõnda işgünü 
kaybõna yol açtõğõ tespit edilmiştir (138) . 

3.    ÜCRETLERDE GELİŞMELER : 

(1)    CARİ ÜCRETLER ; 

1321. Türkiye'de ortalama ücretlerdeki gelişmeler çeşitli sektörlerdeki işgücü 
verimi, işletme büyüklüğü gibi ekonomik ve asgarî ücretler, toplu sözleşme sistemi gibi 
kurumsal faktörlere bağlõ olarak farklõlõk göstermektedir. 

1322. Ücretler, çalõşan basõna sermaye oranõ yüksek, sendlkalaşmõş emek 
piyasasõna sahip, büyük ve orta üretim birimlerinden oluşan sektörlerde, daha yüksek bir 
ortalama yõllõk artõş hõzõ göstermektedir. 

1323. Tablo 524 de görüldüğü gibi, 1971 yõlõnda mutlak rakam olarak en yüksek 
sigortalõ işçi kazancõ 44.8 TL. ile ulaştõrmada ve en düşük ortalama sigortalõ kazancõnõn ise 
enerjide 34.4 TL. ve madencilikte 35.1 TL. olduğu anlaşõlmaktadõr. Öte yandan, incelenen 
dönem içinde en yüksek yõllõk ortalama artõş hõzõ yüzde 11,9 ile sendikalaşma oranõ yüksek 
madencilik ve işgücü vasõf bileşimi ve verimi yüksek imalât sanayiilerinde olmuştur. 
Ayrõca, kapsanan sektörlerde sigortalõ işçi kazancõnõn uzun dönemde ücret farklõlõklarõnõ 
azaltõcõ bir gelişim gösterdiği anlaşõlmaktadõr. 

 

                                                           
(138)  Kaynak :  Çalõşma Bakanlõğõ 
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TABLO : 523 � Grevler: Katõlan İşçi Sayõsõ, Toplam. Grev Süresi ve Kaybolan İşgücü (1967-197İ) 

 

 Katõlan işçi sayõsõ Grev süresi   (Gün) Kaybolan işgücü 
 

Kamu  Özel  Toplam  Kamu  Özel  Toplam  Kamu  Özel  Toplam  
Yõllar  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

1967  6 279  3 184  9 463  1 791  2 196 3 987  199 577  144 535  344 112  

1968  1 246  3 933  5 179  439  1 276 1 715  28 090 147 196  175 286  

1969  14 702  5 453  20 155  428  1 498 1 926  132 066  191 154  323 220  

1970  18 969  2 181  21 150  427  1 325 1 752  125 347  94 842  220 189  

1971  5 556  5 252  10 916  771  1 361 2 132  217 428  258 6S8  476 316  

Kaynak :    Çalõşma Bakanlõğõ 
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TABLO : 523 � Tarõm Dõşõ Sektörlerde Ortalama Günlük 

Sigortalõ Ücretleri 
(Cari Fiyatlarla TL.) 

 

  

196 3   1965  196 7  1969  1971 (a) õ 

1963 - 1971 
ortalama yõllõk

yüzde artõş 
Sektörler   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  

Sanayi   16,9   19,9  24,2  32,1' 38,4   10,9  

Madencilik   14,3   17,0  22,3  27,0 35,1   11,9  

İmalât   17,2   20,7  24.8  31,8 39,6   11,0  

Enerji   18,6   19,1  24,1  29,0 34,4   8,0  

İnşaat   18,6   21,3  27,0  32,2 35,5   8,4  

Ticaret   25,3   28,4  29,5  33,7 38,9   5,5  
Ulaştõrma   20,3   23,8  31,6  38,4 44,8   10,4  

Hizmetler   20,8   24,8  28,5  34,0 40,6   8,7  

Kaynak :    Sosyal Sigortalar Kurumu ve Devlet Planlama Teşkilatõ. 
(a)    1971 geçici tahmin 
(b)    Madencilik+Enerjt ortalamasõ 

 

1324. Toplu sözleşme sisteminin yürürlüğe girdiği 1963 yõlõndan bu yana iktisadî 
Devlet Teşekküllerinde işçi ortalama ücretleri özel kesime göre daha hõzlõ bir artõş, 
göstermektedir. Kamu ve Özel kesim arasõndaki ücret farklarõ özellikle vasõfsõz ve yan 
vasõflõ işgücü için daha belirgin olmaktadõr. Tablo 625 de görüldüğü gibi 1971 yõlõnda özel 
kesimde istihdam edilen sigortalõ işçinin ortalama günlük kazancõ 36,3 TL. olduğu halde, 
aynõ statü ile kamu kesiminde çalõşan sigortalõ işçinin ortalama günlük kazancõ 44.1 TL. 
olarak tespit edilmiştir. 

1325. Kanunî asgarî ücretlerde gözetilen temel amaç vasõfsõz bir işgücünün 
ortalama ücretinin, ekonomik nedenlerle sosyal yönden kabul edilmez bir düzeye inmesini 
kanunî yollardan önlemektir. 

1326. Kanuni asgarî ücretler 1969 yõlma kadar mahallî komisyonlarca ve 1969 dan 
itibaren ilgili taraflardan meydana gelen ve Çalõşma Bakanlõğõna bağlõ bir komisyon 
tarafõndan bütün ülke için merkezî kademede tespit edilmektedir. Küçük ve düzensiz 
işletmelerde uygulama olanaağõ sõnõrlõ olmakla beraber kanuni asgarî ücretlerin saptanan 
düzeyi, özel ücret yapõsõ üzerinde etkili olabilmektedir. Kamu kesimi fiilî asgarî ve 
ortalama ücretlerinin kanunî asgarî ücretin oldukça üstünde gerçekleşmesi nedeniyle asgari 
ücret düzeyinin tespitinden kamu kesimi daha az etkilenmektedir. Kanunî asgarî ücretlerin 
ve özel sektör ortalama ücretlerinin karşõlaştõrõlmasõ Tablo 526 da verilmektedir. 
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TABLO : 525 � Kamu ve Özel Kesimlerde  Sigortalõ Sayõsõ ve Ortalama Günlük Ücret 
(Cari Fiyatlarla) 

 Ortalama sigortalõ kazancõ    TL (a) Yõllõk sigortali sayõsõ 
 

Kamu  
 

Endeks  Özel  Endeks  Kamu  Endeks  Özel  Endeks  
Yõllar  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  

1963  17,4   100  18,3  100  311 900  100  398 920  100  

1965  22,1   127  21,2  115  338 940  124  532 520  123  

1967  28,0   160  24,4  133  436 810  140  632 570  157  

1969  34,5   198  30,8  167  520 520  167  741 340  185  

1971  44,1   253  36,3  198  510 580  163  894 230  224  

Kaynak :    Sosyal Sigortalar Kurumu 
(a) Ortalama sigortalõ kazancõ prime esas ücretlerin ortalamasõdõr. 
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TABLO : 526 � Özel Kesim Sigortalõ İşçi Günlük Kazancõ ve 
Kanuni Asgarî Ücretler 

(Cari Fiyatlarla TL) 
 

Yõllar  

 
Ortalama özel 
sektör ücreti 

Ortalama 
asgari ücret 

Farkõn asgarî 
ücrete oranõ  

(Yüzde) 
  (1)  (2)  (3)  

1963   18,3  10,1  0,81  
1965   21,2  11,0  0.93  
1967   24,4  12,9  0.89  
1969   30,8  17,1  0,80  
1971   36,3  17,1  1,12  

Kaynak :   Sosyal Sigortalar Kurumu ve Çalõşma. Bakanlõğõ 

(2)    REEL ÜCRETLER : 

1327. Ücret-fiyat ilişkisi özellikle toplu sözleşme sistemi açõsõndan önemini 
sürdüren bir gelişme göstermektedir. Tablo 527 de geçimde endeksleri ve ücretlerdeki 
artõşlar endeks olarak verilmektedir. 

TABLO : 527 � Ücret ve Fiyatlar (1963 - 1971) 
(1963 = 100) 
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Y õ l l a r  (1)  (2) '(3) (4) � (5)  (6) 
1963  100,0   �  100,0  �  100,0   � 
1964  108,8   8,8  102,2  2,2  106,4   6,4  
1965  120.6   10,8  108,4  6,0  111,2   4,5  
1966  131.3   8,8  113,1  4,3  116,0   4,3  
1967  144,2   9.8  120,0  6,1  120,1   3,5  
1968  157,5   9,2  125,0  4,1  126,0   4,9  
1969  179,3   13,8  131,2  5,0  136,6   8,4  
1970  197,2   9,9  143,3  9,2  137.6   0,7  
1971  219,5   11,3 164,0  14,4(a) 133,8   �2,8  

1963-1971  
ortalama artõş  � 

 
10,8 �  6,4  �  

 
8,7  

Kaynak :    Sosyal Sigortalar Kurumu ve İstanbul Ticaret Odasõ 
(a)    1971 Haziran ortalamasõ 

(3)    MÎLLÎ GELİR İÇİNDE ÜCRET VE MAAŞLAR : 

1328. Sanayileşmeye bağlõ olarak aktif nüfus içinde ücretliler oranõ yükselmekte, 
aynõ zamanda çeşitli sosyal politika uygulamalarõ, ortalama ücretli kazancõnõ arttõrmaktadõr. 
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1329. Türkiye'de tüm ücretlilerinin ortalama kazancõ ve millî gelir içinde 
toplam ücret ödemeleri tespit edilememekte bu nedenle hesaplamalar ancak istatistikleri 
yeterli olduğu ücretli gruplarõ için yapõlabilmektedir. Tablo 528 de tüm ücretliler içinde 
sigortalõ işçi ve devlet memurlarõna yapõlan toplam ödemelerin millî gelir içindeki 
payõnda tespit edilen gelişmeler yer almaktadõr. 

(4)    DİĞER ÇALIŞMA SORUNLARI: 

1330. Ücret dõşõnda kalan diğer çalõşma şartlarõ, işe başlama yaşõ, çalõşma 
saatleri, izinler, çeşitli tazminatlar ve iş 'güvenliği gibi sorunlarõ kapsamaktadõr. 
Söz konusu çalõşma şartlarõnda asgarî normlar, ilgili yasalarda yer almakta, ancak 
uygulamalar örgütleşmiş çalõşma kesimleri ile küçük üretim birimlerinden oluşan 
kesimlerde önemli farklõlõklar göstermektedir, 

TABLO : 528 -- Sigortalõ İşçi ve Memur  (a)  Toplam Ücret Ödemelerinin 
Millî Gelire Safî Millî Hâsõla Oranõ 

 

  
Yõllõk toplam 

Ücret ve maaşlar 
(Milyon TL.)  

Yõllõk toplam 
Ücret+maaşlarõn

millî gelire 
oranõ (Yüzde) Endeks 

Memur+sigortalõ 
işçilerin 

iktisaden faal 
nüfusa oranõ  Endeks 

Yõllar  (1)   (2)  (3)  (4)   (5)  

1963   7 108   11,7  100  7,9   100  
1965   10 240   14,6  124  9,6   121  
1967   14 312   15,7  134  10,9   137  

1969   19 167   17,0  145  12,5   158  
1971   30 486 (b)   18,2  155  13,8   174  

Kaynak :    Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Genel Bütçeye dahil birimlerde çalõşan memurlarõ kapsamaktadõr. 
(b) 1971 yõlõ toplam sigortalõ işçi ücret ödemeleri tahminidir. 

II.   YURT DIŞINDA ÇALIŞAN ÎŞÇÎLER: 

1331. Yurt dõşõna işgücü göçleri iki plan döneminde de istihdam ve gelir 
açõlarõndan önemini sürdüren bîr konu olmuştur. 1971 sonunda çeşitli ülkelerde 
çalõşan işçi sayõsõ 570, bin dolaylarõnda tahmin edilmektedir. 

1332. Sosyal ve ekonomik yönleri ile yurt dõşõna iş'gücü göndermeleri, 
çeşitli yararlarõna karşõ, belirli sorunlar yaratan bir gelişme olarak nitelendirilebilir. 
Olumlu etkilerinin başõnda işgücü göndermelerinin işsizlik sorunu hafiflettiği ve dõş 
ödemeler dengesine sağladõğõ önemli katkõlar gelmektedir. 1971 yõlõnda gönderilen 
toplam döviz tutan, toplam ihracatõn 69.6 sõ dolayõndadõr  (Tablo 529). 
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III.   UZUN DÖNEMLİ GELÎŞME YÖNÜ : 

1333. Geçmiş Plan dönemlerinde çalõşma koşullarõnõ düzenleyici kanunî ve örgütsel 
tedbirler, sanayi ve hizmetler sektörlerinde yoğunlaşmõştõr. Tarõm işçileri ile küçük üretim birimi 
ücretlileri ise diğer kesimlere göre oldukça ağõr çalõşma şartlan altõnda istihdam edilmektedir. 
Uzun dönemli gelişmelerin, belirli ücretli gruplarõna sağlanmõş ekonomik ve sosyal haklarõn 
yaygõnlaştõrõlmasõ yolu ile tüm ücretlileri kapsayan bir denge durumuna ulaşõlacak şekilde 
yönlendirilmesi gerekli olmaktadõr. 

TABLO : 529 � Yurt Dõşõ İşgücü Göçleri 
 

      Kümülatif 
  

Giden 
İşçi 

 Vasõflõ 
işçi oranõ
(Yüzde) 

Gelen 
döviz 

(Milyon $)

Gelen  
dövizin 
ihracata 

oranõ  Giden 
İşçi 

 
Gelen 

İsçi dövizi
Yõllar  (1)  (2) (3) (4) (5)  (6) 

1964 - 1966  152 106   35,4  193 230  14,2  152 106   193 230 
1967  8 947   31,2  93 020  17,7  161 053   286 259 
1968  43 204   28,1  107 318  21,6  204 257   393 577 
1069  103 975   31,2  140 636  26,2  308 232   534 213 
1970  129 575   27,0  273 020  46,4  437 807   807 232 
1971  88 442   35,7  471 000  69,6  526 249   1 297 233 

Kaynak : İş ve İşçi Bulma Kurumu ve Devlet Planlama. Teşkilâtõ 

1334. Ücretliler arasõnda sendikalaşma eğilimi sanayileşmeye paralel olarak 
artmaktadõr. Ancak, sendikalarõn faliyetleri genellikle ücret sorunu üzerinde yoğunlaşmakta ve işçi 
eğitimi, tüketim ve konut kooperatifleri gibi sosyal ve ekonomik girişimlerin  geliştirilmesinde 
beklenen yararlan sağlayamamaktadõr. 

1335. Toplu sözleşme sistemi işleyişinde, toplu pazarlõkta güvenilir kriter ve veriler tam 
olarak kullanõlamamakta, toplu sözleşmelerde İşgücü verimini yükselten özendirici bir ücret 
sistemi işletmeler düzeyinde uygulanamamaktadõr. Toplu sözleşme sistemindn kamu kesiminde 
işleyişinde, etkili bir ücret politikasõ geliştiren uygulayõcõ bir örgütün en kõsa zamanda kurulmasõ 
bu sorunlarõ büyük ölçüde giderecektir. 

1336. Toplu iş uyuşmazlõklarõnõn çözülmesinde mevcut uzlaştõrma sistemi, özellikle 
seçilen aracõlarõn tarafsõzlõktan ve uzlaştõrma kurullarõnõn teknik bir büronun desteğinden yoksun 
olmasõ nedenleri ile beklenen yararlarõ sağlayamamaktadõr. Bu bakõmdan toplu sözleşme 
sisteminde grev öncesi uzlaştõrma, arabuluculuk ve tahkim kurumlarõnõn yeniden düzenlenmesi 
gerekmektedir. 

1337. Çalõşma alanõndaki gerek toplu gerek kişisel hak uyuşmazlõklarõna bakmakla 
görevli iş mahkemelerinde, genellikle iş hukuku alanõnda uzmanlaşmõş hâkimlerin yeterli sayõda 
olmamasõ ve iş mahkemelerinin yavaş işleyişi iş uyuşmazlõklarõnõn çözümünde önemli güçlükler 
yaratmaktadõr. 
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1338. Asgari ücretlerin genellikle küçük işletmeler ve kõrsal yörelerde ekonomik 
nedenler ve denetim güçlükleri dolayõsõyla uygulanamadõğõ anlaşõlmaktadõr. Asgari 
Ücretlerin sendikalaşmamla, çalõşma kesimlerinde uygulanabilmesi, büyük bir önem 
taşõmaktadõr. 

1339. Çalõşma koşullan içinde iş kazalarõ ve meslek hastalõklarõ sanayileşme 
süresindeki teknolojik gelişmelerin bir sonucu olarak artõş göstermektedir. Sorunun igçõ 
sağlõğõ ve iş güvenliği merkezi çalõşmalarõ Çerçevesinde etken bir denetleme sistemi ile 
birlikte ele alõnmasõ gerekli olmaktadõr. 

1340. Çalõşma hayatõnda belirtilen gelişmelerin etken bir düzenleme ve denetim 
sistemi ile yönlendirilmesi Çalõşma Bakanlõğõ görev alanõna girmektedir. Bu nedenle söz 
konusu bakanlõğõn teşkilât düzenlenmesinde, gelişmeleri her yönü ile izleyen dinamik bir 
yapõya kavuşturulmasõ gerekli olmaktadõr. 

IV.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR : 

1341. Çalõşma koşullarõnõn uluslararasõ karşõlaştõrmasõ, ekonomik ve düzenleyici 
kanunî faktörlerdeki önemli farklõlõklar nedeni ile belirli sõnõrlar içinde anlam 
taşõmaktadõr. Ancak, Türkiye'nin özellikle Ortak Pazar- çerçevesinde ölçülebilir bazõ 
çalõşma şartlarõnõn ülkelerle karşõlaştõrõlmasõ, bu alandaki gelişmeleri değerlendirme 
olanağõ verebilmektedir. 

1.    SENDİKALAŞMA ORANI: 

1342. Sendikalaşma oranõ, ücret ve maaşlõ olarak çalõşanlarõn toplam sayõlarõ 
içinde sendikalõ olanlarõn yüzde oranõ olarak ifade edilmektedir. 

TABLO : 530 � Sendikalaşma. Oranõ (1971) 
 Sendikalaşma oranõ 

(Yüzde) 
Ülkeler  (1)  

Federal Almanya  25  
Belçika  66  
Fransa  20  
İtalya  80  
Lüksemburg  60  
Hollanda  40  
Türkiye  30  

Kaynak : Avrupadaki İşçi Sendikalarõnõn durumu, Dennis Brulet, Avrupa 
Topluluğu, No : 8, Aralõk 1971 

1343. Ortak Pazar ülkelerinde sendikalaşma oranõnõn değişik yüzdeler verdiği 
Tablo 530 dan anlaşõlmaktadõr. Sendikalaşma oranõnõn Belçika'da yüzde 66 ile en yüksek, 
Fransa'da yüzde 20 ile en düşük olduğu görülmektedir. Bu oran Türkiye'de yüzde 30 a 
ulaşmõştõr. 
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2.   ÇALIŞMA  SÜRELERİ: 

1344. Çeşitli ülkelerdeki çalõşma süreleri, işgücü verimi ve işletmelerin rekabet 
yeteneğine bağlõ olarak değişim göstermektedir. Diğer bir deyimle çalõşma sürelerinin 
kõsaltõlmasõ örtülü bir ücret yükselişi anlamõnõ taşõmakta ve birim emek faktörü verim artõş 
oranõ ölçüsünde mümkün- olabilmektedir. 

TABLO : 531 � Çalõşma Süreleri 

Ülkeler  
Çalõşma saatleri 

(Haftalõk)
Federa! Almanya  43,8  
Belçika  37.9  

Fransa  44.8  

İtalya  7.8 (Günlük)  

Lüksemburg  44,0  

Hollanda  44,2  

TÜRKİYE  48.2  

Kaynak ;   I.L.O., «Year Book of Labour Statistics» 1971. 

3.  İMALAT SANAYİİNDE ÜCRETLER : 

1345. İncelenen ülkelerde imalât sanayi reel ücretlerindeki gelişmeler, ücret 
faktörünün gelir ve maliyet açõlarõndan karşõlaştõrõlmasõnda anlam taşõmaktadõr, 

 

TABLO : 532 � İmalât Sanayiinde Ülkelerarasõ Reel Ücret Karşõlaştõrõlmasõ 
(Endeks Değerler)  (a) 

(1961 : 100) 
 

  
1963 

 
1964 1967 1969 

Yõllõk ortalama 
artõş, yüzde 

Ülkeler   (1)  (2) (3) (4) (5) 

Federal Almanya   114,4   129,0  136,0  149,7 5.2  

Belçika   110,5   123,3  123,6  142,6 4,5  

Fransa   112,3   119,9  127,8  143.5 4,6  

İtalya   102.3   124,6  129,8  143,2 4,6  

Lüksemburg   102,6   115,2  118,2  130.2 3,3  

Hollanda   109,3   123,4  133.5  143,1 4,6  
TÜRKİYE   104,7   119.7  115,6  133.6 3,6  

Kaynak :   I.L.O., «Year Book  of Labor Staistics»  1971 ve Devlet 
Planlama Teşkilâtõ 

(a)    Türkiye için kullanõlan istanbul ücretliler geçinme endeksi ve 
sigortalõ işçi ücretleri Eylül ayõ ortalamalarõdõr. 

Ülkelerarasõ ücret farklõlõğõ işgücy verimi, işgücü vasõf bileşimi istihdam durumu 
gibi ekonomik faktörlerle sendikalaşma gibi kurumsal faktörlere bağlõ olarak 
açõklanmaktadõr. 
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V.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1346. «Çalõşmamdan doğan sorunlar, toplumda üretim ve paylaşõm gibi 
ekonomik ve sosyal faktörlere bağlõ olarak değişim göstermektedir. Bu nedenle, 
sorunlarõn çözümünde, istihdam, iktisadî büyüme ve gelir dağõlõmõ birlikte gözetilecek 
temel ilişkilerdir. Ayrõca çalõşma ile ilgili tedbir ve uygulamalarda, ücret karşõlõğõ 
çalõşanlarõn kanunlarla öngörülmüş normlara uygun şartlarda istihdam edilmeleri ve 
üretimden verim artõşõyla uyumlu pay alabilmeleri amacõyla; çalõgma hayatõnõ düzenleyen 
tedbir ve denetlemelerin belirli çalõşma kesimlerinde yoğunlaşmasõndan çok, tüm 
çalõşanlarõ kapsayacak biçimde dengeli olarak yaygõnlaştõrõlmasõ temel ilkadir. 

1347. Belirtilen genel ilke çerçevesinde, Üçüncü Plan dönemi tedbirleri, agağõda 
yer almaktadõr. 

(1) Tarõmõ fcesimtnde ücretli isçilerin çalõşma koşullarõm düzenleyen Tarõm İş 
Kanunu; sektörün yapõsõ ile ilgili özellikler gözdnüne alõnarak öngörülecek çalõşma 
normlarõnõ denetleyebilecek bir örgütsel yapõnõn geliştirilmesi ile birlikte hazõrlanacaktõr. 

(2) Küçük üretim birimlerinde işçi statüsü ile çalõşanlarõn, diğer kesim ücretlerine 
göre düzensiz ve ağõr çalõşma şartlan ile istihdam edilmeleri, mevzuat düzenlemeleri ve 
etken bir denetleme sistemi ile giderilecektir. 

(3) Çõrak statüsü ile istihdam edilen, ücretlilerin çalõşma şartlarõnõn düzenlenmesõ 
ve etken bir yetiştirme sistemi içinde vasõf kazanmalarõ sanayi içi eğitimi ile ilgili kanun 
çerçevesinde çalõşma ve Millî Eğitim Bakanlõğõnõn işbirliği ile sağlanacaktõr. 

(4) Sendikalaşma, hareJcetinde iğci eğitimi konut ve tüketim kooperatifleri gibi 
sosyal ve ekonomik girişimleri özendirici tedbirler Çalõşma Bakanlõğõ önderliğinde ilgili 
kuruluklarla yapõlacaik işbirliği içinde geliştirilecektir. 

(5). Aynõ işyerinin belli bir dönemde malhiyet ve muhtevasõ aynõ olan iki ayrõ toplu 
iş sözleşmesine muhatap olmasõnõ önleyecek yasal tedbirler alõnacak, ayrõca toplu iş 
sözleşmelerinin mevcut yasa çerçevesinde daha uzun dönemleri kapsamasõ uygulamalarda 
gözetilecektir. 

(6) Ücret karşõlõğõ çalõşanlarõn millî gelir içindetki toplam reel payõnõn korunmasõ 
ve verim artõşlarõ ile tutarlõ yükselişlerin gerçekleştirilmesi, genel gelir dağõlõmõ polltikasõ 
içinde gözetilecektir. 

(7) Kanunî asgarî ücretler, emeği ile geçinenlere çeşitli istihdam kesimleri ve 
bölgelerinde eşdeğer satõn alma gücü sağlayacak bir politika aracõ olarak kullanõlacaktõr. 

(8) İşgücü: verimindeki gelişmeleri ve bu gelişmeleri etkileyen faktörleri devamlõ 
olarak izleyerek ilgili taraflara duyurmak amacõyla Milli Prodüktivite Merkezi yeniden 
düzenlenecek ve olanaklarõndan yararlanõlacaktõr. 
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(9) Ücret politikasõ uygulamalarõnda gerektiğinde iş kolu düzeyinde tedbirler 
önerebilen, işçi, işveren ve devlet temsilcilerinden kurulacak istişari bir «Ücret ve Gelirler 
Konseyi» gerçekleştirilecektir   (139). 

(10) Toplu İş sözleşmesi yapmak durumunda olan kannu iktisadî teşebbüslerinde 
ortak bir ücret politikasõ uygulamasõnõn genel esaslarõnõ saptamak, verim artõşõnõ 
özendirici ücret sistemleri geliştirmek ve bu alanlardaki gelişmeleri izlemek amacõ ile 
merkezî bir «Kamu Kesimi Endüstriyel ilişkiler Birimi» kurulacaktõr. 

(11) Toplu iş uyuşmazlõklarõnõn görev öncesi aşamada, çözülebilmesinde ilgili 
taraflara yardõmcõ olmak üzere, uzlaştõrma, arabuluculuk ve tahkim yöntemlerinin 
etkenliği araştõrõlarak ilgili yasal değişiklik önerileri geliştirilecektir. 

Ayrõca iş mahkemeleri hâkimlerinin uzmanlaşmalarõnõ sağlayõcõ ted- 
birler alõnacaktõr. 

(12) Yurtdõşõ işgücü talepleri giderek vasõflõ işgücüne yöneleceğinden genel 
endüstriyel eğitim politikasõ çerçevesinde, kõsa dönemli yaygõn eğitim programlan işgücü 
talep eden ülke katkõlarõ da sağlanarak geliştirilecektir. 

(13) Yurt dõşõmda işgücü göndermelerinde iğcilerin; gönderme öncesi, yurt dõşõ ve 
dönüş sorunlarõ ekonomik ve sosyal boyutlar içinde ele alõnacak ve çözümü ilgili kamu 
kuruluşlarõnõn işbirliği ile sağlanacaktõr. 

(14) İşçi tasarruflarõnõn değerlendirilmelinde tasarruf sahibinin tercihi ile ekonomik 
ve sosyal kalkõnma amaçlarõnõ bağdaş tõr abil ece k bir politika izlenecektir. Söz konusu 
politika uygulamasõnda devlet önderliğinde etken örgütsel bir yapõ geliştirilecektir. 

 

                                                           
(139)  Bakõnõz : 5. inci kesim politikalar v« reformlar Fiyat ve Ticaret Politikasõ 

Madde «O». 
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ONBİRİNCİ  BÖLÜM 

TEKNOLOJİK GELİŞME VE İNSANGÜCÜ 

TEKNOLOJİK   GELİŞME 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 
1.    GENEL : 

1348. Teknolojik gelişme bu bölümde insangücü verimliliği, bu konudaki 
örgütlenme ve sosyo-ekononuk ilişkileri açõsõndan ele alõnmõştõr. Planõn 4. ve 5. 
kesimlerinde Sektörlerde Gelişmeler, imalât ve ilgõli Alt Sektörleri ile Yatõrõm ve 
Teknoloji. Dõş Ekonnmõk İlişkiler. Özel Yahancõ Sermaye Politikalarõ bölümlerinde de 
konularla ilgisi açõsõndan teknolojik gelişmeye yer verilmektedir. 

1349. Töknolojik gelişme, üretimin fiziki nitelik, nicelik ve verimliliğini, ve 
üretim girdilerinin yapõsõnõ, bileşimini ve niteliğini ekonomik kalkõnma ve sosyal gelişme 
amaçlarõna göre yönlendirmek durumunda olan bir oluşumdur. Bu nedenle teknolojik 
gelişmenin amaç ve yönünün., uzun ve kõsa dönemde uygulanacak sosyal ve ekonomik 
kalkõnma politikalarõ ile tutarlõ biçimde tesnõti büyük önem taşõmaktadõr. Teknolojik 
gelişmeye en fazla duyarlõ olan değişkenler istihdam, işgücü verimliliği ve yapõsõdõr. 
Bütün bu faktörlerin doğal kaynaklar karşõsõndaki birleşik etkenliği işgücünün verimliliği 
olarak belirlenmektedir. Verimliliğin işgücü girdisi başõna üretim olduğu varsayõmõ ile, 
imalât alt sektörlerinde on ve daha çok işçi çalõştõran işyerleri için yapõlan bir çalõşmada, 
sektörlerde teknolojik gelişmenin seyri incelenmiştir. Birinci Plan döneminde imalat alt 
sektörlerindeki teknolojik gelişme, yõllõk ortalama işgücü verimliliği artõş hõzlarõ olarak, 
tütün, taşõt, lastik ve petrolde oldukça yüksek olmuştur. Bunun yanõnda ana metal, 
makina, elektrik gibi ağõr sanayii kapsayan sektörlerde gelişme nispeten yavaş olmuştur 
(Tablo : 533) 

1350. Planlõ dönemde, teknolojik gelişme ile kalkõnma hedef ve amaçlarõ, sosyal 
ve kültürel yapõ, uluslararasõ ilişkiler ve yerli kaynaklar arasõnda bütünleyici bir ilişki 
kurulamamõştõr. Bu alandaki uygulama fonksiyonunu üstlenmek durumunda olan Sanayi 
ve Teknoloji Bakanlõğõ da, bu konuda henüz yeterince teşkilâtlanamamõştõr. 
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TABLO : 533 � Birinci Plan Döneminde İmalât Alt Sektörlerinde 

Teknolojik Gelişme (a) 
 

SEKTÖRLER 

Yõllõk ortalama 
işgücü verimliliği 

artõş, yüzde 
Gõda  2,4
İçki  4,2  
Tütün  9,2  
Dokuma + Giyim  2,8  
Orman Ürünleri + Mobilya  1,3  
Kâgõt+ Basõm  2,7  
Deri + Kösele  0,0  
Lastik + Kauçuk  13,7  
Kimya  3,8  
Petrol  5,4  
Ana metal  1,0  
Maden! eşya  1,5  
Makina  � 2.0  
Elektrik  � 0.2  
Taşõt  9,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    Ondan fazla işçi çalõştõran işyerleri için, İkinci Plan dönemi veri yetersizliği 

nedeniyle ele ahnamamõştõr. 

2.   TEKNOLOJİ  TKANSFERÎ: 

1351. Tabancõ üretim süreçlerinde kullanõlan ve uygulamayõ etkiliyen tüm 
bilgilerin, yerli üretimde tekrarlanmasõõ ve bunun kalkõnmanõn ekonomik vb sosyal 
hedefleri ile tutarlõ olmasõnõn sağlanmasõ, planlõ bir yaklaşõmõ gerektirmektedir. Teknoloji 
transferi, genellikle mamul mal üretim araçlarõ ve teknik bilgi ithalâtõ biçimlerinde 
gerçekleşmektedir. Transfer araçlarõ ise; yabancõ sermaye, ortak amaçlõ teşebbüsler, 
üretim mallarõ ticareti, lisans anlaşmalarõ, özel hizmetlerin satõn alõnmasõ, teknik bilgi 
değişimi ve teknik yardõmdõr. Teknoloji bu araçlarõn birinin veya birkaçõnõn beraber 
kullanõlmasõ ile transfer edilmektedir. Transfer geniş ölçüde mikro düzeyde olmakta halen 
belirli bir gekilde denetlenmemektedir. Teknolojiyi ülke şartlarõna göre uygulayacak 
vasõflõ inaamgücü yetersizliği nedeniyle araştõrma ve geliştirme çalõgmalan üretim ve 
hizmet birimlerinde istenen düzeye ulaşmamõştõr. 

3.   TEKNOLOJİ  ÜRETİMİ : 

1352. Gelişmekte olan bir ekonominin sadece yabancõ teknolojilere 
bağlanmasõnõn uzun dönemde, dõş ticaret açõsõndan bazõ sorunlara yol açmasõ söz 
konusudur. Türkiye'nin dünya piyasasõndaki rekabet gücü, yabancõ teknolojileri yalnõz 
kopya etmekten çok, ülke şartlarõna göre düzenlenen yeniliklerin uygulanmasõna bağlõ 
bulunmaktadõr. Bu bakõmdan yerli teknolojinin üretimi de önem kazanmaktadõr. 

1353. Teknoloji üretiminin girdileri araştõrma geliştirme yatõrõmlarõ, araştõrõcõ 
insangücü ve teknik bilgi akõmõdõr. Bu girdilerin teknoloji üretimine dönüştürülebileceği 
yerler   ise;   Üniversiteler,  araştõrma  ve  geliştirme   kuruluşlarõ,   işletme   düzeyindeki  
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araştõrma, geliştirme birimleri ve araştõrõcõlardõr. 

1354. Teknoloji üretiminde önemli etkisi olan sõnaî patent haklarõ (Sanat 
mülkiyet) ile ilgili kanunlarõn yetersizliği nedeniyle, yeterince özendirilmemekte ve 
korunamamaktadõr. Ayrõca buluş belgelerini değerlendiren, sanayi ile ilişkilendiren ve 
sõnõflandõran bir örgütün bulunmayõşõ uygulamayõ aksatmaktadõr. Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlõğõ bünyesinde bu görevi üstlenmesi gereken örgüt ise henüz böyle bir yapõda 
değildir. 

1355. Mevcut bilgi kaynaklarõnõn en iyi şekilde kullanõmõnõn sağlanmasõ, etkin 
bir bilgi akõm sisteminin kurulmasõ, teknolojinin bilinmesi, uygulanmasõ ve üretiminin 
önemli bir unsuru olarak ortaya çõkmaktadõr. Ulusal ve uluslararasõ bilgilerin, 
istatistiklerin ve belgelerin toplanmasõ yurt çapõnda etken bir biçimde 
gerçekleşmemektedir. Bu hizmet sõnõrlõ bir şekilde henüz gelişme döneminde bulunan 
Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştõrmalar Kurumuna bağlõ bir merkez (TURDOK) 
tarafõndan yapõlmaktadõr. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

l356. Yeni bir ürün türünün üretim sürecine girmesi, yeni bir üretim biriminin 
kurulmasõ ve hammaddenin yeni kullanõm biçimi ile değerlendirilmesinde sõnai yapõnõn 
değişmesini birinci derecede oluşturan etken teknolojik gelişmedir. Sõnaî üretim yapõsõnõn 
değişmesi, teknolojik değişme ile uyumlu olarak meydana gelmektedir. Ancak, teknolojik 
gelişmenin sõnai yapõda meydana getirdiği değişiklikler, üretim girdilerinin hareketliliği 
oranõnda gerçekleşebilmekte, işgücü ve sermayenin çeşitli sosyal nedenlerle, gelişmesi 
önerilen endüstrilere aktarõlmasõndaki zorluklar, ekonomik gelişmeyi olumsuz yönden 
etkilemektedir. Bu nedenlerle, çagdaş teknolojilerin yapõsõnõn değişmesi birinci derecede 
önemli olan endüstri dallarõna, üretim girdilerinin özellikleri ile uyumlu olarak 
aktarõlmalarõ ve bu işlemin kaynak kaybõna yol açmadan gerçekleştirilmesi esastõr. 
Aktarõlan teknolojinin uyumu yerli araştõrma, geliştirme çalõşmalarõ ile sağlanõrken, yerli 
teknolojinin üretilmesi için teknoloji üretim girdilerinin nitelik ve niceliklerinin gereken 
biçimde değiştirilmesi ve yönlendirilmesini sağlamak zorunlu olmaktadõr. Özellikle 
İşgücü verimliliğinin arttõrõlmasõna ilişkin, meslekî, teknik eğitim, örgütleme, sosyal 
güvenlik çalõşmalarõ yanõnda yüksek düzeyli araştõrõcõ insangücil yetiştirilmesi önem 
kazanmaktadõr. Bu amaçla, eğitim bölümünde teknolojinin üretimi ve uygulanmasõ için 
gerekli insangücU ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõna yönelik, gerek yaygõn gerek örgün eğitim 
içinde, teknik ve meslekî  eğitime  ağõrlõk veren  sistem değişikliğinin gerçekleşmesine 
öncelik verilecektir. 

1357. İşletme düzeyinde teknoloji seçimini etkileyen dõş. ticaret, vergi, para, 
kredi, fiyat ve ücret politikalarõnõn teknolojik gelişmeyi sağlayacak biçimde 
düzenlenmeleri bir zorunluluk olarak ortaya çõkmaktadõr. 
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II.  İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1358. (1) Dõş pazarlarda rekabet olanaklarõnõn arttõrõlmasõ ve ekonominin bütün 
kesimlerinde yüksek bir verimliliğin sağlanmasõ, amacõyla, dünyadaki teknolojik 
gelişmelerin yakõndan izlenmesi ve değerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, teknik 
enformasyon merkezlerinin daha etkin bir şekilde çalõşmalarõ ve araştõrma - geliştirme 
kuruluşlarõnõn teknolojik gelişmeleri izleyip, değerlendirmesi ve Türk teknoloji 
literatürünü geliştirecek şekilde örgütlenmeleri sağlanacaktõr. Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlõğõ teknolojik gelişmeleri izleyecek, planlarda ve programlarda belirtilen 
teknolojik tercih ve transferlerinin uygulanmasõnõ kontrol etmek amacõyla her tür fizik 
sermaye (makina - teçhizat) ithalâtõ, patent anlaşmalarõ, yabancõ ve ortak teşebbüslerin 
getirdikleri teknolojileri değerlendirebilecek ve diğer ilgili kuruluşlarla gerekli işbirliğini 
sağlayabilecek bîr yapõya kavuşturulacaktõr. 

(2) Teknoloji ithalâtõnda mevcut üretim sürecinin teknolojik yapõsõ, bileşimi, 
üretim sürecinde boş kapasite ve yatõrõmlarõn teknolojik yapõya etkileri transfer 
kararlarõnda gözönüne alõnacak ve teknoloji transfer edilecek üretim sürecinin bunlara 
göre incelenmesi sağlanacaktõr. 

(3) Maliye, Sanayi ve Teknoloji, Tarõm, Sağlõk ve Sosyal Yardõm ve Ticaret 
Bakanlõklarõ ile T. C. Merkez Bankasõ ve diğer ilgili kuruluşlarda bulunan, teknoloji 
transferi politikalarõna esas olabilecek, teknoloji ithalâtõ ile ilgili işlemlere ait bilgiler ve 
veriler geliştirilecek bir sistem çerçevesinde kuruluşlararasõ gerekli işbirliği sağlanarak 
yeniden düzenlenecek ve değerlendirmeye esas olmak üzere Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlõğõnda toplanacaktõr.. 

(4) Üniversite ve diğer akademik araştõrma kurumlarõnõn çalõşmalarõ teknoloji 
üretimini arttõracak biçimde yönlendirilecek ve bu kurumlarõn sanayi  kesimi ve 
ekonominin diğer faliyet dallan ile yakõn ilişkisi kurulacaktõr. 

(5) Yürürlükte bulunan sõnaî patent hakkõ ile ilgili mevzuat teknoloji üretimini 
özendirici biçimde yeniden düzenlenecek ve mevzuatõ uygulama durumunda olan 
kuruluşlar ihtiyaçlarõ karşõlar biçimde geliştirilecektir. 
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BİLİM   ARAŞTIRMA   VE   GELİŞTİRME 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1.    GENEL : 

1359. Bilim, araştõrma ve geliştirme faaliyetleri ekonomik kalkõnma ve sosyal 
gelişmenin gerçekleşmesinde etkin araçlar olarak belirmektedir. Bilimsel ve teknolojik 
araştõrmalarõn üretim ve karar verme mekanizmalarõna olan etkileri özellikle gelişmiş 
ülkelerde hemen her alanda kendini belli etmektedir. Gelişmekte olan ülkelerde 
geleneksel sanayi yapõsõna ve üretim biçimlerine bağlõ kalõnmakta, araştõrma ve geliştirme 
çabalarõ genellikle akademik seviyede kalmakta, teknolojik gelişmelerin uygulamaya 
aktarõlmasõ güç. veya olanak dõşõ kalmaktadõr. 

1360. Birinci Planõn ilk yõlõ olan 1963 de tabiî bilimlerde temel ve uygulamalõ 
araştõrmalarõ örgütlemek, işbirliğini sağlamak ve araştõrma yapmayõ özendirmek amacõyla 
Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştõrma Kurumu kurulmuştur. Türkiye Bilimsel ve Teknik 
Araştõrma Kurumuna bağlõ olarak 1967 yõlõnda Türkiye Bilimsel ve Teknik 
Dokümantasyon Merkezi (TÜRDOK) kurulmuştur. Marmara Bilimsel ve Endüstriyel 
Araştõrma Enstitüsünün kuruluş çalõşmalarõ tamamlanmõş ve bu Enstitüye bağlanacak 
çeşitli araştõrma üniteleri üniversitelerin bünyesinde kurulmuş bazõlarõ da Enstitü içinde 
faaliyete geçmiştir. Millî kütüphane bünyesinde  bir Devlet Dokümantasyon Merkezi 
nüvesi kurulmuş bulunmaktadõr. 

1361. Bilimsel ve teknik bilgi birikimi ve bilgi akõmõnõn sağlanmasõ konusundaki 
çabalar gelişen ihtiyaçlara oranla sõnõrlõ kalmaktadõr. Üniversiteler ve diğer kuruluşlardaki 
ihtisas kitaplõklarõ arasõnda işbirliği ve haberleşme gelişememekte, kaynak israfõna yol 
açõlmaktadõr. 

1362. Soaya.1 bilimler dõşõ alanlardaki araştõrõcõ sayõsõ 5 750 dolaylarõndadõr. Bu 
araştõrõcõlardan yüzde 10 u temel bilimler, yüzde 38 i tõp, yüzde 26 sõ, tarõm, yüzde 22 si 
mühendislik ve yüzde 3 ü diğer alanlarda çalõşmaktadõr. Sayõsõ 1700 dolaylarõnda olan 
sosyal bilimlerdeki araştõrmacõlarõn yüzde66 sõ üniversite ve yüksek okullarda, yüzde 28 i 
kamu kuruluşlarõnda ve yüzde 6 sõ özel kuruluşlarda -bulunmaktadõr. 

1363. Yüksek seviyeli bilimsel, teknik ve araştõrõcõ insangücü ihtiyaçlarõnõ 
karşõlamak amacõyla Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde öngörülen toplam 6 bin yüksek 
öğrenim yapmõş elemanõn yurt dõşõnda yetiştirilmesi programõ öngörülen düzeyde 
uygulanamamõş, 1963 � 1971 yõllarõ arasõndaki dönemde ancak l 181 (öngörülenin yüzde 
19,7 si) öğrenci lisana üstü eğitim için yurt dõşõna gönderilmiştir. Yurt dõşõna gönderilen 
öğrencilerin dallara dağõlõmõnda sosyal bilimler yüzde 20, sevk - idare konularõ yüzde 27, 
tarõm ve veterinerlik yüzde 17, sağlõk yüzde 7, mühendislik yüzde 12, temel bilimler 
yüzde 10 ve diğer alanlar yüzde 7 pay almaktadõr. 
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1364. Yüksek seviyeli bilimsel ve teknik araştõrõcõ insangücünün yetiştirilmesine 
ilişkin gelişmeler sõnõrlõ kalmaktadõr. Yurt içi ve yurt dõşõ  lisane üstü eğitim programlarõ 
ihtiyaçlara uygun bir biçimde gelişmemektedir. Yurt içindeki yüksek öğrenim 
kurumlarõndaki laboratuvarlar ve teçhizat, araştõrma yapma ve araştõrõcõ yetiştirme 
bakõmõndan yetersiz bulunmaktadõr. 

1365. 1960 - 1961 döneminde lisans üstü öğrenci sayõsõnõn toplam öğrenci sayõsõna 
oranõ 0,6 iken, bu oran 1969-1970 döneminde 1,8 e yükselmiştir. 

1366. Araştõrma - geliştirme harcamalarõnõn kuruluşlarõn bütçelerinde ayrõ bir 
kalem olarak yer almamasõ ve gerçek araştõrma - geliştirme harcamalarõnõn diğer 
harcamalardan kesin olarak ayrõlmamasõ bu harcamalarõn Birinci ve İkinci Planlarda 
kapsamlõ bir şekilde ele alõnmasõnõ sõnõrlamõştõr.  Ancak eldeki verilere dayalõ olarak 
yapõlan çalõşmalar sonucu kamu sektöründeki araştõrma - geliştirme harcamalarõnõn 
GSMH ya oranõnõn 1964 yõlõnda binde  4.1 iken 1969 yõlõnda binde 3,6, ya, 1970 yõlõnda 
ise binde 3,5 e düştüğü görülmektedir, 

1367. Üniversiteler ve diğer yüksek öğretim kurumlarõndaki araştõrmalar daha çok 
öğretim fonksiyonuna hizmet amacõyla yapõlan temel araştõrmalardõr. Bu kesimdeki 
öğretim üyeleri zamanlarõnõ çok küçük bir payõnõ salt araştõrma faaliyetlerine 
ayõrabilmektedirler, Üniversitelerle sanayi ve kamu sektörü arasõnda yeterince işbirliği 
geliştirilememiş ve akademik kesimde yapõlan araştõrmalarõn çoğu uygulamaya 
aktarõlamamõştõr. 

1368. Üniversiteler dõşõndaki kamu kuruluşlarõnda, kõt olan araştõrõcõ İnsangücü ve 
araştõrma kaynaklarõ yeterince kullanõlamamakta, yapõlan araştõrmalar genellikle gerçek 
araştõrma niteliğinden uzak bulunmaktadõr. Devlet Planlama Teşkilâtõnca, üniversiteler 
dõşõndaki kamu kuruluşlarõnõn 1970 - 1971 yõllarõ içinde yaptõklarõ ve yapmakta olduklarõ 
araştõrmalarõ tespit amacõ ile yapõlan bir çalõşmanõn sonuçlarõna göre; Araştõrmalarõn 
yüzde l i temel, yüzde 2,2 si geliştirme, yüzde 6,7 si uygulamalõ araştõrma, ve yüzde 85 i 
araştõrma ile ilgili dolaylõ faaliyetlerdir  (140).  Bakanlõklar ve bunlara bağlõ kuruluşlar ve 
iktisadî Devlet Teşekküllerinde kurulmuş bulunan ve kuruluşlarõn planlama ve araştõrma 
faaliyetlerini yürütmekle görevli birimler fonksiyonlarõnõ yerine getirece-k yapõya 
kavuşturulamamõş, çoğunda da bu birimler kurulamamõştõr. Araştõrmayõ özendirecek ve 
yapõlmasõnõ sağlayacak sevk ve idare yöntemleri geliştirilmemiştir, 

1369. İkinci Planda ekonomik gelişme ile ilgili araştõrma ve geliştirme 
faaliyetlerinin etken bir şekilde düzenlenmesi ve en yeni teknolojik gelişmelerin 
izlenebilmesi amacõyla Devlet Planlama Teşkilâtõ Bütçesi içinde kalkõnma fonlarõ 
ayrõlmasõ öngörülmüştür. 1968 yõlõnda uygulanmaya başlanan bu faaliyet içinde 84 proje 
finanse edilebilmiştir. 

1370. Yüksek nitelikli inaangücünün yurt dõşõna göçü konusu önemini 
korumaktadõr. Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde bu konuda öne rilen tedbirler yeterince  

                                                           
(140)  Dolaylõ bilimsel maliyetler ; Buluş veya yaratmayõ amaçlamayan, teknik haber 

alma, bilgi toplama, eğitim ve öğretim, test ve standardizasyon çalõşmalarõ gibi, bilimsel ve 
teknolojik çalõşmalardõr. 
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uygulanamamõştõr. Yüksek nitelikli eleman göçü sorunu ekonomik olduğu kadar sosyal 
nedenlere de dayanmaktadõr. Birleşmiş Milletler istatistiklerinden alõnan bilgilere göre, 
çeşitli nedenlerle gelişmiş. ülkelere her yõl ortalama 375 Türk bilim adamõ ve yüksek 
nitelikli eleman göç etmektedir. (1962-1967 ortalamasõ). Göç eden elemanlarõn yüzde 
51,5 i tõp, yüzde 40 õ mühendislik, yüzde 5;5 i tabii bilimler ve yüzde 3,0 ü sosyal bilimler 
alanlarõndadõr. 

2.    ELEKTRONİK  BİLGİ  İŞLEM MAKİNALARI : 

1371. Türkiye'de elektronik bilgi işlem makinalarõ kullanan kuruluşlarõn sayõsõ son 
on yõl içinde giderek artmõştõr. Bunlarõn aayõsõ 1971 yõlõ sonunda çoğu küçük kapsamlõ 
sistemler olmak üzere 78 e ulaşmõştõr. 1970 yõlõ içinde Türkiye'deki her tür bilgi işlem 
makinasõ için işletme, kira giderleri ile kira ek ödemeleri için 33 milyon TL. sõ döviz 
karşõlõğõ olmak üzere 112 milyon 800 bin TL. ödenmiştir. Şimdiye kadar satõn alõnan 
makmalara ise 22 milyon 600 bin TL. sõ döviz karşõlõğõ olmak üzere 69 milyon 200 bin 
TL. ödenmiştir. 

1372. Mevcut 78 sistemin kullanamayarak bos kalan kapasiteleri, vardiya kullanõm 
esasõna göre, yüzde 60,7 olarak tespit edilmiştir. 

1373. Türkiye'nin bu konudaki teknik insangücü birikimi sayõca yetersizdir. 
Özellikle çözümleyici niteliği olan elemanlarõn aayõsõ, eldeki donanõmõn gerektirdiği 
insangücünün çok altõnda bulunmaktadõr. Bilgi işlem majkinal arõnõn kullanõmõna ilişkin 
eğitim olanaklarõ satõcõ firmalar ve üniversite!erce sağlanmakta ancak, ibu eğitim daha 
çok programcõlõk düzeyinde kalmaktadõr. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ: 

1.   GENEL; 

1374. Üçüncü Plan döneminde ve uzun dönemde ekonomik kalkõnma ve sosyal 
gelişmenin gerçekleşmesi yönündeki yatõrõm, istihdam ve üretim ile ilgili kararlarõn ve 
uygulamalarõn bilimsel temellere ve araştõrma sonuçlarõna dayandõrõlmasõ sağlanacaktõr. 
Bu amaçla, bilimsel ve teknolojik araştõrmalar ülkenin uzun ve kõsa dönemli ekonomik ve 
sosyal kalkõnma hedeflerine ve öncelikle sanayiin gereksinmelerine yönelmiş olarak karar 
verme mekanizmalarõnõ etkileyecek biçimde kullanõlacaktõr. 

1375. Araştõrmaya ayrõlan kaynaklarõn kullanõmõnda iktisadî kalkõnma ve sosyal 
gelişmenin gereği olarak maliyeti düşük, verimi yüksek tutacak uygulamalõ araştõrmalara 
öncelik verilecektir. Bu konudaki önceliklerin seçiminde kalkõnma ve sanayileşmenin 
temel tercihleri esas alõnacaktõr. 

1376. Kõsa dönemde bilimsel, teknik ve araştõrõcõ insangücünün, öncelikle transfer 
edilen teknolojiyi uygulayacak ve ülke şartlarõna uyumunun sağlanmasõ için gerekli 
uygulamalõ araştõrmalarõ yapacak nitelikte yetiştirilmesine önem verilecektir. 
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1377. Araştõrma ortamõnõn yaratõlmasõ için gerekli gartlar hazõrlanacak, araştõrma 
fikrinin yaygõnlaştõrõlmasõ ve bilimsel etkenliği özendirmek amacõyla uygun bir yayõn ve 
ödülleme sistemi geliştirilecek, var olanlar desteklenecektir. 

1378. Araştõrma, yapan kuruluşlar arasõnda ve bunlarla uygulama birimleri arasõnda 
karşõlõklõ bir ilişki sağlanarak, araştõrma sonuçlarõnõn uygulamaya aktarõlmasõna, sanayiin 
ve uygulamanõn sorunlarõnõn ise araşüõma. çevrelerine duyurulmasõna ağõrlõk verilecektir. 

1379. Bilimsel ve teknolojik alanda dünyadaki gelişmeleri izlemek, bilim sõnõrlarõnõ 
genişletmek ve bilim adamlarõnm en yeni bilimsel ve teknolojik gelişmeleri yerinde 
incelemelerini sağlamak amacõyla uluslararasõ işbirliğine önem verilecektir. 

2.   ELEKTRONİK BİLGİ İŞLEM MAKİNALARI: 

1380. Türkiye'de bulunan 74 küçük ve 4 orta büyüklükteki bilgi işlem sisteminin, 
etken bir değerlendirme düzeni içinde ve makinalarõn kullanõlma potansiyeli 
çerçevesinde, sayõsõnõn önemli ölçüde artacağõ tahmin edilmektedir  (141). Giderek çok 
sayõda ve küçük sistemlerin kurulmasõ insangücü, donanõm yatõrõmlarõ, bakõm, onarõm ve 
yazõlõ ürünler (Software) açõsõndan gereksiz tekrarlara yol açabilecektir. Özellikle kamu 
kesiminde, benzer iğlerin yapõmõnda büyük merkezi bilgi işlem sistemlerinin dağuõuk ve 
çok- sayõda küçük sistemlerin yerini almasõ gerekmektedir. Bu eğilimin .gerçekleşmesi, 
yetişmiş õnsanglicünün yoğun bir şekilde çalõştõrõlabilmesini, ikilemelerin önlenmesini ve 
sistem çözümü, eğitim ve geliştirme çalõşmalarõnõn merkezlerde örgütlenerek daha etken 
bir hale getirilmesini sağlayacaktõr. 

1381. Elektronik bilgi işlem makinalarõnm kullanõmõnõn ekonomik gelişme amaç ve 
hedeflerine erişmede yönetime destek sağlayan bir araç düzeyine varmasõ, verimli bir 
işletme biriminin .gerçekleşmesine bağlõdõr. Kuruluşlarõn yönetimde ortaya çõlîan  çok 
yanlõ sorunlara bütüncü bir yaklaşõmla yönelmeleri ve örgüt yapõsõnda gerekli yeniden 
düzenlemeleri gerçekleştirmeleri esastõr. 

1382. Elektronik bilgi işlem dalõnda çalõşanlarõn ve çalõşacak olanlarõn eğitiminin 
en kõsa sürede belli bir düzen içinde ele alõnmasõ gerekmektedir.  Bunun gerçekleşmemesi 
halinde, yeterince eğitilmemiş ve hõzla gelişen teknolojiyi izlemeyen personel sayõsõ 'hõzla 
çoğalacak, kurulacak yeni ve büyük sistemlerden gereğince yararlanõlmasõ 
sağlanamayacaktõr. 

III.   ÎLKELER VE TEDBÎRLER : 

1383. (1) Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştõrma Kurumu ve bağlõ kuruluşlarõ 
kalkõnma hedeflerine ve sanayiin ihtiyaçlarõna dönük uygulamalõ ve temel araştõrmalarõn  

 

                                                           
(141) Bir tahmine göre, 1980 yõlõnda 100 küçük, 51 orta ve 5 büyük Elektronik Bilgi 

Işlem  Sistemine ihtiyaç doğacaktõr. 
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yapõlmasõna öncülük edecek, destekleyecek, Üniversiteler, diğer kamu kuruluşlarõ ve özel 
kuruluşlarla karşõlõklõ, işbirliği içinde etken bir haberleşme ve ilişkiler düzem kuracaktõr 

(2) Tekrarlarõn önlenmesi ve araştõrma yönünden boşluk olan alanlarõn 
belirlenmesi için üniversiteler diğer kamu kuruluşlarõ ve öze] kuruluşlar ekonomik ve 
sosyal kalkõnma hedeflerine ve kendi ilgi alanlarõna giren uzun süreli araştõrma 
programlarõnõ hazõrlayacak ve bu programlarõm Devlet Planlama Teşkilâtõ ile Türkiye 
Bilimsel ve Teknik Arattõrma Kurumuna duyuracaklardõr, 

(3) Kamu kesimi, ve özel kesimde kuruluşlarõn araştõrma gereksinmelerini tespit 
etmek, araştõrmalaõ yapmak ve uygulamaya aktarmakla görevli araştõrma ve koordinasyon 
birimleri fonksiyonel bir biçimde kurulacak, kurulmuş olanlar geliştirilecek ve araştõrma 
ortamõnõn geliştirilmesi için çaba göstereceklerdir. Bu kuruluşlar arasõndaki koordinasyon 
çeşitli yollarla Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştõrma Kurumunca sağlanacak, birimlerin 
kurulmasõyla ilgili sorunlara ve çalõşmalara õşõk tutacak yayõn ve danõşmanlõk  hizmetleri 
yine bu  Kurumca yapõlacaktõr. 

(4) İktisadî ve Sosyal bilimler alanõnda yapõlan, araştõrmalarõn koordinasyonu, 
bilgi akõmõnõn düzenlenmesi, haberleşmenin sağlanmasõ ve tekrarlarõn önlenmesi 
amacõyla Devlet Planlama Teşkilâtõ kootdõnatörlük görevini yükümlenecek, 
üniversitelerin ilgili fakülte ve enstitüleri bu alanda Devlet Planlama Teşkilâtõ ile ilişki 
kuracaklar ve yardõmcõ olacaklardõr. 

(5) Ekonomik kalkõnma ve sosyal gelişmenin gerektirdiği araştõrmalarõ ve bilimsel 
çalõşmalarõ yapacak yüksek nitelikli bilimsel, teknik ve araştõrõcõ insangücünün 
yetiştirilmesi için yurt içi ve yurt dõşõ lisans üstü öğretim imkânlarõ õlõtiyaçlara uygun bir 
biçimde düzenlenecektir. Üniversitelerde, özellikle insangücü açõklarõnõn en fazla olduğu 
ve sanayiîn gelişmesinde ön şart olan temel bilimler ve mühendisliğin bazõ dallarõnda 
öğretim üyesi ve araştõrõcõ yetiştirmek amacõyla lisans üstü eğitimdeki mevcut kapasite 
ihtiyaçlar oranõnda artõrõlacak ve bu alana kaynak ayrõlacaktõr. Yurt dõşõ lisans üstü egitirn 
olanaklarõ, öncelikle Üniversitelere öğretim üyesi yetiştirmek amacõyla, yurt içinde eğitim 
olanağõ bulunmayan veya sõnõrlõ olan alanlarda kullanõlacaktõr. Yurt dõşõ eğitim 
olanaklarõnõn dağõtõmõ merkezi bir örgütçe yapõlacak, konuyla ilgili gerekli mevzuat 
değişiklikleri saklanacaktõr. 

(6). Yetişmiş yüksek nitelikli insangücünün gelişmiş ülkelere göçü sorununa çözüm 
yollan getirmek amacõyla istihdam, ücret politikasõ, araştõrma ortamõ ve çalõşma koşullarõ 
gibi temel politikalar arasõnda tutarlõlõk sağlanacaktõr 
 

(7) Eğitim sisteminde, araştõrõcõ düşünceyi geliştirecek ve bilim alanõndaki 
yeniliklerin tanõtõlmasõnõ ve öğretilmesini sağlayacak program düzenlemeleri yapõlacaktõr. 

(8) Bilimsel ve teknik araştõrõcõlarõn sürekli olarak ve gerekirse yeni yollarla 
özendirilmesi ve hak ettikleri yerin ve önemin verilmesi gözetilecek, araştõrõcõlõğõ cazip 
kõlacak bir araştõrma ve çalõşma ortamõ sağlanacaktõr. 
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(10) Arattõrma ve geliştirmeye ayrõlan kaynak ve İmkânlarõn araştõrõlabilmesi ve 
yerinde kullanõmõnõn sağlanabilmesi için kuruluşlar kõsa ve uzun dönemli gerçek 
arattõrma ve geliştirme harcamalarõnõ ve ihtiyaçlarõnõ tespit edeceklerdir. Araştõrma, 
geliştirme ve inceleme yapan 'bütün kamu kuruhõg l arõnõn bu alandaki çalõşmalarõ için 
ayrõlan ödeneklerin, bütçelerinde ayrõ bir bölüm olarak gösterilmesini ve ayrõlan ödeneğin 
gerçekten bu çabalara harcandõğõnõ denetlemeye olanak sağlayacak bir düzen 
geliştirilecektir. 

(11) Bilimsel ve teknik bilgi birikimi, bilgi akõmõ ve bu hizmetlerin ihtiyaçlara 
uygun biçimde gelişmesini sağlamak amacõyla dokümantasyon hizmetleri ile araştõrma ve 
ihtisas kitaplõklarõ geliştirilecektir. Millî Kütüphane ve TBTAK bu amaçla ortak tir 
envanter çalõşmasõ yapacak ve bir geliştirme programõ hazõrlayacaklardõr. 

(12) Teknoloji ve bilimsel araştõrmalar alanõnda Avrupa işbirliği çalõşmasõna 
katõlõnacaktõr. 

(13) Elektronik bilgi işlem makinalarõnõn yurt çapõnda ithali, yenilenmesi, 
kullanõlmasõ ile ilgili değerlendirme, standardõzasyon, eğitim ve 'koordinasyonlarõnõn 
esaslarõnõ tespit edecek ve yürütecek örgüt bir yõl içinde kurulacaktõr. Bu örgüt 
kuruluncaya kadar Devlet Planlama Teşkilâtõ kurduğu bugünkü sistemi devam 
ettirecektir. 

(14) Çok sayõda küçük sistemler yerine, benzer işleri merkezi olarak yapabilecek 
yetenekli büyük sistemler ithal edilecektir. 

(15) Kuruluşlar elektronik bilgi işlem sistemlerini tam verimlilikle kullanabilmek 
tçin bünyelerinde gerekli örgütsel ve idari yeniden düzenlemeleri yapacaklardõr. 

(16) Elektronik bilgi işlem sistemleri için gerekli personelin eğitimine 
üniversitelerde, firmalarda ve işbaşõnda olmak üzere önem verilecek ve eğitim 
programlarõ desteklenecektir. Eğitim, yem personelin yetiştirilmesi yanõnda mevcudunda 
yeterli düzeye çõkarõlmasõnõ sağlayacak biçimde olacaktõr. 
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TEKNİK YARDIM VE ULUSLARARASI BİLİMSEL 
İŞBİRLİĞİ 

 

I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1384. Planlõ dönemde teknik yardõm olanaklarõndan yararlanma oranõnõn 
arttõrõlmasõ amacõyla Devlet Planlama Teşkilâtõ, kamu ve özel kuruluşlarõn görev, 
sorumluluk ve işbirliğini belirleyen bir düzenin kurulmasõna Birinci Plan döneminde 
başlamõş ve bunu İkinci Plan döneminde geniş ölçüde gerçekleştirmiştir. Bu düzen 
gereğince, kamu ve özel  kuruluşlarõn   teknik  yardõm  ihtiyaçlarõnõn  derlenmesi, 
değerlendirilmesi, yardõmõn nicelik ve nitelik yönünden ihtiyaçlarõnõ karşõlar bir düzeyda 
olmasõ, Kalkõnma Planõnõn uzun ve kõsa süreli 'hedeflerine uyumlu olarak 
programlanmasõ ve koordinasyonu Devlet Planlama Teşkilâtõnca yerinu getirilmektedir. 
Yardõmõn sağlanmasõ ve kullanõlmasõ gibi uygulamayla  ilgili işlemlerde Dõşişleri ve 
Maliye Bakanlrklannca yürütülmektedir. 

1385. Planlõ dönemde, teknik yardõm ve uluslararasõ teknik işbirliği çalõşmalarõ 
genel anlamda plan ve program amaç ve hedefleri çerçevesinde düzenlenmeye çalõşõlmõş 
ve yõlda ortalama 20 milyon dolar tutarõnda olanaik sağlamõştõr. Ancak, uygulamada 
ortaya çõkan aksaklõklar ve kuruluşlarõn teknik yardõm kaynaklarõyla kurduklarõ bakõmsõz 
ilişkiler nedeni ile uluslararasõ teknik yardõm alanõnda gereken ölçüde etken 
olunamamõştõr. 

II. UZUN DÖNEMLÎ GELÎŞME YÖNÜ : 

1386. Bilimsel ve teknolojik gelişme, sanayileşmenin temel unsuru olarak 
benimsenmektedir. Bu durumda, bil'gi ve teknoloji transferinde teknik yardõm ve 
uluslararasõ bilimsel işbirliği çalõşmalarõ yararlõ bir araç olarak ortaya çõkmaktadõr. Teknik 
yardõm ve uluslararasõ bilimsel işbirliği çalõşmalarõnõn bilgi ve teknoloji transferi ile 
yakõndan bağlantõlõ olmasõ esastõr. 

1387. Teknik yardõm olanaklarõnõn, gerek teknoloji transferi gerekse üretime 
dolaylõ ve dolaysõz etkili insangücü niteliğinin yükseltilmesi ile ekonomiye olan katkõsõnõ 
arttõrmak ve ülkenin teknik yardõmdan etken biçimde yararlanmasõnõ sõnõrlayan yapõsal ve 
kurumsal aksaklõklarõn giderilmesi önem kazanmaktadõr. 

III.  İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1388. (1) Teknik yardõmdan, teknik yardõm desteğine ihtiyaç duyulan ekonomik 
ve sosyal alanlarõn bu ihtiyacõnõ ortadan kaldõrõlacak biçimde yararlanõlmasõ esas 
olacaktõr. 
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(2) Teknik yardõm, kültürel anlaşmalar ve diğer düzenlemeler çerçevesinde 
Türkiye'ye sağlanan teknik yardõm olanaklarõ, fonlarõ ve uluslararasõ bilimsel işbirliği 
çalõşmalarõnõn sektörel dağõlõmõnõn ilkeleri plan ve yõllõk program hedef ve öncelikleri 
õşõğõnda Devlet Planlama Teşkilâtõnca belirlenecek ve endüstriyel üretim ile doğrudan 
ilgili alanlarõn desteklenmesine yöneltilecektir. 

(3) Teknik yardõm olanaklarõnõn kullanõlmasõnda, somut amaç ve sonuçlara 
yönelen kendi içinde bir bütün olan proje ve programlar esas alõnacak, kişisel programlar 
desteklenmiyecektir. 

(4) Teknik yardõm programõ ve projelerinden en çok yararõn elde edilmesi için, 
teknik yardõm olanaklarõndan yararlanan kamu ve özel kuruluşlarõn,  uygulamada gerekli 
olan bütçe tahsisatõ, araç, gereç, eş uzman ve nitelikli bura adaylarõm zamanõnda 
sağlamalarõ, teknik yardõm, program ve projelerinin uygulanmasõnda esas olacaktõr. 

(5) Teknik yardõm programlarõndan tam yararõ sağlamak amacõyla, halen faaliyet 
gösteren Devlet Lisan Kursu, Devlet Yabancõ Dil Eğitim Merkezi haline dönüştürülerek, 
kamu kuruluşlarõ personelinin yabancõ dil bilgisi ihtiyaçlarõnõ karşõlar biçimde 
geliştirilecektir. 

(6) Teknik işbirliğini öngören proje ve program önerileri, kuruluşlarca Devlet 
Planlama Teşkilâtõna iletilecek, projelerin sektörel önceliği, plan ve programlarõn uzun ve 
kõsa vadeli hedeflerine, makro tercihlerine uygunluğu Devlet Planlama Teşkilâtõnca 
saptanacaktõr. Bu düzen dõşõndaki teknik yardõm uygulamalarõndan kaçõnõlacak, 
kuruluşlarõn teknik yardõm kaynaklarõ ile doğrudan ilişkileri önlenecektir. 

(7) Kamu ve özel sektör kuruluşlarõ teknik yardõm kaynaklarõndan en iyi biçimde 
yararlanmak içm araştõrma, uzmanlõk hizmetleri, eğitim ve malzeme ihtiyaçlarõnõn yerli 
kaynaklarca karşõlanamayacak kõsmõnõ belirten kõsa ve uzun vadeli taslak program ve 
projeler hazõrlayacaklardõr. Eğitim programlarõndan yararlanan elemanlarõn eğitimi, 
eğitim süresince değerlendirilecek ve izlenecek,  eğitim gören personelden gerekli yararõn 
sağlanmasõ gözetilecektir. 
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İ N S A N G Ü C Ü  

 
I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

 
1.    SAYISAL GELİŞMELER : 

1389. Planlõ dönemde öngörülen mal ve hizmet üretim artõşlarõnõn gerektirdiği 
sayõda ve nitelikteki insangüciiniin yetiştirilmesi için belirlenen hedeflere dengeli bir 
biçimde ulaşõlamamõş, ekonomide bir yandan belirli sektörlerde yetişmiş insangücü 
sõkõntõsõ çekilirken öte yandan insangücünün bölgelerarasõ dağõlõmõ ve yerinde 
kullanõmõndaki sorunlar tümüyle çözülememiştir. 

1390. Yüksek nitelikli insangücü kaynaklarõnõn arttõrõlmasõnda, ekonominin 
yapõsõ ve bu yapõnõn oluşturduğu talep gözönünde tutularak, transfer edilen teknolojiyi 
uygulayacak nitelikteki kişilerin yetiştirilmesi gerekirken, yetiştirilenler genellikle teorik 
düzeyde kalmõşlardõr. 

1391. Orta nitelikli insangücü ihtiyarlarõnõn karşõlanmasõnda, örgün eğitim 
kurumlarõ önem kazanmõş, yaygõn eğitim yoluyla yetenekli işgücü sağlanmasõnda sistemli 
bir çaba gösterilememiştir. 

(1) TEKNİK İNSANGÜCÜ : 

1392. Tablo 534 âe görüleceği gibi 1960 yõlõnda 15,5 bin olan mühendis sayõsõ 
1965 yõlõnda 17,7 bine ve 1970 yõlõnda da 31,4 bine yükselmiştir. Buna göre mühendis 
sayõsõ 1965 yõlõnda 1960 yõlõna oranla yüzde 13,5 ve 1970 yõlõnda ise 1965 yõlma oranla 
yüzde 77,4 artmõştõr. 

1393. Teknisyen sayõsõ 1960 yõlõnda 27,1 bin ve 1965 yõlõnda 37,4 bin iken 1970 
yõlõnda 54,8 bin olmuş, 1960-1565 yõllarõ arasõnda yüzde 38,0 oranõnda ve 1905 - 1970 
yõllan arasõnda yüzde 46,5 oranõnda artõş göstermiştir, 

1394. Tarõmla ilgili nitelikli insangücü sayõsõnda da 1960 -1970 döneminde 
önemli artõşlar tespit edilmiştir. 

1395. 1950 yõlõnda 998,9 bin olan yetişkin iğci sayõsõ, 1965 yõlõnda l 235,4 bine 
ve 1970 yõlõnda l 235,l bine yükselmiştir. 

(2) SAĞLIK ALANINDAKİ ÎNSANGÜCÜ : 

1396. Sağlõk alanõndaki insangücünün 1962-1971 yõllarõ arasõndaki sayõsal 
gelişimi Tablo 535 de verilmektedir  (142) . 

                                                           
(142)  Genel nüfus sayõmlarõ ile S. S. Y. Bakanlõğõnca, yayõnlanan İstatistiklerde sağlõk 

alanõndaki insangücü sayõlan farklõlõk göstermektedir. Çalõşmalarda Sağlõk ve Sosyal 
Yardõm, Bakanlõğõnõn verileri esas alõnmõştõr. 
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TABLO : 534 � Teknik Insangücünün Sayõsal Gelişimi (a) 
(1960, 1965, 1970) 

 

 1960 1965  1970 (b) 
Meslek Gruplarõ  (1) (2)  (3) 

MÜHENDİSLER  15 461 17 692   31 401
İnşaat mühendisi ve mimar  4 168 5 552   12 469
Makina mühendisi 1 866 2 550   5 101
Elektrik ve elektronik mühendisi  907 1 415   2 494
Maden,  izabe  mühendisi  660 773   1 474
Kimya mühendisi  984 914   3 174
Harita mühendisi, topograf, kartograf 1 023 1 386  2 721
Diğer mühendisler 5 853 5 102   3 968
TEKNİSYENLER 27 050 37 417   54 753
İnşaat  teknisyeni  6 336 5 505   8 102
Makina  teknisyeni,  montörler  4 263 4 179   9 522
Elektrik ve elektronik teknisyeni  3 205 4 904   6 348
Maden  ve  izabe  teknisyeni  205 316   794
Teknik  ressam  v.b. 1 925 5 572   8 502
Kimya teknisyeni  106 315   907
Laborant vs eczacõ kalfasõ  5 373 7 382   11 223
Diğer  teknisyenler 5 643 9 244   9 295
TARIMLA İLGİLİ ELEMANLAR 5 555 8 057   17 923
Ziraat mühendisi  1 501 3 034   �
Orman mühendisi  922 1 539   10 316
Veteriner  1 308 1 574   1 927
Tarõm teknisyeni ve biyolog  1 376 1 964   �
Orman teknisyeni  88 444   5 567
Hayvan sağlõk memuru  246 345   113
Diğer  21 57   �
YETİŞKİN İŞÇİLER  (Sanatkârlar) 998 902 1235 301   1 831 110
İzabe, hadde ve dökümcüler  13 759 19 379   30 948
Makina alet ve madeni eşya ile    
İlgili elemanlar  182 874 235 981   291 231
Elektrik ile ilgili elemanlar  24 924 39 393   59 184
İnşaat ile ilgili elemanlar  100 983 119 755   407 752
Diğer yetişkin işçiler  676 362 820 883   1 041 905

Kaynak :  Devlet İstatistik Enstitüsü. 
(a) Insangücû sayõlarõnõn sayõm yõllarõ itibarîyle gösterdiği beklenmedik 

farklõlõklar, önemli ölçüde tarif ve tasnif farklõlõklarõndan anlaşõlmaktadõr. 
(b) 1970 yõlma ait veriler 1970 Genel Nüfus Sayõmõ yüzde l örnekleme 

sonuçlarõndan alõnmõştõr. Kesin sayõm sonuçlarõ elde edildiğinde bu yõla ait 
veriler değiştirilecektir. 

TABLO :  535  �  Sağlõk  Alanõndaki  İnsangücünün  Sayõsal  Gelinimi 
(1962 -1987-I971) 

(Bin kişi) 
 1962 1967 1971 

 (1)  (2)  (3)  

Doktorlar  9.0 11.9 15.8  
Dõş doktoru  1.6  2.2  3.2  
Eczacõ  1,5  2.2  3.0  
Hemşiret Hemşire yardõmcõsõ  1,6  6.2  8.8  
Sağlõk memuru  3.4  5.9  9,9  
Ebe  3.7  5,6  11,3  

Kaynak :   Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ 
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1397. Doktor sayõsõ  1962 yõlõnda 9 binden  1967  yõlõnda 11,9  bine ve 1971 yõlõnda 
da 15.8 bine yükselerek 1962-1971 yõllarõ arasõnda ylizde 75.5 oranõnda artõş göstermiştir. 

1398. 1962 yõlõnda 8.7 bin olan yardõmcõ sağlõk elemanlarõ sayõsõ, 1971 yõlõnda 30 
bine yükselerek bu dönemde yüzde 244 oranõnda  artõş göstermiştir. 

(3)  SEVK VE İDARECİLER.: 
 

1399. Nüfus sayõmõ sonuçlarõna göre Türkiye'de 1960 yõlõnda 136 bin ve 1965 
yõlõnda da 100 bin sevk ve idareci bulunmaktadõr. 1970 yõlõ için sevk ve idareci sayõsõnõn 
l60 bin dolaylarõnda olduğu tahmin edilmiştir (142)  . 

(4)    ÖĞRETMENLER: 

1400. İnsangücünun yetiştirilmesinde en önemli unsur, öğretmenlerin sayõ ve nitelik 
açõsõndan yeterli bir düzeyde bulunmasõdõr. İlköğretimde öğretmen sayõsõ 1960-1961 ders 
yõlõnda 61.2 binden, 1970-1971 ders yõlõnda 134.6 bine yükselerek yüzde 120 oranõnda 
artõş göstermiştir. (Tablo 536). 

1401. Genel orta öğretimle 1960-1961 ders yõlõnda 7.5 bin olan öğretmen sayõsõ 
1970-1971 ders yõlõnda 20.5 bine, mesleki ve teknik orta öğretimde toplam öğretmen 
sayõsõ 160-1961 ders yõlõnda 5.1 binden1970-1971 ders yõlõnda 10.9 bine yükselmiştir. 

1402. Üniversite ve yüksek okullarda Öğretim Üyesi sayõsõ 1960-1961 ders yõlõnda 
4.1 binden, 1970-1971 ders yõlõnda 8.5 bine yükselmiş ve bu dönemde yüzde 107 
oranõnda artõş göstermiştir. 

TABLO : 536 � Eğitim Kademelerine Göre öğretmen Sayõsõ 
 

 1960-1961 
Ders yõlõ 

1966-1967 
Ders yõlõ 

 1970-1971 
Ders yõlõ 

 (1) (2)  (3) 

İlköğretim  61 230  95 417   134 624  

Ortaöğretim  (Genel)  7 469  13 876   20 459  

Ortaöğretim (Meslekî+Teknik)  5 123  8 688   10 805  

Üniversi te+ Yüksek okul  4 071  5 517   8 499  

Kaynak ;   Milli Eğitim Bakanlõğõ 
 

 

                                                           
(142) Sayõm yularõnda beliren farklõlõk, sevk ve idareci tanõmõnda yapõlan değişiklikten 

ileri gelmektedir. 
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2.   İNSANGÜCÜ SORUNLARI : 

(1)    NİCELİK VE NİTELİK SORUNLARI: 

1403. Türkiye'de bazõ dallarda önemli sayõda işgücü fazlasõ bulunmasõna karşõlõk 
ekonomide üretimin her kademesindeki vetenekli işgücü ihtiyaçlarõ sayõsal olarak 
bütünüyle karşõlayamamaktadõr   (143). 

1404. Sayõm yõllarõna göre işgücünün eğitim yapõsõ incelendiğinde toplam 
çalõşanlara oranla genellikle eğitim görmüş işgücünün yetersiz sayõda kaldõğõ 
görülmektedir (Tablo 537). Bunun başlõca nedeni yaygõn ve örgün eğitim sisteminin 
ekonominin İnsangücü ihtiyaçlarõ karşõsõnda esnek bir yapõya kavuşturulamamõş 
olmasõdõr. 

TABLO : 537 � İşgücünün Eğitim Yapõsõ (15-64)  (1960, 1965, 1970) 
 

  1 9 6 0 1 9 6 5  1 9 7 0 
 
Mezun olunan  

 Sayõ 
(Bin)  

Yüzde Sayõ 
(Bin)  

Yüzde   Sayõ 
(Bin)  

 
Yüzde  

eğitim kademesi   (1)  (2)  (3)  (4)   (5)   (6)  

Üniversite ve yüksek  C     
okul   99,4  0,8  146,5  1,1   230,9  1,7  
Meslek okulu   127,6  1,0  193,2  1,5   816,1  2,3  
Lise   100,7  0,8  135,4  1,0   216,4  1,6  
Ortaokul   255,9  2,1  297,5  2,3   435,5  3.2  
İlkokul   2 829,8  23,0  3 724,6  28,6   4 933,7  36,1  
Okur yazar olup da 
bii1 okuldan mezun 
olmayan ve derecesi 
tayin edilemeyen 

   

1 684,5  12,9  

 

1 372,2 

 

10,0  
Okuma yazma 
bilmeyen  

 8 872,9 (a) 72.3  6 824,9  52,6   6 170,1  40,1  

TOPLAM   12 286,3  100.0  13 006,6  100,0   13 674,4  100,0  

Kaynak :    Devlet İstatistik Enstitüsü 
(a)    1960 için bu ayrõmõ yapmak mümkün olamamaktadõr. 

1405. Yüksek nitelikli teknik insangücüne Planlõ dönemde sağlanan sayõsal 
artõşlarla 1972 de mimarlõk, inşaat, kinõva tarõm orman mühendisliği ve veterinerlik 
dallarõnda ekonominin insangücü ihtiyaçlarõ aşõlmõş diğer mühendislik dallarõnda ise 
ihtiyacõn altõnda kalõnmõştõr. Mimar, inşaat ve kimya mühendisliği dallarõndaki 
insangücünün ekonominin ihtiyaçlarõnõ aşmasõnõn başta gelen nedeni İkinci Beş Yõllõk 
Plan döneminin son yõllarõnda özel yüksek okullarõn artan sayõlarda mezun vermeleridir. 

1406. Planlõ dönemde yüksek öğrenim gören nitelikli teknik insangücü  kaynaklarõ 
artõrõlõrken, eJtonomi için aynõ derecede önem taşõyan orta nitelikli teknik insangücü 
kaynaklarõnõn arttõrõlmasõna uygulamada gereken ağõrlõk verilememiş, teknisyen ve 
yetişkin işçi sayõlarõ ekonominin  ihtiyaçlarõnõ karşõlamaktan uzak kalmõş, yüksek nitelikli 

 
 
 

                                                           
(143)  1972 yõlõnda Türkiye'de tarõm ve tarõm dõşõ kesimlere 1,6 milyon işgücü fazlasõ 

bulunduğu hesaplanmõştõr 
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Insangücü ile teknisyen ve yetişkin işçiler arasõndaki denge kurulamamõştõr. 

1407. Genel orta öğretimde öğretmen başõna düşen öğrenci sayõsõnõn 1964-1965 
ders yõlõnda 44 den, 1970-1971 yõlõnda 50 ye, mesleki ve teknik eğitimde aynõ göstergenin 
3 den 15 e yükselmesi, orta öğretimde öğretmen sayõsõnõn, öğrenci sayõsõ artõşõ karşõsõnda 
yetersiz olduğunu göstermektedir. 

1408. 1970-1971 dera yõlõnda üniversitelerde öğretim üyelerinin yüzde 29.6 sõ 
profesör ve doçent, yüzde 53.6 sõ asistan ve yüzde 16.8 i de öğretim görevlisi, okutman ve 
uzmandan oluşmaktadõr. Buna göre üniversitede ortalama olarak 51 öğrenciye l profesör 
veya doçent düşmektedir. Öğretim üyelerinin sayõca yetersiz kalmasõna doktor asistanlara 
eğitim görevi yüklenememesinin önemli payõ bulunmaktadõr. 

1409. Yüksek öğretimde bilimsel ve teknik araştõrmalara gereken ağõrlõğõn 
verilememesi ve araştõrma olanaklarõnõn oldukça sõnõrlõ olmasõ, gerek duyulan bilgi ve 
beceri düzeyindeki inaangücünün sağlanamamasõ sorununu ortaya  çõkarmaktadõr. Bu 
durum genellikle ithal edilen ileri teknolojinin ülke şartlarõna uydurulanõamasõ ve yerli 
teknoloji üretimine geçilememesine yol açmaktadõr. 

1410. Mühendis başõna düşen teknisyen ve yetişkin işçi sayõsõnõn düşük oluşu, bir 
yandan mühendisleri daha alt nitelikteki işleri yapmaya zorlamakta, öte yandan 
insaõrgücünün yerinde kullanõlmamasõ üretimde hedef alman artõşlarõ olumsuz yönde 
etkilemektedir  (144) . Bunun yanõ sõra genellikle mühendis başõna düşen teknisyen sayõlan 
giderek düşmektedir (Tabio 538). 

TABLO : 538 � Mühendis Başõna Düşen Teknisyen Sayõlar. 
 

 1960 1965  1970 

İnşaat Teknisy eni/Mimar + İnşaat Mühendisi  1,5 1,0  0,7 
Makine Teknisyeni/Makine Mühendisi 2,3 1,6  1,9
Elektrik Teknisyeni/Elektrik Mühendisi  3,5 3,5  2,5 
Maden Teknisyeni/Maden Mühendisi  0,3 0,4  0,5 
Kimya Tek. Laborant/Kimya Mühendisi  5.3 5,8  4,7 
Orman ve Tarõm Teknisyeni/Orman ve Tanm Müh.  0,6 0,5  0,5 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ. 

1411. Planlõ dönemde doktor başõna düşen yardõmcõ sağlõk elemanõ sayõsõnda 
artõşlar olmasõna rağmen, varõlan düzeyin yetersiz oluğu nedeniyle doktorlar daha alt 
nitelikteki hizmetleri yapmaya zorlanmakta ve böylece kendilerinden beklenen hizmetin 
verimi düğmektedir (Tablo 539). 

 

 

                                                           
(144)  D. P. T. - Sosyal Planlama Dairesi, însangücü Raporu Eylül 1969 
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TABLO : 539 � Sağlõk Alanõnda Doktor Başõna Yardõmcõ Sağlõk Personeli 
Oranlarõ (1962 - 19G7, 1971) 

 

 1962  1967  1971  

Doktor başõna  (1)  (2)  (3)  

Hemşire 0,17 0.52 0,55
Ebe 0,41 0,47 071
Sağlõk memuru  0,37  0,49  0,63  

Kaynak :    Sağlõk ve Boayal Yardõm Bakanlõğõ 

1412. Sevk ve idarecilerin sayõsal yönden yeterliliğine karşõlõk nitelik açõsõndan 
yetersizliği önemli bir sorundur. İkinci Plan döneminde madencilik, imalât, enerji, 
ulaştõrma, bankacõlõk ve sigortacõlõk sektörlerini kapsayan araştõrma bulgularõna göre bu 
sektörlerdeki sevk ve idareciler alõşõlagelmiş metotlarla çalõşmakta, bugünün sevk ve 
idareciliğinin gereği olan modern teknik ve metotlara gereken önemi verememektedirler. 
Sevk ve idarecilerin bugünkü nitelik düzeyi ve asgari bir eğitim düzeyine 
kavuşturulmamõş olmalarõ bu kişilerin üretime olan katkõlarõm önemli ölçüde 
sõnõrlamaktadõr (145)  . 

Tablo 540 da özel ve kamu kesiminde çalõşan sevk ve idarecilerin eğitim durumlarõ 
gösterilmiştir. 

TABLO : 540 � Sevk ve İdarecilerin Eğitim, Durumlarõ  (1968) 
(Yüzde) 

 

 Kamu Özel 
Eğitim kademesi  (1) (2) 
İlk 3,8 5,7  
Orta  9,8 13,8  
Lise 23,2 32,9  
Teknik okul  1,1 0,7  
Üniversite  46,1 34.9  
Belirsiz  16,0 9,0  
TOPLAM  100,0  100,0  

Kaynak :  Devlet Planlama Teşkilat\ 

(2) ÎNSANGÜCÜNÜN YÖRESEL VE SEKTÖRLERARASI DAĞILIMI SORUNU: 

1413. Sanayileşmeye bağlõ olarak artan hizmet ihtiyaçlarõ her nitelikteki 
insangücünün hizmetler sektöründe gereksiz yõğõlmasõna yol açmaktadõr. Mühendislerin 
yüzde 45.9 unun, fizik ve kimya ile ilgili elemanlarõn yüzde 74.1 inin ve teknisyenlerin 
de yüzde 45.5 inin hizmetler sektöründe yõğõlmasõ sektörlerarasõ insangücü dağõlõmõnõn 
ortaya çõkardõğõ sorunu göstermektedir (Tablo 541). 

 

 
                                                           

(145)  DPT - SPD, «Sevk ve İdareciler Araştõrmasõ» 1969. Bu araştõrmaya göre, sevk 
ve idarecilerin yüzde 1.1 i, sevk ve idarecilikle ilgili eğitim görmilş kişilerdir. 
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TABLO : 541 � İnsangücünün Sektörlerarasõ Dağõlõmõ  ( 1965) 

(Yüzde) 
 

  Tarõm Sanayi İnşaat Hizmetler  Toplam 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 

Mühendisler   0,8  23,3  30,0  45,9   100,0  

Tarõmla ilgili elemanlar   22.2 5,1  5,7  67,0   100,0  

Kimya ve fizik ile ilgili 
meslekler  

 
0,5 22,4  3,0  74,1  

 
100,0  

Teknisyenler   0,6  25,3  28,6  15,5   100,0  

Yetişkin işçiler (Sanatkârlar)  l

  10,2 81,9  14,1  3,8   100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

1414, Öte yandan, insangücünün bölgelerarasõ dağõlõmõndaki dengesizlikler, 
özellikle sağlõk alanõndaki insangücünde ve öğretmenlerde belirgindir. 1970 yõlõnda 
toplam ülke nüfusunun yüzde 17,2 sinin yaşadõğõ İstanbul, Ankara ve İzmir 
illerinde toplam tõp doktorlarõnõn yüzde 65.8 i ve toplam yardõmcõ sağlõk 
elemanlarõnõn, yüzde 34.1 i çalõşmaktadõr. Buna karşõlõk toplam nüfusun yüzde 6.9 
unun yaşadõğõ 11 Doğu ve Güneydoğu ilinde sosyalizasyon hizmetlerine rağmen 
toplam doktorlarõn yüzde 2.2 si çalõşmaktadõr. 

1415. Öğretmenlerin iller arasõndaki dağõlõmõnda durum çeşitli eğitim 
kademelerinde öğretmen başõna düşen öğrenci sayõlarõ ile belirlenmektedir. 
İlköğretimde 1970-1971 ders yõlõnda Artvin, Bilecik, Çanakkale ve Edirne illerinde 
bu gösterge 30 iken, Sõvas'da 43, Gaziantep ve Adõyaman'da 15 ve Ordu'da 47 dir. 
Genel orta öğretimde 1971-1972 ders yõlõnda aynõ göstergenin Hakkâri'de 25, 
Çanakkale'de 30, Aydõn'da 37, İzmir ve Kocaelin'de 39 iken, Elazõğ'da 70, Rize'de 
72, Malatya ve Yozgat'da 74, Muş'da 86 ve Burdur'da 95 oluşu öğretmenlerin yurt  
düzeyinde dağõlõmõnda önemli flengesizliklerm bulunduğunu göstermektedir. 

(3)  YURT DIŞINA NİTELİKLİ ÎNSANGÜCÜ AKIMI: 

1415. Yetersiz ve dengesiz çalõştõrma, ücret, sosyal statü, bilim ve teknoloji 
politika uygulamalarõnõn olumsuz etkisi sonucu, yüksek masrafla yetiştirilen 
insangücü yurt dõşõnda çalõnma olanaklarõ aramakta ve «beyin göçü» aorunu giderek 
önem kazanmaktadõr. Yõllardõr süren bu göç sonunda, bugünkü nitelikli insangücü 
mevcudunun yaklaşõk olarak onda birinin yurt dõşõnda bulunduğu tahmin 
edilmektedir  (146) . 

1417. Yüksek nitelikli insangücü göçü yanõ sõra, Planlõ dönemin son 
yõllarõnda yurt dõşõna giden işgücünde nitelikli insangücü oranõnõn yükselmesi, 
1965-1970 döneminde 90 bin dolayõnda yetigkin işçinin yurt dõşõna çõkõşõna bağlõ 
olarak bu tür insangücü ihtiyaçlarõnõ yüzde 26 oranõnda arttõrmõştõr. 

 
 
 

                                                           
(146)  Birinci kesim. İkinci bölüm, Sayfa-83 
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(4) İNSANGÜCÜ  ARZI  İLB  İLGİLİ  SORUNLAR : 

1418. İnsangücünün yetiştirilmesinde başlõca sorunlar eğitime ayrõlan 
kaynaklarõn yetersizliği, teknik, meslekî ve yerel eğitim arasõnda yatõrõmlarõn 
dengesiz dağõlõmõ, eğitini yatõrõmlarõnda olgunlaşma süresinin uzunluğu ve eğitim 
sisteminin ekonominin gelişmesine uyumunun, sõnõrlõ oluşudur. 

1419. Yüksek öğretimde yaratõlan kapasite artõşlarõ; maliyetleri düşük 
olduğu için kapasite yaratõlmasõ kolay olan sosyal bilimler ve benzeri meslek 
dallarõna yönlendirilmiş, çok sayõda kişinin ekonominin talep ettiği dallarda eğitim 
görme isteğine karşõlõk fen ve mühendislik dallarõnda kapasite yaratõlmasõ yüksek 
maliyet ve uzun süreyi gerektirdiğinden, teknik insangücü arzõnda yeterli artõşlar 
sağlanamamõştõr. 

1420. Teknisyenlerde üst eğitime geçiş tercihinin ağõrlõk kazanmasõ ve bu 
kişilerin meslekleri dõşõndaki alanlarda çalõşmak istemeleri işgücüne katõlma 
oranõnõn ortalama yüzde 35'e düşmesine yol açmakta ve böylece ekonominin talep 
ettiği teknisyen arzõ sõnõrlõ kõlmaktadõr (147)  . 

1421. Ekonominin talebine karşõ esnek ve maliyeti düşük olan yaygõn eğitim 
olanaklarõnõn, insangücü ihtiyaçlarõnõ karşõlamada yeterli bir düzeyde 
kullanõlamamasõ sevk ve idareciler, teknisyenler ve yetişkin işçilerin arzõnda ortaya 
çõkan sayõsal açõk ve nitelik sorunu yönünden önemli bir eksikliktir. 

(5) ÜCRET SORUNU : 

1422. İnsangücü alanõnda beliren sorunlarõn başlõca nedenlerinden biri, 
uygulanan yetersiz ve dengesiz ücret ve istihdam politikasõ olmaktadõr. Kamu ve 
özel kesim arasõnda varolan Ücret farkõ daha da açõlmõş ve bu durum, bir yandan 
kamu kesiminde teknik insangücü kaybõna yol açarken, öte yandan özel kesimde 
sektörlerarasõ ücret farklõlaşmasõ ise nitelikli insanglicünün yurt dõşõna göçünü 
hõzlandõrmõştõr. Bunun bir başka etkisi de  yöresel ve  sektörlerarasõ  insangücü 
dağõlõmõnda ve inaangücünün yerinde kullanõlmamasõnda görülmektedir. 

(S)    TALEP -İHTİYAÇ FARKLILAŞMASI : 

1423. Özellikle, teknik insangücüne özel kesim talebinin içinde bulunduğu 
teknolojik şartlarõn gerektirdiği standarttan düşük olmasõ nitelikli insangücünde 
işsizlik, yerinde kullanmama ve dõşarõya insangücü akõmõ sorununu doğurmaktadõr. 
Örnek olarak bir işletmede, bir mühendisin yapmasõ gereken is teknisyence 
yapõlmakta, çok sayõda insangücü kullanõmõ 'gereken üretim birimlerinde maliyet 
düşürme amacõyla az sayõda insangücü  kullanõlmakta ve böylece, işverence talep 
edilen insangücü, gerçek insangücü ihtiyacõnõn sayõ ve nitelik olarak altõnda 
kalmaktadõr. Eu durum genellikle üretim kalitesinin düşüklüğüne ve dõş pazarlarda 
rekabet olanaklarõnõn sõnõrlõ olmasõna yol açmaktadõr. 

 

 
                                                           

(147)  Teknisyen okulu mezunnlarõnõn yõlda ortalama yüzde 55 i eğitim kurumlarõna 
devam etmektedir. 
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II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1424. Önümüzdeki plan dönemlerinde insangücü politikasõ eğitim, sanayileşme 
ve istihdam politikalarõyla olan sõkõ ilişkileri gözönünde tutularak birlikle ele 
alõnacak, çeşitli nitelikteki insangücünün ekonominin ihtiyacõnõ karşõlayabilecek bir 
biçimde sağlanmasõ hedef olacaktõr. 

1425. Öte yandan uzun dönemde sanayinin yapõsõnda yer alacak değişmelerin 
yaratacağõ insangücü ihtiyaçlarõ da nitelik açõsõndan farklõlõk taşõyacak ve bir yandan 
teknoloji uygulayan ve ülke şartlarõna uyumunu sağlayan öte yandan uzun dönemde 
yerli teknolojiyi üreten inaangücünün yetiştirilmesini gerektirecektir. 

1426. Avrupa Ekonomik Topluluğu ile Türkiye'nin ortaklõk şartlarõm 
hazõrlayan katma protokol hükümlerine göre, 1983 yõlõnda Türkiye insangücü 
hareketi serbestliği ilkesinden etkilenecektir. Buna göre Türkiye'nin uzun dönemli 
insangücü hedeflerinin bu olguyu yansõtacak biçimde tespit edilmesi gerekmektedir. 
Topluluğun endüstrileşmiş ülkelerinde yõllardõr sürt gelen düşük nüfus artõş hõzõ, 
üretim artõşõnõn gerektirdiği insangücü ihtiyaçlarõm karşõlayamamakta, topluluğun 
bazõ ülkelerinde otomasyon eğilimine rağmen belirli iş kollarõnda nitelikli insangücü 
sõkõntõsõ çekilmekte ve dõşarõdan insangtlcü talep edilmektedir. Bu durum Türkiye'de 
nitelikli insangücünün yurt dõşõna gitme imkanlarõnõ artõracak ekonominin nitelikli 
insangücü ihtiyaçlarõnda açõklarõn büyümesine ve insangücünde sayõsal hedeflere 
varõlmasõnda darboğazlarla karşõlanõlmasõna yol açabilecektir. 

TABLO : 542 � İnsangücünün Sektörlerarasõ Dağõlõmõ  (1995) 
(Yüzde) 

 

  Tarõm Sanayi  İnşaat Hizmetler  Toplam  

  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  

Mühendisler   1,0 49,1 15,1 34,8  100.0  
Tarõmla ilgili elemanlar   68,0 6,0 0,3 25,7  100,0  
Fizik ve kimya ile ilgili 
meslekler  

 
3,9 50,0 1,0 45,1  

 
100.0  

Teknisyenler   0,9 48,0 15,9 35,2  100,0  
Yetişkin işçiler  (Sanatkâr)   0,5 77,6  19,1 2,8   100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 

1427. Uzun dönemde ulaşõlacak sanayileşme yapõsõ ile insangücünün sektörel 
dağõlõmõ arasõnda uyum sağlamak gerçekleştirilmesi zorunlu şartlardan biridir. Tablo 
542'de 1996 yõlõnda ekonominin alacağõ yapõ gözönÜnde tutularak, sektörler ar asõ 
insangücü istihdamõnõ tutarlõ kõlacak inaangücü dağõlõmõ verilmiştir. 

1428. Ekonomik sektörlerde öngörülen üretim artõşlarõnõn gerektirdiği yüksek 
nitelikli insangücü ihtiyaçlarõnõn önümüzdeki plan dönemi sonuna kadar tümüyle 
karşõlanabilmesi imkânlarõ, eğitim sektörüne ayrõlacak kaynaklar ve eğitim 
yatõrõmlarõnda olgunlaşma süresinin plan dönemini aşmasõ nedeniyle sõnõrlõdõr. Bu 
nedenle iõõsangücü açõklarõnõn kapatõlmasõ ve ekonomik büyüme ile insangücu 
arasõndaki dengenin sağlanmasõ ancak Beşinci Plan dönemi sonunda 
gerçekleşebilecektir. Bu nedenle ara dönemde insangüeü ihtiyaçlarõ meslekî ve teknik 
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Yaygõn eğitim yoluyla sağlanacak, ileriki dönemlerde de yaygõn eğitim insangücü 
ihtiyaçlarõnõ kargõlarõmda etkili bir araç olarak kullanõlacaktõr. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1429. Tablo 543'de sosyo - ekonomik gelişmişlik açõsõndan farklõ düzeyde 
bulunan 14 ülkede toplam çalõşan nüfusa göre meslekî ve teknik insangücünün oranõ 
verilmiştir   (148) . 

TABLO : 543 � Çalõşan   Nüfus  İçerisinde Mesleki   ve  Teknik   İnsangücü   
Oranõ (a) 

Ülkeler 

 
Faal nüfus 
(Bin kişi) 

Meslekî ve teknik 
insangücü (Bin kişi) 

Mesleki ve teknik 
nsangücünün faal 

nüfusa oranõ (Yüzde) 
  (1) (2) (3) 

Belçika   3 375  281 6.3  
Kanada   6 472  627 9,7  
Danimarka   2 094  158 7.5  
Fransa   18 955  1 882 3,9  
Almanya   26 527  2 087 7.7  
İngiltere   23 100  1 994 6.6  
Yunanistan   3 663  158 4.2  
Japonya   43 890  2 137 4.9  
Hollanda   4 168  380 0,1  
Norveç   1 406  113 6.0  
Portekiz   3 316  92 2,8  
İsveç  3 244  374 11,5  
Yugoslavya   1 256  362 28,9  
TÜRKlYE  (1960)  11 999  205 1,7 
TÜRKÎYE  (1965)  13 590  289 2,1  
Kaynak :  OECD, 1969  İstatistikleri. 
(a)   Türkiye dõşõndaki ülkelere ait veriler  1960-1965  yõllarõnõ  kapsamuktadõr. 

1430. 1971 yõlõnda Türkiye'de doktor bağõna ortalama 2,3 bin kişi, diş doktoru 
başõna 11.3 bin kişi, eczacõ başõna 12.1 bin kişi düşmektedir. Tablo 544'de 
görüldüğü gibi 10 Avrupa ülkesinde, doktor başõna düşen nüfus 580-1 190, diş 
doktoru başõna düşen nüfus l 240-10 210 ve eczacõ başõna düşen nüfus 2 260 - 5 7l0 
arasõnda değişmektedir. Buna karşõlõk doktor başõna ebe oranõ bütün ülkeler içinde 
en yüksek değerini Türkiye'de bulmaktadõr. 

1431. Tablo 545'de çeşitli ülkelerde eğitim kademelerine göre öğretmen başõna 
düşen öğrenci sayõlarõ verilmiştir. Orta ve yüksek öğretimde bu göstergenin en 
yüksek olduğu ülke Yunanistan'dõr. Ancak, diğer ülkelere bakõldõğõnda Türkiye'de 
ilk ve orta öğretimde öğretmen başõna düşen öğrenci sayõsõnõn bu ülkelerden oldukça 
yüksek olduğu görülmektedir. 

                                                           
(148)  Mesleki-Teknik v.b. çalõşanlar deyimi OECD yayõnlarõnda geçen 

«Professional Technical and Related Workers» deyimi ile eşanlamda kullanõlmõştõr. 
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TABLO : 543 - On Avrupa Ülkesinde Sağlõk Alanõndaki İnsangiicü. (19G8-1969) 
 
   Doktor Diş Diş doktoru   Eczacõ Doktor Doktor  

 Doktor başõna doktoru başõna  Eczacõ başõna başõna basma
  sayõsõ nüfus sayõsõ nüfus  sayõsõ nüfus hemşire sayõsõ ebe sayõsõ 

Ülkeler  (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) 

Fransa   65 600  770  20 000  2 500   16 600  3 030 2,7  0,13  
B. Almajõya   100 525  580  31 227  1 880   21 680  2 700 1,6  0,07  
Yunanistan   13 711  640  3 935  2 240   �  � 0,6  0,24  
Norveç   5 175  740  3 083  1 240   1 299  2 960 2,8  0,15  
Polonya   47 401  690  13 098  2 480   11 841  2 705 2,1  0,25  
İspanya   42 460  770  3 226  10 210   14 552  2 260 0,4  0,10  
İsveç   9 840  800  6 300  1 260   2 710  2 940 3,5  0,19  
İngiltere   56 500  860  12 500  4 440   15 800  3 510 2,6  0.32  
Yugoslavya   19 357  1 050  2 726  7 465   3 560  5 710 1,0  0,24  
Portekiz   8 019  1 190  � �  2 324  4 110 1,0  0,15  
TÜRKİYE   (1971)   15 866  2 300  3 200  11 300   3 000  12 100 0,5  0,71  

Kaynak: Birleşmiş Milletler İstatistikleri, 1970 
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TABLO : 545 � Öğretmen Başõna Düşen Öğrenci Sayõsõ (a.) (1967-1968) 
 

  İlköğretim  Ortaöğretim  Yüksek öğretim  
Ülkeler   (1)  (2)  (3)  

Belçika   21.0 8.7 10.7  
Kanada   24,9  16,2  17.9  
Almanya   27,3  17.9  11.8  
Yunanistan   34.8  40,1  31,5  
İtalya   21,5  12,5  13,2  
Norveç   19,9  30,7  9,7  
Portekiz   31,8  19,2  17.1  
İspanya   33,9  25,4  14.5  
TÜRKİYE   42,3  25,6 18,5  
Kaynak : Birleşmiş Milletler İstatistik Yõllõğõ, 1970 
(a)    Tablodaki   eğitimle  ilgili  verilerin  karşõlaştõrõlabilmesi  için   Türkiye 

ile ilgili verilerin bu ülkelerin kabul ettikleri sõnõflandõrmaya, uyumu 
sağlanmõştõr. 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE GELİŞMELER ; 
1.  İNSANGÜCÜ İHTİYACI, ARZI VE AÇIKLARI : 

1432. Uzun dönemde amaçlanan ekonomik büyümenin gereği olarak insangücü 
ihtiyaçlarõnõn projeksiyonunda ekonominin tüm sektörleri için üretim, katma değer, 
yatõrõm, istihdam ve verimlilikteki gelişmeler ile uluslararasõ karşõlaştõrmalarõ 
gözönüne alan bir insangücü modelinden yararlanõlmõştõr. Teknik insangücü 
ihtiyaçlarõnõn tespitinde ileriki yõllarda yatõrõmlarõn genellikle modern sanayi kesimi 
tarafõndan gerçekleştirileceği ve insangücünün vurt dõşõna göçünde bugünkünden 
çok farklõ bir gelişme olmayacağõ varsayõlmõştõr. 

1433. İnsangücü arzõndaki gelişmeler, mevcut eğitim sistemine göre, eğitim 
kurumlarõnõn tam kapasite ile kullanõmõ varsayõmõna dayanõlarak saptanmõştõr. Arzõn 
tahmininde, ekonominin sürekli insangücü ihtiyaçlarõnõ karşõlamak üzere geliştirilen 
yeni eğitim sistem ve kurumlarõna yaratõlacak olan kapasiteler dikkate alõnmamõştõr. 
Üçüncü Plan döneminde yaratõlacak yeni kapasiteler, insangücü arzõ ve dolayõsõyla 
açõklarõn kapatõlmasõnda eğitim yatõrõmlarõnõn olgunlaşma süresinin uzun olmasõ 
nedeniyle yüksek nitelikli İnsangücünde ancak Beşinci Plan döneminde ve orta 
nitelikli insangücünde ise Dördüncü Plan döneminde etkili olabilecektir. 

Tablo 546 da uzun dönemde teknik Insangücü ihtiyacõ, arzõ ve açõklarõ 
gösterilmiştir. 

1434. Sağlõk alanõndaki insangücü ihtiyaçlarõ mevcut sağlõk kurumlan. Üçüncü 
ve Dördüncü Plan dönemlerinde yataklõ tedavi kurumlarõnda yaratõlacak ek yatak 
kapasiteleri ile sosyalizasyon hizmetlerinin kapsamõnda öngörülen hedefler dikkate 
alõnarak hesaplanmõştõr. 1982 yõlõna kadar sağlõk alanõndaki insangücü ihtiyaçlarõn 
hesaplanmasõnda fizik birim ve insangücü 'kullanõm standartlarõnda değişiklik 
olmayacağõ varsayõlmõştõr. 1982 yõlõndan sonra sağlõk hizmetleri standartlarõnõn 
yükseltilmesi öngörüldüğünden, bu hedeflere bağlõ olarak insangücü ihtiyaçlarõnda 
da önemli artõşlar meydana gelecektir. 

Tablo 547 de 1977 ve 1982 yõllarõ için sağlõk.alanõndaki insangücü ihtiyaçlarõ ile 
yüksek nitelikli sağlõk elemanlarõ arzõ gösterilmiştir. 
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TABLO : 547 � Sağlõk Alanlarõndaki İnsangücü İhtiyacõ ve Arzõ (1971-1982) 

 

  1 977 1 9 8 2 
  

Yataklõ tedavi
kurumlanrõ 

ihtiyacõ 

Koruyucu
hizmetler 
ihtiyacõ 

İl merkezleri
ihtiyacõ 

Toplam
ihtiyaç 

 

Arz 

Yataklõ tedavi
kurumlarõ 
ihtiyacõ 

Koruyucu
hizmetler
ihtiyacõ 

İl 
merkezleri 

ihtiyacõ 
Toplam 
ihtiyaç 

 

Arz 
Meslek gruplarõ  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

Hekim   8,1 5,7  1,1 14,9  19,1  12,3 9,3 1,1 22,7  20,8 
Diş Hekimi   1,0 2,9  � 3,9  4,3  1,5 4,4 � 5,9  4,8 
Eczacõ   1,0 �  0,1 1,1  5,6  1,5 � 0,1 1,6  6,2 
Hemgire   8,1 11,7  0,4 20,2  �  12,3 18,7 0,4 31,4  � 
Sağlõk Memuru  � 5,8 0,6 6,4  �  � 8,7 0,6 9,3  � 
Hemşire Yardõmcõsõ   � 1,2  � 1,2  �  � 2,2 � 2,2  � 
Ebe   � 16,6 � 16.6  �  � 20,4 � 20,4  � 
Tõfcbõ Teknisyenler   7,1 2,0  1,6 11,3  �  10,8 4,6 1,6 17,0  � 
Diğer   5,1 2,2  0,3 7,6  �  7,7 33 0,3 11,8  � 

Kaynak ; Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO : 546 � Teknik İnsangücü İhtiyacõ, Arzõ ve Açõklar 
1972 yõlõ İnsan gücü   (a) 

 

      Üçüncü Beş Yõllõk Plan Dönemi İçin Yõllõk İnsangücü Ek İhtiyacõ Arzõ ve Açõklar   (b) 

       1973    1974   1975   1976  

  Arz  İhtiyaç Açõk Arz İhtiyaç Açõk Arz İhtiyaç Açõk Arz ihtiyaç Açõk Arz İhtiyaç Açõk 

MÜHENDİSLER (d)                   
Mimar   4 380  2 900 + 1480 315 200 + 115 350 250 + 100 280 250 + 30 290 300 10  
İnşaat. Mühendisi   8 290  6 400 + 1890 740 450 + 290 810 500 + 310 470 550 80 450 650 200  
Makina Mühendisi   5 550  6 200 650 580 450 + 130 570 500 + 70 450 550 100 440 600 160  
Elektrik Mühendisi   3 420  5 560 2140 200 400 150 300 450 150 220 500 280 230 550 320  
Maden Mühendisi   1 690  1 790 100 90 250 160 100 300 200 110 350 240 130 400 270  
Kimya Mühendisi  3 080  2 000 +1080 160 300 140 330 330 + 20 140 380 240 140 400 260  
Topograf, Kartograf vb   650  1 000 350 10 75 35 35 80 45 20 95 65 35 100 65  
Diğer Mühendisler   1 660  1610 + 0 100 350 250 100 490 300 100 500 400 100 600 500  

TEKNİSYENLER (e)!                   
İnşaat Teknisyeni   9 000  14 830 5830 60 1600 640 160 1700 1640 160 2000 1940 90 2250 2160  
Makõna Teknisyeni  11 360  7 540 + 3820 240 800 560 260 900 640 240 900 660 260 1100 840  
Elektronik Teknisyeni   7 270  7 840 570 170 800 630 210 900 690 20 1000 780 240 1150 910  
Maden İzabe Teknisyeni   800  860 60 30 80 50 35 90 55 40 100 60 50 100 50  
Teknik  Ressam   8 900  4 020 + 4880 160 400 240 200 425 225 240 450 210 290 550 260  
Kimya Teknisyeni   1 120  1 060 + 60 70 120 50 90 130 40 100 140 40 120 170 50  
Laborant   11 500  3 920 + 7080 40 100 60 45 110 65 50 120 70 60 130 70  
Diğer   9 290  8 490 + 800 10 900 810 10 1950 940 15 1025 1010 20 1175  1155  

TARIMLA İLGİLİ ELAMANLAR                   
Ziraat Mühendisi   6 920  3 160 +3760 175 I25 + 50 160 150 + 10 170 180 10 180 250 70  
Orman Mühendisi   2 440  1 770 + 670 75 100 25 80 110 30 70 120 50 75 130 55  
Veteriner   1 785  1 175 + 610 20 80 60 30 90 60 25 100 75 30 110 80  
Tarõm Teknisyeni   5 800  6 350 550 1125 350 + 775 1170 375 + 795 1200 425 + 775 1250 525 + 725  
Orman Teknisyeni   1 000  2 060 1060 -- 125 1Î5 -- 150 150 -- 175 175 -- 225 223  
Hayvan -Sağlõk Memuru   1 000  1 380 380 110 100 + 0 90 100 10 100 100 -- 110 150 40  

YETİŞKtN İŞÇİLER VE(SANATKARIAR) (e)                 
İzabeci, Haddeci, Dökumcil   31 250  36 200 4950 340 4000 3660 430 4500 4070 510 5000 4490 610 56000  4990  
Makine, Alet, Madeni Eşya   297 980  371 320 73340 7740 23000 21260 9640 31000 21360 11260 33000 21740 13700 37000 23300  
Elektrikle İlgili -Mes   61 260  132 040 70420 2380 12000 9620 2960 13000 10040 3460 15000 11540 4210 16000  11790  
İnşaatla İlgili Meslekler   410 680  176 350 234330 3350 14500 11150 4180 15500 11320 4880 16000 11120 5940 18000 12068  
Diğer   1 042 215  1 043 500 1285 250 25000 24750 370 27000 26630 540 31000 30460 635 38000 37365  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)  1972 yõlõ sayõlarõ tüm ekonomi için insangücü, ihtiyacõ, arzõ ve açõklarõnõ göstermektedir. 
(b) Üçüncü Plan dönemindeki insangücü ihtiyaçlarõ, arzõ ve açõklarõ yõllõk artõşlar yansõtmaktadõr. 
(c) Dördüncü, Beşinci ve Altõncõ Plan dönemi için yillik ortalama ihtiyaçlar, arz ve açõklar olarak belirlenmiştir. 
(d) Yüksek nitelikli tnsangücü arzõ hesaplarõnda mimar ve mühendis odalarõ kayõtlarõ esas alõnmõştõr. 
(e) Teknisyen ve yetişkin işçii arzõ 1970  nûfus sayõmõ yüzde 1 örnekleme sonuçlarõna  dayandõrõlmakla birlikte, son on  

yõllõk gelişimleri dikkate alõnarak, örneklemeden ileri gelen hatalar düzeltilmiştir. İleri yõllarda teknisyen ve yetişkin 
işçi arzõndaki yõllõk artõşlar örgün eğitim yoluyla yetiştirilenleri göstermektedir.  Bu alandaki insangücünden 1970 
kesin sayõ sonuçlarõ elde edildiğinde yõllõk programlarda gerekli düzeltmeler yapõlacaktõr. 
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TABLO : 546 � (Devamõ) 
 

     Dördüncü Plan Dönemi  
Yõllõk Ortalama  (c) 

Beşinci Plan Dönemi  
Yõllõk Ortalama  (a) 

Altõncõ Plan Dönemi  
Yõllõk Ortalama  (c) 

   1977   1978 - 1982 1983 - 1987 1988 - 1992  

  Arz İhtiyaç Açõk Arz İhtiyaç Açõk Arz  İhtiyaç Açõk Arz İhtiyaç Açõk 

MÜHENDİSLER (d)               
Mimar   310 300 10 300 550 250 300  570 270 320 640 320
İnşaat. Mühendisi   460 750 290 410 1470 1060 360  1250 890 300 2830 2530
Makina Mühendisi   430 700 270 360 4SO 120 300  1020 720 320 2330 2010
Elektrik Mühendisi   220 600 380 210 1060 830 240  1110 870 250 2450 2200
Maden Mühendisi   150 400 250 150 7EÛ 630 155  510 355 160 1250 1090
Kimya Mühendisi  140 500 360 140 820 680 150  1220 1070 160 1180 1020
Topograf, Kartograf vb   35 100 65 30 100 70 35  160 125 35 300 265
Diğer Mühendisler   120 750 630 140 720 580 150  730 580 160 1590 1430

TEKNİSYENLER (e)!              
İnşaat Teknisyeni   90 2500 2410 100 1020 920 200  2260 2060 400 4060 3-660
Makõna Teknisyeni  300 1400 1100 400 500 - 100 600  1440 840 990 2320 1420
Elektronik Teknisyeni   260 1350 1090 350 1080 730 630  2460 1830 1050 500 3950
Maden İzabe Teknisyeni   60 100 40 85 100 15 125  240 115 175 520 345
Teknik  Ressam   340 675 335 450 380 + 70 630  1140 1510 870 2200 1330
Kimya Teknisyeni   110 190 80 190 120  + 70 245  360 115 320 700 380
Laborant   75 140 65 90 340  250 150  940 790 225 1880 1655
Diğer   25 1250 1225 45 100  55 75  780 705 130 1180 1050

TARIMLA İLGİLİ ELAMANLAR            
Ziraat Mühendisi   200 300 100 180 420 240 200  640 440 200 400 200
Orman Mühendisi   70 140 70 80 220 140 80  160 280 80 240 160
Veteriner   20 120 100 20 220 200 20  320 300 40 240 200
Tarõm Teknisyeni   1350 625 + 725 1750 870 + 880 2500  1400 + 1100 3000 870 + 2030
Orman Teknisyeni   � 275 275 -- 370 370 --  585 585 -- 390 390
Hayvan -Sağlõk Memuru   120 150 30 150 245 95 200  390 190 250 260 10

YETİŞKtN İŞÇİLER VE(SANATKARIAR) (e)              
İzabeci, Haddeci, Dökumcil   720 6300 5580 1000 7400  6400 1600  8800 7200 2300 19200 16900
Makine, Alet, Madeni Eşya   16150 40000 23850 22000 85100  63100 32000  94600 62600 40000 180900 149900
Elektrikle İlgili -Mes   4970 17000 12030 7500 31000  13500 13000  34700 21700 18500 67800 49300
İnşaatla İlgili Meslekler   6990 20000 13010 1400 21600  12600 14000  36400 22400 20000 73800 23800
Diğer   780 44000 43220 1400 170760  169300 3000  190400 187400 5000 380500 375500

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)  1972 yõlõ sayõlarõ tüm ekonomi için insangücü, ihtiyacõ, arzõ ve açõklarõnõ göstermektedir. 
(b) Üçüncü Plan dönemindeki insangücü ihtiyaçlarõ, arzõ ve açõklarõ yõllõk artõşlar yansõtmaktadõr. 
(c) Dördüncü, Beşinci ve Altõncõ Plan dönemi için yillik ortalama ihtiyaçlar, arz ve açõklar olarak belirlenmiştir. 
(d) Yüksek nitelikli tnsangücü arzõ hesaplarõnda mimar ve mühendis odalarõ kayõtlarõ esas alõnmõştõr. 
(e) Teknisyen ve yetişkin işçii arzõ 1970  nûfus sayõmõ yüzde 1 örnekleme sonuçlarõna  dayandõrõlmakla birlikte, son on  

yõllõk gelişimleri dikkate alõnarak, örneklemeden ileri gelen hatalar düzeltilmiştir. İleri yõllarda teknisyen ve yetişkin 
işçi arzõndaki yõllõk artõşlar örgün eğitim yoluyla yetiştirilenleri göstermektedir.  Bu alandaki insangücünden 1970 
kesin sayõ sonuçlarõ elde edildiğinde yõllõk programlarda gerekli düzeltmeler yapõlacaktõr. 
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1435. Sevk ve İdareciler ihtiyacõ 1977 yõlõnda 220 bin dolaylarõnda bulunacak, 
bu konudaki ihtiyaç arz kaynaklarõnõn fazlalõğõ ve çeşitliliği nedeniyle nicelik 
yönünden karşõlanabilecektir. Ancak sevk ve idarecilere teknolojik değinmelerin ve 
yönetim tekniklerindeki gelişmelerin gerektirdiği vasõflarõ kazandõrmak için bu 
alanda geliştirilecek hizmet iği ve yaygõn eğitiminden yararlanõlacaktõr. 

V.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1436. (1) İnsangücü politikasõnõn eğitim, istihdam çalõşma koşullarõ, bilim ve 
teknoloji ve sanayileşme politikalarõyla birlikte ele alõnmasõ temel ilkedir. 

(2) Üretime katõlacak fertlere üretime dönük bilgi, beceri ve teknikler 
kazandõrõlacaktõr. 

(3) Çalõşma süresi boyunca insangücünün, çalõşma koşullarõ ve teknolojide 
meydana gelen sürekli değişikliklere uyumu yaygõn eğitim yoluyla sağlanacaktõr. 

(4) Üçüncü Plan döneminde insangücünün yerinde istihdamõnõn sağlanmasõ 
esastõr. Bu amaçla kamu kuruluşlarõnda görev, örgütleşme biçimi ve yurt düzeyinde 
yaygõnlaşmaya uyumlu insangücü planlamasõ yapõlacaktõr. Kamu kuruluşlarõnda 
insangücü planlamasõna göre ortaya Çõkan insangücü fazlalõklarõ yerinde istihdam 
ilkesini gerçekleştirmek ve verimi artõrmak üzere, bu kişilere gerek duyan diğer 
kamu kuruluşlarõna aktarõlacaktõr. 

Bu görevin yerine getirilmesinde kamu kuruluşlarõ sorumlu olacak, Devlet 
Personel Dairesi kuruluşlara teknik: yönden yardõm ve denetim, gerektiğinde 
kuruluşlararasõ koordinasyon sağlayacaktõr. Devlet Personel Dairesi bu amaçla 
yeniden düzenlenecektir. 

(5) Her vasõftaki insangucünlto sektörler ve bölgelerarasõndaki denge ve 
esnekliğini sağlayõcõ istihdam ve ücret politikasõ izlenecek, özellikle kamu kesiminin 
teknik insangücü kaybõnõ önleyici tedbirler alõnacaktõr. 

(6) Kamuda sevk idare ve isletme sorumlularõnõn konularõnda ortak bir eğitim 
düzeyinde bulundurulmalarõ gözetilecek, meslekî ve teknik insangücünün kamu 
kuruluşlarõnda yönetim ve destek hizmetlerinde istihdamõ ile sõnõrlandõrõlacaktõr, 

(7) İnsangücü kaynakarõ artõrõlõrken, bileşimindeki dengenin, sağlanabilmesi 
amacõyla, teknisyenlerin örgün ve yetişkin işçilerin iş başõnda ve yaygõn eğitim 
yoluyla sağlanmasõ gözetilecektir. 

(8) İhtiyaca göre arz fazlasõ yaratõlmõş olan öğretim, dallarõnda kapasite 
sõnõrlandõrõlmasõna gidilecek, ihtiyaçlarõn karşõlanamadõğõ dallarda ise mevcut 
okullarõn ve üniversitelerin tam kapasõte ile kullanõmõ gerçekleştirilecek, ayrõca yeni 
açõlacak olan öğretim kurumlarõnõn ihtiyaç duyulan dallara yöneltilmesi 
sağlanacaktõr. 

(9) Teknoloji ithali ve transferinde yabancõ sermaye ile birlikte ancak üstün 
nitelikli teknik insangücünün gelmesine izin verilecektir, 

(10) Pnojecililk ve mühendislik çalõşmalarõnõn kendi teknik insangücümüz ile 
yürütülmesi konusunda gerekli tedbirler alõnacaktõr. 

(11) Belli belgelerde ve hizmet yerlerinde belli sürede hizmet etme ilkesine 
göre ve insangücünün yurt düzeyinde dengeli dağõlõmõnõ sağlamak amacõyla, tüm 
yüksek öğrenim yapanlara uygulanacak, «yurt kalkõnmasõ hizmeti» için gerekli 
mevzuat planõn ilk yõlõ içinde hazõrlanacaktõr. 
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ONİKİNCİ BÖLÜM 
 

EĞİTİM VE KÜLTÜR 

EĞİTİM 

GENEL: 

1437. Türk Millî Eğitiminin, genel amacõ, 

1. Türk milletinin bütün fertlerini, Atatürk Devrimlerine ve Anayasa'nõn 
başlangõcõnda ifadesini bulan Türk milliyetçiliğine bağlõ, kaderde, kõvançta,  tasada 
ortak bölünmez bir bütün halinde milli şuur ve ülküler etrafõnda toplamak; millî, 
ahlakî, insanî ve kültürel değerlerini korumak ve geligtirmek; 

2. Türk vatandaşlarõnõ insan Haklarõna ve Anayasa'nõn başlangõcõndaki temel 
ilkelere dayanan millî, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olan Türkiye 
Cumhuriyetine karşõ görev ve sorumluluklarõnõ bilen, kişiliğe ve teşebbüse değer 
veren, topluma karşõ sorumluluk duyan, aileye bağlõ, milletini, vatanõnõ seven ve 
daima yüceltmeye çalõşan, hür ve bilimsel düşünceye, geniş bir dünya görüşüne 
sahip verimli kişiler olarak yetiştirmek; 

3. Türk vatandaşlarõnõ; 
a)  Çağdaş  bilim  ve teknolojinin gereklerine uygun, 
b)  Türk toplumunun planlõ kalkõnma hedeflerine cevap veren, 
c) Fõrsat ve imkan eşitliği ve aosyal adalet ilkelerini gerçekleştirecek biçimde 

düzenlenmiş, 
d) Bedenî ve fikrî gelişmelerine göre ilgi, istidat ve kabiliyetleri ölçüsünde en 

üst seviyede yetiştiren, bir eğitim ve öğretimle hayata hazõrlamak; onlara, kendilerini 
mutlu kõlacak ve toplumun mutluluğuna katkõda bulunacak bir meslek ve birlikte iş 
görme alõşkanlõğõnõ edinmeleri için gerekli bilgi, beceri ve davranõşlarõ kazandõrmak; 

4. Böylece, bir yandan Türk vatandaşlarõnõn ve Türk toplumunun refah ve 
mutluluğunu artõrmak; diğer yandan millî birlik ve bütünlük içinde kalkõnmayõ 
desteklemek ve hõzlandõrmak; ve nihayet Türk milletini çağdaş uygarlõğõn, yapõcõ, 
yaratõcõ, seçkin bir ortağõ haline getirmektir. 

1438. Türk eğitim sisteminin genel amaçlarõ gerçekleştirecek şekilde 
düzenlenmesi ve çeşitli derece ve türdeki eğitim kurumlarõnõn özel amaçlarõnõn genel 
amaçlara uygunluğunun sağlanmasõ esastõr. 
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I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1.   EĞİTİM  SİSTEMİNİN  DİĞER SİSTEMLERLE  BAĞINTISI: 

1439. Kalkõnma sürecinin bir parçasõ olarak eğitim sistemi fertlerin topluma ve 
ekonomiye uygun sayõ ve nitelikte yetiştirilmelerini ve toplumdaki gelişime yapõcõ 
katkõda bulunmalarõnõ sağlamada etken bir göreve sahiptir. Fertlerin insan ve 
vatandaş olarak niteliklerinin eğitimin her hademesinde ygulanan eğitim 
programlarõnda tespit edilmesi ve bunun için ülke şartlarõna göre, Türk Ulusuna has, 
Atatürk ilkeleriyle uyumlu, laik ve soayal hukuk devleti nitelikleri ile tutarlõ ve 
kalkõnma çabalarõna olumlu katkõyõ özendirici yönde değerler geliştiren kültür 
muhtevasõna sahip bir eğitim sisteminin kurulmasõ önem taşõmaktadõr. 

1440. Eğitim sisteminin  büyüklüğü, niteliği, gelişme yönü ve yapõsal 
çerçevesinin toplumun ve ekonominin ihtiyaçlarõna göre düzenlenmesi planlõ 
dönemde ele alõnmõş fakat yeterince gerçekleştirilememiştir. Ayrõca, sayõca da 
öngörülen gelişme hedeflerine ulaşõlamamõştõr. 

Birinci ve İkinci Plan döneminde öğrenci sayõlarõ ve ilk kayõtlar olarak 
verilen hedefler ve gerçekleşme durumu Tablo 548'de gösterilmiştir. 

1441. Birinci ve İkinci Kanlarda fertlerin belli bir temel eğitim imkanõndan 
yararlanmasõ ve bunun üstündeki eğitimin kişilerin yeteneklerine göre ve 
kalkõnmanõn gerektirdiği alan ve sayõlarda sağlanmasõ yolu ile kist ve toplum 
ihtiyaçlarõnõn bağdaştõrõlmasõ esas alõnmõştõr. 

1442. Eğitim sisteminin toplumun bütününden bağõmsõz olarak ele alõnmasõ ve 
geliştirilmesi imkansõz olduğu halde, planlõ dönem uygulamasõnda eğitim sistemi ile 
diğer ekonomik ve sosyal sistemler arasõndaki ilişkiye gereken ağõrlõk verilmemiştir. 

1443. Milli Eğitim Bakanlõğõnda başlatõlan «Eğitim Reformu» çalõşmalarõ, 
mevcut eğitim sisteminin yukarõda belirtilen sakõncalarõnõ giderme ve yenilikler 
getirme yönünde çaba göstermesine rağmen, bu çalõşmalarõn genel kalkõnma planõ 
ile ilişki kurulmadan yürütülmesi nedeniyle bütünlüğe kavuşamamõştõr. 

1444. Eğitim planlamasõnda Üretim - insangücü - eğitim sistemleri arasõnda ve 
kistlerin talepleri, bölgeler, gelir gruplarõ ve eğitimin muhtevasõ arasõndaki dengenin 
sağlanmasõ zolunlu olmaktadõr. 
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TABLO : 548/a, � Birinci Planda Eğitim. Kademelerinde Öğrenci Sayõlarõ, (a) Hedefleri ve Gerçekleşmeler 
(1963-1967) 

(Bin) 
 

  1963 - 1964 1964 - 1965 1965 - 1966 1966 - 1967 1967 - 1968 

  
Plan 

hedefi  
Gerçek-
leşme Fark 

Plan 
hedefi 

Gerçek-
leşme Fark 

Plan 
hedefi  

Gerçek-
leşme Fark 

Plan
hedefi

Gerçek-
leşme Fark 

Plan 
hedefi

Gerçek-
leşme  Fark 

Eğitim kademeleri  (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7)  (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14)  (15) 
İlkokul   3567   3535 � 32 3859 3743 �116 4141   3906 � 235 4432 4190 � 242 4736 4492  � 244 
Ortaokul   387  352 � 35 401 366 �  35 426   407 �   19 455 518 +   63 480 561  +   81 
Liseler   96  101 +   5 96 96 0 97   103 +      6 102 127 +   25 107 145  +   38 
Lise seviyeli teknik okul  17  20 +   3 20 21 +   1 25  25 0 30 34 +     4 42 36  �    6 
Mesleki lise (öğretmen         
okullarõ dahil)  43  48 +   5 53 52 �    1 66  65 �    1 T4 72 �    2 81 78  �    3 
Teknik yüksek öğretim  11  13 +   2 13 16 +     3 15  19 +     4 20 25 +     5 27 33  +     6 
Genel yüksek öğretim  52  64 + 12 55 68 +   13 57   79 +   22 57 84 +   27 61 &2  +   3] 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)    Birinci Planda hedefler öğrenci sayõlarõ ve İkinci Planda yeni kayõtlar olarak verildiğinden, iki plandaki gerçekleşmeleri aynõ 

tanõmlarla karşõlaştõrmak mümkün olmamaktadõr. 
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TABLO : 548/b � İkinci Planda Eğitim Kademelerinde Öngörülen Yeni Kayõtlar Gerçekleşme 

(Bin) 
 Gerçekleşme 1969 � 70

Ders yõlõ 
i k t

Gerçekleşme 

 
1968 �69 
Ders yõlõ 

yeni kayõt 
hedefi Kamu Özel Toplam  Fark  Kamu Özel Toplam Fark 

 (1) (2) (3) (4)  (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
İlkokullar  980,0 980,0 4,7 984,7  + 4,7 1000,0 8923 5,8 898,6 � 101,4 
Ortaokullar  227,0 230,4 8,0 238,4  + 11,4 275,0  268,4 9,0 277,4 +    2,4 
Köy Ebe Okullarõ 2,0  1,1 14  �   0,9 1,7  2,0 � 2,0 +     0,3 
Liseler  60,0  71,0 6,4 77,4  + 17,4 65,0  80,9 7,7 88,6 + 23,6 
Ticaret Liseleri  5,0  7.6 0,2 7,8  +   23 7,8  8,6 0,2 8,8 +    1,0 
İlkögretmen Okullarõ I 8,0  4.3 � 4,3  �   3,7 �  � � � � 
İlköğretmen Okullarõ II 17,0  15,6 � 15,6  �   1,4 18,0  17,0 � 17,0 �   1,0 
Tarõm Okullarõ (Hayvan Sağlõğõ)  0,2  0,2 � 0,2  � 0,3 0,2 � .0,2 � 0,1
Tarõm Okullarõ (Tarõm Meslek)  0,7  0,9 � 0,9  +    0,2 0,8  1,3 � 1,3 +    0,5 
Tarõm Okullarõ (Orman Tekniker)  0,2  0,1 � 0,1  �   0,1 0,2  0,1 � 0,1 �   0,1 
Sağlõk Kollejleri 2,0  1 4 0,1 1,5  �   0,5 3,0 1,6 0,2 1,8 �   1,2 
Teknisyen Okullarõ 8,0  � � �   �   8,0 10,0  1,7 � 1,7 �   8,3 
Eğitim Enstitüleri  4,6  2,6 � 2,6  �   2,0 4,0  1,8 � 1,8 �   2,2 
Teknik Yüksek öğretim  7,8  3,3 7,5 10,9  +    3,0 9,3  33 6,7 10,5 +    1,2 
Fizik-Kimya Yüksek öğretim  1,6  1,2 1,8 3,0  +    1,4 1,6  2,0 0,1 2,1 +    0,5 
Tarõm Yüksek öğretim (Tanm)  0,7  0,7 � 0,7  � 0,8  0,6 � 0,6 �   0,2 
Tarõm Yüksek Öğretim. (Veteriner)  0,3  0,1 � 0,1  �   0,2 0,4  0,1 � 0,1 �   0,3 
Tarõm Yüksek Öğretim (Orman)  0,4  041 � 0,2  �   0,2 0,4  0,2 � 0,2 �   0,2 
Sağlõk Yüksek öğretim (Tõp)  1,7  13 � 1,3  -   0,4 2,2  1,3 � 1,3 �   0,9 
Sağlõk Yüksek öğretim (Dişçilik)  0,6  0.2 0,5 0,7  +   0,1 0,6  0,3 0.5 0,8 +    0,2 
Sağlõk Yüksek öğretim (Eczacõlõk)  0,7  0,4 2,5 2,9  +   2,2 0,7  0,4 2,4 2,8 +    2,1 
Genel Yüksek öğretim  � 15,6 3,6 19,2  �  14,8 5,0 19,8 � 
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TABLO : 548/b .- (Devamõ) 
(Bin)  

 

  Gerçekleşme Gerçekleşme 

  

1970-
1971 

Ders yõlõ 
yeni kayõt

hedefi Kamu Özel Toplam Fark 

1971 - 1972
Yõlõ 

yeni kayõt
hedefi Kamu Özel Toplam Fark 

1972�1973 
Ders yõlõ 
yeni kayõt 

hedefi 
  (1) (2) (3) (4) (5)  (6) (7) (8) (9) (10)  (11) 

İlkokullar   1 170,0 934,7 4,9 939,6 �230,4   1 270,0 979,1 4.4 983,5 286,5  1000,0  
Ortaokullar   390,0 315,9  7,4  323,3 � 66,7   361,0  322,1 7,1 329,2  �  31,8  366,0  
Köy Ebe Okullarõ   2.0 1,9  � -  1,9 � 0,1   2,0  � � �  �  2,0  
Liseler   82,0 84,0  6,7  89,7 +   7,7   101,0  85,9 5,3 91,2  �  9,8  123,0  
Ticaret Liseleri   9,8 11,2  0,2  11,4 +   1,6   12,0  12,9 � 12,9  +   0,9  15,0  
İlköğretmen Okullarõ I       �  �  . � � �  �  �  
İlköğretmen Okullarõ II   18,0 17,4  �  17,4 �   0,6   20,6  16,8 � 16,8  �3,8  22,8  
Tarõm Okullarõ  (Hayvan Sağlõğõ)   0,5 0,1  �  0,1 �   0,4   0,6  � � �  �    0,6  0,7  
Tarõm Okullarõ (Tarõm Meslek)   0,9 1,2  �  1,2 +   0.3   1,0  1,2 � 1,2  + 0,2  1,0  
Tanm Okullarõ  (Orman Tekniker)   0,3 �  �  �  �    0,3  0,4  � � __  � 0,4  0,4  
Sağlõk Kollejlerl   4,7 1,7  0,1  1,8 �    2,9  6,6  1,9 __ 1,9  � 4,7  8,3  
Teknisyen Okullarõ   13,5 1,9  �  1.9 �  11,6  17,0  1,6 � 1,6  � 15,4  21,6  
Eğitim Enstitüleri   8,8 2,8  �  2,8 �    6,0  10,6  � � �  �  13,0  
Teknik Yüksek öğretim   11,2 4,3  7,2  11,5 -1-     0,3  13,5  � � �  �  16,5  
Fizik-Kimya Yüksek Öğretim   U 2,3   2,3 +     0,6   13  . � � . � .  �  1,9  
Tanm Yüksek öğretim (Tanm)   0,9 0,6  �  0,6 �    0,3  1,0  � � �  �  1,0  
Tarõm Yüksek öğretim (Veteriner)   0,5 0,2  �  0,2 �  0,3   0,6  � � , �  �  0,7  
        33,1  � 31,6 (a) t      
Tanm Yüksek öğretim (Orman)   0,5 0,2  �  0,2 �    0,3  0,5  � � �  �  0,6  
Sağlõk Yüksek Öğretmen (Tõp)   2,8 1,2  �  1,2 �    1,6  3,5  � � �  �  4,3  
Sağlõk Yüksek öğretim (Dişçilik)   0,7 0,3  0,7  1.0 +    0,3   0,8  � � �  �  0,9  
Sağlõk Yüksek öğretim (Ekizacüõk)   0,7 0,3  2,9  3,2 +   2,5   0,8  � � �  �  0,9  
Genel Yüksek öğretim   �  14,8  4,7  19,5 �   �  � � �  �   

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   1971 -1972 yõlõ için yüksek öğretimde, genel yüksek öğretim dõşõnda, yeni kayõt hedefi 33 100�dür. 

Gerçekleşme genel yüksek öğretim dahili olarak 31 566 olmuştur. 
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2.   EĞİTİM  SİSTEMİNİN  İÇ  YAPISI: 

1445. Planlõ dönemde, diğer sistemlerle ilişkisi gereğince kurulamayan eğitim 
sistemi, ayrõca örgün ve yaygõn eğitim sistemleri arasõnda ve bu sistemlerin kendi 
içindeki bütünlüğünü ve çalõgma hayatõndaki insangücünün bilgi düzeyini yükseltici, 
ya da yenileyici biçimde sürekliliğini de sağlamaktan uzak kalmõştõr. 

1446. Eğitim sistemi örgün ve yaygõn eğitim olmak üzere iki ana alt sistemden 
oluşmaktadõr, örgün eğitim sistemi okul öncesi eğitim, 5 yõllõk temel eğitim, 3 yõllõk 
orta öğretim I. devre (Orta okullar), 3 yõllõk (bazõ teknik ve mesleki okullarda 4 
yõllõk) genel, mesleki ve teknik orta öğretim II. devre, çeşitli sürelerdeki orta 
Öğretim üstü okullar ve 3 � 6 yõllõk yüksek öğretim kademelerinden meydana 
gelmiştir 

1447. Örgün eğitimin ilk kademesi olan temel eğitim 5 yõllõk süreyi 
kapsamaktadõr. Bu süre içinde çevre ve yagama düzeyine uygun ve kişilere maharet 
kazandõracak bir eğitim verme imkânõ bulunmadõğõndan eğitim teorik düzeyde 
kalmaktadõr. Oysa bu kademeyi bitirenlerin yüzde 52 si doğrudan doğruya çalõşma 
hayatõna katõlmaktadõr. Böylece örgün ya üa yaygõn eğitim sistemi İçinde temel 
eğitimden geçen kişilere maharet kazandõracak bir kademenin bulunmayõşõ sistemin 
en önemli bir eksikliği olarak ortaya çõkmaktadõr. 

1448. Orta öğretim I. devre, büyük ölçüde temel öğretimde verilen bilgilerin 
genişletilerek tekrarõndan ibaret eğitim programlarõ île maharet kazandõrõcõ olmaktan 
uzak kalmõş, ağõrlõkla genel üst öğrenimi besleyici bir kademe olmuştur. 

1449. Orta öğretim II. devrede kalkõnmanõn gerektirdiği orta seviyeli 
(teknisyen) inaangücünün yetiştirilmesi esas olduğu halde, genel öğretimde (liseler) 
yõğõlmalar olmuştur. 

1450. Orta öğretimle yüksek öğretim arasõndaki bazõ meslek okullarõ aa sayõda 
ve değişik türlerde devam etmiş, eğitim, sistemi içindeki yerleri sõnõrlõ kalmõştõr. 

1451. Eğitim sisteminde temelden başlõyan düzensizlikler ve özellikle orta 
öğretim kademesinin meslek elemanõ yetiştirecek düzeye getirilememiş olmasõ, belli 
dallarda yüksek seviyeli insangücü yetiştirmesi esas olan yüksek öğrenimde gereksiz 
yõğõlmalara neden olmug, talebin karşõlanamamasõ özel yüksek okullarõn açõlmasõna 
yol açmõş, yüksek öğretimde insangücü gerekleri dõşõndaki dallarda kapasite 
yaratõlmõştõr, öte yandan, yüksek öğretim, uygulayõcõ eleman yetiştirme konusunda 
başarõsõz kalmõş ve teorik bilgisi ağõr baaan elemanlar yetiştirme yönünde 
yoğunlaşma eğilimi göstermiştir, 

1452. Mesleki - Teknik yaygõn eğitim, örgün eğitim dõşõnda kalan kişilerin 
mesleki beceri edinecekleri tek imkân ve ekonomik gelişmenin kõsa sürede 
gerektirdiği insangücünü esnek programlarla yetiştirme veçalõşma hayatõ içindeki 
inaangücünün bilgisini yenileme aracõ olarak gereken ölçüde geliştirilememiş, 
fonksiyonel bir niteliğe kavuşturulamamõştõr. 
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3.  EĞİTİM SİSTEMİNİN  NİTELİK  FIRSAT EŞİTLİĞİ  YÖNÜNDEN 

GELİŞMESİ: 

(1)    NİTELİK : 

1453. Planlõ dönemde bütün eğitim kademelerinde öğretim programlarõ ve 
yöntemleri öğrencide bilgiye dayanan düşünme, beceri ve yaratõcõlõk yeteneğini 
geliştirecek, öğrendiğini çalõşma hayatõnda uygulamasõnõ ve yenilikleri devamlõ 
olarak izlemesini sağlayacak şekilde düzenlenmemiştir. 

1454. Planlõ dönemde yoğunlaşan çabalara rağmen, eğitimin bütün 
kademelerinde ders araçlarõ ve gereçleri yetersizliği sorunu süregelmektedir. 

1455. Millî Eğitim Bakanlõğõ ve eğitimle ilgili diğer kuruluşlarõn İdarî yapõlarõ 
ve personel durumlarõ Plan ve programlarda öngörülen eğitim politikalarõnõn 
uygulanmasõ için gerekli iç planlama, program geliştirme ve benzeri işlemlerin 
yapõlmasõnõ sağlamaktan uzak bulunmaktadõr. 

1456. Öğretmen sayõlarõ artmakla beraber, bazõ kademelerde yeterli sayõlara 
varõlamamõş, öğretmenlerin bölgelerarasõ dengeli dağõlõmõ, yeni ihtiyaçlara cevap 
verecek hizmet içi eğitimleri sağlanamamõştõr. Belli dallar için süratle öğretmen 
yetiştirecek esnek bir sistemi bulunmamaktadõr. 

1457. Öğrenci/öğretmen oranlarõnda ilk ve yüksek öğretimde bir ölçüde 
iyileşme sağlanmakla beraber, diğer eğitim kademelerinde ve bölgelerarasõnda bu 
oranõn yüksekliği süregelmektedir. 

1458. Eğitim kademelerinde genellikle öğrenci/derslik oranlarõ uluslararasõ 
standartlarõn gerisinde bulunmakta, ancak bu konuda alanlarõn rasyonel kullanõlmasõ 
ile ilgili yeterli çalõşmalar yapõlmamõş bulunmaktadõr. 

1459. Planlõ dönemde örgün ve yaygõn eğitim alt sistemleri ve eğitim 
kademeleri arasõnda yatay ve dikey geçişlerde yeterli bir gelişme sağlanamamõştõr. 
Bütün eğitim sisteminde yöneltme yöntemi uygulanmadõğõndan genel ve akademik 
eğityn kanalõnda gereğinden çok yõğõlma olmuş, mesleki ve teknik öğretim 
kanalõndaki öğrenciler ise yetenek ve seçmelerden çok sosyo - ekonomik şartlarõn 
sonucunda bu alana yönelmişlerdir. 

1460. Eğitim kurumlarõ ve eğitim programlarõ ile iş piyasasõ ve çalõşma hayatõ 
arasõnda ilişki kurulamamõş, bu nedenle eğitimin fonksiyonel olmasõ 
sağlanamamõştõr. 

Birinci ve İkinci Plan döneminde eğitim yatõrõmlarõnõn gelişmesi Tablo 549 da 
gösterilmiştir. 

1461. Uygulamada eğitim yatõrõmlarõnõn öngörülen seviyede tahsis 
edilememesi ve gerçekleşmenin düşük olmasõ eğitim hedeflerinin karşõlanmasõnda 
güçlükler yaratmõştõr. Eğitim yatõrõmlarõnõn gerçekleşmeaindeki geri kalmalarõn 
nedenleri yatõrõmlarõn uygulamada planlanan hedeflerden sapmasõ, programlarda 
tespit edilen maliyet sõnõrlan içinde gerçekleşmemesi ve programlanan sürede 
tamamlanmamasõdõr. 
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TABLO ; 549 � Birinci ve İkinci Planda Mahallî İdareler Hariç 

Kamu Eğitimi Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatlarõ) 
(Milyon TL.) 

 

  Hedef Program Açõk 

Yõllar   (1) (2) (5) 

1963  1 129,1  1 184,4  +    66,3  
1964   1 269,5  1 301,7  +    32,4  
1065   1236,8  1 189,4  �    47,4  
1666   1 228,6  1 311,8  +    83.2  
1967   1 073,0  1 484,3  �   88,7  
  6 456,8  6 471,6  +    34,8  
1968   1 825,7  1 654,5  �    271,2  
1969   2 030,3  1 592 ;9  �   446,4  
1970   2 266,9  1 027,7  �    739,2  
1071   2717,9  1 389,9  � 1 328,0  
1972   2718,4  1 528,2  � 1 190,2  
  11668,2  7 693,2  � 3 975,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ   

1462. Planlõ dönemde eğitim yapõlarõnda eğitimin niteliğini etkilemiyecek 
tasarruf sağlayan standartlarõn teapitl ve bütün eğitim birimlerinde maliyet indirimi 
çalõşmalarõ öngörülmüş ancak tnõ konuda yeterli geligme sağlanamamõştõr  (149) . 

1463. Eğitim hedeflerinin gerçekleşememesinde yatõrõm yönünden sözü edilen 
darboğazlar yanõnda mevzuat ve organizasyon tõkanõklõklarõ ve özellikle yatõrõmlarla 
cari harcamalar arasõndaki paralelliğin kurulmamõg olmasõ önemli bir etken 
olmaktadõr. Bunun sonucunda birçok tamamlanmõş tesis cari gider yetersizliğinden 
işletmeye açõlmanuştõr. 

(2)    EĞİTİMDE SOSYAL ADALET VE FIRSAT EŞİTLİĞİ : 

1464.  Planlõ dönemde eğitimde sosyal adalet ve fõrsat eşitliği, yöresel dengeyi 
sağlamak üzere nüfuslarõnõn azlõğõ nedeniyle İlkokul açõlmasõ uygun olmayan köyler 
iğin yatõlõ bölge okullan açõlmasõ, yüksek öğretim kurumlarõnõn yurt düzeyinde 
dengeli dağõlõmõ, ye tenekli ve dar gelirli öğrencilere kredi, burs ve parasõz yatõlõlõk 
sağlanmasõ, kõz öğrencilerin toplam öğrenciler içindeki oranõnõn arttõrõlmasõ 
konusundaki sõnõrlõ çabalarla yerine getirilmeye çalõşõlmõştõr. 

 
 
                                                           

(149)  Bu çalõşmalar her tip ve kademede okul için gerekli alanlarõn nitelik ve nicelik 
yönünden açõk olarak tanõmlanmasõ, müfredat programõalarõ - öğrenci İlişkilerini rasyonel 
ölçüde dikkate alan programiarm hatõrlanmasõ, yapõlarda tasarruf sağlayacak standart ve 
malzemelerin araştõrõlmasõdtr 
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II. UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

 
I.  GENEL İLKELER : 

1465. Eğitim politikasõ, kalkõnma politikasõnõn bir bölümü olarak kalkõnmanõn 
bütün hedefleriyle tutarlõ bir şekilde ele alõnacaktõr. Genel kalkõnma hedeflerine 
uygun olarak eğitimin amacõ tüm vatandaşlara ortak temel eğitim sağlama ve uzun 
dönemli kalkõnma hedeflerini gerçekleştirecek nitelik ve nicelikteki insangücünü 
yetiştirmektir. 1995 yõlõna kadar uzanan bir süreyi kapsayan kalkõnma stratejisinde 
sanayileşme büyük ağõrlõk taşõdõğõndan eğitim sisteminin bir yandan büyüklüğü ve 
yapõsõ üretim sistemi ve insangüeü gereklerine göre belirlenecek, öte yandan 
muhtevasõ vatandaşlarõ sosyal ve kültürel alanda Atatürk İlkeleri ve millî gereklere 
uygun bir şekilde yetiştirecek bir yapõya kavuşturulacaktõr. 

Buna göre eğitim sistemi yeniden düzenlenecek ve tu düzenlemede şu ilkeler 
gözetilecektir. 

(1) Temel eğitim ve insangücü gereklerine yönelmiş diğer eğitim 
kademelerinde, eğitim programlan, toplum gururunu artõrmaõk ve kalkõnma 
çabalarõna katkõda bulunacak bilgi ve beceri gücüne ve Atatürkçü yaklaşõma sahip 
bireylerin yetigtirilmesi amacõna dönük olarak düzenlenecektir. 

(2) Eğitim bir bütün ve devamlõ bir süreç olarak ele alõnacak, bundan örgün ve 
yaygõn eğitim sistemleri arasõndaki bütünlük ve üretim sürecinde bulunan kişilerin 
bilgileirnin yenilenmesi şeklindeki eğitim sürekliliği ilkesi anlaşõlacaktõr. 

(3) Eğitim sistemi en alt kademelerinden itibaren tüm fertlere modern 
sanayileşmenin gerektirdiği vasõflarõ kazandõrarak çalõşma hayatõna katabilecek bir 
yapõya kavuşturulacak, eğitimle üretim arasõnda tam bir ilişki kurularak çeşitli 
aşamalarda üretim sisteminin gerektirdiği teknoloji uygulayan ve teknolojiyi ülke 
koşullarõna uyduran yahut üreten araştõrõcõ elemanlar yetiştirilecektir. 

(4) Eğitim kademelerini bitirenlerin üretim süreci ve çalõşma hayatõnda 
istihdam durumlarõ devamlõ olarak izlenecek, bu kesimdeki ihtiyaçlara göre eğitim 
sistemi dinamik bir biçimde geliştirilerek eğitimde değişen şartlara uyabilecek 
esneklik sağlanacaktõr. 

(5) Eğitim sistemi ülke çapõnda inaangücü ihtiyaçlarõna göre düzenlenmekle 
beraber, eğitim kurumlarõnõn yurt düzeyine dengeli dağõlõmõ ile yetenekli ve dar 
gelirli fertlerin eğitimden yararlanmalarõnda sosyal adalet ve fõrsat eşitliği 
olanaklarõna kavuşturulmasõ gözetilecektir. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde 
bütün orta öğretim kademesindeki öğrencilerin yüzde dördünü kapsayacak parasõz 
yatõlõlõk imkânõndan teknik lise öğrencilerinin yararlanmasõna ağõrlõk verilecektir, 
özellikle uygulamaya dönük eğitim programlarõnõn düzenlenmesinde yakõn çevre 
şartlan dikkate alõnacaktõr. 
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(6) Bütün eğitim kademelerinde niteliğin yükseltilmesi için öğretim program 
ve yöntemlerinin devamlõ olarak yenilikleri yansõtõcõ yönde geliştirilmesi, eğitim 
araçlarõnõn uluslararasõ standartlara uygun sayõ ve nitelikte temini, öğrenci/öğretmen 
ve öğrenci/derslik oranlarõnõn modern standartlara ulaştõrõlmasõ için yeterli sayõda 
öğretmen yetiştirllmesi ve bunun için gerekli fiziki yatõrõmõn, yatõrõmlarda tasarrufu 
sağlayacak ve araştõrmalar sonucu saptanacak standartlara uygun olarak, yapõlmasõ 
gerçekleştirilecektir. 

(7) Millî Eğitim Bakanlõğõ başta, olmak üzere tüm eğitim örgütlerinin, 
öngörülen uzun dönemde eğitim gelişmelerini etkili olarak uygulayacak ve yurt 
düzeyine yayacak biçimde yeniden düzenlenmeleri sağlanacaktõr. Millî Eğitim 
Bakanlõğõnõn gereğinden çok büyümüş, karmaşõk ve fonksiyonel olmayan merkez 
örgütünün idari ilkelere göre fonksiyonel birimler halinde gruplandõnlmaaõ yolu ile 
Planõn öngördüğü yönde karar alma ve uygulama faaliyetleri geliştirilecektir. Eğitim 
örgütünde yapõlacak yeniden düzenlemeler; araştõrma - geliştirme temeline dayanan, 
devamlõ olarak yenilikleri izleme ve ülke koşullarõna uyanlarõ seçip uygulamaya 
geçirme çabalarõ olarak ele alõnacaktõr. 

(8) Eğitim yatõrõmlarõndan umulan yararõn elde edilebilmesi için eğitim 
yapõlarõnda her kademede ülke koşullarõna uygun kapasite, ölçek, alan kullanõş ve 
maliyet standartlarõ geliştirilecek ve Plan dönemi içinde uygulamaya konulacaktõr. 

1466. Bu amaçla Milli Eğitim Bakanlõğõ bünyesinde her eğitim kademesi için 
Plan döneminde yeniden şekillenecek eğitim programlarõna dayalõ ihtiyaç 
programlan geliştirilecek, uygulamalarda fizik yapõ ile eğitimin bünyesi arasõndaki 
karşõlõklõ etkilenmeyi izleyerek program ve proje geliştirme önerileri hazõrlayacak 
bir birim teşkil edilecektir. Kamu yatõrõmõ talep etmeksizin dernekler ve özel 
kuruluşlarca yapõlan eğitim yatõrõmlarõnda da kamu standartlarõna-uygunluk 
sağlanacaktõr. 

2.    UZUN DÖNEMDE ÖNGÖRÜLEN EĞİTİMM SİSTEMİ: 

1467. Yukarda belirtilen amaçlara ulaşõlabilmesi için 1995 yõlõna kadar eğitim 
sistemi aşağõda açõklanan şekilde geliştirilecektir (Şekil 26). Bu oluşumun aşamalarõ 
ve bunu sağlayacak politika düzenlemeleri eğitim kademeleri ile ilgili bölümlerde 
açõklanmõştõr. 

(1) ÖRGÜN EĞİTİM : 

(a)    Okul öncesi eğitim : 

1468. Kaynaklarõn sõnõrlõlõğõ nedeniyle okul öncesi eğitimin de 1995 yõlõna 
kadar Millî Eğitim Bakanlõğõ ve İlgili diğer kuruluşlarõn çabalarõ bir model 
geliştirme ölçeğinde olacak ve bu model çerçevesinde özel sektör teşvik edilecektir. 
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(b) Temel eğitim: 

1469. 7-14 yağ grubunu kapsayan ve ilk beş yõlõ sorunlu olan sekiz yõllõk temel 
eğitimin birinci dönemi 1977 de çağ nüfusunun yüzde 100 ünü, ikinci dönemi 1995 
yõlõnda çağ nüfusunun yüzde 75 İni kapsayacak biçimde düzenlenecektir. 

1470. Temel eğitim okuma - yazma ve vatandaşlõk eğitimi yanõnda bu 
kademeyi bitirenlerin üretim sürecinde yararlanacaklarõ, çevrenin ekonomik hayatõna 
dönük meslek ve beceri programlan ile desteklenecektir. Çalõşma hayatõ ve üst 
eğitim kademeleri için daha üstün bilgi ve becerilerle donatõlmõş kişilerin 
yetiştirilmesi sağlanacaktõr. Bu kademede yöneltme yöntemi uygulanarak, 
öğrencilerin yeteneklerine göre bir üst eğitim kurumuna devamlarõ sağlanacaktõr. 

1471. Bu kaideme üstünde sağlaman eğitim olanaklarõndan yararlanmada fõrsat 
eşitliği ilkesõ gözetilecek, bunun 'için seçmeler burs ve yatõlõlõk sistemleri yeniden 
düzenlenecektir. 

(c) Orta öğretim : 

1472. Orta öğretim genel, teknik ve meslek liselerinden oluşacak, temel 
eğitimin İkinci döneminde öğrenciler kabiliyetlerine uygun olarak bu dallara 
yöneltileceklerdir. Insangücü gereklerine göõ-e mesleki ve teknik liselerde kapasite 
artõşõnõ sağlamak için bu okullarõn nitelikleri yükseltilecek, öğrencilere kendi 
alanlarõnda yüksek öğrenime devam etme olanağõ sağlanacaktõr. 

1473. Ancak, bu kademedeki mesleki ve teknik liselerden tam anlamõyla ve 
kalkõnma çabalarõnda çok önemli yeri olan orta seviyeli (teknisyen) Insangücü 
İhtiyaçlarõm karşõlayacak eleman sağlanmasõ esas olduğundan, bu okullarõn öğretim 
programlarõ düzenlemeleri ile genel lise paraleline .getirilmesinden önemle 
kaçõnõlacak, yüksek öğretime geçi? sinavlan eğitim türüne göre düzenlenerek, 
okullarõn mesleki ve teknik nitelikleri korunacaktõr. 

1474. Bu okullarõ bitirenlerin büyük ölçüde kendi alanlarõnda çalõşmalarõnõ 
sağlamak için çalõşma koşullarõ, özellikle istihdam, ücret ve personel politikalarõnda 
düzeltmeler yapõlacaktõr. Genel, mesleki ve teknik liselerin ilk yõllarõnda aynõ oranda 
kültür programlarõ uygulanarak, birinci yõl sonunda yanlõş yapõlan seçmeleri 
düzeltmek için okullar arasõnda geçişlere imkân verilecektir. Ancak bu geçişlerin 
insangücü planlarõnõ bozacak seviyeye yükseltilmesinden kaçõnõlacaktõr. Bu 
dönemdeki eğitim 1995 de çağ nüfusunun yüzde 45 i için sağlanacaktõr. 

(d) Orta öğretim üstü kurslar : 

1475. Genel olarak orta ve yüksek öğretim arasõnda bir eğitini kademesine 
gerek duyulmamaktadõr. Ancak bazõ meslek dallarõnda ivedilikle yetiştirilmesi 
gereken insangücü için orta ve yüksek öğretim orasõnda çegitli kurslara yer 
verilecektir. 
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(e)    Yüksek Öğretim: 

1476. Yüksek öğretim bir kanadõyla üst seviyeli uygulayõcõ insangücünü diğer 
kanadõyla bilimsel araştõrma alanlarõ için araştõrõcõ, yüksek öğrenim için eğitici, 
üretim ve hizmet süreci için yüksek aevk ve idareci yetiştiren bir eğitim kademesi 
olarak ve kalkõnmanõn çeşitli aşamalarõndaki ihtiyaçlara sllratle cevap verebilecek 
bir esneklikte düzenlenecektir. Yüksek öğretim, insangücü gereklerine göre 
planlandõğõ için, orta öğretimden yüksek öğretime geçişte bir sõnav barajõ bulunacak, 
ancak mesleki ve teknik öğretimi bitirenlerden üstün yeteneklilerin de kendi 
alanlarõnda yüksek öğretime devamõm sağlamak üzere, mevcut sõnav sistemi yeniden 
düzenlenecektir. Yüksek öğretim kademesinde 1-2 yõllõk ve mesleklere uygulayõcõ 
eleman yetiştiren bölümler kurulacaktõr. 

1477. Eğitim sisteminin ilk kademelerinden itibaren uygulanacak olan iki 
kanaldan uygulayõcõ ve tasarõmcõ (Bilgi üretici - araştõrõcõ) yetiştirme ilkesi yüksek 
öğretimde de l - 2 yõllõk eğitim, ve 4 yõllõk yüksek öğretim kademeleriyle uygulayõcõ; 
lisana üstü eğitimle de tasarõmcõ yetiştirme biçiminde sürdürülecektir. 

1478. Eğîtim sisteminin tümünde getirilen yeniliklerin yüksek öğretim 
kademesine de tutarlõ bir biçimde yansõyabilmesi için, ülke çapõnda bir yüksek 
öğretim politikasõ uygulanacak, bunun için de yüksek öğretim kademesinde süratle 
örgütsel düzenleme sağlanacaktõr. 

(2)    YAYGIN EĞÎTİM : 

1479. Yaygõn eğitim, örgün eğitimde kõsa sürede yetiştirilemeyen ve ekonomik 
kalkõnmanõn süratle gerektirdiği insangücünü yetiştirmek üzere ve örgün eğitimle bir 
bütünlük sağlõyacak şekilde düzenlenecek, örgün eğitim dõşõ kalmõş kişilere beceri 
kazandõracak tek imkan olarak, üzerinde önemle durulacaktõr. 

1480. Temel eğitimin ilk beş yõlõnõ ya da tümünü bitirip bir üst öğrenime 
devam etmeyen kişiler için çeşitli sürelerde ve modüler biçimde (3, 6, 9, 12 veya 
daha çok ay) düzenlenecek pratik sanat, pratik sağlõk pratik tarõm okullarõ 
kurulacaktõr. Üretim içinde de iğ öncea! ve iş başõnda hizmet içi eğitimi bu okullara 
paralel olarak geliştirilecek, üretim sürecindeki ya da dõşõndaki kişiler eğitimleri için 
her iki imkândan da yararlanacaklardõr. Bu iki imkan insangücü gereklerinin yetişkin 
isçi (Sanatkâr), kesimini bağlõyacaktõr. 

1481. Pratik sanat okullarõnõn çeşitli «modüllerini» bitiren öğrencilerden 
başarõlõ olanlar tetknik liselerin hazõrlõk sõnõflarõnõ başarmak kaydõ ile bu okullara 
geçebilecekleri gibi, doğrudan teknik liselere girmiş öğrencilerden hazõrlõk sõnõfõnõ 
başaramõyanlarõn ikinci yõl pratik sanat okullarõna geçmeleri sağlanacaktõr. Orta 
öğretimi bitirenler, yine kõsa süreli ve ivedilikle yetiştirilmesi gereken bazõ meslek 
elemanlarõnõ sağlamak için kurulan okullara devam edebilecekleri gibi, kuruluşlarõn 
aynõ paralelde kuracaklarõ meslek ihtisas merkezlerinde de eğitilebileceklerdir. Orta 
öğretim ve onun üstündeki kõsa süreli eğitimden geçen kişilerin, yeniden 
düzenlenecek  yüksek  öğretim  baraj sõnavõn  dan  geçmek  kaydõ  ile yüksek öğrenime 
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devamlarõna imkân sağlanacaktõr. Yüksek Öğretimi bitirenlerin de üretim süreci içinde 
bilgilerini yenileyici yaygõn eğitim sistemi geliştirilecektir. 

1482. Örgün eğitim, pratik sanat okullarõ gibi yarõ örgün, yarõ yaygõn eğitim ve 
üretim süreci içindeki eğitimin tümü arasõnda işbirliğini sağlõyacak bir örgütleşmeye 
gidilecektir. 

3.   EĞİTİM  HEDEFLERİ 

1483. Öngörülen yeni eğitim sistemiyle yetiştirilecek elemanlarõn eğitim 
kademeleri ve dallarõna göre dağõlõmõ ek kayõtlar biçiminde ilgili bölümlerde 
belirtilmektedir. Üçüncü Plan döneminde eğitim kademelerinde okul çağõ nüfus, 
toplam öğrenci ve okullaşma oranlarõ Tablo 650 de verilmektedir. Öngörülen sayõsal 
gelişmenin gerçekleştirilmesindeki geri kalmalar genel kalkõnma hedeflerine 
ulaşõlmasõnõ da engelleyeceğinden, bu konudaki çabalar yoğunlaştõrõlacaktõr. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1484. Eğitim açõsõndan uluslararasõ karşõlaştõrmalarda, eğitim kademelerine 
göre çağ nüfuslarõnõn farklõ olmasõ, zorunlu eğitim süresindeki değişiklik nedeniyle 
orta öğretimde genel ve mesleki teknik eğitim ayrõmõ yapõlmasõndaki güçlük ve 
yüksek öğretimde de çok değişik süre ve nitelikte kuruluglar bulunmasõ nedeniyle 
zorluklarla karşõlaşõlmaktadõr; 

1485. Örneğin Tablo 551 de Federal Almanya için orta öğretimde genel ve 
meslekî - teknik eğitim ayõrõmõnõn hesaplanmasõnda genel eğitim çağ nüfusu 10 - 18 
meslekî - teknik eğitim çağ nüfusu ise 13 � 17 olarak alõndõğõndan okullaşma oranõ 
ayrõ ayrõ dallar için yüksek çõktõğõ halde orta öğretim ortalamasõ küçük çõkmakta, bu 
ise Türkiye'deki durumla (Genel ve meslekî teknik eğitim için 13 - 18 yaş grubu 
alõnmaktadõr) karşõlaştõrmada anlamlõ olmamaktadõr. 

1486. Ayrõca Öğretim programlarõnõn yapõsõ karşõlaştõrõlmadan, yapõsal 
karşõlaştõrma yanõltõcõ olabilmektedir. 

1487. Bu sakõncalarõna rağmen Tablo 551 incelendiğinde, Avrupa Ekonomik 
Topluluğu ülkelerine göre Türkiye'deki okullaşma oranlarõnõn belirli bir düşüklük 
gösterdiği görülmektedir. 

1488. Gelişmiş ülkelerde ilkokullarda genellikle yüzde 100 okullaşma oranõ 
sağlandõğõndan ilköğretim tabloya dahil edilmemiştir. 

1489. Tablo 552 de aynõ sakõncalarõ taşõmakla birlikte, orta öğretimde 
öğrencilerin, genel ve meslekî - teknik eğitim alanlarõ arasõndaki dağõlõmõnda ele 
alõnan ülkeler içinde Türkiye'nin İran ve Meksika'dan sonra en kütü durumda 
olduğunu ve öğrenci dağõlõmõnõn mesleki - teknik eğitim alanõndan yana ivedilikle 
değiştirilmesi gereğini ortaya koymaktadõr. Bu da halen 61/39 olan orta öğretim 
genel/meslekî-teknikeğitim oranõnõn 1977 de 66/45, 1995 de 05/95 olmasõ şeklindeki 
Plan politikasõnõ desteklemektedir. 



                                                                                                                                                                                                                                                                        Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   725

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tablo : 550 � Eğitim, Kademelerinde Okul Çağõ Nüfus T'oplam Öğrenci ve Okullaşma Oanlarõõ (1973-1978 

(Bin Kişi) 
 

  TEMEL EĞİTİM ORTA  ÖĞRETİM   

  I. Kademe II. Kademe Genel Lise Mesleki-Teknik Lise Yüksek  Öğretim 

  
Okul çağõ 

Nüfus 
(7-12 yaş) 

Toplam 
öğrenci 

 
Okullaşma 

oranõ 
(Yüzde) 

Okul çağõ 
nüfus 
(13-15 

yaş) 
Toplam 
öğrenci 

Okullaşma 
Oranõ 

(4 Yüzde) 

Okul çağõ 
nüfus 

(16-18 yaş)

 

Toplam
öğrenci

Okullaşma
oranõ 

(Yüzde) 
Toplam
öğrenci

Okullaşm
a 

Oranõ 
(Yüzde) 

Okul çağõ
nüfus 
(19-22 

yaş) 
Toplam 
öğrenci 

Okullaşma
oranõ 

(Yüzde) 
Dcrs yõllarl  (1) (2)  (3) (4) (5) (6) (7)  (6) (9) (10) (11) (12) (13) (14) 

1973 � 1974   5 770,2 5 193,1  90,0 2 642,2 1 170,5 44,3 2 471,9  326,2 13,2 171,8 7,0 2 935,0 206,0 7,1 

1974 � 1975   5 873,9 5 408,5  92,0 2 692,3 1 208,3 44,9 2 525,7  338,4 13,4 191,9 7r6 3 053,4 232,0 7,6 

1970� 1976   5 988,8 5 689,3  95,0 2 743,3 1 261,9 46,0 2 579,0  345,6 13,4 229,5 3,9 3 149,0 252,0 8,0 

1976 � 1977   6 111,9 5 928,5  97,0 2 792,8 1 343,3 43.1 2 631.1  352,6 13,4 268,4 10,2 3 231,4 275,0 8,5 

1977 � 1978   6 242,7 6 242,7  100,0 2 843,0 1 441,4 50,7 2 631,8  359,4 13,4- 308,4 11,5 3 306,3 298,0 9,0 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilati 
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1490. Tablo 553 de Türkiye'de eğitim harcamalarõnõn yõllõk artõş oranõnõn bu 
ülkeler ortalamasõnõn altõnda bulunduğu, bu harcamalarõn 1955 - 1966 yõllarõ 
arasõnda Gayrisafî Millî Hasõla ve Milli Gelire oranlarõnda bir iyileşme olduğu, 
ancak bu artõşõn, özellikle mesleki � teknik eğitimde ağõrlõk verilmesi ve hõzlõ 
sanayileşmenin gerektirdiği insangücünü yetiştirecek bir atõlõma girişilmesi için 
yeterli olmadõğõ görülmektedir. 

TABLO ; 551 � Orta ve Yüksek Öğretimde Okullaşma Oranlarõ 
 

Ülkeler  Yõllar  
 Orta öğretin:  

   Genel Meslekî -Teknik Toplam (a)  
Yüksek 
öğretim 

   (1) (2) (3),  (4) 

Federal Almanya  1955   15,7  58.3  40,0   3,7  
 1967   27,2  06,7  58,5   a,e  

Belçika  1954   30,3  30,4  60,7   3,7  
 1966   28,6  48,3  76,9   10,3  

Fransa   1955   21,5  9,7  28,2   5,0  
 1996   37,6 12,0 49,6   12,7  

İtalya  1951  8,1 8,8 16,9  3,1 
 1967   35,0  55,3  70,1   14,2  

Hollanda  1950  
 

24,4  27,3  51,7 
 

6,8  
 1967   35,0  35,3  70,1   14,2  

Lükaemburg  1966   19,0  18,6  37,5   3,6  
 1966   80,3  22,0  52,0   22,5  

TÜRKİYE 1955   5,8  2,5  8,3   1,9  
 1967   14,0  4.5  19,1   5,0  

Kaynak :U N.,   UNESCO, Devlet İstatistik  Enstitüsü  ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Toplamõ her tsaman genel ve meslekî-teknik eğvtvm toplamlarõna eşit değildir. 

Bunun nedeni bazõ hallerde genel eğitimdekt yaş grubunun meslekî-teknik eğitimdeki 
yaş grubunu da kapsamasõdõr. 
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TABLO : 552 � Orta Öğretimdeki Öğrencilerin Genel ve Meslekî 

Öğretim Dallarõ Arasõnda Yüzde Dağõlõmõ (1968} 
 

ÜLKEKER  Sayõ  Yüzde  
 

  

(1)  (2)  

  Genel  649 533  79,8  
TÜRKİYE   Meglekl-Teknõk  214 013  20,2  

  Toplam  1 063 546  �  
     
  Genel  2 365 059  67,7  
İTALYA   Meslekî -Teknik  1 124 556  32,3  

  Toplam  3 468 915  �  
     
  Genel  2 038 948  46,0  

F. ALMANYA   .Meslekî-Tekrak  2 616 093  54,0  
  Toplam  4 424 737  �  
     
  Genel  2 979 264  74,3  

FRANSA   Meslekî-Telttiik  991 069  25,7  
  Toplam  3 670 333  �  
     
  Genel  4 440 000  51,0  

SSCB   Meslekî-Teknik  4 261 500  49,0  
  Toplam  8 701 500  �  
     
  Genel  183 193  26,5  

YUGOSLAVYA   M eslekt -Teknik  505 629  73,5  
  Toplam  688 822  �  

     
  Genel  1 085 829  82,5  

MEKSİKA   Meslekî-Teknõk  229 519  17,5  
  Toplam  1 315 348  �  
     
  Genel  781 507  26,8  
İRAN   Meslekî-Teknik  25 114  3,2  

  Toplam  806 625  �  
     
  Genel  9 946  58,0  

LUKSEMBURG   Meslekl-Teknõk  7 179  42,0  
  Toplam  17 125  � 
     
  Genel  107 915  28,7  

BULGARİSTAN   Meslekî-Teknik  266 807  71,3  
  Toplam  374 722  �  

Kaynak: U   N., «Statîstical Yearbook,  1970 
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TABLO : 553 � Eğitim Harcatmalarõ ve Milli Gelir Artõşõ 
 

    Eğitim Harcamalarõ 
   

GSMH�nõn 
Yüzdesi 

  
Milli  Gelir 

yüzdesi 
  

 
Eğitim 

harcamalarõnõn
yõllõk artõş 

yüzdesi

Yurtiçi 
GSMH'nõn 
yõllõk artõş 

yüzdesi 
(1965 1967)

1955  1965   1955   1965  

Ülkeler   (1) (2) (3) (4)  (5)  (6) 
F. Almanya 9,3 5,1 2,17 2,93 2,80 3,84

  (1950-1066I)     

Belçika   9,3  4,4 3,11 3,66  3,98  4,79
  (1957-1966)     
İspanya   10,4  7,0 1,08 1,96  1,24  2,27

  (1950-1966)     
Fransa   11,0  4,9 2,83 4,55  3,73  6,05

  (1963-1067)     
       
Yunanistan   12,2  6,3 1,50 2,10  1,78  2,55

  (1900-1966)     
       
İtalya   13,7  5,3 2,98 5,19  3,79  6,48

  (1957-1965)     
Japonya   9,8  9,6 4,56 4,55  5,70  5,64

  (1950-1967)     
       
Hollanda   11,4  4,4 3,57 6,19  4,41  7,53

  (1950-1907)     

Portekiz   6,5  5,4 1,58 1,44  1,85  1,66
  (1960-1965)     
İngiltere   7,8  3,0 2,77 4,17  3,32  5,21

  (1953-1965)     

Yugoslavya   17,5  8,5 2,22 4,33  2,47  4,68
  (1952-1967)     

TÜRKİYE   9,5  4,6 2,17 3,76  2,50  4,37
  (1950-1967)     

Kaynak ; OECD  

IV.   EĞÎTİM YATIRIMLARI: 

1491. Üçüncü Plan döneminde eğitime ayrõlan ödenekler ve eğitim kademeleri 
arasõndaki dağõlõm Tatolo 654 de gösterilmektedir.  

1492. Üçüncü Plan eğitim hedeflerine uygun olarak yatõrõmlarõ temel eğitimde 
ilk kademede yüzde 100, ikinci kademede yüzde 50 okullaşma oranõm sağlayacak 
şekilde ayrõlõma., mesleki - teknik eğitime verilen öneme paralel olarak orta seviyeli 
mealekî-teknik öğretime tüm eğitim yatõrõmlarõnõn- yüzde 30.6 si ayrõlmõştõr. 

1493. Yüksek öğretimde kõsa sürede çok sayõda teknik ve meslekî eleman 
yetiştirilmesi için, bu okullara ayrõlan ödenek yüksek tutulmuştur. 

 



                                                                                                                                          Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   729

 

 
TABLO : 554 � Eğitimde Toplam Yatõrõmlar 

(1971 Fiyatlarõyla) 
(Milyan TL.) 

 

Konular  
Birinci Plan 
gerçekleşene 

İkinci Plan 
gerçekleşme 

Üçüncü Plan 
hedefi 

 (1)  (2)  (3)  

'Temel Eğitim    3 780,0  
Lise(Genel)  i

s
  430,0  

Teknik Liseler   2 100,0  

Meslek Liseleri    600,0  
Pratik Sanat Okullarõ    2 000,0  

Diğer Pratik Okullar    150,0  

Genel Yaygõn Eğitim   60,0  

Üniversiteler    1 750,0  

Yüksek: Okul ve Akademiler    600,0  
Bilimsel Araştõrmalar    200,0  

Kültür, Gençlik  ve Spor    870,0  
Diğer Eğitim Yatõrõmlarõ    70,0  
İkinci Plan döneminden kalan     

projeler    1 600,0  

'TOPLAM  6 251,0  7 002,0 (a)  14 000,0  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   1972 yõlõ tahminî olarak verilmiştir. 

Not; Temel eğitim hedeflerine ulaşõlmasõ için 5 300,0 TL. gerekmektedir. Aradaki 
fark (1 520,0) yõllõk Program uygulamalarõnda diğer yatõrõmlarõndan doğacak 
tasarruflarla karşõlanacktõr. 
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TEMEL EĞİTİM VE GENEL ORTA ÖĞRETİM' 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1. OKUL ÖNCESİ EĞİTİM : 

1494. Anne eğitiminden yolusun 3 - 6 yaşõndaki çocuklarõn eğitimi olarak ele 
alõnan okul öncesi eğitimi ile ilgili çalõşmalar planlõ dönemde sõnõrlõ kalmõştõr. 
Bununla beraber özel kesime örnek olmasõ amacõ ile Ankara, Adana  (iki okul) Bolu, 
Gaziantep ve Zonguldak'ta olmak üzere 6 ana okulu açõlmõştõr. 1970 - 1971 öğretim 
yõlõnda ana sõnõflarõnõn sayõsõ da 118 olmuştur. 

1495. 6 ana. okulunda 1970 - 1971 öğretim yõlõnda 29 öğretmen ve 569 
öğrenci, 118 ana sõnõfõnda da 118 öğretmen ve 2-114 öğrenci bulunmaktadõr. 

1496. Bu dönemde ana okulu açõlmasõ konusunda özel kesimde çelişmeler 
olmuş 1970 - 1971 öğretim yõlõnda yabancõ ve azõnlõk özel ana okullarõ hariç özel  
kesime ait ana okullarõnõn sayõsõ t 70 olmuştur. 

2. İLK ÖĞRETİM : 

(1)   SAYISAL GELİŞME : 

(a)   öğrenci ve derslik sayõlarõndaki gelişmeler : 

1497. İlköğretimde, İkinci Plan dönemi sonunda yüzde 100 olacağõ tespit 
edilen okullaşma oranõ hedefi gerçekleşmemiş, 1970 - 1971 yõlõnda okullaşma oranõ 
yüzde 84, toplam öğrenci sayõsõ 4; milyon 992 bin olmuştur (Tablo 555). 

1498. Kõr ve şehirde okul sayõlarõndaki gelişme Tablo 6S6 da gösterilmigür, 
1963 den 1&71 -yõlõna kadar okul sayõlarõnda yüzde 38.5 oranõnda bir artõş olmuştur. 

1499. Tablo 3 de nüfus .gruplarõna göre okulsua köy sayõlarõ görülmektedir. 
Ancak bu sayõlar değerlendirilirken kasaba,   bucak ve köylerde bulunan  toplam    
34 837 okulun 10 037 sinin tek derslikli, 11 623 ünün de iki derslikli olduğu 
gözönünde bulundurulmalõdõr (/Tablo 558). 

1500. 1970 - 1971 öğretim yõlõnda mevcut derslik sayõsõ 97 223. dür.   Bunun  
6 023 ü harap derslik olup 7 018 i geçici binalõ okullara aittir.  Ayrõca  1153  derslik 
baraka  okullarda bulunmaktadõr. 
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TABLO : 555 � İlk Öğretimde Birinci ve İkinci Plan Hedeflerinin Gerçekleşme Durumu (Bin) 

 

  
Çağ nüfusu Toplam öğrenci 

Okullaşma 
Oranõ (Yüzde)   (a) 

  
Plan 
hedefi  

1965 ve 1970 
sayõm sonuçlarõ  

Plan 
hedefi  

 

Gerçekleşen  
Plan 
hedefi  Gerçekleşen  

Yõllar   (1)  (2)  (3)   (4)  (5)  (6)  

1963 � 1964   4 880  � 3 567   3 535  73  72,7  
1965 � 1966   5 150  5 063  4 141   3 906  80  77,1  

1970 � 1971   5 720  5 992  5 400   4 992  94  83,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
(a)    Okullaşma oranlarõ  tespit  edilirken azõnlõk ve yabancõ ilkokullarõ ile özel İlkokullardaki  öğrenci  sayõlarõ kapsanmamõştõr. 

1970-1971 de bu okullardaki Öğrenci sayõsõ 15 500 ü Özel ilkokullarda olmak üzere 23 734 tür. 
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TABLO : 556 � Faal İlkokul Sayõlarõ 

 

  İl  ve İlçe 
Merkezi 

Kasaba, Bucak 
ve Köy 

 

Toplam (a) 
Yõllar  (1) (2)  (3) 

1963 - 1964   2 513  25 100   27 610  
1964 - 1965   2 622  26 801   29 423  
1965 - 1966   2 735  27 955   30 690  
1966 - 1967   2 868  29 358   32 226  
1967 - 1968   3 015  30 654   33 669  
1968 - 1969   3 171  32 356   35 529  
1969 - 1970   3 840  33 772   37 112  
1970 - 1971   3 455  34 837   38 292  

Kaynak :   Millî Eğitim Bakanlõğõ 
(a)   Okul sayõsõnõn azõnlõk ve yabancõ  ilkokullarõ  (86 okul) ve özel ilkokullar  (83  

okul)  katõlmamõştõr. 

TABLO : 557 � 1970 - 1971  Öğretim Yõlõnda Nüfus Grublarõna Göre 
Okulsuz Köy Sayõlarõ 

 

 Köy 
sayõsõ  (a) 

Okulsuz 
köy sayõsõ 

Nüfus gruplarõ (1) (2) 
1 �    250  8 812  3 258  

251 �    500  13 042  1 144  
501 � 1000  10 183  244  
1001 ve daha fazla  4 333  16  
TOPLAM  36 370  4 662  

Kaynak :   Milli Eğitim Bakanlõğõ 
(a.)   Köy sayõsõ muhtarlõk birimini göstermektedir, 

TABLO : 558 � 1970 - 1971  öğretim Yõlõnda Derslik Aâeâine Göre 
Faal İlkokul Sayõlarõ 

 

  
İl ve ilçe 

Merkezlerinde 
Kasaba, Bucak 

ve Köylerde  Toplam 
Yõllar   (1)  (2)   (3) 

1 Derslikli okul   103  16 037   16 140  
2 Derslikli okul   129  11 623   11 752  
3 Derslikli okul   110  3 561   3 671  
4 Derslikli okul   57  1 204   1 261  
5 + Derslikli okul   3 056  2 412   5 468  
TOPLAM   3 455  34 837   28 292  

Kaynak :   Devlet Planlama, Teşkilâtõ 

1501. Planlõ dönemde saptanan sayõsal hedeflere ulaşõlamamasõ nedenlerinin 
bağõnda ilk öğretime ayrõlmasõ öngörülen yatõrõm ödeneklerinin yõllõk program 
tahsislerinde gerçekleşmemesi gelmektedir (Tablo 559). Öte yandan ilkokul 
yapõmlarõ konusunda her yõl programlanan derslik sayõlarõ, derslik maliyetinin plan 
standartlarõnõ   aşmõş   olmasõ,   sosyal   hizmet   giderlerinin   yatõrõm   ödeneğinden  
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karşõlanmasõ, özel idareden ayrõlan eğitim ödeneklerinin yetersizliği, uygulanmakta 
olan okul yapõmõ sisteminin halk katkõsõnõ değerlendirici olmamasõ gibi nedenlerle 
gerçekleştirilememiştir. 

TABLO : 559 � İlköğretim Yatõrõmlarõ (1968-1972) 
(1965 Fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 

  Plan hedefi Program toplamõ Fark 

Yõllar   (1) (2) (3) 
1968   537,6  321,5  � 216,1  
1969   472,5  185,5  � 287,0  
1970   361,0  134,8  � 226,2  

1971   602,0  210,1  �   391,9 
1972   226,9  201,4  �  25,5  
TOPLAM   2 200,0  1 053,3  � 1 146,7  

KaynaJc :   Devlet Planla/ma Teşkilâtõ 

1502. Gerekli yatõrõmlarõn yapõlamamasõ sonucu okul ve derslik sorunu ikili ve 
üçlü öğretim yoluna gidilerek çözülmeye çalõşõlmõş, özellikle kõr kesiminde ikili 
öğretim artmõştõr. (Tablo 560). 

TABLO : 560 � Öğretim Şekillerine Göre Faal İlkokullar 
(1967 - 1971) 

  İl ve İlçe Merkzlerinde  Bucak ve Köylerde 

  Normal  İkili  Üçlü  Normal  İkili  Üçlü 

Yõllar   (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6) 

1967-1968  1 582  1 941  36  27 116  2 669  5 
1968-1969  1 383  1 754  34  28 253  4 083  22 
1969-1970  1 281  2 014  45  27 953  5 796  23 
1970-1971  1 266  2 179  50  27 287  7 528  22 

 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

(b)    Öğretmen sayõlarõndaki gelişmeler - öğrenci/öğretmen oranlarõ : 

1503. Planlõ dönemde ilköğretimde öğretmen sorunu sayõ yönünden çözülmüş 
görülmektedir.   1960 - 1964   öğretim   yõlõnda   75 047 olan   öğretmen   sayõsõ 
1970. - 1971 öğretim yõlõnda 134616 ya ulaşmõştõr. (Tablo 661). Ancak öğretmen 
dağõlõmõ politikasõnõn gerçekleştirilememesi sonucu şehir, kõr ve bölgeler arasõ 
dengesizlik devam etmiştir. 
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TABLO : 561 � Yõllar İtibariyle Öğretmen Sayõsõ (a) (1963 - 1971) 

 
  İl ve İlçe- 

Merkezleri Bucak ve Köy Toplam 
Yõllar   (1) (2) (3) 

1963 - 1964   27 668 47 379 75 047  
1964 - 1965   29 232 52 074 87 306  
1965 - 1966   31 319 06 137 87 456  
1966 - 1967   33 975 61 442 95 417  
1967 - 19 68   38 283 66 928 105 211  
1968 - 1969   41 586 74 714 116 300  
1969 - 1970   45 371 80 045 125 416  
1970 - 1971   48 246 86 370 134 616  

Kaynak :   Milli Eğitim Bakanlõğõ 
(a)   Bu  toplam  içinde sõnõf okutmayan  yönetici, okul geçici öğretmen ve 

eğitmenler dahildir, 

1504. 1970 - 1971 öğretim yõlõnda şehirde iki sõnõf okutan 424 öğretmenin 
dõşõnda daha çok sõnõf okutan öğretmen bulunmamaktadõr. Buna karşõlõk kõrda 3 ve 
daha çok sõnõf okutan 27 112 öğretmen bulunmakta ve 22 195 öğretmen iki sõnõf 
okutmaktadõr (Tablo 562). 

TABLO : 562 � Öğretmenlerin Okuttuklarõ Sõnõf Sayõsõna Göre 
Dağõlõmlarõ (1970-1971) 

 

  İl ve ilçe 
Merkezlerinde Bucak ve Köyler 

 
Toplam 

  (1) (2)  (3) 

Sõnõf okutan öğretmen   43 942  35 860   70 802  

Sõnõf okutan öğretmen   424  22 195   22 619  

Sõnõf okutan öğretmen   � 12 861   12 861  

Sõnõf okutan öğretmen   � 2 060   2 060  

Sõnõf okutan öğretmen   �  12 191   12 191  
Kaynak :   Devlet Planlama. Teşkilâtõ 

1505. Planlõ dönemde ilköğretimde öğrenci öğretmen oranõnda bir gelişme 
sağlanmakla birlikte bu oranõn illere göre dengesizliği devam etmektedir. 

(2)    NİTELİK GELİŞMELERİ : 

1506. Planlõ dönemde sayõsal hedeflere ulaşma çabalarõ yanõ sõra eğitimde 
niteliği geliştirecek çalõşmalara yönelinmesine rağmen gereken ağõrlõk 
verilememiştir. 

1507. Nitelik gelişmesini engelleyen faktörler, okul ve derslik sayõlarõnõn 
yetersizliği, dolayõsõ ile ikili ve üçlü öğretimin artmasõ, öğretmen dağõlõmõnõn 
dengesizliği,   ders   programlarõnõn   temel   eğitimin   amaçlarõna   uygun   biçimde 
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düzenlenememesi, ders araç ve gereçlerinim yetersizliği ve ders kitaplarõnõn 
yayõmõnda belli bir sistemin geliştirilmemiş olmasõdõr. 

TABLO :563 � Sõnõf Geçme Oranlarõ (1965 - 1970) 
 

  İl ve İlçe 
Merkezi  Köy ve Bucak  

 

Genel ortalama 
Yular   (1)  (2)  (3)  

1965 - 1966   92,9 93,0  93,0  
1966 - 1967   91,5  85,5   90,1  
1967 - 1968   88,4  84,2   85,6  
1968 - 1969   81,4  73,8   76,5  
1969 - 1970   82,6  75.5   78,1  

Kaynak :   Devlet Planlama, Teşkilâtõ 

1508. Bütün bu nedenlerle ilköğretimde niteliğin düşmesi sõnõf geçme 
oranlarõnõ etkilemiştir. 1965 - 1966 öğretim yõlõnda sõnõf geçme oranõ şehirde 92.9, 
Itõrda 93.0 iken bu oran 1969 - 1970 de şehirde 82.6, kõrda 755 olmuştur (Tablo 
563). 

1509. Ayrõca ilköğretimde 10 yõllõk verim ortalamasõ binde 289'dur. Kayõt olan 
her bin kişiden 239 kişi 5 yõl sonra mezun olmaktadõr. 

(3)     YATILI BÖLGE OKULLARI : 

1510. İlkokul yapõlamõyacak kadar az nüfuslu köylerin okul ihtiyacõnõ 
karşõlamak amacõyla planlõ dönemde kurulmasõna başlanan yatõlõ bölge okullarõ 
kapasitesi geliştirilirken, bîr yandan da bu okullarda ortaokul öğretimine 
başlanmõştõr. 

1511. Yatõlõ bölge okullarõnõn öğrenci kapasitelerinin 1972 de 30 000 e 
çõkartõlmasõ İkinci Plan döneminde öngörülmüş 85 okul programa alõnmõşsa da 
(1972 de programa alõnan 5 merkezî okul hariç) yapõm işlerinin ağõr yürümesi 
sonucu 1971 -1972 öğretim yõlõnda öğretim yapan yatõlõ bölge okulu sayõsõ 51, 
toplam öğrenci k'aapsitesi ise 19756 olmuştur. 

3.  GENEL ORTA ÖĞRETİM  I. DEVRE : 

(1) SAYISAL GELiŞME : 

1512. Ortaokul okullaşma oranlarõ da planlõ dönemde tespit edilen hedeflere 
ulaşmamõştõr. Okullaşma oram 1970 - 1971 öğretim yõlõnda 30.4 olmuştur (Tablo 
664). Tespit edilen yeni kayõtlarõn da gerisinde kalõnmõştõr (Tablo 665). 

1513. Planlõ dönemde okul açma politikasõnda düzenli bir program 
uygulanmamõş, bu nedenle bazõ yerlerde okullar kapasite artõşõnõ karşõlayamayõp 
zorunlu olarak çift öğretime geçmiş,(Tablo 566) bazõ yerlerde iae açõlan okullarla 
atõl kapasite yaratõlmõştõr. 
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TABLO : 564 �  Genel Orta Öğretim I. Devrede Birinci ve  İkinci 
Plan Hedeflerinin Gerçekleşme Durumu 

 

 Çağ  nüfusu Toplam öğrenci 
Okullaşma 

Oranõ  (Yüzde) (a) 
 

Plan 
hedefi 

1965 ve 1970 
sayõm sonuçlarõ 

Plan 
hedefi 

 
Gersekleşen 

Plan 
hedefi Gerçekleşen 

Yõllar (1) (2) (3)  (4) (5) (6) 

1963 � 1964  1 985  �  387   352  19,1  �  
1965 � 1966  2 220  2 162  427   407  19,0  18,8  
1970 � 1971  2 606  2 556  1 106   777  42,4  30,4  

Kaynak :   Devlet Planla/ma Teşkilatõ 
(a) Okullaşma oranlarõ tespit  edilirken azõnlõk ve yabancõ orta  okullarõ ile özel orta okullardaki oğrenct sayõlarõ kapsanmamõştõr. 

1970-1971 de bu okullardaki öğrenci sayõsõ 16 144 ü  özel orta okullarda otmak üzere 24264 dür. 
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TABLO : 565 � Orta Oklularda Yeni Kayõt Hedefleri ve Gerçekleşme 

(Bin) 
 

  Plan hedefleri Gerçekleşme 

Yõllar  (1) (2) 

1967 - 1968   �  212,0  

1968 - 1969   227  232,4  

1969 - 1970   296  268,4  

1970 - 1971   390  304,7  

1971 - 1972   361  324,9  

Kaynak :   Mîllî Eğitim. Bakanlõğõ 

TABLO : 566 � Orta Okullarõn öğrenim Şekillerine Göre Dağõlõmõ 
  Orta  Okul  

Y õ l l a r    Normal İkili Toplam (a) 

  (1) (2) (3) 

1964 - 1965   487 161  683  
1963 - 1966  533 163 696  
1966 - 1967   565  223  788  
1967 - 1968   658  280  938  
1968 - 1969   719  335  1 004  
1969 - 1670   891  616  1 507  
1970 - 1971   1 062  650  1 712  

Kaynak :   Millî Eğitim Bakanlõğõ 
(a)    1970 - 1971  yõlõnda  toplam 1 712  ortaokulun    330 u  köylerde, 

408 î btõcaklarda ve 974 ü il ve ilçe merkezlerinde bulwnmaktadtr. 

1514. Orta Öğretimde program dõşõ okul açma uygulamasõ yanõ sõra 
yatõrõmlarõn plan hedeflerinin gerisinde oluşu öngörülen okullaşma oranõna ve okul 
saysõna ulaşõlamamasõnõn. nedeni olmuştur (Tablo 567). 

TABLO 567 � Ortaöğretim Yatõrõmlarõ 
(1965 Fiyatlarõyla) 
(Milyon TL.) 

  Plan Hedefi  Program Tahsis  Fark 
  (1)  (2)  (3) 
1968  313,4  214,8  �   99,4 

1969  413,8  185,0  �   228,8 

1970  563,8  180,5  �   383,3 

1971  517,8  157,4  �   360,4 

1972  510,8  157,4  �   353,4 

TOPLAM  2 319,6  894,3  �   1 425,3 
 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1515. Ortaokullarda öğretmen sorunu nitelik, nicelik ve dağõlõm bakõmõndan  
çözülememiştir. 'Dallarõ bakõmõndan Öğretmen sayõlarõnda uyumlu bir gelişme 
olmamõş, özellikle kõrsal alanda açõlan okullarõn öğretmen ihtiyacõnõ karşõlama 
sorunu giderek büyümüştür. Özellikle bağõmlõ ortaokullarda lise öğretmenlerinin 
ortaokullarda da ders vermesi bu kademede sayõsal gelişmeyi kesin olarak saptamayõ 
engellemektedir. 

(2)    NİTELİK GELİŞMESİ 

1516. Ortaokullarda artan çift öğretim, ders araçlarõ, öğretmen durumu ve 
yeterli kapasiteli bina sorununa gereken önem verilmeyerek açõlan programsõz 
okullar, sayõ ve nitelik bakõmõndan öğretmen yetersizliği bu açõğõn meslekten 
olmayanlarla kapatõlmaya çalõşõlmasõ, öğretimin niteliğinin düğmesine etken 
olmuştur. 

1517. Okullarõn ders araçlarõ bakõmõndan yetersizliği ve ders programlarõnõn, 
gözlem ve deneme metodlarõna dayanõr yönde, süreli düzenlenmeyişi öğrencilerin 
devam edecekleri üst eğitim kurumu için gerekli düzeyde yetişmemelerine ve 
verimin düşmesine sebep olmuştur. 

1518. Planlõ dönemde ders araçlarõnda bir gelişme olmuşsa da bu yetersiz 
kalmõştõr. 1904 - 1905 Öğretim yõlõnda 930 ortaokulda 385 takõm fizik, 50 takõm 
kimya ders aracõ ve 483 iş atelyesi mevcutken bu miktar 1970 - .1971 öğretim 
yõlõnda l 703 ortaokulda 941 takõm fizik, 346 kimya ve 246 takõm biyoloji ders 
aracõna ve 721 iş atelyesine ulaşmõştõr. 

4.   GENEL, ORTA ÖĞRETİM II. DEVRE  (LİSELER) : 

(1)    SAYISAL GELİŞME : 

(a)  Öğrenci ve okul sayõlarõnda gelişme : 

1519. Lise sayõlarõnda öğretim durumlarõna göre gelişme Tablo 568 de 
gösterilmiştir. 

TABLO : 568 � Öğretim, Şekillerine Göre Lise Sayõlarõndaki Gelişme (a) 
 

Y õ l l a r    Normal İkili Toplam 
  (1) (2) (3) 

1964 - 1965   74 74 148  
1965 - 1966   84 73 157  
1966 - 1967   108 95 203  
1967 - 1968   88 122 210  
1968 - 1969   113 167 280  
1969 - 1970   143 195 358  
1970 - 1971   182 221 403  
1971 - 1972   '98 337 430  
Kaynak :  Milli Eğitim Bakanlõğõ 
(a) 1970-71 yõlõnda 70 özel lise ve 26 azõnlõk ve yabancõ lisesi mevcut olup, 

toplam lise sayõsõna. bu okullar dahil edilmemiştir. 
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1520. Liselerde sayõca plan hedeflerine ulaşõlmõştõr. 1970 � 1971 öğretim 
yõlõnda toplam 403 lisenin 3 ü bucaklarda, 233 ü ilçe ve 167 si il merkezlerindedir. 

1521. Program dõşõ okul açma uygulamasõ liselerin de yersel dağõlõmõnda 
dengesizlik yaratmõş bu durum İkili öğretimdeki artõşõ etkilemiştir, ikili öğretim 
yapan okullarõn yüzde 44 ünün 16 derslikten küçük okullar olmasõ okul açmada 
mahallî ihtiyaçlara uygun bir programõn uygulanmadõğõnõ göstermektedir. 

1522. Liselerde bir şubeye düşen öğrenci sayõsõ gelişimi incelendiğinde oranõn 
düştüğü görülmektedir. 1963 - 1964 öğretim yõlõnda bir şubeye düşen öğrenci sayõsõ 
53.7 iken, 1970 - 1971 Öğretim yõlõnda bu sayõ 38,0 a düşmüştür. Ancak bu, derslik 
kapasitesinin yeterli hale getirilmesi ile değil ikili öğretime gidilmekle sağlanmõştõr, 

1523. Mesleki ve teknik orta öğretimin is ve toplum hayatõnda ihtiyaç duyulan 
insangücünü sağlamadaki yetersizliği yanõnda bu okullarõn bitirenlerin yüksek 
öğretime geçişlerinin sõnõrlõlõğõ nedeni ile liselerin yüksek eğitime öğrenci 
hazõrlayan tek öğretim kurumu olarak bilinmesi, bu okullarda yeni kayõt hedeflerinin 
aşõlmasõna yol açmõştõr. İkinci Plan'da liselere yeni kayõt hedefi 308 bin olarak tespit 
edilmişken gerçekleşme 336 bin olmuştur. 

(b)    Öğretmen durumundaki gelişme : 

1524. Liselerde de öğretmenlerin dallara ve okullara göre dağõlõmõndaki 
dengesizlik en önemli sorunlardan biridir. Bazõ dallarda normal bazõ dallarda da çok 
ağõr bir gelişme olduğu halde bazõ dallarda, kimya öğretmenlerinde olduğu gibi, 
azalma görülmektedir (Tablo 569). Bu nedenle öğrenci/öğretmen oranõnda da dallara 
göre dengesizlikler mevcuttur (Tatlo 670). 

TABLO :  569 � Lise Öğretmenlerinin Dallara Göre Dağõlõmõ 
 

Dallar  1963 - 1964 1967 - 1968 1971 - 1972 
  (1)  (2)  (3)  

Edebiyat   311  440  759  

Felsefe   136  168  271  

Tarih   316  539  653  

Coğrafya   483  756  779  

Matematik   163  320  754  

Biyoloji   243  311  535  

Fizilî   94  1 124  342  

Kimya   111  120  140  

Kaynak :   Millî Eğitim Bakanlõğõ 
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TABLO : 570 � 1971-1972 öğretim Yõlõnda Dallara Göre 

öğretmen öğrenci Oram 
 

 
Dallar  

 Öğrenci 
sayõsõ 

Öğretmen 
sayõsõ 

Öğrenci - 
öğretmen 

  (1) (2) (3) 

Bdefoiyat   258 098  759  34,0  

Felsefe   258 098  271  95,2  

Tarih   258 098  653  39,5  

Coğrafya   258 098  779  33,1  

Matematik   258 008  754  34,2  

Biyoloji   258 098  535  48,2  

Fizik   258 098  342  75,4  

Kimya   208 098  140  184,3  

Kaynak :   Millî Eğitim Bakanlõğõ 

(2)    NİTELİK GELİŞMELERİ : 

1525. Liselerde öğrenci sayõlarõnõn hedefleri açmasõ, buna dayalõ olarak okul 
ve derslik ihtiyacõnõn karşõlanamamasõ nedeni ile ikili öğretimdeki artõş, 
öğretmenlerin sayõ ve nitelik yönünden yetersizliği, ders programlarõnõn ihtiyaçlara 
cevap verir durumda düzenlenmemesi bu okullarda basan oranõnõ düşürmekte, 
sõnõflarda yõğõlmaya yol açmaktadõr. Ayrõca ders araçlarõnda da planlõ dönemde bir 
gelişme olmuşsa da ihtiyaca cevap verir duruma gelinememiş, başarõyõ etkileyen bu 
önemli sorun durumunu muhafaza etmiştir. 1964 - 1965 öğretim yõlõnda 140 lisede 
144 takõm fizik, 72 takõm kimya ders aracõ ve 136 işlik varken 1970 - 1971 öğretim 
yõlõnda 304 lisede 199 takõm fizik, 188 takõm kimya ders aracõna ulaşmõş işlik 
sayõsõnda ise bir artõş olmamõştõr. 

1526. Bu kademede verilen bilgi yüksek öğretimdeki eğitim için yeterli 
olmamakta ve başarõyõ engellemektedir. 

(3)    PARASIZ YATILILIK : 

1527. İkinci Plan'da genel orta öğretimdeki toplam öğrencilerin yüzde 4 ünü 
(1971 - 197(2 Öğretim yõlõnda 45 bin öğrenci) kapsayacak biçimde parasõz yatõlõ 
kurumunun geliştirilmesi öngörülmüştür. Ayrõca, parasõz yatõlõ kapasitesinin yüzde 
60  oranõmda  da  paralõ  yatõlõ  öğrenci,  için olanak yaratõlmasõ öngörülmüştür. 
1971 - 1972 öğretim yõlõnda parasõz yatõlõlõk kapasitesi 20 bin'i bulmuştur. Bu 
kapasitenin 8013 ü parasõz yatõlõ, 8879 u paralõ yatõlõ olarak kullanõlmaktadõr. 3113 
kapasite boş bulunmaktadõr. Bunun nedeni de carî ödeneklerin yetersizliğidir. 12 ilde 
2 400 kapasiteli pansiyon, hizmetli kadrosu verilmediğinden açõlamamõştõr.  Ayrõca, 
1972 yõlõnda da l 600 öğrencilik ek kapasite yaratõlmasõ programlanmõştõr. 
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II. UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1. OKUL ÖNCESi EGİTtMi: 

1528. Okul öncesi eğitim konusunda beliren sorunun önemine rağmen bu 
eğitimin bütün 3 - 6 yaş grubunu kapsayacak şekilde sağlanmasõ büyük malî kaynak 
gerektirdiğinden konu ile ilgili araştõrmalar yapõlacak ve soruna uzun dönem içinde 
kapsamlõ bir şekilde yaklaşõlmasõ için gerekli hazõrlõklar yapõlacaktõr. 

2. TEMEL EĞİTİM VE GENEL LİSELER : 

1529. İlkokul programlarõ ile ortaokul programlan arasõndaki mevcut 
uyuşmazlõğõ temelden kaldõrmak, eğitimde fõrsat eşitliğini köyde ilkokulun üstünde 
eğitim olanağõ bulamayan çocuklardan yana sağlamak ve bu eğitim süresinin 
sonunda yetenekleri geliştirilmiş, mesleki beceriye yöneltilmiş, hõzlõ kalkõnma 
sürecinde toplumun gelişmelerine katkõda bulunabilecek kişilerin yetiştirilmesi 
açõsõndan eğitim sistemimiz tekrar incelenmiş ve temel eğitimi bu amaçlar içinde 
sağlayacak 8  yõllõk okul biçimi tespit edilmiştir. 

1530. Bu eğitim sonunda bir üst eğitime devam etmiyecek fertler yeterli bir 
temel eğitim almõş olacaklarõndan çalõşma hayatõna daha kolaylõkla uyabilecek, iş 
başõnda eğitim ve diğer yaygõn eğitim olanaklarõndan daha iyi yararlanarak meslek 
elemanõ haline geleceklerdir. 

1531. İlk beş yõlõ zorunlu olan 8 yõllõk temel eğitimin ikinci kademesinde 1995 
yõlõnda okullaşma oranõ yüzde 70 olacaktõr. Temel eğitim ve genel liseler için 
öngörülen toplam öğrenci ve okullaşma oranlarõndaki uzun dönemli gelişme yönü 
Tablo 571 de görülmektedir. 

1532. Eğitimden umulan amaçlara erişebilmek için düzenlenen bu yeni sistem 
sayõ ve nitelik açõsõndan ele alõnarak ekonomik ve sosyal kalkõnma ile değişen 
şartlann gerektirdiği şekilde programlanacaktõr. 

1533. Genel liselerde yõğõlma önlenecek, 1995 yõlõnda okullaşma oranõ yüzde 
15,7 olacak şekilde yeni kayõtlar programlanacak eğitim programlan öğrencileri 
akademik eğitim kanalõna, hazõrlayõcõ nitelikte bilim ve kültür muhtevasõna önem 
verilerek düzenlenecektir. 

III. ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE GELİŞMELER : 

1.    TEMEL  EĞİTİM : 

1534. Üçüncü Plan dönemi sonunda temel eğitimin ilk beş yõlõnda okullaşma 
oranõ yüzde 100, son üç yõlõnda yüzde 50 olacaktõr. Temel eğitimin ilk beş yõlõnda 40 
öğrenciye bir derslik kriterine göre, 1977 - 78 öğretim yõlõnda 156 068 dersliğin 
bulunmasõ gerekmektedir. Toplam öğrenci, okullaşma oranõ ve yeterli derslik sayõsõ 
için yõl içindeki gelişme hedefleri Tablo 573 de gösterilmektedir. 
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TABLO : 571 � Temel Eğitim ve Genel Liselerin Uzun Dönemli Gelişme Yönü 
(Bin Kişi) 

 

 Tem.e1 Eğitim  İlk 5 Yõl Temel Eğitim Son 3 Yõl Genel Liseler 

 
Çağ 

nüfusu 

 

Toplam
öğrenci 

Okullaşma
Oranõ 

(Yüzde) 
Çağ 

nüfusu 
Toplam 
öğrenci 

Okullaşma
oranõ 

(Yüzde) 
Çağ 

nüfusu
Toplam
öğrenci 

Okullaşma 
oranõ 

(Yüzde) 
Yõllar (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

1973 - 74  5 770   6 193 90  2 642  1 170  44,3  2 471 326  13,2  
1974 - 75  5 878   5 408 92  2 692  1 208  44,9  2 525 338  13,4  

1975 - 76  5 988   5 689 95  2 743  1 261  46,0  2 579 345  13,4  

1976 - 77  6 111   5 928 97  2 792  1 343  48,1  2 631 352  13,4  

1977 - 78  6 242   6 242 100  2 843  1 441  50,7  2 681 359  13,4  

1982 - 83  7 214   7 214 100  3 139  1 789  57.0  2 941 444  15,1  

1987 - 88  8 166   8 166 100  3 530  2 259  64,0  3 268 516  15,8  

1992 - 93  9 520   9 520 100  4 123  2 927  71,0  3 742 595  15,9  

1995 - 96  9 859   9 859 100  4 593  3 454  75,2  4 113 645  15,7  
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TABLO : 572 � Temel Eğitim ve Genel Liselerde İlk Kayõt 

Hedefleri ve Geçiş  Oranõ 
 

  
Temel eğitim 

ilk beş yõl 
(Bin) 

 Temel eğitim 
son Uç yõlma
geçiş oranõ 

(Yüzde) 

Temel eğitim
Son üg yõl 

(Bin) 

Liseye 
gegiş oranõ 

(Yüzde) 

 

Lise 
(Bin) 

Yõllar  (1)  (2) (3) (4)  (5) 

1973-74   1 091   46 356 43   90
1974-75   1 105   47 376 34   91
1975-76   1 123   48 399 32   93
1976-77   1 160   49 410 33   98
3977-78   1 182   50 423 32   103

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 573 � Temel Eğitimin İlk 5 Yõlõndaki Gelişme Hedefleri 
(1973 � 1977) 

 

  

Çağ nüfusu 
(Bin) 

Toplam 
öğrenci 
(Bin) 

Okullaşma 
oranõ 

(Yüzde) 
Yeterli 

derslik sayõsõ 
Yõllar  (1) (2) (3) (4) 
1973-74  5 770  5 193 90 129 829  
1974-75  6 878  5 408 92 135 215  
1975-76  5 988  5 689 95 142 234  
1976-77  6 111  5 928 97 148 213  
1977-78  6 242  6 242 100 156 068  

Kaynak :   Devlet Planlama. Teşkilâtõ 

1535. 8 yõllõk temel eğitini sistemi için Üçüncü Plan dönemi sonunda 130 bin  
kadar sõnõf ve çeşitli dallarda 180 bin kadar öğretmen gerekli olmaktadõr. 

1536. Genel liselerin insangücü ihtiyaçlarõna göre düzenlenen beş yõllõk 
hedefleri Tablo 571 ve 572 de gösterilmektedir. Üçüncü Plan dönemi sonunda genel 
liselerde toplam 16 400 öğretmen bulunacaktõr. 

İV. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1537. (1) Kõz meslek liseleri bünyesindeki ana okullarõ Sağlõk ve Sosyal 
Yardõm Bakanlõğõnõn çocuk yuvalarõ ve belli işyerlerinde kanunen açõlmasõ gereken 
çocuk yuvalarõ ve ana okullarõ uygulamasõ genişletilerek devam ettirilecektir. Bu 
okul öncesi eğitim ve bakõm birimlerinin standartlarõ ve eğitim programlan Milli 
Eğitim Bakanlõğõnca saptanacak özel kesimin bu konudaki çabalarõ teşvik edilecek, 
yol gösterici yayõnlar, araştõrmalar yapõlacak ve denetleme sağlanacaktõr. 

1538. (2) 8 yõllõlk temel eğitimin uygulanmasõna l973-74 öğretim yõlõnda 
bağõmsõz genel orta öğretim I. devre okullarõ, diğer orta öğretim I. devre okullarõ ve 
bina durumu imkân veren ilkokullarda bağlanacaktõr. 

1539. (3) Yeniden düzenlenen öğretmen yetiştirme sistemi içinde temel 
eğitimin gerektirdiği nitelik ve nicelikte sõnõf ve dal öğretmenleri süratle 
yetiştirilecektir. 
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(4) 8 yülõlk teme! eğitimi uygulayan okullarõn dera programlarõnõn gerektirdiği 
ders kitaplarõ ve araçlarõ tespit edilecek ve bunlarõn yapõmõ artõrõlarak bu konudaki dar 
boğaz giderilecektir. 

(5) 8 yõllõk temel eğitim programlan çevrenin şartlarõ diõkikate alõnarak teknik, sanat, 
tarõm konularõna ağõrlõk verilerek hazõrlanacak eğitim süresince bireylere yeteneklerine 
göre bilgi ve bir ölçüde beceri kazandõrarak mesleğe ve bir üst eğitim kademesine 
yöneltecek, ayrõca bu düzenlenen programlarda öğrencilere ezbercilik yerme inceleme ve 
doğru düşünce alõşkanlõklarõ kazandõrmak esas olacaktõr. 

(6) Geliştirilecek rehberlik hizmetleri ile öğrenciler yeteneklerine göre bir üst 
öğretim kurumunu seçmeye yöneltileceklerdir. 

(7) Nüfusu 250 den az okulsuz köylerin ve nüfusu okul yapõlmasõna yeterli olan fakat 
okula veya yeterince dersliğe ve öğretmene sahip olmayan köylerin sorunlarõ merkez 
köylerde kurulacak merkezî okullarla çözümlenecektir. 8 yõllõk temel eğitim verecek olan 
bu okullar yatõlõ, pansiyonlu ve gündüzlü olarak çevrenin şartlarõna uygun biçim ve 
büyüklükte kurulacaktõr. 

(8) Merkezî okullarõn yatõlõ kõsõmlarõ ve bu donemde de geliştirilmesine devam 
edilecek olan yatõlõ bölge okullarõnõn yatõlõlõk kapasitesi ile parasõz yatõlõlõk kapasitesi 
artõrõlacaktõr. 

(9) Yurt dõşõnda bulunan, işçilerin çocuklanam temel eğitim sorunun 
çözümlenebilmesi için durum ve ihtiyaç saptamasõ ile ilgili araştõrmalar geliştirilecek ve 
bu çocuklara süratle eğitim imkanlarõ ulaştõrõlacaktõr. 

(10) Temel öğretim hedeflerinin gerçekleşmesi için 222 sayõlõ Kanunun sosyal 
hizmetler giderlerinin yatõrõm ödeneğinden karşõlanmasõ geklindeki hükmü değiştirilerek, 
bu giderlerin cari ödeneklerle karşõlanmasõ sağlanacaktõr. 

(11) Akademik öğrenime ağõrlõk verilerek daha çdk üniversite ve yüksek okullara 
öğrenci yetiştiren genel liseler sayõ ve nitelik yönünden amaçlarõna uygun hale 
getirilecektir. 

(12) Bağõmlõ ortaokullarõn kapasitesi bağlõ olduklarõ liselere devredilecek bunun 
dõşõnda gereken okul ve derslik ihtiyacõ karşõlanacaktõr. 

(13) Genel liselerde gözlem ve deneye dayalõ olarak hazarlanacak ders programlarõ 
için, gerekli ders araçlarõ yapõmõ sağlanacaktõr. 

(14) Öğrencileri üniversite veya yüksek okullara gereken bilgi düzeyinde yetiştirmek 
amacõ ile düzenlenen ders programlarõnda kültür muhtevasõ gözetilecektir. 

(15) Genel liselerde öğrencilerim., öğretim 'giderlerine katõlma yallarõ 
araştõrõlacaktõr. 
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MESLEKÎ VE TEKNİK EĞİTİM 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1538. Bugünkü eğitim sistemi, Planlõ dönemde meslekî teknik eğitime ağõrlõk 
verilmesine rağmen, ağõrlõkla genel öğretimde yoğunlaşmõş, bulunmaktadõr. Ayrõca, 
Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Plan dönemlerinde, eğitimin çevre ve iş hayatõ ile ilişkisinin 
kurulmasõ ilke olarak benimsenmiş olmasõna rağmen tedbirler fonksiyonel bir meslekî ve 
teknik eğitim sağlamada sõnõrlõ kalmõştõr. 

1.    TEKNİK F.ĞİTİM : 

1539. Teknik eğitim, Planlõ dönemdeki nitelik ve nicelik gelişmesinde çeşitlilik 
göstermektedir. Teknik öğretimin bütün olarak üretime dönük ve sanayiin ihtiyaçlarõnõ 
karşõlayacak biçimde gelişmesini sağlamak amacõyla Birinci ve İkinci Beş Yõllõk 
Kalkõnma Planlarõnda önerilen kamu ve özel sektör kuruluşlarõnõn işbirliği 
gerçekleşmemiştir. Erkek sanat enstitüsü ve tekniker okulu mezunlarõnõn çeşitli sorunlarõ 
Plan dönemlerinde ele alõnmõş ancak bugüne kadar etatü ve istihdam gibi sorunlarõ 
çözülememiştir. 

1540. Birinci Plan döneminde, mezunlarõn kazandõğõ nitelik yeterli 
görülmediğinden iki yõllõk sanat enstitülerinin öğretim süreleri üç yõla çõkarõlmõştõr. İkinci 
Plan döneminde bununla da yetinilmemiş, nitelikli teknisyen yetiştirmek amacõyla 4 yõllõk 
teknisyen okullarõ açõlmasõ yoluna gidilmiştir. Aynca bu dönemde ortaokul (I. devre) 
seviyeli teknik okullarõn genelleştirilmesi gerçekleştirilmiştir. 

1541. Teknik eğitimde nitelik 'geliştirme çabalarõ, öğretim programramlarõ 
düzenleme çalõşmalarõyla desteklenmiş ancak teknik öğretim, çeşitli is kollarõnda nitelikli 
insangücü talep ve ihtiyaçlarõnõ karşõlamada çok sõnõrlõ kalmõştõr. 

1542. Birinci Plan dönemi sonu olan 1967 - 1968 öğretim yõlõnda lise seviyeli 
teknik okullardaki öğrenci sayõsõ 39000 e ulaşarak Plan hedefi olan 42000 e yaklaşmõştõr. 
1971 - 1972 öğretim yõlõnda öğrenci sayõsõ 59 800 e ulaşarak, İkinci Plan hedefi üstüne 
çõkmõştõr. Ancak, toplam öğrenci, ilk kayõt ve mezunlarõn yõllõk artõş oranlarõnda 
düzensizlikler görülmektedir. 

1543. Teknik okullarda toplam öğrenci, ilk kayõt ve mezunlardaki yõllõk gelişme 
oranlarõnda İkinci Plan döneminde Birinci Plan dönemine 'göre daha düzenli bir durum 
görülmektedir. İkinci Plan dönemi toplam öğrenci artõklarõnda düzenli bir gelişme 
göstermekteyse de, ilk kayõt ve mezunlarõn gelişimlerinde görülen düzensizlik dikkati 
çekmektedir. 
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TABLO : 574 � Lise Seviyeli Teknik Okullarda Gelişme 

(Sanat Enstitüleri + Teknisyen Okullarõ) 
(İkinci Pîan Devresi Hedefleri Sanat Enstitülerinin Teknisyen Okullarõna. -Dönüştürüleceği Hedefine Göre Saptanmõştõr.)          

  1963-1964 1964-1965  1965-1966 1966-1967 1967-1968  1968-1969 1969-1970 1970-1971 1970-1971 
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  (1)  (2) (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8) (9)  (10)  (11) (12)  (13)  (14) (15)   (16) (17) (18)  (19) (20)  (21)  (22) (23) (24)  (25)  (26)   (27)  

Toplam 
Öğrenci  

 
17,0 

 
20.4 +3,4  20,0  

 
20,5 

 
+0,5 

 
25,0  25,0 � 30,0  34,3 +4,3  42,0  36.1 -5,9  

 
19.4 40.5 +21,1 26,8 44,0  +17.2 36.2 50,2 +14,0 47.6

 
59.8 

 
+12,2 

İlk kayõt   �  13.4 �  �   11.2  �   �  15,8 � �  12,5 �  �  12.6 �   8.0 15,9 + 7.9  õ 10.5 19,5  + 9,0 13.5 22,3 + 8,3 17,1  27,3  +10,2 
Mezun   �  5,9 �  �   8,1  �   �  2,0 � �  7,3 �  �  10,0 �   1.5 10,0 + 9,1  1,8 9,7  + 7,9 2,9 10,3 + 7,4 4,4  �  � 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO: 575 � Teknisyen Okullarõnda II. Plan Döneminde Gelişme 
 

 1968 - 1969 1969 - 1970 1970- 1071 1971 - 1972 

 II. Plan 
hedefi 

 Gerçek- 
leşen 

 
Fark 

II. Plan
hedefi 

Gerçek-
leşen Fark 

II. Plan 
hedefi 

Gerçek-
leşen Fark 

II. Plan
hedefi 

Gerçek-
leşen Fark 

 (1)  (2)  (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

Toplam öğrenci  19 350   �   � 19 350 26 850 1 547  � 25 303 36 250  3 142 - 33 108 47 550 4 365  � 43 185  
İlk kayõt  8 000   �   �  8 000 10 450 1 547  �  8 903 13 500  1 757 - 11 743 17 050 1 634  � 15 416  
Mezun  1 450   �   �  1 450 1 800  �  �  1 800 2 900  243 -  2 657 4 350  �  �  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ 
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1544. Teknik okul kesimindeki toplam öğrenci artõşlarõnda İkinci Plan 
hedeflerinin aşõlmasõndaki önemi büyük ölçüde azaltan faktör, 1968 - 1969 öğretim 
yõlõndan sonra 4 yõllõk teknisyen okullarõna dönüştürülmesi öngörülen 3 yõllõk sanat 
enstitüleridir. Vasõflõ işçi ile teknisyen arasõnda uluslararasõ meslekler ve fonksiyonlarõ 
sõnõflandõrmasõna uygun farklõlõğõ sağlayamayan sanat enstitülerinin muhtevasõ bu farkõ 
yaratacak ve eğitim sistemine belli bîr esneklik getirecek bir yapõya ulaştõrõlmasõ için 
pratik sanat ve teknisyen okullarõna dönüatürülememiştir. İkinci Planda öngörülen 
hedefler sanat enstitülerinin 4 yõllõk teknisyen okullarõna dönüştürüleceğine göre 
saptanmõştõr. Buna rağmen 1971 - 1972 öğretim yõlõnda 56 500 öğrenci ile 136 sanat 
enstitüsü ve ancak 4 400 öğrenci ile 30 teknisyen okulunun bulunduğu görülmektedir. 
(Tablo 574 ve 575) 

1545. Sanat enstitülerinde her meslek dersi öğretmenine düsen öğrenci 
sayõlarõnda görülen artõş nitelik gelişmesini olumsuz yönde etkilemektedir. 11968 - 1969 
Öğretim yõlõnda her meslek dersi öğretmenine dü;en öğrenci sayõsõ 17.5 iken, 1969 - 1970 
öğretim yõlõnda 18.4 e 1970- 1071 ders yõlõnda 19.3 e yükselmiştir. Sanat enstitüsü ve 
teknisyen okullarõnda 15 öğrenciye bir öğretmenin sağlanmasõ öngörülmektedir. 

1546. Nitelik ve nicelik geliştirme çabalarõ, teknik öğretimin bütün olarak üretime 
dönük olmasõnõ ve kalkõnma için gerekli nitelikli nsangücünün yetiştirilmesini 
sağlayamamõştõr. 

1547. Sanat enstitüsü mezunlarõnõn istihdam sorunu ile ilgili olarak, dört ayrõ 
bölge ve düzeyde bulunan kentimizde yapõlan bir araştõrmadan elde edilen sonuçlara göre 
dört kentteki toplam sanatkarlar arasõnda sanat okulundan ayrõlanlar yüzde 1.5, sanat 
okulunu bitirenler yüzde 4,0 civarõnda bulunmaktadõr. 

1548. Mezunlarõn teorik bilgilerinin yanõnda pratik tecrübelerinin iş hayatõnõn 
gereklerini karşõlamada yetersiz kalõşõ öğrenimin sanayideki gelişmeleri izleyememesi 
nedenleriyle iş piyasasõ sanat enstitüsü mezunlarõna işe girişte usta-ustabasõ statüsü 
vermemektedir. Bu durum sanat enstitüsü mezunlarõ ücretlerinin iş içinde usta-ustabaşõ 
ücretlerinden düşük olmasõyla da doğrulanmaktadõr. 

2.   MESLEKİ  EĞİTİM : 

1549. Planlõ dönemde meslekî eğitimin bazõ kesimlerinde nitelik ve sayõ 
gelişmelerinde plan hedeflerinin aşõldõğõ, bazõ kesimlerinde plan hedeflerine ulaşõlmadõğõ 
görülmektedir. Meslek okullarõ mezunlarõnõn çeşitli sorunlarõ üzerinde yapõlan 
çalõşmalarõn bir kõsmõ sonuçlandõrõlmamõş bir kõsõm çalõşmalar ise statü ve istihdam gibi 
çeşitli sorunlarõn çözülmesinde teknik eğitimde olduğu gibi sõnõrlõ kalmõştõr. 

 

 

 



                                                                                                                                                                                                                                    Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   748

 
 
 
 

TABLO : 576 � Sağlõk Okullarõ Gelişimi ( 1968 � 1972) 
 

 1968 - 1969 1969 - 1970 1970 - 1971 1971 - 1972 

 
Plan 

hedefi 

 
Gerçek- 
leşme  

 

Fark  
Plan

hedefi
Gerçek-
leşme  Fark  

Plan
hedefi

1

  Gerçek-
leşme  Fark  

Plan
hedefi 

Gerçek-
leşme  Fark  

 (1)   (2)   (3)  (4) (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  

Toplam öğrenci  3 800  4 445   + 645  4 250 5 170  + 920  4 750 5 395  + 645 5 300 5 331  +   31  

İlk kayõt  1 400  1 768   + 368  1 600 1 949  + 348  1 800 1 859  +  59  1 950 1 654  � 296  

Mezun  900  1 066   + 166  950 1 528  + 578  1 050 1 651  + 601 1 200 �  �  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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(1)    ORTAOKUL SEVİYELİ  MESLEK OKULLARI : 

1560. Bu kesim, ilk öğretmen okullarõnõn ilk devresini, teknik tarõm ve 
bahçõvanlõk okullarõnõ, ebe ve hemşire yardõmcõsõ yetiştiren sağlõk okullarõnõ, imam-hatip 
okullarõ, kõz enstitüleri ile ticaret liselerinin ilk devrelerini ve diğer bazõ meslek okullarõnõ 
kapsamõna almaktadõr. Bu okullardan ticaret liselerinin ilk devresini birinci plan 
döneminde, sağlõk okullarõ ve imam-hatip okullarõ dõşõndaki diğer meslek okullarõnõn ilk 
devrelerinin İkincl Plan döneminde genel ortaokul durumuna getirilmeleri öngörülmüştür. 

(a) Sağlõk okullarõ (I, devre) : 

1551. Sağlõk okullarõ ilkokula dayalõ üç. yõllõk öğretim yapan, ebe ve hemşire 
yardõmcõsõ yetiştiren meslek okullarõdõr. Sağlõk okullarõnõn gelişmesinde İkinci Plan 
hedeflerinin üstüne çõkõldõğõ görülmektedir. Bu gelişmelere rağmen ebe ve hem§ire 
yardõmcõsõ niteliğindeki yardõmcõ sağlõk personeli ihtiyaçlarõ tam olarak karşõlanamamõştõr. 
(Tablo 576). 

(b) İmam-hatip okullarõ  (I. devre) : 

1552. Genel ortaokula dönüştürülmeyen imam-hatip okullarõ I. devresi, planlõ 
dönem içinde imam-hatip okullarõnõn II. devresiyle birlikte, meslekî ve teknik okullar 
içinde en yüksek gelişme hõzõ gösteren okullar .olmuştur, imam-hatip okullarõ birinci 
devresi, 1963 - 1964 yõlõ ile 1970 - 1971 öğretim yõllarõ arasõnda ilk kayõtlarda yüzde 234,6 
toplam öğrencide yüzde 396,7 ve mezunlarda yüzde 633,8 gibi çok yüksek gelişme hõzlarõ 
göstermektedir (Tablo 577). 

TABLO : 577 � İmam Hatip Okulîarõ Gelişimi I. Devre) 
 

 1863 - 1964 1970-1971 

 (1) (2) 

Toplamõ öğrenci  8 076  42 600 

İlk kayõt  4 051  13 555 

Mezun  639  5 056 

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü 

1553. 1970 - 1971 öğrenim yõlõnda imam-hatip okullarõ tümünün, I. ve II. devre 
meslekî ve teknik okullarõndaki toplam öğrenci sayõsõnõn yüzde 20,8 gibi büyük bir payõnõ 
aldõğõ görülmektedir. 

(c)    Kõz  sanat  ortaokullarõ: 

1554. îkinci Planda, sağlõk okullarõ imam-hatip okullarõnõn I, devresi dõşõndaki 
tüm ortaokul seviyeli meslekî okullarõn genelleştirilmesi .öngörülmüştür. Ancak kõz sanat 
ortaokullarõnda bu tedbirin uygulanmadõğõ görülmektedir .(Tablo 578). 
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TABLO : 578 � Kõz Sanat Orta Okullarõnda Gelişme. (1963-1972) 

  1963 1664  1965 1966 1967 1868 1969  1970  1971 
  1964 1965  1966 1967 1968 1669 1970  1971  1972 

  (1) (2)  (3) (4) (5) (6) (7)  (8)  (9) 

Toplam 
öğrenci  

 
21 087 22 030 

 
19 847 20 114 19 448 20 476 20 977 

 
22 042 

 
23 784

İlk kayõt   8 606 9 113  5 070 7 008 7 504 7 701 8 205  8 903  9 733 

Mezun   3440 4 160  4 701 4 881 4 502 4 243 4 442  4 538  � � 

Kaynak :   Milli Eğitim Bakanlõğõ 

1555. Kõz sanat ortaokullarõ planlõ dönemde diğer meslek okullarõna oranla sõnõrlõ 
bir gelişme göstermişlerdir. 1963 - 1964 öğrenim yõlõndan 1971 - 1972 öğrenim yõlõna 
kadar olan ilk kayõt artõşõ yüzde 13,1 ve toplam öğrenci artõşõ yüzde 12,7 olmuştur. 

(2)    LİSE  SEVİYELİ  MESLEK OKULLARI: 

(a) İlköğretmen okullarõ : 

1556. İlköğretmen okullarõnõn sayõsal gelişmesinin Plan hedeflerinin altõnda 
kaldõğõ görülmektedir. Ancak İlkokullara öğretmen yetiştiren bu okullarõn, plan 
hedeflerinin gerisinde kalmõş olmasõna rağmen öğretmen ihtiyacõnõ karşõlayacak hatta 
ihtiyaçlarõn üstünde öğretmen yetiştirecek bir kapasiteye ulaştõğõ görülmektedir. İkinci 
Plan döneminde I. Devreleri genelleştirilen ilköğretmen okullarõ 1963 - 1964 öğrenim yõlõ 
ile 1970 � 1971 öğrenim yõlõ arasõnda ilk kayõtlarda yüzde 105.0 ve mezunlarda yüzde 
147,1 ilk (Dõşardan bitirenler dahil) bîr artõş göstererek 1970 � 1971 öğretim yõlõnda 89 
okulda 51 264. öğrencilik bir kapasiteye erişmiştir. Toplam öğrenci ve ilk kayõtlarda plan 
hedeflerinin gerisinde kalõnmõş ancak mezun sayõlan dõşardan sõnav veren öğrencilerde 
görülen artõş nedeniyle hedefleri aşarak öğretmen açõklarõnõ kapatacak duruma erişmiştir 
(Tablo 579). 

(b) Kõz enstitüleri: 

1557. Birinci Planda kõz enstitülerinde eğitimin amacõ iki ana ilkede belirlenmiş, 
kõz öğrencileri iyi bîr ev kadõnõ olarak yetiştirmek ve kadõnlar için uygun görülen, 
mesleklere hazõrlanmalarõnõ sağlamak olmuştur. Birinci Plan döneminde başlatõlan kõz 
enstitülerinin öğretim programlarõna üretim sistemi ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak yön 
kazandõrma Çalõşmalarõ ikinci Plan döneminde de devam etmiş ve sõnõrlõ ölçüde başarõ 
kazanõlmõştõr (Tablo 580). 
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TABLO : 579 � Lise Seviyeli İlk Öğretmen Okullarõnda Gelişme (1968 � 1972) 

(Bin Kişi) 
  Toplam  Öğrenci İlk Kayõt Mezunlar  (a) 

Yõllar 
 
İkinci Plan 

hedefi Gerçekleşme 
İkinci Plan

hedefi Gerçekleşme 
İkinci Plan

hedefi Gerçekleşme 
  (1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1968 � 1969   47,9  47,0  16,7  11,8  11,6  15,7  
1969 � 1970   02,1  49,7  17,8  13,3  14,3  17,2  

1970 � 1971   57,5  51,3  18,9  12,0  15,0  19,9  

1971 � 1972   64,7  52,9  20,0  16,8  16,7  �  

1972 � 1973   72,8  �  22,8  �  18,9  �  

Kaynak :    Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Dõşarõdan bitirenler dahil. 
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TABLO: 580 � Kzs Enstitülerinde Gelişme (1963-1972) 

 

  1963   1964   1965  1966  1967  1968  1969   1970   1971  
  1964   1965   1966  1967  1968  1969  1970   1971   1972  
  (1)   (2)   (3)  (4)  (5)  (6)  (7)   (8)   (9)  

Toplam  
              

öğrenci   9 014   6 694   10 080 9 213  9 686  9 432  10 299   11 216   13 830 

İlk kayõt   5 221   2 492   3 944  3 224  3 410  3 477  4 154   4 396   6 047  

Mezun   3 377   205   3 582  2 435  3 382  2 828  2 939   3 057   � �  
Kaynak :    Millî Eğitim Bakanlõğõ 

1558. Kõz enstitülerindeki öğretmenlerin nitelik yetersizliği ve eğitim 
programlarõnõn üretim sisteminin gerekleri ile bağ kuramamõş olmasõ kõz enstitüsü 
öğrencilerinin fonksiyonel bir eğitim görmeleri olanağõnõ sõnõrlamaktadõr, örneğin giyim 
dalõnda mezunlarda bir gelişme görülmekle birlikte, konfeksiyona gerekli ağõrlõk 
kazandõrõlamamõştõr. Kõz enstitülerinin nicelik gelişmesinde, toplam öğrenci, ilk kayõt ve 
mezun sayõlarõnda yõldan yõla artõş ve düşüşler kaydedilmiş ve düzenli bir gelişim 
sağlanamamõştõr.   Toplam  öğrenci  ve  ilk kayõt sayõlarõndaki   düzensizliğe  rağmen  
1963 - 1964 öğretim yõlõnda 103 okul bulunmaktayken okul sayõlan, yüzde 43,6 oranõnda 
devamlõ bir artõşla 1971 - 1972 öğretim yõlõnda 148 e ulaşmõştõr. 

(c)   Tarõm okullarõ (II.  Devre) : 

1559. Tanm okullarõnõn kapsamõna, tarõm meslek okullarõ hayvan sağlõk okullarõ, 
ev ekonomisi okullarõ ve orman tekniker okullarõ girmektedir. 

1560. Tarõm okullarõ içinde en toüyük gelişmeyi plan hedeflerini aşaraõk tarõõm 
meslek okullarõ göstermiştir. L96 yõlõnda 3 bölge tarõm okulu bulunurken, 1970-1971 
öğretim yõlõnda 7440 öğrenci kapasiteli 38 tarõm meslek okulu bulunmaktadõr. Yapõlmakta 
olan okullarõn tamamlanmasõyla 45 tarõm meslek okulunda 8700 öğrencilik bir kapasiteye 
ulaşõlacaktõr. Halen bu okullarda yüzde 82 lik bir kapasite atõl kalmaktadõr. (Tablo 581). 

1961. İlk mezunlarõnõ 1966 yõlõnda veren ev ekonomisi okullarõndan 1970 - 1971 
öğretim yõlõ sonuna kadar 378 öğrenci mezun olmuştur. Halen 510 öğrenci kapasiteli 5 ev 
ekonomisi okulu bulunmakta bu okullarda  1971 -1972 öğretim yõlõnda 265  öğrenci 
okumaktadõr. Mezunlarõnõ istihdamõ bir sorun olarak ortadadõr. 

1962. Tarõm meslek okullarõ ve ev ekonomisi okullarõndaki gelişmenin  tersine 
bir gelişme hayvan sağlõğõ okullarõ ile orman tekniker okullarõnda  görülmektedir. Bu 
okullar plan hedeflerinin çok gerisinde kalarak alanlarõndaki insangücü ihtiyaçlarõnõ 
karşõlayamama durumuna düşmüşlerdir. Orman tekniker okullarõnda Birinci Plan 
döneminde düşük de olsa devamlõ bir gelişim görülmektedir. Ancak, İkinci Plan 
döneminde öğrenci ve dik kayõtlarda düşüşler bağlamõş, hatta 1970 - 1971 ve 1971-1972 
öğretim yõllarõnda ilk kayõtlar yapõlmamõş ve okullarõn kapatõlmam yoluna gidilmiştir 
(Tablo 582 ve 583). 
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TABLO : 581 � Tarõm Meslek  Okullarõnda Gelişme (1963 - 1973) 

 

 Toplam öğrenci  İlk  kayõt  Mezun  

 Plan hedefi  Gerçekleşme Fark Plan hedefi Gerçekleşme Fark Plan hedefi Gerçekleşme Fark 

Yõllar (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

1963 � 1964  �  789  � � 508  � � 155  �  
1967 � 1968  �  1 963  � � 874  � � 470  �  
1968 � 1969  1 550   2 333  +   783  650  1 120  + 470 375  524  + 149  
1969 � 1970  1 800   2 933  + 1 133  750  1 169  + 419 425  835  + 410  
1970 � 1971  2 100   3 216  + 1 116  850  1 193  + 343 500  1 055  + 555  
1971 � 1972  2 350   3 221  +    871  950  1 236  + 286 550  �  �  
1972 � 1973  2 600   �  �  1 000  �  � 650  �  �  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

TABLO : 582 � Hayvan Sağlõk  Okullarõnda Gelişme (MG3 � 1972} 
 

 Toplam  öğrenci  İlk Kayõt  Mezun  

 Plan hedefi   Gerçekleşme  Fark Plan hedefi Gerçoklegme  Fark  Plan hedefi  Gerçekleşme  Fark 

Yõllar  (D   (2)  (3) (4)  (3)  (6)  (7)  (8)  (9) 

1963 � 1964  �   101  �  � . 71  � �  30  . � 
1967 � 1968  �   401  �  �  135  � �  56  � 

196S � 1969  350   416  �   66  200  150  50 125  119  �     6 

1969 � 1970  550   446  �   104  325  150  � 175  175  147  �  28 
1970 � 1971  800   419  �     381  450  120  � 330  300  141  � 159 
1971 � 1972  1 050   �  �  550  �  �  400  �  � 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 
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TABLO : 583 � Orman Tekniker Okullarõnda Gelişme (1963 �1972) 

 

 Toplam öğrenci  İlk  kayõt  Mezun  

 
Plan hedefi  

 
Gerçekleşme  Fark  Plan hedefi  Gerçekleşme Fark /Plan hedefi Gerçekleşme Fark  

Yõllar  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

1963 � 1964  �   176  � � 50'  � � 36  � 

1967 � 1968  �   390  � � 99  � � 78  � 

1968 � 1969  625   415  �   210  150  104  �   46 140  108  �  32 

1969 � 1970  775   341  �   434  200  39  � 161 150  99  �  51 

1970 � 1971  950   238  �   712  275  �  � 275 175  93  �  82  

1971 � 1972  1 150   138  � 1 012  350  �  �  200  �  � 
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(d)    İmam Hatip Okullarõ  (II. Devre) : 

1563. Planlõ drinemde. türn meslekî ve teknik okullar içinde en büyük gelişme 
hõzõnõ İmam Hatip okullarõ  kaydetmiştir.   İmam  Hatip  okullarõnõn  II.  devrelerinde  
1963 - 64 ile 1971 - 72 öğretim yõllan arasõnda ilk kayõtlarda yüzde 766,1; toplam öğrenci 
sayõsõnda yüzde 611,5 ve mezun sayõsõnda yüzde 334.9 oranõnda bir gelişme 
görülmektedir. Bu gelişme hõzlarõnõn yüksekliği ve önenõl, aynõ dönem içinde tüm Meslekî 
Teknik Eğitini II. devrede kaydedilen gelişme hõzlarõyla karşõlaştõrõldõğõ zaman belirgin 
olarak ortaya çõkmaktadõr (Tablo 584). 

Aynõ dönem içinde II. Devre İmam Hatip Okullarõ sayõlarõ 72 ye ulaşmõştõr. 

TABLO : 554 � İmam Hatip Okullarõ  (II.l. Devre) ve Mesleki ve 
Teknik Eğitim (II. Devre) 1963 - 1964 ve 1971 - 1972 Yõllarõ 

Arasõnda Yüzde Artõş 
 

İmam Hatip Ok.. 
Tüm mesleki ve 

teknik eğitim 

  (1) (2) 
Toplam öğrenci 
İlk kayõt  

 611,5 
766,1

127.1 
84,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
 
(e)    Ticaret Liseleri : 

1564. Ticaret Liseleri, hizmetler sektöründe çalõşacaklara, genel eğitim yanõnda 
mesleki eğitim veren okullar olarak nicelik yönünden gelişme kaydetmişlerdir. Ancak, 
ticaret liselerinin nitelik yönünden, mezunlarõna piyasanõn gereklerini karşõlayacak eğitim 
vermede sõnõrlõ kaldõğõ görülmektedir (Tablo 585). 

TABLO ; 585 � Ticaret Liselerinde Gelişme (1963 - 1972) 
 

  1963   1964   1965  1966  1967  1968  1969   1970   1971  
  1964   1965   1966  1967  1968  1969  1970   1971   1972  
  (1)   (2)   (3)  (4)  (5)  (6)  (7)   (8)   (9)  

Toplam          

öğrenci   8 936  9 786  12 552 13 385 14 367 15 251 16 958  20 617  27 337

İlk kayõt   4 673  3  988  5 299 4 595 5 267 5 898 6 992  9 377  12 978

Mezun   1 223  1 452  2 133 2 769 3 561 3 325 3 737  4 887  � -

Kaynak :   Devlet Planlama, Teşkilatõ. 

(f)    Sağlõk Kolejleri  (II. devre) : 

1560. Yardõmcõ sağlõk personeli yetiştiren okullar olarak, sağlõk kolejlerinin 
sayõsal gelişmesinde plan hedeflerinin gerisinde kaldõğõ görülmektedir. 1971 -1972 
öğretim yõlõnda toplam öğrenci aayõaõ plan hedefinin yüzde 32.1 ine erişmiştir. 

1566. Sağlõk kolejleri, sahanõn gerektirdiği uygulayõcõ nitelikte yardõmcõ sağlõk 
personeli yetiştirmede sõnõrlõ kalmõştõr (Tablo 586). 
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TABLO : 586 � Sağlõk Okullarõnda Gelişme (II. Devre) 

 

 Toplam  öğrenci  İlk  kayõt  Mezun  

 Plan hedefi  Gerçekleşme Fark 
Plan 

hedefi Gerçekleşme Fark 
Plan 

hedefi Gerçeklegme Fark 

Yõllar (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

1963 � 1964  �   2 236  �  �  1 029  � �  223  � 

1967 � 1968  �   3 860  �  � 1 112  � �  892  � 

196B � 1969  4 350   4 200  �   150  2 000  1 370  �   630 650  844  � 194
1969 � 1970  6 600   4 790  � 1 510  3 000  1 572  � 1428 900  905  +   5
1970 � 1971  10 100   5 489  � 4 611  4 700  1 749  � 2951 1 200  1 119  �   1

1971 � 1972  14 850   6 247  � 8 603  6 000  1 924  � 4076 1 750  � � 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 
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1567. Meslekî ve teknik okullarda terk oranlarõ ile bu okullara yapõlan ilk 
kayõtlardaki lise veya dengi okullardan tasdiknameli öğrencilerin çokluğu nitelik ve 
verimlilik açõsõndan göze çarpan iki önemli nokta olarak belirmektedir. 

1568. Sanat enstitüsü, ticaret lisesi ve kõz enstitülerine yapõlan ilk kayõtlarõn 
önemli bir kõsmõnõn lise veya dengi okullardan tasdiknameli öğrencilerden oluşmasõ, 
toplumda bu okullarõn genel lisede başarõlõ olmayan öğrencilerin devam ettikleri düşük 
seviyeli okullar olduklarõ kanõsõnõ desteklemekte ve yaratmaktadõr. Bu durum meslekî ve 
teknik eğitimin cazip hale gelmesini ve ağõrlõk kazanmasõnõ olumsuz yönden 
etkilemektedir. 

1569.  Meslekî ve teknik okullarda, özellikle verimlilik açõsõndan önemli bir 
sorun terklerdir. Ticaret liselerinde olduğu gibi yüzde 34 e kadar çõkan terk oranlarõ 
.görülmektedir. 

1570. Bu durum bu okullardaki verimliliği büyük ölçüde etkilemektedir. Ayrõca, 
terklerin çokluğu nedeniyle bu öğrencilere ayrõlan kaynaklarõn büyük ölçüde israfõna yol 
asõlmaktadõr. Böylece, hem kaynaklar israf edilmekte hem de nitelikli insangücü 
açõklamalarõnõ kapatmak için yapõlan çabalar önemli ölçüde başarõsõzlõğa uğramaktadõr. 
(Tablo 587). 

TABLO : 587 � Mesleki ve Teknik Okullarda Ortalama Verimlilik ve 
Terk Oranlarõ 

 

  
Terk 

3 yõlda 
mezun 

3 yõldan ussun 
sürede mezun 

  (1) (2) (3) 

.Sanat Enstitüsü   32,4 55,4 12,1  
Kõz  Enstitüsü   13,0  85,1  1,9  
Ticaret Lisesi   34,0  48,4 17,6  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

II.   UZUN DÖNEMLÎ GELİŞME YÖNÜ : 

1571. Uzun dönemli insamgücü ihtiyaçlarõnda beliren büyük sayõsal açõklar ve 
nitelik sorunu örgün ve yaygõn eğitim sisteminin, mesleki ve teknik eğitime yönelmesi 
gereğini ortaya koymaktadõr. 

1572. Eğitim sisteminin bütünü içinde, meslekî ve teknik eğitimin yeri 
sanayileşmenin ve üretim hedeflerinin insangücü ihtiyaçlarõna uygun, çağdaş teknikleri iyi 
kavramõş, üretim sürecine hemen uyabilen, ayrõca üretim sürecinin geliştirilmesine katkõda 
Bulunabilen elemanlar yetiştirme olacaktõr. 

1573. Mesleki ve teknik eğitim sürecinden çõkan elemanlarõn, üretilen veya ithal 
edilen teknolojiyi üretim sürecinin gereklerine göre uygulamaya koymakta başarõlõ 
olmalarõ esastõr. 

1574. Meslekî ve teknik eğitimin, mevcut ve uzun donemde ortaya çõkan teknik 
insangücü açõklarõnõn kapatõlmasõnda gereken gelişme yönünü almasõ, istihdam, yetki ve 
sorumluluk sorunlarõnõn çözülmesini ve özellikle õnsangücünün 1982 de Ortak Pazar'da 
kazanacağõ serbest hareketliliğin gözönüne alõnmasõnõ gerekli kõlmaktadõr. 
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1575. Bu çerçeve içinde ve gelişmekte olan temel ve g«nel eğitim sistemiyle 
uyum saklamak amacõyla, ongun mesleki ve teknik eğitini alt sisteminin aşağõda açõklanan 
gelişimi göstermesi gerekmektedir. 

1576. Orta öğretimde mesleki ve teknik eğitim ağõrlõk kazanacak, üretimin 
teknisyen ihtiyaçlarõna uygun insangücü yetiştirmeye yönelecektir. Bugünkü durumda 
genel eğitimden yana işleyen gelişme hõz ve ram, meslekî ve teknik eğitim lehine 
çevrilecektir  {Tablo 588). 

TABLO : 588 � Ortaöğretimde Gelişme (II. Devre} 
(Yüzde) 

 

  Ortaöğretim Okullaşma Oranõ Ortaöğretimde Bölünme 
Yõllar   Genel   Meslekî-Teknik Toplam  Genel   Mesleki-Tekõõik

  (1)   (2) (3)  (4)   (5)  

1971 - 1972   10,4   7.2  17,6 60,03  39,97  
1977 - 1978   13,4   11,5  24,9  55,25   44,75  
1981 - 1982   14.5   14,9  29,4  50.85   49,15  
1988 - 1987   15.8   19.1  34,9  45.20   54,80  
1991 - 1982   16,0   24.4  40,4  39,50   60,50  
1995 - 1096   15,7   29,1  44,8  35,00   65,00  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

1577. Meslekî ve teknik okullarda nicelik gelişimi sağlanõrken, nitelik 
gelişmesine de büyük ağõrlõk verilecektir. Tüm meslekî ve teknik okullarda Milli Eğitim 
Bakanlõğõ tarafõndan eğitim birliği sağlanacaktõr. Özel durumlarõ olanlarõn dõşõnda, mesleki 
teknik okullarõn eğitim süreleri ve genel ve kültürel eğitim programlarõnda eşitlik ve birlik 
»ağlanacaktõr. 

1578 Meslekî teknik orta öğretim öğrencilerine kendi alanlarõnda yüksek 
öğrenime geçiş imkânõnõ sağlamak, amacõyla çok yönlü üniversite giriş imtihanõ 
geliştirilecektir. 

1.    TEKNİK LİSE : 

1579. Teknik Öğretimin bütün olarak üretime dönük ve sanayiin ihtiyaçlarõnõ 
karşõlayacak biçimde teknisyen yetiştirmesini sağlamak amacõyla, teknik öğretim 
sisteminde değişikliğe gidilmesi uygun görülmüştür, Bu amaçla, teknik liseler açõlarak, 
modern teknolojinin gerektirdiği teknisyenlerin yetiştirilmesine yön elin ecek tir. 

1580. Sanayiin nitelikli işçi talebini karşõlamak üzere pratik sanat okullarõ 
uygulamasõna devam edilecektir. Sanatkar ile teknisyenler arasõnda bugün için belirsiz 
olan statü, yetki ve sorumluluk smõrõ, eğitim niteliği ve süresi yönünden kesin bir ayõrõma 
kavuşacaktõr. Teknik Lise mezunlarõnõn yetki ve sorumluluklarõnõ gereği gibi 
kullanabilmeleri, bu elemanlarõn mühendisin gerçek anlamda yardõmcõ olmalarõnõ 
sağlayacak nitelikte bir eğitim düzeyinin gerçekleştirilmesiyle mümkün olacaktõr. Ayrõca, 
Teknik Lisede uygulanan eğitimin, sanayileşmenin her aşamasõnda ekonomik yapõda 
meydana gelecek değişikliklere cevap verecek nitelikte olmasõ sağlanacaktõr. 
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2. MESLEK LİSELERİ : 

1581. Kõz enstitüleri, ev kadõnlõğõ ve annelik bilgileri verme yanõnda öğrencilerin 
çağdaş mesleklere yöneltilmelerini sağlayacak kõz meslek liselerine dönüştürüleceklerdir. 
Kõz meslek liseleri giderek geleneksel meslek dallarõ yanõnda çağdaş koşullara uygun 
meslek dallarõnõ kapsamlarõna alacaklardõr. 

1582. Tarõm teknisyenlerinde 1972 durumuna göre insangücü fazlalõğõ, orman 
teknisyenlerinde ve hayvan sağlõk teknisyenlerinde insangücü açõklarõ görülmektedir. 

1583. Tarõm eğitiminde birlik sağlanmasõ ve tarõmda modernleşmeye yönelmiş 
çalõşmalarõn yapõlmasõnõ sağlamak amacõyla tarõm eğitiminin tarõm meslek liselerinde 
toplanmasõ öngörülmektedir. Tarõm meslek liseleri, mevcut tarõm meslek okullarõ, ev 
ekonomisi okullarõ ve hayvan sağlõk okullarõna kapsamõna alacaktõr. 

1584. Mevcut tarõm meslek ve ev ekonomisi okullarõndaki fazla kapasitenin 
değerlendirilmesi amacõyla bu okullarda yaygõn tarõm eğitim sistemi geliştirilecektir 

1585. Orman teknisyeni niteliğinde teknik insangücü açõklarõnõ kapatmak ve 
orman ürünlerini değerlendirmeye yönelecek teknisyenlerin yetiştirilmesi için Orman 
Tekniker Okullarõ geliştirilecektir. 

1586. Ticaret Liselerinin, kamu ve özel sektörün ticaret ve hizmet alanlarõna 
çeşitli büro görevlerini yapabilecek nitelikli eleman yetiştirmek amacõyla yeniden 
düzenlenmesi gerçekleştirilecektir. 

3. DİĞER MESLEK OKULLARI: 

1587. Konservatuvarlarõn kendine has durumlarõ nedeniyle, bu günkü 
biçimlerinde değişiklik yapõlmayacaktõr. 

1588. Özelliği olan diğer bir okul türü olarak İmam-Hatip okullarõ  (II. Devre)   
uygulamasõna gerekli sayõda ilk kayõtlarla devam edilecektir. 

III.   ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE GELİŞMELER : 

1.    TEKNİK LİSE : 

1589. Tüm teknisyen okullarõnõn ve fizikî olanağõ ve öğretim kadrosu uygun olan 
sanat enstitülerinin 1973 -1974 öğretim yõlõnda ilk kayit yapacak biçimde teknik liselere 
dönüştürülmeleri sağlanacaktõr. 

1590. Öğretim süreleri dört yõl olan, teknik liseler öncelikle motor, makina, 
elektrik-elektronik, maden-izabe, kimya, teknik resim, yapõ - aõihhî tesisat, harita - 
kadastro, dokuma ve matbaa dallarõnda öğretim yapacaklardõr. 

1591. Plan dönemi içinde teknik liselerde 110 bin öğrencilik bir kapasite 
yaratõlmasõ gerçekleştirilecektir  (Tablo 589). 
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TABLO : 589 � Teknik Liselerde Gelişme (1373 - 1378J 

 

Yõllar  

 

İlk kõayõt  
Toplam 
öğrenci  Mezun  

  (1)  (2)  (3)  
1973 - 1974   4 000 9 000 1 250  
1974. - 1975  12 500 20 500 1 500  
1976 - 1979   19 000 39 000 2 100  
1076 - 1977   27 500 66 000 3 250  
1971 . 1978   35 000 110 000 9 250  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ. 

2.   KIZ MESLEK LİSELERİ : 

1592. Kõz enstitüleri 1973 - 1974 öğretim yõlõnda dikiş - konfeksiyon,, elsanatlarõ, 
diyet - beslenme, çocuk gelişimi ve eğitimi, kurs öğretmenliği bölümleri halinde öğretim 
yapapak kõz meslek liseleri olarak ilk kayõt yapacaklardõr (TaJblo 590). 

TABLO : 590 � Kõz Meslek Liselerinde Gelişme (1973 - 1978) 
  1973-1974 1974-1975 1975-1976 1076-1977  1977-1978

  (1) (2) (3) (4)  (5) 
Toplam öğrenci   18 600 20 750 23 500 27 150   31 150
İlk kayõt   7 250 8 200 9 500 11 000   12 500 
Mezun   5 300 6 750 6 400 7 250   8 350 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

3. TABIM MESLEK LiSELERi: 

1693. Tarõm meslek okullarõ, ev ekonomisi okullarõ ile hayvan sağlõk okullarõ, 
1973-1974 öğretim yõlõnda tanõn meslek liselerine dönügtürülmug olarak ilk kayõt 
yapacaklardõr. 

4. ORMAN MESLEK LİSESÎ : 

1694. 1973-1974 öğretim yõlõnda ilik kayõt yapmak üzere bir Orman Meslek 
Lisesi açõlacaktõr (Tablo 591). 

TABLO : 591 � Orman Meslek Lisesinde Gelişme (1973 - 1978,» 
 

  Toplam öğrenci  İlk kayõt  Mezun  

  (1)  (2)  (3)  

1973 - 1074  100 100 �  
1974 - 1975  250 150 �  
1975 - 1976  450 200 80,  
1970 - 1977  650 250 135  
1977 - 1978  750 300 180  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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5.    SAĞLIK MESLEK LİSELERİ : 

1596. Sağlõk kolejleri olarak Öğretim yapan II. devre sağlõk okullarõnõn 1973-
1974 öğretim yõlõ ilk kayõtlarõnõ hemşire, sağlõk memuru, laborant ve çevre sağlõğõ 
bölümleri olan sağlõk meslek liselerine dönüştürülmüş olarak yapmalarõ sağlanacaktõr 
(Tablo 592). 

TABLO : 592 � Sağlõk Meslek Liselerinde Gelişme (1973 - 1978) 
 

  1973-1974 1974-1973 1975-1976 1976-1977  1977-1978 

  (1) (2) (9) (4)  (5) 
Toplam öğrenci   8 900  11 000 13 600 16 400   20 000 
İlk kayõt   3 000  3 750 4 500 5 500   6 750 
Mezun   1 600  1 900 2 700 3 400   4 000 

Kaynak :    Devlet Planlama. Teşkilâtõ 
 
6.    TİCARET MESLEK LİSELERİ: 

1596. Ticaret liseleri, 1973-1974 öğretim yõlõnda, maliye -muhasebe, ticaret, 
kooperatifçilik, ve sekreterlik bölümleri olan, ticaret meslek liselerine dönüştürülmüş 
olarak ilk kayõt yapacaklardõr (Tablo 593). 

TABLO : 593 �- Ticaret Meslek Liselerinde Gelişme.  (1973 - 1978) 
 

  Toplam Öğrenci İlk kayõt Mezun  
Y õ l l a r    (1) (2) (3)  

1973 - 1974  38 000 17 500 9 000  
1974 - 1975  4 800 21 000 10 500  
1975 - 1976  58 500 25 000 13 000  
1976 - 1977  70 000 30 000 15 500  
1977 - 1978  85 000 35 000 18 500  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

7.    ÖĞRETMEN OKULLARI: 

1597. Temel eğitime ve yaygõn eğitim kurumlarõna öğretmen yetiştiren okullar 
arasõnda menşe birliği sağlamak üzere perspektif dönem içinde yüksek öğretime 
dönüştürülecek olan ilköğretmen okullarõ, Üçüncü Plan döneminde temel eğitime sõnõf 
öğretmeni yetiştirmeğe devam edeceklerdir. 

1598. Temel eğitime dal öğretmenleri sağlamak üzere Millî Eğitim Bakanlõğõ özel 
programlar düzenliyeccktir. 

1599. Plan döneminde, mevcut ilkokul öğretmenlerine kõsa süreli eğitimle 
verilecek formasyon sonucu, Temel Eğitim sõnõf öğretmeni ihtiyacõ karşõlanmõş olacaktõr. 

TABLO : 594 � Temel Eğitim Dal Öğretmeni İhtiyacõ (1973 - 1978) 
(Bin Kişi) 

 

  1973-1974 1974-1975 1975-1976 1976-1977  1977-1978
  (1) (2) (3) (4)  (5) 

'Temel Eğitim Dal
öğretmeni  

 
10 20 30 45 

 
50 

Kaynak :    Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1600. Üçüncü Plan döneminde temel eğitim dal öğretmeni ihtiyaçTablo 594 de 
verilmiştir. 

8.   DİĞER MESLEK OKULLARI : 

160l. İmam-Hatip Okullarõ, uzun dönemde istihdam ve atõl kapasite sorunlarõnõ 
önlemek üzere Tablo 595 de gösterilen gelişimi göstereceklerdir. 

TABLO : 595 � İmam - Hatip Okullarõnda. Gelişme (1973 � 1978) 
  Toplam öğrenci İlk kayõt  Mezun 

Y õ l l a r    (1) (2)  (3) 
1673 - 1974  11 000 3 500  3 590  
1974 - 1975  12 500 3 500  4 460  
1076 - 1976  13 500 3 500  2 850  
1076 - 1977  14 000 3 500  2 850  
1077 -  1978  14 500 3 500  2 850  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilatõ 

IV. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1602. (1) Tüm teknik ve meslek lise ve okullarda eğitim birliği Mîllî Eğitim 
Bakanlõğõ tarafõndan sağlanacaktõr. Eğitim programlarõ ilgili kuruluşlarca geliştirilecek, 
pedegojõk ve genel dersler yönünden Milli Eğitim Bakanlõğõnõn işbirliği ile eğitimde birlik 
ve denetim sağlanacaktõr. 

Teknik ve meslek lise mezunlarõnõn meslekleriyle ilgili dallarda çalõşmalarõnõ 
sağlamak ve bu okullarõn piyasa ile ilişkisini kurmak üzere, piyasa ve iş analizleri ile 
istihdam araştõrmasõ yapõlarak eğitim programlarõnda gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

(2) Ttim mesleki liselerin öğretim süreleri üg yõl olacak ve öğretim programlarõ bu 
süreye göre düzenlenecektir. 

(3) Meslek ve teknik lise mezunlarõna ağõrlõkla meslekleriyle ilgili dallarda yüksek 
öğrenime geçiş sağlanacaktõr. 

(4) Meslekî ve teknik okullarda görülen terk sorununa yönelen bir araştõrma gelõştirip 
sonuçlandõrõlacak ve gerekli tedbirler alõnacaktõr. Ayrõca, mesleki ve teknik liseler ile 
genel lise arasõnda öğrencilerin beceri ve başarõ durumlarõna göre çift yönlü bir geçiş 
»ağlanacak ve gerekli yönlendirme çalõşmalarõ ile genel liseden mesleki ve teltnik liselere 
doğru olan tek yönlü başarõsõz öğrenci akõşõ önlenecektir. 

(5) Teknik liseler özellikle modern teknolojinin gerektirdiği teknisyenlerin 
yetiştirilmesine yönelecektir. Nitelikli teknisyen yetiştirmelerini sağlamak amacõyla, bu 
okullara nitelikli öğratim kadrolarõ ve yeterli eğitim araç'arõmn sağlanmasõnda öncelik 
tanõnacaktõr 

(6) Mevcut aanat enstitülerinin töknik liselere dönüştürülmesi esastõr. 

Teknik liselere dönüştürülemeyen 'Sanat Enstitülerinde yaygõn eğitim içinde pratik 
sanat okullarõna dayalõ bir sistem uygulanacaktõr. Teknik liselere dönüştürülünceye kadar 
Sanat 'Enstitülerinde örgün eğitim yanõnda yaygõn eğitim içinde pratik eğitime dönük bir 
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sistem uygulanacaktõr. Bunlar temel eg-itlm ara kademelerinden de öğrenci alabilecekler 
ve dallarõn özelliğine göre farklõ süreli eğitim programlarõ uygulayacaklardõr. Teknik 
liselerin birinci sõnõfõnda başarõ gösteremiyenler de daha kõsa süreli programlarla bu 
okullarda yetiştirileceklerdir. 

(7) Teknik liselerde atelye, teknik ve meslek dersleri öğõ etmenlerinin Personel 
Kanununda teknik hizmetler sõnõfõna dahil edilmeleri sağlanacaktõr. 

(8) Kõz meslek liseleri öğretim kadrosunun nitelikli öğretmenlerle güçlendirilmesi 
gağ1anacaktõr. 

(9) Olgunlaşma enstitüleri, 1973 - 1974 öğretim yõlõndan başlayarak, �Araştõrma  ve 
Olgunlaşma merkezleri� olarak faaliyete geçecek, öğretmen, öğrenci ve diğer 
araştõrmacõlarõn Öğretim süresince ve tatil aylarõnda bu merkezlerde uygulama, araştõrma, 
geliştirme ve yayma çalõşmalarõ yapmalarõna imkân sağlanacaktõr, 

(10) Tanm meslek liseleri, (i) tarõm teknisyenliği, (ii) ev ekonomisi,  (iii) hayvancõlõk 
ve sağlõğõ, (iv) balõkçõlõk ve su ürünleri bölümleri açacak ve bu dallarda teknolojik 
gelişmelere göre düzenlenmiş eğitim, programlarõyla teknisyen yetiştirmeye yönelecektir, 

(11) Tarõm meslek liselerinde hõzla ve öncelikle nitelik geliştirmesine yönelik 
çalõşmalar yapõlacak, sayõsal gelişme hayvan sağlõk teknisyeni ile su ürünleri teknisyeni 
yetiştirilmesinde sağlanacaktõr. Tarõmteknisyenliği bölümünde gelişme Toprak ve Tarõm 
Reformu ile Tarõm Bakanlõğõ reorganizasyon çalõşmalarõ sonuçlarõna göre düzenlenecektir. 

(12) Tarõm meslek liselerinde doğacak atõl kapasitenin iyi değerlendirilmesini 
sağlamak amacõyla, pratik tarõm okullarõnõn ilk olarak tarõm meslek iõselen bünyesinde 
açõlmalarõ sağlanacaktõr. 

(13) Orman meslek liselerinde orman teknisyenliği ve orman ürünleri teknisyenliği 
olarak iki bölümde öğretim yapõlacak ve özellikle orman ürünlerini değerlendirecek 
teknisyenlerin yetiştirilmesi sağlanacaktõr, 

(14) Yardõmcõ sağbk personelinin özellikle sosyalleştirme bölgelerinin ihtiyaçlarõna 
cevap verecek nitelikte yetiştirilmesini sağlayõcõ, uygulamaya ağõrlõk veren eğitim 
programlarõ  düzenlenecektir. 

(15) Ticaret meslek liselerinde öngörülen yeni gelişmeyi sağlamak, ve belirtilen 
dallarda ve nitelikte eleman yetiştirmek üzeõe eğitim programlarõ geliştirilecektir. 
Kooperatifçilik bölümünde kooperatif işletmeciliği üzerinde yoğunlaşõlacaktõr. Mevcut 
sekreterlik okullarõ kapatõlacak, bu okullarõn Tüm fiziki imkânlarõ ve öğretim kadrosu, 
ticaret meslek liselerindeki sekreterlik bölümlerine kaydõrõlacaktõr. 

(16) Otelcilik okullarõ, otel ve turizm orta seviyeli işletmecisi yetiştirmeye yönelecek 
Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesine dönüştürülecektir. Otel ve turizm işletmecisinin alt 
kademelerindeki elemanlarõn yetiştirilmesi ;çin pratik otelcilik ve turizm okullarõ 
açõlacaktõr, 

(17) Temel eğitime, ihtiyaç duyulan sayõ ve nitelikte sõnõf ve dal öğretmeni 
yetiştirmek üzere gerekli tedbirler alõnacaktõr. 

(18) Mevcut okullarda fazla kapasite yaratõlmõş bulunduğundan yeni İmam - Hatip 
Okullarõ açõlmasõ yoluna gidilmõyecektõr. Kaliteli õbir öğretim yapõlabilmesi için 
mevcutlarõn ders araç ve gereçleri geliştirilecek ve nitelikli öğretmenlerle desteklenmesi 
sağlanacaktõr. 
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YÜKSEK   ÖĞRETİM 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER õ 

1.   SAYISAL GELİŞMELER : 

1603. Birinci Plan döneminde yüksek öğretimde insangücü hedeflerine uygun 
olarak sayõsal gelişmeler üzerinde durulmuş, bunu sağlamak için öğretim üyesi, 
yetiştirilmesine ağõrlõk verilmiştir (Tablo 596). 

1604. İkinci Panda yüksek ögretim kademesinde gerekli kapasite artõşõ için 
mevcut yüksek öğretim kurumlarõnõn geliştirilmesi ve yenilerinin açõlmasõ öngörülmüştür. 
Gerçekleşmede kamu yüksek öğretim kurumlarõnda kapasite gelişmeleri plajõ hedeflerinin 
altõnda kalmõştõr. Bunda yatõrõmlarõn kapasite artõrõcõ biçimde kullanõlmamasõnõn rolü 
vardõr. Bunun en önemli nedeni yüksek ögretimde insangücü gereksinmelerine göre 
yaratõlmasõ gerekli kapasite içm fiziksel gelişmeyi sağlayaçak, kurumlararasõ 
koordinasyon, standart saptamasõ ve planlamayõ yapacak sorumlu bir yürütme biriminin 
bulunmamasõdõr. 

1605. Planlarda yüksek öğretim kurumlanõlõn Millî Eğitim Bakanlõğõ ile işbirliği 
yaparak inaangücü gereklerine göre saptanan İlk kayõt hedeflerini gerçekleştirmeleri 
öngörülmüştür. Bunu sağlamak için «Üniversite ve Yüksek Okullar Komisyonu» 
kurulmasõ, yüksek öğretim kurumlan arasõnda işbölümü yapõlmasõ gibi hususlar çeşitli 
yõllõk programlarda öngörülmesine rağmen gerçekleştirilememiş ve bu nedenle yüksek 
öğretim için öngörülen sayõsal hedeflere varõlamamõştõr. 

1606. Öte yandan sağlanabilen kapasite artõğõ da Planlar'da öngörülen 
insangücünü yetiştirecek alanlar yerine, genel eğitim veren maliyeti düşük ve kapasite 
yararlanasõ kolay olan alanlarda gerçekleşmiştir.  (Taîblo 596/a, b ve Genel Bölüm Tablo 
548/b) Daha, çok İkinci Beş Yõllõk Plan döneminde açõlan özel Yüksek Okullarõn 
bulunduğu öğretim alanlarõnda ise Planda öngörülen yeni kayõt hedefleri aşõlmõştõr. 

1607. Tablolardan izlenebileceği gibi öğrenci sayõlarõ bakõmõndan dallar arasõ 
dağõlõmda fazla bir iyileşme sağlanamamõş, ancak planlõ dönemdeki çabalarla ilk kayõtlarõn 
dallar arasõndaki dağõlõmõnda bir ölçüde insangücü gereklerine uygun düzelme 
sağlanamõştõr. 
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TABLO : 596 (a) � Kamu Yüksek öğretiminde Kayõtlarõn Kurumlar ve Dallar Arasõnda Dağõlõmõ 
Yõllara Göre Öğrenci Sayõlarõ ve Yüzdeleri 

 

  1959-1960   1960-1961 1951-1962 1962-1963 1963-1964 1964-.1965 1965-1966 1966-1967 1967-1968 1968-1969 1969-1970 

  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  

KURUMLAR               
Üniversiteler   10 793   12 761  11 351 11 935  13 150  13 422  14770  14 565  15 441  15 123  14 942  
Akademiler   2 460   2 694  3 457 4 813  4 082  2 968  3543  5 197  5 690  5 054  5 425  
Yüksek  Okullar   1 351   1 797  1 901 2 730  3 350  3 817  4879  4 161  3 575  4 223  2 895  
Toplam Yüksek Öğretim   14 604   17 252  16 709 19 478  20 582  20 207  23192  23 923  24 400  24 450  23 262  
DALLAR               
Fen Mühendislik        (Sayõ)   2 174   2 759  2 231 2 479  2 778  3 412  3934  4 609  5 294  6 060  6 137  

(Yüzde)   14,9   16.0 13,4  12,8 13,5 16,8  16,9 19,2 21,5  24,8 26,4  
Tarõm                         (Sayõ)   933   777  750  890  1 032  902  897  924  944  873  840  

(Yüzde)   6,4   4,5 4,5  4,5 5.0 4,5  3,9 3,9 3,9  3,6 3.6  
Sağlõk                         (Sayõ)   784   925  950  982  1732  1 868  1772  1 648  1 931  2 133  1 985  

(Yüzde)   5,3   5,4 5,7  5,0 8,4 9,2  7,6 6,9 7,7  8,8 8,5  
Edebiyat ve                 (Sayõ)   10 713   12 791  12778  15 127  15 040  14 046  16539  16 742  16 537  15 329  14 300  
Sosyal -İlimler            (Yüzde)   73,4   74,1 76,4  77.7 73,1  69,5  71,6 70,0 66,9  62,8  61,5  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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TABLO : 596 (b) � Kamu Yüksek Öğretiminde Öğrenci Sayõsõndaki Gelişme, Dallar Arasõnda Dağõlõmõ ve Yüzdeleri 
 
  1959-1960 1960-1961 1951-1962 1962-1963 1963-1964  1964-.1965 1965-1966 1966-1967 1967-1968 1968-1969   1969-1970  

  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  (7)  (8)  (9)  (10)   (11)  

Yüksek Öğretim öğrenci                
Sayõsõ Toplamõ   54 962  63 035  64 484  70 401  75 119   79 923  87 682  93 596  97 253  103 178   105 549  
Fen ve Mühendislik                
Yüksek Öğretimi   12 909  14 686  14 148  15 434  16 436   17 930  19 618  21 142  23 575  25 787   26 797  

(Yüzde)   23,5  23,2 22,0  21,9 21,9   22,4  22,3  22,6  24,2  25,0   25,3  
Tarõm Yüksek öğretim?   2 984  3 065  3 030  3 444  3 529   3 365  3 966  3 760  3 739  3 651   3 612  

(Yüzde)   5,4  4,8 4,3  4,9  4,6   4.9  4,6  4,1  3,9  3,5   3,5  
Sağlõk Yüksek ögretimi   5 195  5 753  5 549  5 688  7 161   8 296  8 890  9 115  9 465  10 598   10 749  

(Yüzde)   9,5  9,2 8,7  8,0  9,6   10,4  10,1  9,7  9,8  10,3   10,1  
Edebiyat ve Sosyal İlimler                
Yüksek  öğretimi   (Genel)   33 874  39 531  41 757  45 835  47 993   49 832  55 208  59 579  60 474  63 142   64 391  

(Yüzde)   61,6  62,8 64,7  65,2 63,9   62,3  63.0  63,6  62,1  61,2   61,1  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1608. Yüksek öğretime gerekenden fazla olan talep, bu kademede yaratõlan 
kapasiteyle karşõlanamayacak duruma gelmiştir. Bunun sonucu olarak İkinci Plan 
döneminde özel yüksek okullarõn sayõsõ 40 õ aşmõş, Öğrenci sayõsõ tüm yüksek öğretimdeki 
öğrenci sayõsõnõn yüzde 30 unu bulmuş, bu okullar bazõ dallarda insangücü hedeflerine 
uymayan ve düşük nitelikte eğitime devam etmişlerdir. 1971 yõlõnda kamu yüksek okulu 
haline getirilen özel yüksek okullardan Ankara, İstanbul, Adana ve Eskişehir'da bulunanlar 
bu illerdeki İktisadi ve Ticarî timler Akademilerine, İzmir'deki okullar ise Ege 
Üniversitesine bağlanmõşlar ve ücretli öğretime devam etmişlerdir. Ancak bu okullarõn 
yukarõda belirtilen sakõncalarõ süregelmektedir. Yüksek öğretimde kapasite artõrõlmasõnõn 
yeni kamu yüksek öğretim kurumlarõnõn ve üniversitelerin açõlmasõyla sağlanmasõ 
konusundaki çalõşmalar, tüm yüksek öğretimin planlamasõ ile görevli bir yürütme birimi 
bulunmadõğõndan mevcut üniversitelerin patronaj yolu ile fakülte kurmalarõ ve Milli 
Eğitim Bakanlõğõnõn bazõ yüksek okullar kurmasõ biçiminde süregelmiş, öğretim üyesi 
sağlanmasõndaki güçlükler, mevzuat ve kadro yetersizlikleri nedeniyle bu konuda gerekli 
gelişmeler sağlanamamõştõr. 

2.    NİTELİK GELİŞMESİ : 

1609. Birinci ve İkinci Planlarda yüksek öğretimde öğretim fonksiyonu yanõnda 
araştõrma fonksiyonuna da önem verilmiş araştõrmalarõn sonuçlarõnõn uygulayõcõlara 
iletilmesi öngörülmüştür. Planlara yüksek öğretim öğrencilerinin yetişme seviyelerini 
yükseltici barõnma, beslenme ve burs sorunlarõnõn çözülmesi, sosyal ve beşerî ilişkilerinin 
düzenlenmesi önemli politikalar olmuştur. Diğer eğitim kademelerinde olduğu gibi, 
yüksek öğretimde de verimi yükseltici araştõrma ve çalõşmalarõn yapõlmasõ, teknik yüksek 
öğretime ağõrlõk verilmesi öngörülmüş ancak bu konulardaki gelişmeler çok sõnõrlõ 
kalmõştõr. 

1610. Yüksek öğretini kademesinde üniversite, Akademi ve Yüksek Okullarõn 
tanõmlarõ ve fonksiyonlarõ belirtilmemiş, tüm yüksek öğretim kuruluşlarõnda meslekler için 
uygulayõcõ insangücü yetiştirme yerine akademik eğitim yapma yönünde gereksiz bir 
eğilim belirmiştir. Aynõ şekilde Temel Bilimler Fakülte veya birimleri ile lisans, lisans 
üstü, doktora kademelerinin tanõmlan yapõlmamõştõ.r. Yüksek öğretim kurumlarõ sistemsiz 
biçimde oluşarak, irrasyonel bir gelişmenin tüm ekonomik israf ve sosyal sakõncalarõnõ 
belgeler duruma gelmişlerdir. 

1611. Yüksek Öğretimde nicelik ve nitelik gelişmesinin sağlanabilmesi için 
Devlet, Planlama Teşkilâtõ ile görevsel bütünleşme içinde çalõşacak bir merkezi araştõrma 
planlama-koordinasyon örgütünün kurulmasõ, üniversite ve yüksek okullarda yöneticelerin 
görev sürelerinin, uzatõlmasõ, asistanlarõn öğretim üyesi olabilmeleri için gerekli sürelerin 
kõsaltõlmasõ ve doktora yapanlarõn ve tõpta uzmanlarõn ders verebilmeleri, mali yönden 
kurumlarõn gelişmesini kõsõtlayõcõ mevzuatõn düzenlenmesi, mezuniyet sonrasõ eğitimde 
kapasite artõrõlmasõ, üniversitelerin planlama ve inşaat bürolarõnõn kurulmasõ ve 
güçlendirilmesi, öğretim üyelerinin belli akademik seviyelere erişmeleri için büyük 
merkezler dõşõnda belli süre çalõşmalarõ, tam zamanlõ çalõşmaya geçilmesi gibi konularda 
bazõ çalõşmalar yapõlmakla birlikte yeterli sonuçlar alõnamamõştõr. 
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1612. Yüksek öğretimde karşõlaşõlan bu sorunlarõ çözmede bir araç olarak 
düşünülen Üniversiteler Kanunu İkinci Plan dönemi içinde çõkarõlamamõş ve hazõrlanan 
taslaklara Plan ve yõllõk programlarda yüksek öğretimde gelişme ve yenilik için öngörülen 
düzenlemeler tam olarak yansõtõlamamõştõr. 

1613. Birinci ve İkinci Planõn yüksek öğretim hedeflerinin gerçekleşmesindeki 
geri kalmalar dõşõnda, genel olarak Türk Yüksek Öğretim sisteminin ekonomik, sosyal ve 
kültürel kalkõnmayõ yeten derecede destekleyici bir nitelikte olmadõğõ görülmektedir. 
Yüksek öğretim sistemi ülkemizin gelişme koşullarõna göre kõsa. dönemde hazõr ve belli 
teknolojiyi uygulayacak çok sayõda ve uzun donemde teknoloji üretecek yeterli sayõda 
teknik işgücünü yetiştirecek esnek bir yapõdan uzak bulunmaktadõr. Yüksek öğretimde 
öğrencilerin çoğunluğunun genel eğitim dallarõnda yõğõldõğõ görülmekte, meslekî ve teknik 
yüksek öğretimde de eğitim daha çok teorik düzeyde kalmaktadõr. Mevcut üretim 
teknolojisinin gerektirdiği tipte eleman yetiştirme yerine, kullanõmõ olmayan akademik 
nitelikte eleman yetiştirilmekte ve yetişenler kendi alanlarõnda istihdam olanaklarõ 
bulamadõklarõ için, bir alt eğitim kademesini bitirenlerin istihdam edildikleri alanda 
çalõştõrõlmakta ya da yurt dõgõna akmakta, bu ise eğitim harcamalarõ ve zaman, yönünden 
"büyük kayõplara yol açmaktadõr. 

1614. Yüksek öğretim işgücü piyasasõnõn ihtiyaçlarõnõ tam. olarak karşõlamayan 
bünyesinde yaygõn eğitime, meslek elemanlarõnõn bilgilerini yenileyici devamlõ eğitime 
yer vermeyen bir sistem olarak süregelmiştir. İkinci Plan'da liseden yetersiz gelen 
öğrencilerle meslekî ve teknik okul mezunlarõndan kendi alanlarõnda yüksek öğrenimine 
devam edecekler için öngörülen hazõrlõk sõnõflarõ kurulmasõ çok sõnõrlõ bir biçimde 
gerçekleşmiş, bir çok yüksek öğrenim kuruluşlarõ meslekî ve teknik okul mezunlarõna 
kapalõ olmakta devam etmiştir. 

1615. Üniversitelerin tüm fakülte ve bölümlerine hizmet edecek Temel Bilimler 
Okulu kurulmasõ yönünde bazõ çabalar olmuş, ancak bu politika tam olarak 
'gerçekleşmemiştir. Lisans üstü eğitimde öngörülen kapasita gelişmesi yeterince 
sağlanamamõştõr. 

1916. 1960-1961, 1970-1971 yõllarõ iğin yapõlan bir araştõrmaya göre yüksek 
öğretimde başarõ oram kurumlar arasõnda büyük farklõlõklar göstermekte, yüzde 18 den 
yüzde 100 e kadar değişmektedir. En düşük verim (150) İktisadî ve Ticari ilimler 
Akademilerinde, İzmir İktisadi  ve Ticarî Himler Akademisi dõşarda kalmak kaydõ ile 
yüzde 30, Edebiyat ve Hukuk Fakültelerinde, Atatürk Üniversitesi Edebiyat Fakültesi 
dõşarõda kalmak kaydõ ile yüzde 35 tür. Diğer kurumlarõn verimi ortalama olarak Devlet 
Mühendislik ve Mimarlõk Akademilerinde yüzde 60, Orta. Doğu Teknik Üniversitesinde 
yüzde 71, İstanbul Teknik Üniversitesinde yüzde 74, Tõp Fakültelerinde yüzde 78, Eğitim 
Enstitüleri ve diğer yükaek öğretim kurumlarõnda yüzde 80, Ege Üniversitesi Mühendislik 
Fakültelerinde yüzde 84, Atatürk Üniversitesinde yüzde 86 olarak bulunmuştur. 

 

 
                                                           

(150)  Burada verimden okullarõn normal sürede bitirilme oranõ anlaşõlmalõdõr 
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1617. İlk kayõtlardaki düşüşlere rağmen verim düşüklüğü nedeniyle, genel 
eğitimde öğrenci birikimi görülmektedir  (Tablo 596/a, b.) 

1618. Öte yandan genel eğitim dallarõndaki verim düşüklüğü ve öğrenci birikimi, 
söz konusu dallardaki öğrenci / öğretmen oranõ yüksekliği ile de açõklanabilir. 

1619. Asistanlar, öğretim üyeleri ve uzmanlar dahil edilerek yapõlan 
hesaplamalarda genel eğitim dallarõnda 1962 -1963 ders yõlõnda 130 ile 29 arasõnda 
değişen öğrenci / Öğretmen oranlarõnda genel larak  bir  iyileşme  görülmekle birlikte 
1970 - 1971 ders yõlõnda da bu oran 75 ile 10 arasõnda değişmektedir. 

1620. Tõp yüksek öğretiminde esasen düşük olan öğrenci / öğretmen oranlarõ 
1970-1971 öğretim yõlõnda ortalama 4-5 olarak aynõ seviyeyi korumuştur. 

1621. Teknik Yüksek Öğretimde 1962 - 1963 öğretim yõlõnda 7 � 8 dolaylarõnda 
olan öğrenci / öğretmen oranlarõ bir ölçüde yükselerek 9-10 dolaylarõna çõkmõştõr. 
 

1622. Asistanlarõn potansiyel öğretim üyesi olmalarõ, başka bir anlatõmla halen 
dere vermemekte oluşlarõ dikkate alõndõğõnda mevcut durumda fiili oranlarõn daha yüksek 
olduğu söylenebilir Ayrõca, bu tür kurumlar arasõ öğretmen / öğrenci oranlarõnda büyük 
farklõlõklarõn gözlenmesi eğitici insan gücünden optimal biçimde yararlanõlamadõğõnõ 
ortaya koymaktadõr. Bazõ kurumlarda fizik kapasitenin imkân vermesine karşõ, eğiticileri 
yerinde ve tüm zamanõnda kullanamama nedeniyle kapasite daraltmalarõna gidildiği de 
olmaktadõr. 

1623. Yeni üniversitelere yerleşik öğretim üyesi bulmak sorunu, temel sõnõrlayõcõ 
bir etken olarak bütün ağõrlõğõnõ sürdürmektedir. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1624. Yüksek öğretim uzun dönem sonunda erişilecek ekonomik, sosyal ve 
kültürel kalkõnmanõn gerektirdiği yüksek nitelikteki elemanlarõ yetiştirecek biçimde 
yönlendirilecektir. Büyük ölçüde sanayileşmeye dayanacak kalkõnmanõn her aşamasõnda 
teknolojiyi uygulayan, ülke koşullarõna uyduran ve üreten eleman yetiştirilmesine ağõrlõk 
verilecektir.Bunu sağlamak için yüksek öğretimde günümüze kadar süregelen öğretim 
biçiminde köklü bir değişime gidilmesi, eğitimle iş hayatõ arasõnda çok sõkõ ilişkinin 
kurulmasõ gerekmektedir. 

1625. İnsangücü hesaplarõna göre 1995 yõlõnda stratejik dallarda, gerekli 
insangücü açõğõ çok yüksek sayõlara erişmektedir. Yüksek öğretim kurumlarõnõn plan ve 
programlara uyma yönünden elverişli olmayan bugün içinde bulunduklarõ dağõnõklõk, 
önümüzdeki dönemde söz konusu açõğõ kapatacak hedeflere varmada ülke çapõnda ortak 
bir yüksek öğretim politikasõnõ uygulama bakõmõndan öncelikle giderilmesi gereken, bir 
sõnõrlama olarak belirmektedir. 

1626. Bu nedenle yüksek öğretimde, uzun dönemde gerekli kapasiteyi yaratacak, 
nitelik yükseltilmesini sağhyacak, tüm yüksek öğretim sorunlarõnõ kapsamlõ bir biçimde 
ele alacak merkezd bir örgüttleşmeye gidilmesinde kesin bir zorunluluk bulunmaktadõr. 

1627. İstihdam yerinde bireyden beklenen formasyonu kazandõrmağa dönük, 
böylece eğitim süresini gereksiz uzatan genel bilgi verici programlarõ asgaride tutan bir 
yaklaşõmla, yüksek öğretimde insangücü 'gereklerini karşõlamaya yönelmiş her bir birimin  
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eğitim süre ve programlarõnõ ayrõ ayrõ yeniden düzenlemek, uzun dönemli insanõgücü 
gereklerinin  yeterince  karşõlanmasõnda  ele, alõnacak  konular  arasõndadõr. 

1628. Bu düzenlemede, her temel sektörde teknoloji üretecek yada alman 
teknolojinin ülke şartlarõna adaptasyonunu gerçekleştirecek bilim adamõ ve araştõrõcõlarõ, 
yüksek öğretimde görevlendirilecek öğretim üyelerini, üretim ve hizmet birimlerinde üst 
düzeyde yönetimi ve denetimi sağlayõcõ elemanlarõn yetiştirilmesi esas olarak 
üõõiversitelerce sağlanacaktõr. Akademilerde ve yüksek okullarda teknolojinin ülke 
düzeyinde yaygõnlaştõrõlmasõnõ başlõyacak çok sayõda uygulayõcõ mesleki ve teknik 
elemanlarõ yetiştirmek üzere program ve öğretim süresi farklõlaştõrõlmasõna özellikle dikkat 
edilecektir. 

1629. Yüksek Öğretimde, bir yanda teknoloji üreten ve uygulayan, diğer yanda 
genel ve meslekî teknik konu  ayrõmõnda inaangücü gereklerinin verdiği dağõlõmõ izliyerek 
1995 de çağ nüfusunun yüzde 15 ini kapsanmadõ hedef alõnacaktõr. 

III.   ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE GELİŞMELER : 

1630. Yüksek seviyeli insangücü yetiştirilmesi uzun bir süreyi gerektirdiğinden, 
Üçüncü Plan döneminde ancak uzun dönem sonunda ekonomik kalkõnmanõn gerektirdiği 
ve insangücü Bölümü. Tablo 546 da belirtilen  insangücü  açõklarõnõ kapatmaya yönelen 
yeni kayõtlar yapõlacak, 1977 yõlõ sonunda yüksek öğretimde yüzde 9 okullaşma oranõna 
ulaşõlacaktõr. Yeni kayõt sayõlarõ ve dallara dağõlõmõ Tablo 597 de belirtilmektedir. 

1631. Yüksek Öğretimde, ekonomik kalkõnma ve teknoloji gereklerine göre, 
Üçüncü Plan döneminde uygulayõcõ meslek elemanõ yetiştirilmesine ağõrlõk verilerek, 
gerekli alanlarda kõsa süreli eğitim programlan uygulanacak, sanayileşmenin gerektireceği 
tasarõmcõ ve teknoloji üretici insangücünün yetiştirilmesi için de, asõl verimi ilerikõ Plan 
dönemlerinde sağlanmak üzere lisans üstü eğitim çalõşmalarõ sõnõrlõ sayõda kuruluş 
tarafõndan yürütülecektir. 

1632. Yüksek Öğretimde özellikle bazõ dallarda gereğinden fazla olan öğrenci - 
öğretmen oranlarõnõ düşürmek ve yeni yiikaek öğretim kurumlarõna öğretim üyesi 
sağlamak üzere yurt dõşõna doktora yapmak için öğrenci gönderilmesine devam edilecek, 
ancak bu öğrenciler ülkemizde öğretim alanõ bulunmayan ya da az bulunan konularda yurt 
dõşõ lisansüstü öğretimi yapacak, asõl ağõrlõk yurt içi lisans üstü eğitime verilecektir. Yurt 
içi ve yurt dõşõnda lisans üstü eğitimi yapacaklarõn sayõlan, ile eğitim alanlan yõllõk 
programlarda belirlenecektir. 

1633. Eğitimde fõrsat eşitliğinin sağlanmasõ amacõyla ilgili olarak yüksek 
öğretimde öğrencilere kredi, burs ve yurt sağlanmasõ çabalan .geliştirilecek, yüksek 
öğretim öğrencileri için sosyal re sağlõk hizmetleri sağlanacaktõr. 
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TABLO : 597 � Teknik, Tarõm  ve Sağlõk Yüksek Öğretiminde 

Gelişme (1972-1977) 
(İlk kayõtlar) 

 

  1973-1974 1974-1975 1975-1976 1976-1977  1977-1978

Öğretim dallarõ   (1) (2) (3) (4)  (5)
Mimarlõk   805  855  915  975   1 035  
İnşaat mühendisleri   1 517  1 825  2 015  2 105   2 225  
Makina mühendisleri   2 240  2 450  2 640  2 880   3 095  
Elektrik mühendisler  i 1 450  1 825  1 905  2 100   2 300  
Maden mühendisleri   300  350  400  460   505  
Kimya mühendisleri   1 550  1 850  2 155  2 480   2 790  
Diğer   mühendisler   925  1 080  1 230  1 435   1 580  
Toplam   8 787  10 035  11 200  12 435   13 530  
Ziraat   585  595  630  640   650  
Orman   210  230  270  300   330  
Veteriner   120  140  160  180   200  
Toplam   915  965  1 060  1 120   1 180  

Tõp doktorlarõ   1 850  2 160  2 480  2 810   3 160  
Diş  doktor lan   435  525  640  775   900  
Eczacõlar   555  635  715  795   875  
Toplam   2 840  3 320 3 835 4 380  4 935 
Fen bilimleri  1 680 2 100 2 315 2 640  2 955 
Fen  ve mühendislik   10 467  12 135  13 575  15 075   16 485  
Tarõm   915  965  1 060  1 120   1 180  
Sağlõk   2 840  3 320  3 895  4 380   4 935  
Genel  toplam   14 222  16 420  18 470  20 575   22 600  
Kaynak : Devlet Planlama. Teşkilatõ. 

IV. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1634. (1) Ekonomik kalkõnma ve teknolojik gelişmelere göre ülke çapõnda 
uygulanacak yüksek öğretim politikasõyla yüksek öğretimin mevcut yapõsõnda değişiklik 
sağlanacak, kalkõnmanõn çeşitli aşamalarõndaki farklõ teknolojik düzeylere göre esnek ve 
ihtiyaçlara göre değişebilir türde yüksek öğretim sistemine gidilecektir. Böylece yüksek 
öğretim sistemi eğitim sürecinde modern eğitim tekniklerindeki gelişmelerden yararlanan 
mektupla öğretim, devamlõ eğitim, üretim süreci içinde eğitim gibi yöntemleri kullanan 
çeşitli şifrelerdeki yüksek öğretim kuruluşlarõndan oluşacak, bu kuruluşlarõn tüm kademe 
ve bölümleri tanõmlanmõş ve aralarõndaki fonksiyonel ilişkiler ve tutarlõlõk sağlanmõş 
olacaktõr. 

(2) Yüksek öğretim için sektör ana planõ yapõmõnda Devlet Planlama Teşkilâtõ ile 
işbirliğinde bulunmak üzere üniversiteler ve Milli Eğitim Bakanlõğõ devamlõ bir teknik 
büroyu aralarõnda kuracaklardõr. Üniversite olarak örgütlenmiyen yüksek okullar ve 
akademiler için aynõamaçla Millî Eğitim Bakanlõğõ, akademiler ve yüksek okullarca seçile- 
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cek uzmanlardan kurulu devamlõ bir birimi Devlet Planlama. Teşkilâtlõ ile işbirliği yapmak 
Üzere görevlendirecektir 

3.  Bu birimler yetkili organlarõn karar almalarõnda yardõmcõ olmak üzere; 

(õ)  Yeni öğretim kurumlarõ kurulmasõ yolu ile kapasite artõrõlmasõ, 

(iõ)  Verimin yükseltilmesi için eğitim program, nõetod ve araçlarõnõn geliştirilmesi ve 
teknolojik gelişmelere uyumunun sağlanmasõ, 

(iii) Yüksek öğretimde çeşitli formasyon ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak eğitim programõ 
ve sürelerinin belirlenmesi, 

(iv)  Eğitimle iş ve çalõşma alanlarõ arasõnda sõkõ ilişki kurulmasõ. 

(v) (Mevcut öğretim üyelerinden dengeli dağõlõm yolu ile azamî yararõn sağlanmasõ, 
gerekli sayõda öğretim üyesi yetiştirilmesi için lisans üstü eğitimde programlamanõn 
yapõlmasõ öğretõm kurumlarõnõn bu kademedeki öğrencilere burs ödeyebilmeleri için mali 
yönden desteklenmesi, 

(vi) Üniversite ve yüksek okul inşaatlarõnda eğitim programlarõ ile öğrenci 
kapasitesini ve bunlarõn zaman içinde gelişim ve değişimini dikkate alan yapõ ve maliyet 
standartlarõna fizik yatõrõm arõn planlama ve uygulama aşamalarõnda uyulmasõnõn 
sağlanmasõ konu.arõnda araştõrma ve programlama çalõşmalarõ yaparak önerilerde 
bulunacaklardõr. Ayrõca, kesinleşen programlarõ izleyerek uygulamanõn devamlõ olarak 
değerlendirilmesini sağlõyacaklardõr. 

(4) Üniversiteler uzun dönemli gelişme yönü bölümünde belirtilen esaslara uygun 
eleman yetiştirme, eğitim niteliğini yükseltmek üzere gerekli öğretim kadrosunu sağlama 
ve uygulamalõ bilimsel araştõrma konularõnda yoğunlaşacaklardõr. 

(5) Akademiler ve yüksekokullarõn uygulayõcõ insangücü açõklarõnõ kapatmak üzere 
teknik ve meslek elemanõ yetiştirmeleri esas olacaktõr. Ancak mevcut akademilerden 
nitelik bakõmõndan belirti bir düzeye ulaşanlar lisans üstü eğitim yapmağa devam 
edeceklerdir. Bunlardan yüksek öğretimin düzenlenmesi için yukarõdaki 2 nci maddede 
kurulmasõ öngörülen birimlerin teklifi üzerine yõllõk programlarda belirtilenler üniversite 
bünyesine geçebileceklerdir. 

(6) Yüksek öğretimde uygulanan harç sistemi, mali gücü olmayan öğrencilere burs 
ve kredi sağlanmasõ ile uyumlu olarak yüksek öğrenimin giderlerine katkõda bulunacak bir 
şekilde yeniden düzenlenecektir. 
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YAYGIN   EĞİTİM 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1635. Birinci Planda yaygõn eğitim bir sistem içinde ele alõnmamõştõr. İkinci Planda 
yaygõn eğitim, yetişkinlere okuma yazma öğretmek, en son devam ettikleri öğretim 
kademesinde edindikleri bilgi ve becerileri geliştirmek veya yeni beceriler kazandõrmak 
üzere verilen okul dõşõ eğitim olarak nitelendirilmiştir. Ayrõca, İkinci Planda yaygõn eğitim 
örgün eğitimin tamamlayõcõsõ olarak düşünülmüş ve örgün eğitimden bağõmsõz olarak ele 
alõnmayacağõ belirtilmiştir. 

1636. İkinci Plan döneminde yaygõn eğitim içinde en çok ağõrlõk kazanan konu 
okuma-yazma eğitimi olmuştur. Plan, okuma-yazma öğretmeyi hedef alarak, yaygõn 
eğitim çalõşmalarõnõ bu nokta çevresince toplamõştõr. Bu durumda, iş hayatõna olan 
yakõnlõğõna rağmen, yaygõn eğitimin üretime dönük fonksiyonel bir biçim kazanmasõ 
sağlanamamõştõr. 

1637. Ayrõca, okuma-yazma sorununun çözümünde, kazandõğõ büyük ağõrlõğa 
rağmen anlamlõ bir gelişme sağlanamamõş, yapõlan çalõşmalar sonunda 1968-1970 
yõllarõnda toplam 317 bin kişiye okuma-yazma öğretimi verilmiştir, Bu durum. Plan 
hedeflerinin çok gerisinde kalõndõğõnõ açõkça göstermektedir (Tablo 598). 

TABLO : 598 � Okur Yazar Oranõndahi Gelişme (a) 
(Yüzde) 

 

  Okur yazarlar  Erkek  Kadõn  

Y õ 1  (1)  (2)  (3)  
1927  11.0 �  �  
1930  19,2  �  �  
1940  22.4  �  �  
1950  33,6  �  �  
1960  39,5  53.9  24,8  
1965  48.7  64.0  32,8  
1970  55,5  69,5  40,9  

Kaynak : Devlet İstatistik Enstitüsü 
(a)    6 ve daha yukarõ yaşlardaki nüfus 

1638. Planlõ dönemde hîzmet içi eğitim sistemli bir şekilde yaygõn eğitim içinde 
ele alõnmamõştõr. Birinci plan döneminde, hizmet içi eğitim yalnõz sanayi içinde eğitim 
olarak ele alõnmõş, İkinci Planda yalnõzca sanayi için değil aynõ zamanda hizmetler sektörü 
ve sevk idareciler için gerekli eğitimi kapsayacak bir biçim kazandõrõlmõştõr. Ancak, 
hizmet içi eğitimin nitelik ve nicelik gelişimi, kapsadõğõ alana oranla çok düşük .bir artõş 
gröstermektedir. 
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1639. Sanayi içi eğitim gereği, olan ağõrlõğõ kazanamamõş ve insangücü 
ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõnda çok yetersiz bir gelişim göstermiştir. Sanayi içi eğitim 
programlarõnõn düzenlenmesi uygulanmasõ ve kuruluşlararasõ koordinasyon ve işbirliğinin 
sağlanmasõ amacõyla, Birinci Plandan başlayarak çeşitli sistemler teklif edilmiştir. 1963 
yõlõnda bir «Danõşma Kurulu» toplanarak «Sanayi İçinde Eğitim İcra Komitesi» kurulmuş, 
ancak bu komite etken olamamõştõr. Planlõ dönemde Sanayi, Millî Eğitim ve Çalõşma 
Bakanlõklarõ arasõnda üst ve alt seviyeli çeşitli kurumlar burulmuş ancak, kapsamlõ bir 
igbirüğõ gerçekleşememiştir. 

Bu nedenle Sanayi içi eğitim programlan nitelik ve nicelik yönlerinden işgücü 
piyasasõnõn gerçek ihtiyaçlarõnõ karşõlamaktan uzak kalmaktadõr. 

TABLO : 599 � Çatõşma, Bakanlõğõnõn İşbaşõnda. Eğitimi Faaliyetleri 
 

   Eğitilen  sayõsõ 
  Temas edilen 

işyeri sayõsõ  
Eğitim 

sorumlularõ  Nezaretçi  İşçi  
 

Çõrak 
Yõllar   (1)  (2)  (3)  (4)   (5) 

1963   92  140  2079  2999   53 
1960   99  12  592  2420   72 
1870   70  44  498  227*   � 

Kaynak: Çalõşma Bakanlõğõ 

TABLO : 600 � Milli Eğitim ve  Çalõşma Bakanlõklarõnca 
Birlikte Yürütülen Çalõşmalar 

 

   Açõlan kurslar Sona eren kurslar 

Yõllar 
 

Kurs çeşidi 
Kurg 
sayõsõ 

Kayõt 
olan 

Kura 
sayõsõ 

 Mezun 
olan 

   (1) (2) (3)  (4) 
  Usta  25  488  25   534 (a)  

1968   Kalfa  45  1 076  38   819  
  Çõrak  116  2 315  113   1 225  
  Usta  14  279  16   206  

1969   Kalfa  59-  1 564  33   716  
  Çõrak  80  2 385  73   740  

  Uata  41  1 739  35   973  

1970   Kalfa  78  2 200  30   1 051  
  Çõrak  90  2 183  108   1 722  

Kaynak:   Çalõşma Bakanltğt 
(a)    Kurslar bazõ durumlarda bir yõlõ aşmaktadõr. Mezuniyetteki fazlalõk bir önceki yõldan 
gelmektedir. 
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TABLO : 601 � Mfflt Eğitim Bakanlõğõ Monitör Eğitimi Çalõşmalarõ 
Mesleki Eğitim 

 

  Merkezinde Kuruluşlarda Toplam 

Yõllar   (1)  (2)  (3)  

1968  1 258  240  1 498 
1969   1 231  303  1 534 
1970   817  228  1 045 

Kaynak :   Millî Eğitim Bakanlõğõ 

TABLO : 603 � Sanayi Bakanlõğõ Çeşitli İş-Başõ Eğitim Faaliyetleri 
 

 Eğitim görenler 

Yõllar  (1) 

1967  31 360  

1968  24 145  

1969  35 691  

1970  28 257  

Kaynak :   Sanayi Bakanlõğõ 

1640. Eğitim, Sanayi ve Çalõşma Bakanlõklarõnca yürütülen belli başlõ eğitim 
faaliyetlerinde görülen düzensiz sayõsal gelişme eğitimleri programlõ bîr biçimde 
yürütülmediğini göstermektedir. (Tablo 599, 600, 601, 602) 

1641. Tarõm, Köy İşleri ve Sağlõk Bakanlõklarõnca nitelik ve nicelik yönleriyle 
mevcut gereklere cevap vermeyen ve birbirini bütünlemeyen yaygõn eğitim çalõşmalarõ 
yapõlmaktadõr. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1642. Yaygõn eğitim, örgün eğitim sistemini tamamlamõş veya herhangi bir 
kademesinden çõkmõş ve bu sisteme hiç girmemiş fertlerin temel eğitim ve meslekî bilgi ve 
beceri kazanmalarõnõ veya yeteneklerini geliştirmelerim sağlamak üzere verilen kõsa süreli 
eğitimi kapsamõna  alõr. 

1643. Yaygõn eğitim; genel ve meslekî-teknik programlarõyla birbirini kendi 
içinde tamamlayacak ve esasta örgün eğitim sisteminin imkanlarõnõ kullanacak şekilde 
örgütlenecektir. 

1644. Uzun dönemli teknik insangücü ihtiyaçlarõndaki büyük sayõsal açõklarõn çok 
küçük bir bölümü örgün teknik eğitimle kapatõlabileceğine göre yaygõn eğitim sisteminin 
meslekî ve teknik eğitime öncelik ve ağõrlõkla yönelmesi gerekmektedir. Yaygm eğitim, 
olgunlaşma süresinin kõsa olmasõ, insangücü ihtiyaçlarõna kõsa sürede cevap verme, elâstik 
düzenleme imkanlarõ ve maliyetinin düşük olmasõ nedenleriyle büyük bir önem 
kazanmaktadõr (Ta'blo 603 ve 604). 
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TABLO : 603 � Yetişkin işçi Talebi  (1972 - 1992) 
(Bin kişi) 

 1972 1977  1992  
 (1) (2)  (3) 

İzabecl - Haddeci 36,0 62,0  242,0  
Makina ile ilgili meslekler  371,0  543.0   2 346,0  
Elektrik ile ilgili meslekler  132,0  205,0   873,0  
İnşaat ile ilgili meslekler  176,0  260.0   919 0  
Diğer  1 044,0  1 208,0   4 916,0  
TOPLAM  1 759,0 2 278,0  9 296,0  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
 
TABLO : 604 � 1971 Mevcuduna Göre Yetişkin İşçi Açõklarõ (1972 � 1992) 

(Bin kişi) 
 

 1972  1977   199 2   

 (1)  (2)   (3)  

Izabeci - Haddeci �    17,0 �    43,0  -�     223,0  
Maklna ile ilgili meslekler  � 161,0  � 3 33,0   � 2 136.0  
Elektrik ile ilgili meslekler  �    82,0 � 1 55.0   �    823.0  
inşaat ile ilgili meslekler  +     64,0  �    20,0   �    679,0  
Diğer  � 284,0  � 4 48,0   � 4 156,0  

TOPLAM  � 480,0  � 999,0   � 8 017,0 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

1645, Meslek]ve teknik yaygõn eğitim sisteminin ağõrlõk kazanmasõnda diğer bir 
neden, 13-18 yaş, grubu için 1977 ye kadar öngörülen okullaşma oranõdõr. Bu durumda. 
Üçüncü Plan döneminde 13-18 yaş grubunun yandan fazlasõ örgün eğitim sisteminin 
dõşõna bõrakõlmõş olmaktadõr. 1977-1976 öğretim yõlõnda 13-14 yağ grubunun yüzde 50 si 
olan 1422 bin ikisinin 16-18 yaş grubunun yüzde 75.1 i olan 2014 bm kişinin okul dõşõ 
kalõp iş hayatõna atõlmasõ söz konusu olmaktadõr. Bu gruba, insangücü açõklarõnõ kapatmak 
üzere, belirli becerilerin kazandõrõlmasõ ve yaygõn eğitim sisteminden geçirilmeleri önemli 
bir sorun olarak ortaya çõkmaktadõr. (Tablo 605). 

TABLO : 6O5 � 1977 - 1978 Öğretim Yõlõnda. 13 - 18 Çağ Nüfusundan 
Okul Dõşõ Kalanlar 

(Bin kişi) 
 

  13 - 15 
yaş grubu 

16 - 18 
yaş grubu 

  (1) (2) 

 Çağ nüfusu  2 843,0 2 681,8  
 Okullaşma oranõ (Yüzde)  50,0  24,9  
 Okul dõşõ kalanlar  1 421,5  2 014,1  

Kaynak :   Devlet Planlama. Teşkilatõ 
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1646. Bu nedenlerle, yaygõn eğitim sisteminin aşağõda açõklanan gelişimi 
göstermesi gerekli görülmektedir. 

1647. Temel eğitim sistemini tamamlayõp, orta öğretim sistemine geçmeyenler, 
temel eğitim ara kademelerinden çõkanlar ve çalõşmakta olanlara eğitim imkânlarõ 
sağlamak amacõyla, pratik sağlõk, pratik tarõm ve pratik sanat okullarõ gibi pratik okullarõn 
açõlmasõ öngörülmektedir. Bu sistenim tamamlayõcõsõ olarak, iş öncesi eğitim merkezleri 
ve iş-başõ eğitim sistemi geliştirilecektir. 

1648. Kõsa süreli eğitim programlarõyla beceri kazandõran modüler bir sistemle 
çalõşacak pratik okullarõn ana kaynağõ uzun dönemde temel eğitim olacak ve eğitim 
programlan yalnõz meslek becerileri kazandõracak biçimde düzenlenecektir. Ancak, geçiş 
döneminde ve temel eğitim sistemine tam geçiş sağlanana kadar temeî eğitim sürecinden 
gelen öğrencilerin temel bazõ genel bilgilerle desteklenmeleri sağlanacaktõr. Bu okullarõn 
avõn zamanda bir hizmet içi eğitim merkezi olarak kullanõmõ da sağlanacaktõr. 

1649. Tüm mesleki-teknîk eğitim faaliyetlerini, koordine edici ve üretim 
sürecinin ihtiyaçlarõna yönlendirici iş veren-devlet katkõsõ temeline dayanan bir örgüt 
kurulacaktõr. 

1650. Nitelikli işgücü ve sanatkâr kesiminde görülen büyük açõklarõn süratle ve 
nitelikli elemanlarla kapatõlmasõnõ sağlamak amacõyla, uygulamasõna İkinci Plan 
döneminde başlanmõş bulunan pratik sanat okullarõna ağõrlõk verilecektir. 

1651. Tarõm yayõmõ faaliyetlerinin daha etken olmasõnõ sağlamak amacõyla pratik 
tanm okullarõ açõlacaktõr. Bu okullar tarõmla uğraşanlara temel bilgi ve beceriler verme 
yanõnda yeni teknolojik gelişmelerin tarõm alanõna aktarõlmasõ için önemli birer araç 
olacaklardõr. Bu okullar giderek tüm tarõm yayõnõ faaliyetlerinin merkezini oluşturacak 
biçimde geliştirileceklerdir. 

1652. İstihdam etmek istedikleri elemanlara bazõ özel bilgilerin verilmesini 
isteyen kuruluşlarõn meslek ihtisas merkezleri açmalarõ öngörülmektedir. Kuruluşlar bu 
merkezlerde, yeni elemanlarõna özel bilgi ve beceri kazandõrabilecekler, ayrõca bu 
merkezler hizmet işi eğitimi için de kullanõlabileceklerdir. 

1653. Genel yaygõn eğitim programlarõnda görülen dağõnõk uygulamaya son 
vermek üzere, genel yaygõn eğitim faaliyetlerinin tek elden yönlendirilmesi sağlanacaktõr. 
Genel yaygõn eğitimin etken bir biçimde yönlendirilmesini sağlamak üzere, mesleki ve 
teknik yaygõn eğitim programlan ile uyum ve çalõşmalarõn birlikte yürütülmesi 
sağlanacaktõr. 

III.   ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMÎNDE GELİŞMELER : 

1654. Pratik sanat okullarõnõn Üçüncü Plan dönemi sonunda 150 bin öğrencilik 
bir kapasiteye çõkarõlmasõ sağlanacaktõr. Bu okullar, teknik lisede öğretimi yapõlan ana 
teknisyenlik dallarõnõn tüm alt dallarõnda ayrõ modüller halinde eğitim yapacaktõr. 

1655. İlkokula dayalõ üç yõl öğretim yaparak ebe ve hemşire yardõmcõsõ yetiştiren 
sağlõk okullarõ, 1973-1974 öğretim yõlõndan  başlayarak ilk kayõtlarõnõ pratik sağlõk 
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okullarõna dönüştürülmüş olarak yapacaklardõr. 

1656. Pratik tarõm okullarõ uygulamasõna 1973-1974 öğretim yõlõnda bağlanacak ve 
uygulamanõn Üçüncü Plan dönemi sonunda tüm tarõm liselerindeki fazla kapasiteyi 
kapsayacak biçimde geliştirilmesi sağlanacaktõr, 

IV.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1657. (1) TUm mesleki teknik yaygõn eğitim faaliyetlerinde işbirliğini sağlayacak 
ve üretim sürecinin ihtiyaçlarõyla yönlendirilecek bir «Mesleki Teknik Yaygõn Eğitim 
Kurumu» kurulacaktõr. Kurum Millî Eğitim Bakanlõğõna bağlõ, yönetim kurulunda ilgili 
Bakanlõklarõn temsil edildiği katma bütçeli ve üevlet-îgveren katkõlarõna dayalõ olarak 
merkezden mahallî kademeye kadar aynõ yapõyõ koruyacak şekilde örgütlenecektir. 

(2.) Pratik sanat, pratik tarõm, pratik sağlõk, pratik otelcilik ve turizm okullarõ ile iş 
öncesi ve hizmet içi eğitim merkezleri faaliyetlerinin nitelik ve nicelik gelişmesini, 
Mesleki-Teknik ve Yaygõn Eğitim Kurumunun araştõrma ve çalõşmalarõna göre 
yönlendirileceklerdir. Bu araştõrma ve çalõşmalar yapõlõrken sanayi master planõnõn 
vereceği hedef ve yer tespitleri ile uvum sağlanacaktõr. 

(3) Pratik okul uygulamasõnda örgün eğitim kurumlarõnõn kõapasiteleri kullanõlacak, 
ancak gereken durumlarda yeni kapasite yaratõlacaktõr. 

(4) Teknik liselere dönüştürül em eyen sonat enstitülerinde yaygõn eğitim içinde 
pratik eğitime dönük bir sistem uygulanacaktõr. Bunlar temel eğitim ara kademelerinden 
de öğrenci alabilecekler ve dallarõn özelliğine göre farklõ süreli eğitim programlan 
uygulayacaklardõr. Teknik liselerin birinci sõnõfõnda basan gösteremeyenler de daha kõsa 
süreli programlarla bu okullarda yetiştirileceklerdir. 

(5.) Kõsa dönemde, pratik sanat okulanna gerektiğinde öğretmenlerin endüstriden 
mukaveleli olarak sağlanmasõ yoluna gidilecektir. 

(6.) Pratik sağlõk okullarõ, ebe ve hemgire yardõmcõ yetiştirmeye yönelecek ve bu 
okullarda uygulamaya ağõrlõk veren eğitim programlan düzenlenecektir. 

(7.) Pratik tarõm okullarõ tarõmõn çeşitli dallarõnda çalõşan fertlerin hayvancõlõk, tarõm, 
tarõm aletleri ve kooperatifçilik konularõnda kõsa sürelerle bilgi ve beceri kazanmalarõnõ 
sağlayacak biçimde geliştirilecektir. 

Tanm meslek liselerindeki atõl kapasitenin değerlendirilmesini sağlamak amacõyla 
pratik tarõm okullarõ öncelikle tarõm meslek liselerinin bünyesinde açõlacaktõr. 

Gezici Köy Kadõn ve Erkek Kurslarõnõn çalõşmalarõnõ pratik tarõm ve kõz sanat 
okullarõ ile uyumlu bir biçimde sürdürmeleri sağlanacaktõr. Ayrõca bu kuralarda, köy 
halkõnõn kültür seviyesinin yükseltilmesi için, halkõn ilgilendiği sosyal ekonomik ve 
kültürel konular üzerinde programlar geliştirilerek uygulamaya konacaktõr. 
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(8) Otel ve turiam işletmelerinde çalõşacak, orta ve alt kademe elemanlarõnõn 
yetiştirilmesine yönelecek, pratik otelcilik ve turizm okulu açõlacaktõr. 

(9) Özellikle kadõnlarõn eğitimline yönelmesi talkõmõndan pratik kõz sanat okullarõna 
ağõrlõk kazandõrõlacaktõr. 

Pratik kõz sanat okullarõ, genel kültür ve mesleki beceri kazandõrmanõn yanõ sõra, 
kadõnlarõn beslenmer gocuk bakõmõ gibi çeşitli konularda da eğitilmesine yönelecektir. 

Gezici köy kadõn kurslarõ, özellikle kõrsal yörelerdeki kadõnõn değişen koşullara 
uyumunu sağlõyacak biçimde geliştirilecektir. 

Pratik kõz eanat okullarõ, kadõnlara yöneltilen tüm eğitim faaliyetlerinin 
derlenebileceği merkezler olarak geliştirileceklerdir. 

(10) İş öncesi eğitim merkezleri, işgücüne yeni katõlacaklarõn, çalõşma alanõnõ 
değiştirecek insangücünün, özellikle kõrsal kesimden kopan işgücünün tarõm dõşõ sektörlere 
uyumunu sağlayacak bcçimde geliştirileceklerdir. Yeni açõlacak iş öncesi merkezleri 
sanayileşmenin yoğunlaştõğõ yerler ve kentlerde nüfusun yõğõldõğõ gecekondu alanlarõnda 
kurulacaktõr, is öncesi eğitim merkezleri ile meslekî eğitim merkezleri Mesleki vo Teknik 
Yaygõn Eğitim Kurumuna devredilecektir. Bu kurum kurulmakta olan bu merkezleri 
meslekî-teknlk yaygõn eğitim amaçlarõna uygun olarak yönlendirecek ve denetleyecektir. 

(11) Sanayide işbaşõnda ve monitör eğitimi merkezlerinde yürütülecek yaygõn eğitini 
Meslekî Teknik Yaygõn Eğitim Kurumunca düzenlenecek çalõşmalara dayanacaktõr, 

(12) Kamu kesiminde, her kademedeki insangiicün'ün meslekî bilgi ve becerilerinin 
arttõrõlmasõnõ sağlayacak, özellikle her kademede sevk ve idarecilere nitelik kazandõracak 
hlçmet-içi eğitim programlarõ geliştirilip uygulanacaktõr. 

İstihdam etmek istedikleri elemanlara bazõ özel bilgilerin verilmesini isteyen, 
kuruluşlar «Meslek İhtisas Merkezleri» kuracak ve burada verilecek kõsa süreli kurslarla 
yeni elemanlarõn özel bilgi ve beceri kazanmalarõ sağlanacaktõr. Ayrõca, bu merkezler, 
kuruluşlarõn hizmet içi eğitim programlan için kullanõlacaktõr. 

TODAİE kamu kuruluşlarõnõn her kuruluş için ortak olan (Planlama, araştõrma, 
bütçe, personel idaresi ve eğitim, teknik destek hizmetleri gibi) yöneticiler için hizmet-içi 
kurslar düzenleyecek, yüksek nitelikli yöneticiler için akademik olmayan, fonksiyonel 
eğitim programlarõnõ doğrudan uygulanacaktõr. TODAİE Bakanlõklarõn ihtisasõna giren 
yönetim konularõnda, hizmet-içi eğitim programlarõnõ ortak çabalarla sürdürülmesini ve bu 
alanda genel koordinasyonu sağlayacaktõr. Bu amaçlarla, TODAİE bir kamu hizmet içi 
eğitim kurumu olacak biçimde yemden düzenlenecektir. 

(13) Kamu iktisadi Teşebbüslerinde üst seviyeli işletme yöneticileri için kurulan 
Sanayi Sevk ve idare Enstitüsü yaygõn eğitim programlarõ düzenleyecektir. 

(14) Genel yaygm oğlum, okuma-yazõna öğretmenin ve asgarî temel bilgileri 
vermenin yanõ sõra, millî birliği kuvvetlendirici şekilde vatandaşlõk hak ve ödevlerini 
öğretmeye  ve millî kültür unsurlarõnõ tanõt maya ve kişinin boş zamanlarõnõ değerlendirme 
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yeteneklerinin geliştirilmesine yönelecektir. 

(16) l inci maddeye paralel olarak genel yayõğõn Rğitim faaliyetlerindeki dağõnõk 
uygulamaya çözüm getirmek üzere, tüm genel yaygõn Eğitim programlan gönüllü 
örgütlerin katõlmasõnõ da sağlõyacak şekilde Halk Eğitimi Genel Müdürlüğünce 
yönlendirilecektir. 

İnsangücü Eğitimi ve Mektupla öğretim Genel Müdürlükleri, Halk Eğitimi Genel 
Müdürlüğü ile birleşecek ve tek Genel Müdürlük olarak genci yaygõn Eğitim çalõşmalarõ 
yürütülecektir. 

(16) Genel yaygõn eğ-itim programlan, mesleki ve tetoõik yaygõn eğitim 
programlarõnõ destekleyecek biçimde yönlendirilecek ve her iki program çalõşmalarõnõn 
birlikte yürütülmesi sağlanacaktõr. 

Radyo ve özellikle televizyonun, yaygõn eğitim çalõşmalarõnda geniş kitlelerin 
yararlanacağõ programlara yer verilmesi sağlanacak, bu amaçla TRT ile eğitim kurumlarõ 
arasõnda işbirliği geliştirilecektir. 
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K Ü L T Ü R 

1.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 
1.    GENEL : 

1658. Birinci Planda kültür faaliyetlerinin ana amacõ Türk kültür varlõğõnõ 
korumak, geliştirmek ve daha geniş bir çevreye tanõtmak olmuş ve çeşitli alanlardaki 
çabalarõn bu amaca yöneltilmesi gerektiği belirtilmiştir. 

1659. İkinci Planda kültür daha geniş bir kapsamda ele almmõş, Birinci Plandaki 
amaçlarõn yamsõra yeni kültür eserlerinin yaratõlmasõnõ sağlayacak bir ortamõn 
hazõrlanmasõ. Türk kültür değerlerinin yurt içinde ve dõş dünyaya tanõtõlmasõ, klasik ve 
çağdaş kültür değerlerinin Türk toplumuna aktarõlmasõ amaçlanmõştõr. 

1660. Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde kültür faaliyetleri konusunda 
amaçlanan gelişmeleri ve yenilikleri gerçekleştirmek üzere örgütsel, hukuki ve kurumsal 
tedbirler öngörülmüş, ancak kültürün toplumun sosyal ve ekonomik yapõsõndan ayrõ ele 
alõnmasõ bu konuda öngörülen gelişmelerin  gerçekleşememesinin başlõca nedeni olmuştur. 
Ancak bazõ kültür araçlarõnõn gelişmesi ve yayõlmasõnda sosyal gelişmenin etkisi yanõsõra 
planlõ dönemde getirilen teşvik edici tedbirlerin ve ayrõlan kaynaklarõn da katkõsõ olmuştur. 

2.    KÜLTÜR ARAÇLARI VE KÜLTÜR FAALİYETLERİ: 

1661. En yaygõn ve etken kültür araçlarõ kitle haberleşme araçlarõdõr. Bunlanr 
başõnda radyo, televizyon, kitap ve gazete gelmektedir. 

1962. 1662 - 1968 yõllarõnda yapõlan Türk Köyünde Modernleşme Eğilimleri 
Araştõrmasõ sonuçlarõ kõrsal alanda özellikle kitle haberleşme araçlarõnõn ve bunlardan 
yararlananlarõn sayõsõnõn artmakta olduğunu ortaya koymaktadõr (Tablo 606). 

TABLO : 606 � Kõrsal Topluluklarda Kitle Haberleşme Araçlarõndan 
Yararlanma Durumu (1962-1968) 

(Yüzde) 
 

 Y õ 1 1 a r 

 1962   1968  

 (1)   (2)  
Hiç  radyosu   bulunmayan  köyler 12   1  
Yirmiden fazla radyosu bulunan köyler 16   68  
Hergün radyo dinleyenler  19   40  
Haftada  bir   ve  daha  çok   radyo dinleyenler 43   59  
Gazete okuyanlar veya okuyanõ dinleyenler 48   59  
Sinemaya gitmiş olanlar  43   51  
Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1863. TUrkõye'de çeşitli güçlerde 15 radyo vericisi ve 5 ilimizde de televizyon 
İstasyonu bulunmaktadõr, önümüzdeki dönemde radyo ve televizyonlarõn güçlerinin 
arttõrõlmasõ ve planlõ bir şek.lde yaygõnlaştõrõlmasõna devam edilecektir. 

Radyo ve televizyon, alõcõ sayõlarõndaki artõş Tablo 6i>7 ve 60S de 
görülmektedir. 

TABLO : 607 � Türkiye'deki Radyo Alõcõ, Sayõsõ (1960-1972) 
 

  
Toplam radyo 
sayõsõ  (Bin) 

Bin kişiye düşen 
radyo sayõsõ 

Yular  (1) (2) 

1960  1 352  49
1968  2 933  87
1969  3 030  88  
1972 Mart   3 856 103  

Kaynak : Devlet İstatistik Enstitüsü ve TRT 

TABLO : 608 � Türkiye'deki Televizyon Alõcõ Sayõsõ (1969-1972) 
 

  Toplam televizyon
alõcõ sayõsõ (Bin) 

Bin kişiye düşen 
TV sayõsõ 

Yõllar   (1) (2) 

1969   25  07  
1972 (Mart)   102  2,7  

Kaynak : Devlet İstatistik Enstitüsü ve TRT. 

1664. Son 12 yõlda yalnõz ruhsatlõ radyo sayõsõnda yüzde 285 bir artõş  olmuştur. 
Bu durumda her 10 kişiye l,03 ruhsatlõ radyo düşmektedir. Gerçek  adyo sayõsõnõn bunun 
daha üstünde olduğu tahmin edilmektedir. 

1665. Televizyon istasyonlarõnõn artmasõ sonucu televizyon alõcõ sayõsõnda da 
büyült artõşlar olmuş ve 1972 de bin kişiye düşen televizyon sayõsõ 2.7 ye yükselmiştir. 
Televizyon, seyredilen iller nüfusuna göre her bin kişiye 23 alõcõ düşmektedir. 

TABLO : 609 � Yayõnlanan Gazete, Dergi ve Kitap Sayõsõndaki 
Artõşlar (1963-1971) 

 
  Gazete ve dergi 

sayõsõ 
Yayõnlanan kitap 

sayõsõ 
Yõllar   (1) (2)
1963  1 922 5 426 
1965   1 890 5 442 
1967   2 222 5 686 
1989   2 453  6 669 
1970   2 470 5 854 
1971   2 376 6 541 

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü 
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1666. Yayõnlanan gazete, dergi ve kitap sayõsõ 1963 yõlõndan bu yana devamlõ 
artõş göstermiş (Tablo 609} ancak 1971 de yayõnlanan gazete ve dergi sayõsõnda bir 
duraklama gözlenmiştir. Yayõnlanan kitaplarõn çoğu yetişkinleri ve gençleri okumaya 
teşvik etmekten ve kültüre Katkõda bulunmaktan uzak kalmõş, değerli kitaplarõ 
özendirecek ve onlara gerçek değerlerini verecek bir yöntem geliştirilememiştir. Bu alanda 
Milli Eğitim Bakanlõğõnca tarih, kültür ve sanatla ilgili kitaplar yayõnlanmõş, ayrõca zararlõ 
çocuk neşriyatõnõ önlemek amacõyla bazõ çalõşmalar yapõlmõştõr. 

1667. Ulusal bilgi birikim, bibliyografya, biografya ve dokümantasyon merkezi 
olarak hizmet veren Millî Kütüphanenin günün ihtiyaçlarõna cevap verecek biçimde 
geliştirilmesi ve yeni bir binaya kavuşturulmasõ için ün hazõrlõklar tamamlanmõştõr. 

Tablo 610 da hal'k ve çocuk kitaplõklarõnõn sayõlan ve bu kitaplõklardaki kitap ve 
okuyucu sayõsõndaki artõşlar görülmektedir. 

TABLO : 610 � Halk ve Çocuk Kitaplõklarõnõn Sayõsal Gelişmesi 
(1963-1970) 

  Halk kitaplõklarõ Çocuk Kitaplõklarõ 

  

Kitaplõk 
sayõsõ  

 
Kitap 
sayõsõ 
(Bin)  

Okuyucu
sayõsõ 
(Bin)  

Kitaplõk
sayõsõ  

Kitap 
sayõsõ 
(Bin)  

 
Okuvucu 

sayõsõ 
(Bin)  

Yõllar   (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  

1963   222   1 896 2 216 157 263   2 792
1965   253   1 922  2 33.3  178  395   2 757  
1967   244   2 301  2 635  174  469   2 949  
1969   293   2 584  3 959  238  543   3 607  
1970   301   2 698  4 049  241  610   3 803  

Kaynak : Devlet İstatistik Enstitüsü ve Milli Eğitim Bakanlõğõ 

1668. 1970 Yõlõnda Kütüphaneler Genel Müdürlüğüne bağlõ Halk ve Çocuk 
kitaplõklarõnõn ve Halk Eğitimi Genel Müdürlüğüne bağlõ Halk Eğitimi odalarõnõn il, ilçe, 
bucak ve köylere dağõlõmõ Tablo 611 de gösterilmektedir. 
 
TABLO : 611 � Kitaplõklarõn Yerleşme Merkezlerine Dağõlõmõ (1970) 

 

  İl İlçe Bucak Köy  Toplam 
  (1) (2) (3) (4)  (5) 
Halk kitaplõklarõ   87 156  24  34   301  
Çocuk kitaplõklarõ   116 124  1  �   241  
Halk eğitimi odalarõ (1972)   � �  �  2 161  �   2 161  

Kaynak Millî Eğitim Bakanlõğõ 

1669.  Yerleşik halk ve çocuk kitaplõklarõ ve halk eğitimi odalarõ dõşõnda 
genellikle kõrsal alana hizmet götüren gezici kitaplõk sayõsõ 1967 yõlõnda 45 iken 1970 
yõlõnda 52 ye çõkmõştõr. 

1670. Ancak aynõ yõlda 396 ilçede halk kitaplõğõ, 430 ilçede ise Çocuk Kitaplõğõ 
bulunmamaktadõr. 
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1671. Tarihî ve kültürel kalõntõ ve eserlerin araştõrõlmasõ, korunmasõ ve 
tanõtõlmasõnda önemli yeri olan müzelerin ve bu müzeleri gezenlerin sayõsõ Tablo 612 de 
gösterilmiştir. Ziyaret yanõaõra müzelerimizde sõnõrlõ araştõrma, inceleme ve envanter 
çalõşmalarõ yapõlmaktadõr. 

TABLO : 613 � Müzeler ve Müzeleri Gezenlerin Sayõsõ (1761-1971) 
 

Müze sayõsõ 
Müzeleri gezenlerin 

sayõsõ   (Milyon) 
Yõllar  

 

(1) (2) 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971

 78 
78 
82 
84 
85

3.1 
3.3 
3.6 
4.3 
3 7

Kaynak Millî Eğitim Bakanlõğõ 
Not: 1961-1971l  yõllarõ arasõndaki dönemde  22  eski müze  yeni binalara geçmiştir. 

1672. Devlet arşivlerinin yeniden üzenlenmesi, korunmağõ ve geliştirilmesi, 
özellikle Osmanlõ devrine ait kültür ve tarih değeri yüksek belgelerin yokolmasõ veya 
tahribatõn önlenmesi ve değerlendirilmesi için  bazõ çalõşmalar yapõlmõş, ancak etkili 
tedbirler  alõnmamõştõr. 

1673. Atatürk ilkelerini bilimsel açõdan incelemek, bu alanda gerekli araştõrma ve 
yayõn yapmak üzere Atatürk Akademisi kurulmasõ için bir kanun tasarõsõ hazõrlanmõştõr, 

1674. Devlet Tiyatrolarõ, Devlet Opera ve Balesi ve özel tiyatrolar genellikle 
çabalarõnõ büyük il merkezlerinde sürdürmektedirler. Plan döneminde kurulmasõ öngörülen 
bölge tiyatrolarõ faaliyete geçememiştir. Ancak Devlet Tiyatrolarõ uaun süredir yaz 
aylarõnda düzenlediği turne faaliyetlerini 1971 yõlõndan itibaren kõş aylarõnda da 
sürdürmeğe başlamõştõr. Özel tiyatrolarda ise  gerileme söz  konusudur. 

Türk dili ve edebiyatõ alanõnda özendirici çabalar yetersiz kalmõştõr. 

1675. Plastik sanatlarõn özendirilmesi, tanõtõlmasõ ve geliştirilmesi için Devlet 
Güzel Sanatlar Galerileri kurulmuş, yetişkin ve genç sanatçõlarõn özendirilmesi amacõ ile 
çeşitli sergi ve yangõncõlar tertiplenmiş, yurt dõşõndaki sanat olaylarõna sõnõrlõ da olsa 
katõlma ve izleme olanaklarõ sağlanmõştõr. 

1676. Müzik dalõnda konservatuvarlarõn ilgili bölümlerinde ve bağõmsõz çalõşan 
sanatçõlara yürütülen araştõrma ve deõleme çabalan sõnõrlõ kalmakta, Türk Halk Müziğinin 
yozlaşmasõnõ önleyici tedbirler alõnamamaktadõr. Bu alanda TRT nin bazõ teşvik 
çalõşmalarõ dõşõnda köklü araştõrma, geliştirme, toplama ve yaratma çabalar yeterince 
özendirilememektedir. 

1677. Folklor değerlerinin tespiti, korunmasõ, değerlendirilmesi, geliştirilmesi ve 
tanõtõlmasõ amacõ ile 1966 yõlõnda Milli Folklor Enstitüsü kurulmuştur. Millî Folklor 
Enstitüsünce derleme, folklor arşivi kurma, halk oyunlarõnõ filmle  tespit  ve toplama 
konusunda   olumlu   çalõşmalar    yapõlmaktadõr.   Halk   Eğitim  Merkezleri ve Halkevleri 
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ile diğer özel dernek ve kuruluşlar ve okullar folklorumuzu yaşatmak konusunda olumlu 
çalõşmalarda bulunmakta, ancak bu çalõşmalar sõnõrlõ kalmakta ve yurt düzeyine 
yaygõnlastmlamamaktadõr. 

1678. Türkiye'nin dünyada en çok film çevrilen ülkeler arasõnda yer almasõna 
'kargõlõk çevrilen filmlerin büyük çoğunluğunun eğitim, kültür ve sanata katkõsõ sõnõrlõ 
kalmakta, olumsuz etkileri de söz konusu olmaktadõr. 

1679. Sinema sanatõ ile ilgili yerli ve yabancõ sanat ürünlerini derlemek, korumak 
ve bu alanda araştõrma ve inceleme yapmak sanat ve kültür değerlerini filmle tespit etmek, 
göstermek, özendirmek ve yaymak amacõ ile İstanbul  Güzel Sanatlar Akademisinde 1962 
yõlõnda film arşivi çalõşmalarõna başlamõş, 1969 yõlõnda Devlet Film Arşivi olarak 
örgütlenmiştir. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1680. Türk toplumu hõzlõ bir sosyal değişme içindedir. Bu hõzlõ değişmenin 
başlõca yönleri kõrsal bir topluluktan şehirlesmiş ve sanayileşmiş  bir topõuma geçmekte 
olmasõ ve toplumun kültürünün de sözlü kültürden yazõlõ kültüre geçmesidir. Hõzlõ sosyal 
değişme sözlüden yazõlõya dönüşen millî kültür değerlerinin özellikle millî folklor 
değerlerinin yokolmasõ ve dõş etkiler altõnda bozulmasõ sonucunu doğurabilecektir. Bu da 
kültür değerlerimizin ve varlõklarõmõzõn millî olma özelliğini bozacak, kültürümüzü hõzlõ 
kalkõnmada itici bir güç olmaktan uzaklaştõrabilecektir. Kültürel gelişmemizin bu hõzlõ 
sosyal ve ekonomik değişmeye ayak uydurmasõnõ sağlamak, milli kültürümüzün 
yozlaşmasõnõ ve değerini yitirmesini önlemek için kültür araçlarõnõn ve faaliyetlerinin 
geliştirilmesi ve özendirilmesi gerekil olmaktadõr. 

1681. Türkiye'nin kültür politikasõnõn uzun dönemli geli'me yönü Atatürk 
milliyetçiliği  doğrultusunda, 

Genç kuşaklarõn laik ve sosyal hukuk devleti esaslarõna hür ve demokratik düzene 
yürekten inanarak, ülkenin yararlarõnõ, milli değer ve ülküleri, millî ruh ve heyecan 
duygularõ içinde yapõcõ ve yaratõcõ yeteneklerle yetiştirilmesini, 

Milletimizin hõzlõ ekonomik ve sosyal kalkõnmasõnda itici rol oynayacak bir millî 
kültür ortamõnõn yaratõlmasõnõ, fertlerin bu ortamdan, yararlanmalarõn: ve gel işm esine, 
yüce itilmesine katkõda bulunmalarõnõ sağlayacak bilinca ulaşmalarõnõ gerçekleştirecek 
biçimde olacaktõr. Bu ortamõn yaratõlmasõnda, Devletin elinde bulunan idari mali ve 
insangücü kaynaklan bu alanda öncülük, özendirme ve koruma biçimlerinde 
kullanõlacaktõr. 

1682. Çeşitli kültür ve sanat dallarõnda derleyici, koruyucu, geleceğe aktarõcõ, 
yaratõcõ, tanõtõcõ ve diğer yapõcõ kurumsal ve kişisel çabalarõ ve faaliyetleri özendirici bir 
mekanizma ve teşvik edici sistem geliştirilecek, zengin millî değerlerimizi işleyen Türk 
Sanat ve Edebiyatõnõn millî ülkelerimize ve çağdaş uygarlõğa katkõda bulunmalarõ 
özendirilecektir. 
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in. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1683. (1) Güzel sanatlarõn geliştirilmesi, yeni ve dağerli yapõtlarõn, yaratõlmasõ 
için sanatçõ ve yaratõcõlarõn yetişmelerini, yeteneklerini ortaya koymalarõnõ sağlayacak 
eğitim olanaklarõ ve araçlar geliştirilecektir. Sanatçõ ve yaratõcõlarõn sürekli olarak ve 
gerekirse yeni yollarla özendirilmesi ve toplumda hak ettikleri yerin ve önemin verilmesi 
gözetilecektir. Güzel .Sanatlarõn çeşitli dallarõnda özellikle geleneksel Türk Sanatõ 
konusunda araştõrma, derleme ve öğretim yapõlmasõnõ sağluyacak bir düzen 
geliştirilecektir. 

(2) Boş zamanlan değerlendirmenin yapõcõ ve yaratõcõ sanat ve kültür faaliyetlerine 
yöneltilmesi okul çağõndan bağlõyarak özel programlarla özendirilecektir. 

(3) Devlet arşiv sisteminin yeniden düzenlenmesi, meccut merkezi, bölgesel ve 
yersel arşivlerin taranmasõ, arşivleri düzenleyecek ve tespit çalõşmalarõ yapacak uzman 
personelin yetiştirilmesi, özellikle eski belgelerin doğru olaralk okunmasõnõ sağlamak için 
özel ve süratli bir programõn düzenlenmesi bu alandaki yurt dõşõ kaynaklarõn tespiti ve 
toplanmasõ konusunda uluslararasõ işbirliğinin sağlanmasõ gerçekleştirilecektir. Ortak bir 
komisyonca hazõrlanmõş bulunan arşivleri düzenleme programõ õşõğõnda gereken donatõm 
sağlanacak, yapõlacak çalõşmalar mevzuat düzenlemeleri ve malî kaynaklarla 
desteklenecektir. Kültür ve tarih değeri yüksek olan belgelerin yokolmasõ önlenecek, bu 
belgeler bir sistem içinde tespit edilerek kullanõma hazõr duruma getirilecektir. 

(4) Atatürik ilkelerini bilimsel açõdan incelemek, bu alanda gerekli araştõrma ve 
yayõmõ yapmak üzere kurulmasõ öngörülen Atatürk Akademisi Kanun Tasarõsõnõn 
ivedilikle kanunlaştõrõlmasõna çalõşõlacaktõr. 

(5) Tarihî anõtlar, sanat eserleri, harabeler ve diğer kültürel kalõntõlarõ koruma ve 
geliştirme yollarõ tetkik edilerek bunlarõn yokolmasõ, tahribatõ ve yurt dõşõna kaçõrõlmasõ 
önlenecektir. 

(6) Müzeciliğimiz sadece ziyaret müzeciliği biçiminden kurtarõlarak, araştõrma, 
envanter ve inceleme yapõlmasõna imkân verecek bilimsel bir yapõya kavuşturulacaktõr. 
Ayrõca Ankara'da bir Millî Müze kurulmasõ için ön çalõşmalar yapõlacaktõr. 

(7) Millî kültürümüzü zaman süreci içinde oluşturan ve mahallî özellikleri yansõtan 
folklor ürünlerinin millî kültür bütünü içinde devamõnõ sağlamak, değerlendirmek, 
geliştirmek, tanõtmak, yokolmalarõnõ veya bozulmalarõnõ önlemek amacõyla Millî Folklor 
Enstitüsü ve üniversitelerin ilgili bölümlerince araştõrmalar ve derlemeler yapõlacak, bu 
alandaki yayõnlar artõrõlacak ve özendirilecektir. Milli folklor ve musikimizi geliştirmek ve 
derlemek için Milli Folklor Müzesi ile Türk Sanat Musikisi Konservatuvarõ kurulmasõ 
öngörülmektedir. Türk elişi sanatõnõ da bozulmadan korumak ve geliştirmek içia gerekli 
tedbirler ve çalõşmalar yapõlacaktõr. Bu konuda şimdiye õkadar sürdürülen dağõnõklõk bir 
merkezde birleştirilecektir. 
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(8) Kitle haberleşme araçlarõnõn geniş halk kitlelerinin yararõna yaygõnlaştõrõlmasõ 
sağlanacaktõr. Göze ve kulağa hitabeden radyo ve televizyon Üçüncü Plan döneminde 
yaygõnlaştõrõlacak ve eğitici programlar yamsõra kültür ve sanat programlarõna önem 
verilecektir. Nitelikli kültür programlarõ milli kültür değerlerimizi işleyecek, halka 
hitabedecek ve ulaşacak biçimde düzenlenecek, çağdaş medeniyet değerleri tanõtõlacaktõr. 

(9) Milli kütüphanenin ulusal bilgi birliklim, bilgi akõmõ ve bibliyografik tanõtõm 
merkezi olarak modern kütüphaneciliğin gereklerine uygun bîr statüye kavuşmasõ için 
olanaklar sağlanacak, Milli Kütüphane Genel Müdürlüğünün katma bütçeli bir kuruluş 
biçiminde örgütlenmesi için gerekli çalõşmalar yapõlacaktõr. Devlet Yayõnlarõ 
Dokümantasyon Merkezi Milli Kütüphane bünyesinde geliştirilecektir. 

(10) Yaygõn bir eğitim ve Kültür aracõ olan kitaplarõn sayõsal artõğõ yanõsõra nitelik 
yönüne önem verilecek, yetişkinler, gençler ve çocuklar için ucuz, nitelikli, okuma zevkini 
geliştirecek, ulusal, çağdaş ve klasikleşmiş kültür değerlerini yansõtacak ve bu değerleri 
geliştirerek yaygõnlaştõracak kitaplarõn yayõnlanmasõ devlet eliyle sağlanacak, bu yoldaki 
özel çabalar özendirilecektir. Tercüme edilecek eserlerin seçiminde tekrarlar ve gereksiz 
kaynak israfõnõ önleyecek, kuruluşlararasõ haberleşmeyi sağlayacak bir düzen 
geliştirilecektir. 

(11) Özellikle şehirlerde yoğunlaşmõş olan tiyatrolarõn geniş halk kitlelerine 
yaygõnlaştõrõlmasõ sağlanacak, kültürümüzdeki mahalli temaşa biçimleri incelenecek ve 
derlenecektir. Bu alanda bölge tiyatrolarõ ve yersel derneklerin çabalarõ özendirilecek 
bölge tiyatrolarõnõn ivedilikle kurulmasõ sağlanacaktõr. Halkõn bu tiyatrolardan ucuza 
yararlanmalarõ gözetilecek, özel tiyatrolarõn da bu alanda katkõda bulunmalarõ 
özendirilecektir. 

(12) (Türk filmciliği geliştirilecek, özel film şirketlerinin çok sayõda ve düşük 
nitelikte filmlerden çok sanat yönü kuvvetli, kültür ve eğitime katkõda bulunacak filimlerin 
yapõmõna yönelmelerini sağlamak amacõyla bir özendirme ve ödülleme sistemi 
kurulacaktõr. 

(13) Kitlelerin kültürel faaliyetlere karşõlõksõz veya çok düşük bir ücret karşõlõğõnda 
katõlmalarõnõ sağlamak amacõyla mevcut halk eğitim merkezleri, halk eğitim odalarõ ve 
halkevleri yanõsõra spor tesislerinin ve okullarõn tatil dönemindeki boş kapasitelerinden 
yararlanmayõ sağlayacak bir düzen geliştirilecektir. Buralarda halka açõk konser, tiyatro, 
sinema ve diğer kültürel gösteriler düzenlenecektir. 

(14) Kültür ve sanat alanõndaki çalõşmalarõ yürütmekle sorumlu ve görevli  çeşitli  
kamu kuruluşlarõ ve özel kuruluşlar arasõnda kültür faaliyetleri ve araçlarõ ile ilgili 
politikalar õşõğõnda işbirliği sağlanacak, bu çalõşmalarõn ve çabalarõn ortak bir ilkeyle 
yürütülmesi gözetilecektir. 

(15) Kültür faaliyetlerini planlayacak uygulayacak ve geliştirme araştõrmalarõ 
yapacak elemanlarõn ihtiyaçlara uygun bir biçimde ve yeterli sayõda yetiştirilmesi 
sağlanacaktõr. Bu elemanlarõn yetiştirilmesinde nicelikten çok nitelik geliştirilmesine önem 
verilecektir. 
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(16) Kültür konuşumla planlõ dönemde hazõrlanmõş bulunan EskiEserler, Folklor 
Enstitüsü, Müzeler Döner Sermaye, Bölge Tiyatrolarõ Kanun Tasarõlarõ ve diğer ilgili 
mevzuatõn tekrar gözden geçirilerek kanunlaştõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

(17) Kütüphane bulunmayan yerlerin ihtiyaçlarõnõ karşõlõamaõk amacõyla bir 
program düzenlenecektir. 

(18) Türkiye'de yayõnlanan özellikle plak ve filmlerin derlenmesinde ve telif 
haklarõnõn korunmasõnda yeterli olmayan mevzuatõn geliştirilmesi için bir çalõşma 
yapõlacaktõr. 

(19) Geçmiş yüzyõllardan günümüze kadar gelmiş olan eğerli yazma eserler 
zamanõn tahribatõndan korunmak, daha iyi şartlar içerisinde saklanmak ve ilgililerin 
yararõna sunmak için bir merkezde toplanacaktõr. Bu eserlerin envanterleri hazõrlanacak ve 
değerli görülenlerin yeni harflerle yayõnõ yoluna gidilecektir. 

(20) Türk Sanat ve Halk Müziğinin gerçek unsurlarõnõ korumak ve geliştirmek 
amacõyla günümüzdeki örneklerim değerlendiren bir araştõrma düzenlenecektir. 

(21) Türk Dili, Türk Tarihi ve Türk Kültürü üzerinde araştõrmalar yapacak bilimsel 
bir kurumun kurulmasõ için incelemeler yapõlacaktõr. 
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GENÇLiK 

1684. Bilim ve teknoloji alanõndaki gelişmelerin sosyal, ekonomik, ve kültürel 
yapõya yansõmasõ günümüzde daha süratli bir şekilde olmaktadõr. Bu yansõma, daha çok, 
toplumlarõn psikolojik, biyolojik ve sosyal açõdan en duyarlõ yağ kesiti olan gençleri 
etkilemektedir. Gençlik sorunlarõ, bu nedenle, günümüzde sanayileşmiş ve sanayileşme 
yoklundaki bir çok ülkenin ortak ve önemli sorunu haline gelmiştir. 

1685. Ülkemizde son yõllarda meydana gelen gençlik olaylarõ ile diğer ülkelerin 
sürekli olarak biriken tecrübeleri arasõnda, genel açõdan, bu tür bir paralellik 
gözlenebilmektedir. 

1686. Uzun Dönemli Kalkõnmanõn Yeni Stratejisi çerçevesinde gençliğe dönük 
temel amaç, Atatürkçü ilkeleri izleyen ve her gencin üyesi olmaktan övüneceği çağdaş bir 
toplum yaratmaktõr. 

1687. Yeni strateji, öngördüğü Eğitim Reformu aracõlõğõ ile yukarõdaki amaca 
uygun ve gençlik sorunlarõna dönük bir yaklaşõmõ beraberinde getirmektedir. 

1688. Öngörülen eğitim reformunun amacõ, Türk Gençliğinin Atatürk ilkeleri 
doğrultusunda millî değerleri ve ülküleri benimsemiş, araştõrõcõ, yaratõcõ, yapõcõ ve 
birleştirici yeteneklere sahip, millî ruh ve heyecan içinde ve özellikle kalkõnma 
çabalarõmõzõn gerektirdiği bilgi, beceri ve davranõşlarõ kazanacak biçimde eğitilmelerini ve 
yönlendirilmesini sağlamaktõr. 

1689. Önümüzdeki ve bunu izleyen plan dönemlerinde gençlik sorunlarõnõn, bu 
amaç gözönünde tutularak değerlendirilmesi ve çözüm için sürekli olarak çaba 
sarfedilmesi  gerekmektedir. 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1690. İkinci Planda gençlik sorunlarõnõn bütüncü bir yaklaşõmla çözülmesi 
yolunda getirilen politika tedbirlerine rağmen, bu konuda çaba gösteren ve gençliğe hizmet 
götüren kuruluşlararasõ işbirliği fonksiyonel bir biçimde gerçekleştirilemenõiş ve hizmetler 
verimli bîr biçimde yürütülememştir.  Bunun sonucu, gençlik ve sporla ilgili sorunlarõn 
çözülmesine bir bütünlük ve yeni 'bir anlayõş getirmek ve ilgili kuruluslararasõ işbirliğini 
sağlamak amacõyla Gençlik ve Spor Bakanlõğõ kurulmuştur. 

1691. Ülkenin nüfus yapõsõndaki gelişmeye bakõldõğõnda 14-22 yaş grubunun 
1960 nüfus sayõmõna göre toplam nüfusun yüzde 16,2 si, 1965 sayõmõna göre yüzde  16 6 
sõ, 1970 nüfus sayõmõna göre ise yüzde 18,3 ünü kapsadõğõ görülmektedir. Bu yaş 
grubunun 10 yõlltk dönemde tüm nüfua içerisindeki payõnõn yüzde 2,1 oranõnda artmasõ 
ülke nüfusunun giderek, daha genç bir yapõya kavuştuğunu göstermektedir. 
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1692. 14-22 yaş grubunun kapsadõğõ genç kuşağõn okur-yazarlõk oranõ 1965 
yõlõnda yüzde 65 iken, 1970,yõlõnda bu oran  yüzde 74 e ve 14-22 yaş grubu kadõn 
nüfusunun okur yazarlõk oranõ 1965 yõlõnda yüzde 47,9 dan, 1970 yõlõnda yüzde 58,6 e 
ulaşmõştõr  (Tablo 613), 

TABLO : 613 � Cinsiyete  Göre Genç  Kuşağõn Okur Yazarlõk Durumu 
(1965 - 1970) 

(Yüzde) 
 

  Okur - Yazarlõk Oranõ 

Yõllar  

 Erkek 14-22 
yaş grubu 

Kadõn 14-22 
yaş grubu 

14-22 yaş grubu 
toplamõ 

  (1)  (2)  (3)  
1965   80,7 47,9 65,0  
1970   87,2  58,8  73,5  

Kaynak :    Devlet İstatistik Enstitüsü 

1693. Çeşitli kamu kuruluşlarõnca yürütülen gençliğe dönük hizmetler 
genellikle okul içi gençliğe yöneltilmiştir. Okul dõşõ gençliğe dönük hizmetlerin eksik ve 
dağõnõk olmalarõ nedeniyle bu alandaki çabalar etken olmamaktadõr. 

1694. Yüksek Öğretim gençliğinin ekonomik ve sosyal ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõnda mevcut imkânlar sõnõrlõ kalmaktadõr Barõnma, burs, kredi, eğlenme, 
dinlenme, sosyal, kültürel ve sportif faaliyette bulunma imkanlarõ ve tesisleri yüksek 
öğretim gençliğinin tümüne hizmet götürmekten uzaktõr. Kamuca yaratõlan yatak 
kapasitesi ve kredi imkânlarõ tablo 014 de gösterilmiştir 

TABLO ; 614 � Kamuca  yaratõlan  Yurt Yatak Kapasitesi ve Kredi 
Imkanlarõ (1965 - 1972) 

 

Yõllar 

 

Toplam 
öğrenci 

Yurtlarõn 
yatak 

kapasitesi 

Toplam 
öğrenciye 

oranõ 

Verilen 
kredi 
sayõsõ 

 
Toplam 

Öğrenciye
oram 

  (1) (2) (3) (4)  (5) 
1965 - 1966   87 682  8985 10,2  1 389   1,6  
1966 - 1967   93 596  9429  10,1  1 826   1,9  
1967 - 1968   97 253  10369  10,7  1 815   1,9  
1968 - 1969   103 178  12790  12,4  2 432   2,4  
1869 - 1970   105 549  13745  13.0  2 256   2,1  
1970 - 1971   172 322  15818  9,2  2 650   1,5  
1971 - 1972   179 818 (a) 18583  10,3  2 783   1,5  
1972 - 1973   �  21 883 (b)  �  �   �  

Kaynak :    Gençlik ve Spor Bakanlõğõ 
(a)    1971 - 1978 yõlõ rakamõ geçicidir. 
(b)    1972 - 1973 rakamma devam eden işler dahildir. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1695. Genç kuşağõn, Atatürk ilkeleri doğrultusunda, ülkenin yararlarõnõ, millî 
değer ve ülküleri, özellikle  hõzlandõrõlmõş  kalkõnmanõn  ihtiyaçlarõnõ  seçip  gözetebilecek, 
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yapõcõ ve yaratõcõ yeteneklerle ve değer lerle yetiştirilmesi sağlanacaktõr. Gençleri yarõnõn 
görev ve sorumluluklarõm yüklenebilecek, kalkõnmada bağlõca itici ve yõirütücü güce sahip 
yüksek vasõflõ vatandaşlar olarak yetiştirmek millî kalkõnma çabamõzõn en verimli 
yatõrõmlarõndan biri olacaktõr. 

1696. Bu nedenle gençliğin içinde bulunduğu ekonomik ve sosyal sorunlarõn 
gençliğe yöneltilmiş eğitim, rehberlik, sağlõk, çalõşma eğlenme ve dinlenme, spor ve 
aoayal refah hizmetlerinin yaygõnlaştõrõlmasõ ve etkenliğinin arttõrõlmasõ yoluyla hõzla 
çözülmesi bu konulardaki programlarõn koordinasyonu ile sağlanacaktõr. 

1697. Gençlik sorunlarõnõn ekonomik, sosyal ve kültürel yapõyla yakõn ilişkileri 
gözönünde bulundurularak, bu sorunlarõn ferdi ve sosyal yönden oluşumunu etkîliyen 
faktörler araştõrõlarak bulunacak, çözüm yollarõ, sorunlarõn bütününü kapsayan bir 
yaklaşõm içinde ele alõnacaktõr. 

III.   ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE GELİŞMELER : 

1698. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde hizmetler açõsõndan ağõrlõk kazanacak 
olan konular, mevcut yurt yataklarõnõn tam kapasite ile kullanõmõnõn sağlanmasõ, ihtiyaç 
duyulan yerlerde hõzla yeni kapasite yaratõlmasõ ve özel yurtlarõn yönetimi üzerinde etkili 
bir denetimin kurulmasõdõr. 

1699. Üçüncü Beş Yõllõk Plan dönemi sonunda yurt yatak kapasitesinin 31 bine 
çõkarõlmasõ sağlanacaktõr. 

1700. Gençlik ile ilgili hizmetlere ayrõlan yatõranlar, eğitim ile ilgili bölümde 
gösterilmiştir. (Bakõnõz Tablo : 554). 

IV. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1701. (1) Gençlik ve Spor Bakanlõğõ ve diğer ilgili örgütlerce yürütülen eğitim, 
yönlendirme, boş zamanlarõ değerlendirme, izcilik, spor, kültür ve yayõm hizmetleri ve 
tesisleri gençleri hõzlõ bir sosyo-ekonomik kalkõnmanõn gerektirdiği hayat görüşü, millî 
ülkelerle bütünleşmiş köklü kültür ve bilgi, sağlam karakter, başarma ve yaratma gücü, ruh 
ve beden sağlõğõ ve toplum içinde yaşama ve dayanõşma alõşkanlõğõ gibi ortak değerleri 
kazandõracak yönde düzenlenecektir. 

(2) Gençliğe hizmet götürülen örgütlerarasõ koordinasyon ve işbirliği Gençlik ve 
Spor Bakanlõğõnca sağlanarak hizmetlerin yaygõnlõğõ ve etkenliği arttõrõlacaktõr. 

(3) Okul dõşõ gençliğin eğitilmesinde yaygõn eğitim ve yayõm imkânlarõndan 
yararlanõlaõ ak çevreye ve ekonomik faaliyetlere dönük meslekî beceri ve yeteneklerin 
kazandõrõlmasõna çalõşõlacaktõr. 
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(4) Gençliğin tkanõu kuruluşlarõna ait eğitim, kültür, apor ve sosyal tesislerden 
tanõ kapasite ile yararlanabilmesi amac.yla mevcut tesislerin ortaklaşa kullanõlmasõ 
imkânlarõ araştõrõlacak ve tam kullanõmõ sağlayõcõ bir sistem geliştirilecektir. 

(5) Eğitim ve kültür politikalarõ ile eğitimin bütün kademelerinde gençliğe 
uzun dönemde kazandõrõlmasõ amaçlanan değerleri verecek muhtevada eğitim, öğretim ve 
kültür programlarõnõn hazõrlanmasõ ve uygulanmağõ sağlanacaktõr. Gençlik ve Spor 
Bakanlõğõnca, spor hizmetleri gençliğe çeşitli spor dallarõnda dengeli olarak spor yapma 
imkânlarõ verecek şekilde yaygõnlaştõrõlacak, gençlere düşünme gücü yanõsõra beden ve ruh 
sağlõğõ kazandõrõlacaktõr. 

(6) Yüksek öğrenim gençlerinin kredi, yurt, burs, sosyal ve kültürel faaliyet 
imkânlarõ, Gençlik ve Spor Bakanlõğõ önderliğinde yaygõnlaştõrõlacak, bu konudaki 
faaliyetleri gerçekleştirecek biçimde, yeniden düzenleme çalõşmalarõ hõzla 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

(7) Gençlik ve Spor Bakanlõğõnõn önderliğinde gençlerin, özellikle yüksek 
ögõenõm gençliğinin ülke sathõna yayõlmõş kalkõnma projelerine yetenekleri oranõnda  
gönüllü katõlma imkânlarõ araştõrõlacak ve özendirilecektir. 

(8) Gençlik sorunlarõnõn köklerine inen .bilimsel araştõrmalar, üniversiteler ve 
Gençlik ve Spor Bakanlõğõnca yapõlacak, bu araştõrma sonuçlarõna göre sorunlarõn 
çözülmesi yönünde gerekli tedbirler alõnacaktõr. 
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S P O R  

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1702. İkinci Planda halk ve okul sporunun, amatör sporun geliştirilmesini 
öngören ve spor kulüplerinin faaliyetlerini düzenlevici ilke ve tedbirlerin getirilmesine 
rağmen, uygulamada sistemli bir çaba gösterilmemiştir. 

1703. Ayrõca, Planda halk ve okul sporunun yönlendirilmesinde spor 
yatõrõmlarõnõn etkili bir araç olarak kullanõlacağõ öngörülmüş, ancak, bu dönemde yapõlan 
yatõrõmlarõn yarõşmaya dönük seyircili spor tesislerine, özellikle Akdeniz Olimpiyat 
tesislerine ayrõlmasõ sonucu yatõrõmlardan beklenen yarar sağlanamamõştõr. 

1704. Spor alanõnda duyulan eleman ihtiyacõnõ karşõlamak üzere İstanbul'da 1973 
yõlõ sonunda hizmete girebilecek bir spor akademisinin yapõmõna başlanmõştõr, 

1705. Uygar ülkelerde sporcu kaynağõ, eğitim kurumlan ve spor kulüpleridir. 
Türkiye'de eğitim kurumlarõ sporcu yetiştirmede yeterli bir kaynak olamamaktadõr. Spor 
kulüplerinin gelişimi de diğer ülkelerdeki örneklerinin aksi yönde olmuş, bunlarõn tüm 
kişilerin spor yapmasõ için kurulmalarõ gerekirken tam aksine küçük bir azõnlõğõn spor 
yaptõğõ ve fakat büyük  bir kitlenin  taraftar ve seyirci olarak ilgilendiği kuruluşlar halinde 
gelişmişlerdir. 

1706. İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ döneminde spor tesislerinin yurt 
düzeyinde dağõlõmõnõ tespit etmek üzere bir envanter çalõşmasõ yapõlarak, il bazõnda spor 
tesislerinin sayõlarõ ve durumlarõ ortaya konmuştur. Bu envanter sonuçlarõna göre 1969 
yõlõnda Türkiye'de toplam olarak 1306 spor tesisi, 1618 spor kulübü ve 50 bine yakõn 
sporcu bulunmaktadõr.  Spor tesislerinin yarattõğõ seyirci kapasitesi 1.2 milyondur. 

1707. Spor tesislerinin yapõmõnda seyir sporunun, özellikle futbolun tercih 
edilmesi sonucu yaratõlan kapasitenin %81 i futbol seyircisine hizmet etmektedir. 1972 
yõlõnda ise kulüp sayõsõ 1759, lisanslõ sporcu sayõsõ 64.650 olarak saptanmõştõr. Bu 
sporcularõn 35 bini futbol, 3,2 bini atletizm, 9,5 bini basketbol, 4,2 bini güreş, 3,9 bini 
voleybol, 1,3 bini yüzme, geriye kalanlarõ ise çeşitli dallarda faaliyet göstermektedir. 

1708. Okul içi beden eğitimi ve spor çalõşmalarõna ve yarõşmalarõna orta ve 
yüksek öğrenim kurumlarõnda 1970-1971 öğretim yõlõnda 750 bin öğrenci katõlmõştõr. 

II.   UZUN DÖNEMLÎ GELİŞME YÖNÜ : 

1709. Sosyal ve ekonomik kalkõnmanõn temel unsuru olan insangücünün beden ve 
ruh sağlõğõnõn geliştirilmesinde spor büyük önem taşõmaktadõr. Bu nedenle spor 
yapabilecek yaştaki kişileri seyirci olmak durumundan kurtararak aktif olarak spor 
yapmalarõnõ sağlamak gerekmektedir. Uzun dönemde spor faaliyetleri seyir sporundan 
kitle sporuna dönüştürülerek okul ve halk sporuna ağõrlõk verilecektir. 
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1710. Toplumun beden ve ruh sağlõğõnõ geliştirmek için beden eğitimi ve sporun 
günlük faaliyetler içine girmesi için imkânlar arttõrõlacak, bu konuda tüm kamu ve özel 
kuruluşlarõn katkõlarõ sağlanacaktõr. 

III. ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE GELİŞMELER: 

1711. Üçüncü Plan döneminde yatõrõm açõsõndan ağõrlõk kazanacak olan konu, 
spor yapma isteğinde olan herkese bu imkanõ verecek olan spor tesislerinin yapõmõ ve bu 
tür tesislerin seyircili spor tesisleri ile dengeli bir biçimde gerçekleştirilmesidir. Spor ile 
ilgili hizmetlere ayrõlan yatõrõmlar eğitimi bölümünde gösterilmiştir (Bakõnõz. Sayfa 808). 

IV. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1712. (1) Spor faaliyetlerine katõlmanõn yaygõnlaştõrõlmasõnda ve sporun 
geliştirilmesinde eğitimin ve eğitim kurumlarõnõn etkili bir araç olarak  kullanõlmasõ 
esastõr. Bu nedenle, okul içi beden eğitimi ve spor faaliyetlerine önem verilecek, bu 
amaçla Gençlik ve Spor Bakanlõğõ gerekli tedbirleri alacak, okullarda beden eğitimi ders 
saatleri arttõrõlacaktõr. 

(2) Gençlik ve Spor Bakanlõğõnca Spor Konusunda yetenekli elemanlarõn 
yetiştrilmesl amacõyla yeterli sayõda beden eğitimi öğretmeni, öğretim görevlisi, antrenör, 
monitör, spor yöneticisi ve sağlõğõ uzmanõ yetiştirilmesine öncelik verilecektir. 

(3) Her türlü spor araç ve gereçlerinin yurt içinde uluslararasõ standartlarla yapõm 
imkânlarõ geliştirilerek desteklenecektir. Spor araç ve gereçlerinin standartlaştõrõlmasõ 
çalõşmalarõ, Gençlik ve 'Spor Bakanlõğõ ile Türk Standartlarõ Enstitüsünce yürütülecektir. 

(4) Spor yatõrõmlarõnõn yurt düzeyine dağõlõmõnda dengesizlükleri giderici tedbirler 
alõnacak ve tesislerin yapõmõnda yerleşim birimleri ölçeklerine uyumlu hizmet standartlarõ 
gözönünde bulundurulacaktõr. 

Spor tesislerinin yapõmõnda çok yönlü kullanõm esas alõnacak, mevcut spor 
tesislerinden öncelikle geniş halk kitlelerinin, amatör sporcularõn ve öğrencilerin 
yararlanmasõ sağlanacaktõr. 

Kamu eliyle yapõlmõş ve yapõlacak olan spor tesislerinin spor kulüplerine kiralanmasõ 
konusu öncelikle ele alõnacak, bu konu ile ilgili mevzuatta değişiklikler yapõlarak, 
tesislerin en fazla üç yõl güreyle ve rayiç fiyatla kiralanmasõ sağlanacaktõr. 

(5) Spor kulüplerinin faaliyetleri ile ilgili hukuk değişiklikler ve düzenlemeler 
gerçekleşinceye kadar, kulüplerin amatör faaliyetini artõrõcõ yönde tedbirler alõnacak, spor 
kulüplerinin sosyal ve kültürel alanlarda da çalõşmalar yapmalarõ teşvik edilecektir. 

(6) Özellikle çok sayõda kişinin katõlabileceği atletizm, yüzme ve cimnastîk gibi 
temel spor dallan ile güreş ve diğer geleneksel spor faaliyetlerinin geliştirilmesine ağõrlõk 
verilerek desteklenecektir. 

(7) Sporun gelişmesini engelleyen profesyonellik teşvik edilmeyecek, Devlet'm her 
türlü özendirme tedbirleri yalnõz amatör kulüpler için uygulanacaktõr. Kamu kuruluşlarõna 
bağlõ profesyonel kulüpler amatörlüğe dönüştürülecektir. 

(8) Üçüncü Plan döneminde Uluslararasõ bir spor onganizasyonunun 
gerçekleştirilmesine çalõşõlacaktõr. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
REFAH DAĞILIMI 

SOSYAL GÜVENLiK 

1713. Sosyal güvenlik sisteminden, sanayileşme ve şehirleşmenin ortaya çõkardõğõ 
ekonomik ve sosyal risklere karşõ fertleri korumak ve bu risklerden doğan zararlarõ telâfi 
etmek görevi beklenmektedir. Bu amaçla Türkiye'de sosyal sigorta sosyal yardõm ve 
sosyal hizmet programlan uygulanmaktadõr. Bu nedenle, sosyal güvenlik sistemi içinde 
sosyal hizmet ve sosyal yardõm programlarõ sosyal sigorta programlarõnõn bir 
tamamlayõcõsõ niteliğinde görülmekte ve bir arada mütalâa edilmektedir. 

II.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1.    SOSYAL  SİGORTA  PROGRAMLARI: 

1714. Türkiye'nin henüz tarõmsal yapõsõnõn sürdürmesi ve sanayileşme yönünde 
yapõ değişikliğini gerçekleştirememiş olmasõ sosyal güvenlik programlarõnõn 
yaygõnlaştõrõlmasõnõ sõnõrlamaktadõr. 

1715. Sosyal sigorta programlarõ uygulayan Sosyal Sigortalar Kurumu, T. C. 
Emekli Sandõğõ, Bankalar ve reasürans şirketlerinin sosyal sigorta sandõklan ücretlilerin 
tümünü kapsamaktan uzaktõr. Yuriçi sigortalõ sayõsõ 1962 de iktisaden faal nüfusun yüzde 
9.5 i iken 1971 yõlõnda yüzde 16,2 ye yükselmiştir (Tablo 615). 

1716. Bağõmsõz çalõşanlar için 197õl  yõlõnda kurulan «Esnaf ve Sanatkârlar ve 
Diğer Bağõmsõz Çalõşanlar Sosyal Sigortalar Kurumu» nün tam olarak uygulamaya 
geçmesiyle 1973 yõlõ sonunda sigortalõ sayõsõnõn iktisaden faal nüfusun yüzde 28 ine 
ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

1717. Memurlarõnõ sosyal güvenlik haklan Emekli Sandõğõ tarafõndan 
sağlanmaktadõr. Sandõk iştirakçilerine işsizlik ve hastalõk dõşõndaki riskler kargõsõnda 
sosyal sigorta programlan uygulamaktadõr. 

1718. Tarõm kesimi dõşõnda sanayi ve hizmetler sektöründe çalõşan işçiler Sosyal 
Sigortalar Kurumunca uygulanan iş kazalan, meslek hastalõklarõ, hastalõk ve analõk, 
maluliyet, ihtiyarlõk ve ölüm sigortasõ programlarõndan yararlanmak durumundadõr. 1962 
yõlõnda 680 bin olan sigortalõ sayõsõ 1965 yõlõnda 921 bin'e, 1971 yõlõnda l milyon 404 bin'e 
yükselmiştir. Sosyal Sigortalar Kurumunca 1965 yõlõndan bu yana aşamalõ olarak 
sürdürülmekte olan sosyal sigortalarõn bir işçi çalõştõran iş yerlerine teşmili çalõşmasõ son  
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TABLO : 615 � Yõllara Göre Sigortalõ Sayõsõ (1962 - 1971) 
(Bin Kişi) 

 

 

 
 

Sigortalõ Sayõsõ    

 

 
Sosyal 

Sigortalar 
Kuruma bağlõ 
sigortalõ sayõsõ 

 

T. C. Emekli 
Sandõğõna bağlõ
iştirakçi sayõsõ 

Sandõklara 
bağlõ sigortalõ

sayõsõ (a) 

Yutiçi 
toplam 
sigortalõ 
sayõsõ 

Endeks 
(1962 = 100)

Yurtlõşõnda 
bulunan 

sigortalõ işçi
sayõsõ (b) 

Yurt içi 
sigortalõ 
sayõsõnõn 

iktisaden faal
nüfusa oranõ

Yõllar (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
1962 680  464 14 1 158 100 13 9,5
1963  711   489  16  1 216  105  43  9,8  
1964  765   513  18  1 296  112  119  10,3  
1965  921   548  20  1 560  135  118  12,1  
1966  992   561  22  1 575  136  156  12,1  
1967  1 069   594  24  1 687  146  161  12,7  
1968  1 206   668  28  1 902  164  204  14,1  
1969  1 262   709  32  2 003  173  309  14,8  
1970  1 314   754  35  2 103  182  438  15,3  
1971  1 404   800  37  2 241  194  526  16,2  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Bankalar ve reasürans şirketlerine ait 24 adet sosyal sigorta sandõğõna bağlõ sigortalõ sayõsõdõr. 
(b) Yurt dõşmda bulunan sigortalõ işçi sayõsõ ile ilgili kesin bir veri bulunmadõğõ için kümülâtif olarak yurt dõşõna 

göndermeleri alõnmõştõr. 
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olarak İstanbul ili'nin de kapsama alõnmasõ ile 1971 yõlõnda tamamlanmõştõr. 1970 
nüfus sayõmõ yüzde l örnekleme sonuçlarõna göre Türkiye'de toplam ücretliler 3 milyon 
853 bin'dir. Ücretliler içinden T. C. Emekli Sandõğõ kapsamõna giren 800 bin kamu 
personeli çõkarõldõğõnda 3 milyon dolaylarõnda ücretlinin Sosyal Sigortalar 
Kurumunca uygulanan sigqrta programlarõnõn kapsamõna girmesi gerekmektedir. 
Oysa bu programlar toplam ücretlilerin, memurlar hariç, yüzde 43 ünü 
kapsamaktadõr (Tablo 616) 

1719. Sanayi ve hizmetler sektörlerinde çalõşanlarõn iş ve gelir güvenliklerini 
sağlõyan ve bu alanda karşõlaşõlacak risklerin telâfisi için gerekli olan işsizlik sigrotasõ 
programõ uygulanmamaktadõr. 

TABLO : 616 � Ücretliler İçinde Sigortalõlarõn Dağõlõmõ (1965 - 1970} 
(Bin Kişi) 

 

  Sosyal Sigortalar 
Kurumu kapsamõnda

olanlar 
Toplam 

ücretliler sayõsõ 

Toplam 
ücretliler içinde 
sigortalõ yüzdesi 

Yõllar (1)  (a) (2) (3) 

1965  921  2 989 38  
1970  1314  3 853 43  

Kaynak :   Devlet istatistik Enstitüsü ve Sosyal Sigortalar Kurumu. 
(a)  Nüfus snytmlart içinde verilen toplam  ücretliler içinden memur sayõlarõ düşülerek 
bulunmuştur. 

1720. Büyük çoğunluğu imkanlarõ sõnõrlõ ve geleneksel bir dayanõşma sistemi 
içinde bulunan bağõmsõz çalõşanlarõn sayõlarõ küçümsenmeyecek bir seviyededir. 1960, 
1965 ve 1970 nüfus sayõmlarõ sonuçlarõna göre sõrasõyla bağõmsõz çalõşanlarõn sayõsõ 2.753, 
3.520 ve 3.791 bin'dir 

1721. Bağõmsõz çalõşanlardan avukatlarõn dõşõnda diğer bağõmsõz çalõşanlar, esnaf 
ve sanatkârlar 1971 yõlõnda kabul edilen 1479 sayõlõ Kanunla kurulan «Esnaf ve 
Sanatkârlar ve Diğer Bağõmsõz Çalõşanlar Sosyal Sigortalar Kurumu» kapsamõ içine 
girmektedirler. Bu kurum kuruluş çalõşmalarõnõ sürdürmektedir. 

1722. Söz konusu Kurumca sigortalõlara malûllük, yaşlõlõk ve ölüm sigortasõ 
programlarõ uygulanacaktõr. Ancak, bağõmsõz çalõşanlar içinde özellikle esnaf ve 
sanatkârlar gerek çalõşma durumlan ve gerek geleneksel yapõdan gelen özellikleri 
nedeniyle işveren ve işçi niteliklerini birlikte taşõmaktadõrlar. Genellikle bu grupta 
bulunanlar için işçi niteliği ağõrlõktadõr. Bu nedenle esnaf ve sanatkârlar için ngörülen 
sigorta programlarõ içinde iş kazalarõ, meslek hastalõklarõ ve hastalõk sigorta programlarõna 
yer verilmemesi önemli bir eksiklik olarak görülmektedir. 

2.    SOSYAL SiGORTA PROGRAMLARININ MALi YAPISI: 

(1)   FİNANSMAN: 

1723. Türkiye'de Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandõğõ ve 1971 yõlõnda 
kurulan Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağõmsõz Çalõşan lar Sosyal Sigortalar Kurumunun  
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finansmanõ sigortalõlar ve igverenlerden alõnan primlerle sağlanmaktadõr. 

1724. 1969 yõlõnda yürürlüğe giren 1186 sayõlõ Kanunla sigortalõlara bağlanan 
ihtiyarlõk aylõklarõ yüzde 50 oranõndan yüzde 70 e çõkarõlmõş, aynca, ihtiyarlõk, 
malûllüliyet ve ölüm aylõklarõnõn bağlanma şartlan ile ilgili olarak sigortalõlar lehine tek 
yönlü değişiklikler getirilmiştir. Bu değişikliklerin yanõsõra geçmiş hizmetlerin en düşük 
ücret üzerinden borçlanõlmasõ hakkõ da tanõnmõştõr. Aktüerya hesaplarõna dayandõrõlmadan 
getirilen bu değişiklikler Sosyal Sigortalar Kurumunu malî yönden dar bir boğaza 
sokmuştur. Aynca, mevzuatta yapõlan bu değişiklikler Kurumun teknik hesaplarõnõn 
çõkartõlmasõnõ da imkansõz duruma getirmiştir. 

1725. Sosyal Sigortalar Kurumunun 1963 yõlõnda toplam prim gelirleri 734 
milyon TL. iken, uyguladõğõ sigorta kollarõnda toplam harcamalarõ 357 milyon 960 bin'dir. 
1970 yõlõnda 3 milyar dolaylarõnda olan prim gelirlerine karşõlõk harcamalarõ 1.884 milyon 
TL. dõr. 1970 yõlõnda Sosyal Sigorta harcamalannõn yüzde 49,1 l olan hastalõk ve analõk 
sigortalarõnõn toplam harcamalar içindeki payõnda 1963 yõlõna oranla önemli bir azalma 
buna karşõlõk maluliyet, yaşlõlõk ve ölüm sigortasõnõn toplam harcamalar içindeki payõnda 
süratli bir artõş bulunmaktadõr. Bu sigorta kolunun toplam harcamalar içindeki payõ 1963 
yõlõnda yüzde 26.6 iken 1970 yõlõnda yüzde 41.7 olmuştur (Tablo 617, 618). 

1726. Emekli Sandõğõnõn 1963 yõlõnda prim gelirleri, toplam gelirlerinin yüzde 69 
unu tutmaktadõr. 1970 yõlõnda bu oran yüzde 76 dõr. (Tablo 619). Buna karşõlõk 1963 
yõlõnda sandõğõn toplam giderleri toplam gelirlerinin yüzde 51 idir. Bu oran 1970 yõlõnda 
yüzde 68 dir. 

(ü)    FONLARIN KULLANIŞI : 

1727. Sosyal güvenlik fonlannõn sosyal amaçla kullanõlmasõ yanõ sõra ülke 
ekonomisinin gelişmesi için yatõnma yöneltilmesi, söz konusu sistemin amacõ yönünden 
zorunludur,  özellikle  sermaye piyasasõ  yete rince  oluşmamõş,  tasarruf  kaynaklarõ sõnõrlõ  

TABLO:   617 � Sosyal Sigortalar Kurumunun Sigorta 
Kollarõna Göre Prim Gelirleri (1963i - 1971) 

(Cari Fiyatlarla) 
(Bin TL.) 

 

Yõllar 

İş kazasõ ve 
meslek hastalõk  

gelirleri 

Hastalõk 
ve analõk 
gelirleri

Maluliyet 
Yaşlõlõk 
gelirleri Toplam 

Toplam 
Endeks 

(1992=100)
 (1) (2) (3) (4) (5) 

1962   64 756   173 739 409 223 647 718   100,0
1963   72 852   179 411  463 669  733 932   113,3  
1964   83 908   229 669  541 486  855 063   132,0  
1965   98 871   303 076  663 066  1 069 013   165,0  
1966   118 845   415 082  801 622  1 335 549   206,2  
1967   139 962   535 450  964 585  1 639 997   253.2  
1968   173 882   675 195  1 190 766  2 039 843   314,9  
1969   211 650   875 351  1 455 841  2 542 842   392,6  
1970   243 296   1 042 572  1 716 772  3 002 640   463,6  
1971   275 047   1 238 718  1 971 977  3 485 742   538,2  

Kaynak :   Sosyal Sigortalar Kurumu 
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ülkelerde potansiyel bir kaynak olarak sosyal güvenlik fonlarõnõn kullanõmõ önem 
kazanmaktadõr. Türkiye'de, 1970.yõlõnda sosyal güvenlik prim gelirleri toplam yurt içi 
tasarrufun yüzde 17.9 udur. Bu oran 1963 yõlõnda yüzde 14.9 dur. 

1728. Sosyal Sigortalar Kurumunun plasmanlarõ içinde, 1963 yõlõnda banka 
tevdiatlarõ yüzde 28.4 gibi önemli bir yer tutarken, 1970 yõlõnda bu oran yüzde 1.5 e 
düşmüştür. Buna karşõlõk tahvil satõn almalarõnda büyük bir artõş görülmektedir (Tablo 
620). 

1729. Kullanõlabilir sosyal sigorta fonlarõnõn banka tevdiatõ yerine hõzla artan bir 
biçimde tahvillere yatõrõlmasõ olumlu bir gelişmedir. 1970 yõlõnda toplam gelirlerin toplam 
plasmanlara oranõ yüzde 5.4 tür. 

1730. Emekli Sandõğõnõn plasmanlarõ içindeki banka tevdiatõ ve tahvil alõmlarõ 
1963 yõlõna oranla 1970 yõlõnda bir düşme buna karşõlõk sandõğõn gayrimenkulleõinde bir 
artõş görülmektedir  (Tablo 621). 

1731. Sandõğõn plasman gelirlerinde ise 1963 yõlõndan 1970 yõlõna kadar geçen 
süre içinde önemli bir değişme olmamõştõr. 1970 yõlõnda plasman gelirlerinin toplam 
plasmanlara oranõ yüzde 4.5 dir. 

8.  GAYRİSAFÎ MÎLLÎ HASILA İÇİNDE SOSYAL GÜVENLİK 
HARCAMALARI: 

1732. Türkiye'de sosyal güvenlik harcamalarõnõn gayrisafî millî hasõla içindeki 
payõ 1968 yõlõnda yüzde 4,3 tür. Bu payõn, ülkenin ekonomik ve sosyal koşullarõ karşõsõnda 
yeterli olduğu söylenemez 1950 yõlõndan bu yana, toplumun çeşitli gruplarõnõ kapsayan 
sosyal güvenlik örgütlerinin hõzla kurulmasõ yoluna gidilmiş ancak, uygulanan sosyal 
güvenlik programlarõ bir sistem içinde ele alõnamamõştõr. Bu durum, gerek sosyal 
güvenliğin yaygõnlaştõrõlmasõ ve gerek kabul edilebilecek asgarî standartta bir sigorta 
programõnõn uygulanmasõnõ engellemiştir .(Tablo 622). 

4.   EK SÎGORT PROGRAMLARI: 

1733. T. C. Emekli Sandõğõ ve .Sosyal Sigortalar Kurumunca uygulanmakta olan 
Sosyal Sigorta Programlarõnõ iyileştirilmesi ve yaygõngulanmakta olan Sosyal Sigorta 
Programlarõnõn iyileştirilmesi ve yaygõnlaştõrõlarak yararlananlara ek zorunlu sigorta 
programlarõ getirme eğilimi 1961 yõlõndan sonra hõzla gelişmiştir. 1961 yõlõnda ük olarak, 
Ordu Yardõmlaşma Kurumu kurulmuştur. 

1734. Devlet Memurlarõ Kanununda devlet memurlarõnõn konut, dinlenme ve 
diğer ihtiyaçlarõnõ karşõlamak amacõ için ek bir sigorta olacaktõr. Bu amaçla da 1970 malî 
yõldan itibaren memurlardan yüzde 5 oranõnda prim kesilmesi yoluna gidilmiştir. Bu 
çalõşmalara paralel olarak, organize olmuş işçiler için de bir işçi Yardõmlaşma Kurumu 
kurulmasõ yolundaki çalõşmalar da yürütülmektedir. 
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TABLO : 618 � Sosyal Sigortalar Kurumunun Sigorta Kollarõna Göre Giderlerinin Yõllara Dağõlõmõ 
(1962-1971) 

(Carî 
fiyatlarla) 
(Bin TL.) 

  İş Kazalarõ ve meslek 
Hastalõklarõ siğortasõ Hastalõk ve analõk sigortasõ 

 Maluliyet � Yaşlõlõk ve ölüm 
sigortasõ 

  

 

 

Giderler 

 
Toplam Giderlere 

Oranõ (yüzde) Giderler 
Toplam Giderlere 

Oranõ (yüzde) 

 

Giderler 
Toplam Giderlere 

Oranõ (yüzde) Toplam giderler 
Yõllar   (1)  (2) (3)  (4)  (5)  (6)   (7)  

1962   39 935  �   195 567  �  63 195  �   298 697  
1963   44 811  12-5  239 581  66,9   73 568  26,6   357 960  
1964   55 062  13,1  281 482  66,6   84 971  20,2   421 515  
1965   63 094  12,2  320 860  62,0   133 522  26,9  517 796  
1966   75 924  11,0  425 362  64,6   157 588  24,0   658 874  
1967   93 324  113  510 176  64,6   185 892  23,6   789 392  
1968   109 287  11,5  598 284  62,7   247 647  26,0   955 418  
1969   130 158  11,0  737 397  62,3   316 960  26,8   1 184 515  
1970   174 564  9,3  924 050  49,1   785 680  41,7  1 884 294  
1971   214 129  8.7  1 164 801  47.5  1 080 850  43,9   2 464 720  

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
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TABLO : 619 -� T. C. Emekli Sandõğõnõn Yõllõk Gelir Harcamalarõnõn Dağõlõmõ (1962-1970) 

(Carî 
fiyatlarla) 
(Bin TL.) 

 

Yõllar Toplam gelir  
Kesenek 
gelirleri 

Toplam 
giderleri 

Emekli 
aylõklarõ 

Toplam gelirler 
içinde kesenek 
gelirlerinin payõ 

(Yüzde) 

Toplam giderler 
içinde emekli 

aylõklarõnõn payõ 
(Yüzde) 

Yõllõk toplam 
giderlerin toplam 

gelirlere oranõ 
(Yüzde) 

 (1)  (2)  (3) (4) (5) (6) (7) 
1902 662 315  453 577 328 305 315 677 68 96 50 
1963 772 083  530 436 396 886 382 975 69 97 51 
1964 836 144  569 300 451 517 433 025 68 96 54 
1965 896 193  604 637 496 932 479 005 68 96 55 
1966 949 483  646 217 549 309 529 648 68 96 43 
1967 1 017 526  694 553 594 948 571 777 68 96 59 
1968 1 132 835  755 660 632 679 609 901 66 96 56 
1969 1 725 198  1 312 745 1 146 603 1 119 700 76 98 66 
1070 1 983 386  1 015 471 1 345 441 1 319 251 76 98 68 

Kaynak : T. C. Emekli Sandõğõ 
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TABLO : 620 � Sosyal Sigortalar Kurumu Fonlarõnõn  Yõllara Göre Plasmanlarõnõn Dağûvmõ (1963-1970) 

(Yüzde) 
 

 Hisseli  Banka  Sanayi İşçi mesken  Gayrimenkul
 yatõrõmlar tevdiatõ Tahvil kredileri kredisi İnşaat alõmõ 

Yõllar (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1963  0,08   28,4  41,3  2,9  17,3  9,9  0,2  
1964  0,04   36,9  36,6  0,3  12,8  11,4  1,0  
1965  1,61   2,9  73,7  0,6  9,0  11,3  0,9  
1966  0,20   5,5  75,3  0,2  10,2  7,9 03  
1967  0,16   5,2  69,8  3,0  10,5  10,0  1,3  
1968  �   0,4  76,7  0,4  13,7  8,3  0,4  
1969  �   4,0  75,6  0,2  11,7  6,4  2,2  
1970  �   1,5  67,0  0.9  20,4  6,0  4,2  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ ve Sosyal Sigortalar Kurumu 
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TABLO : 621 � T. C. Emekli  Sandõğõ Fonlarõnõn Yõllara Göre 
Plasmanlar ve Plasman Alanlarõna Dağõlõmõ (1963-1970) 

(Yüzde) 
 

 Banka 
tevdiatõ  

 
Tahvil  İkraz  

Hisseli
yatõrõm  Gayrimenkul  

 
Toplam 

Yõllar  (1)   (2)  (3)  (4)  (5)   (6)  

1963  21,1   61,1  4,9  7,7 5,3   100,0
1964  20,3   59,1  4,3  8,4  7,8   100,0  
1965  17,7   57,3  5,8  9,9  9,2   100,0  
1966  16,8   64,3  5.3  9.4.  14,2   100,0  
1967  13,0   57 ,,9  5,5  0,6  14,2   100,0  
1968  14,1   58.0  5.4  9,2  13.3   100,0  
1969  15,4   56.0  5,0  10,0  13,6   100,0  
1970  12.9   58,6  48  9.1  14.7   100,0  

Kaynak : T. C. Emekli Sandõğõ ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 

 

TABLO : 622 � Gayrî Safi Mitti Hasõla içindeki Sosyal Güvenlik 
Harcamalarõ (1963-1968) 

(Milyon TL.) 
 

 
Sosyal güvenlik 
harcamalarõ (a)  

Sosyal güvenlik har 
camalarõnõn GSMH'ya 

oranõ (Yüzde)  
YILLAR   (1)  (2)  

1963   2 413 3,8  
1964   2 668  3,9  
1965   3 045  4,1  
1966   4 057  4,6  
1968   4 631  4,2  

Kaynak : Devlet tstatistik Enstitüsü, T. C. Emekli Sandõğõ, Sosyal Sigortalar 
Kurumu. 

(a) Sosyal güvenlik harcamalarõ: Genel, katma ve mahallî idare bütçelerinden, 
sağlõk ve diğer sosyal harcamalar, kör, sağõr, dilsizler ve yaşlõlar v.b. 
gruplarõ için gecekondu ile ilgili harcamalar başlõğõ altõnda yapõlan 
yatõrõm,, transfer ve cari harcamalarõ içine almaktadõr. Gönüllü 
kuruluşlarõn harcamalar dahil değildir. 

III.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1735. Sosyal güvenlik mevcut ekonomik, sosyal ve doğul risklerin yamsõra, 
ekonomik ve sosyal yapõdaki gelişme ile birlikte çõkmasõ muhtemel yeni ihtiyaçlar 
karşõsõnda toplum içinde tarõm kesiminin tümünü de içine alan ve fertlerin güvenli 
yaşamõnõ devamlõ olarak sürdürmesini sağlayacak bir sistem olarak geliştirilecektir. 

1736. Üçüncü Plan dönemi sonunda, sosyal sigorta programlarõnõn özellikle 
ücretlilerin tümünü kapsayacak bir biçimde .gelişeceği ve yeni yaratõlan istihdam 
olanaklarõ ve bağõmsõz çalõşanlarõn sosyal güvenlik kapsamõna alõnmasõ ile tarõm dõşõnda 
toplam sigortalõ sayõsõnõn iktisaden faal nüfusun yüzde 38 ini bulacağõ tahmin 
edilmektedir. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminden başlõyarak 1995 yõlõna kadar tarõm 
kesimi dedahil toplumun tümünün kapsanmasõ beklenmektedir. 
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1737. Soayal Güvenlik Kurumlarõnõn kademeli olarak bir sistem içinde 
birleştirilmesi, Devletin taraf olarak Sosyal Sigorta programlarõnõn finansmanõna katõlmasõ 
ve bu programlarõn zamanõn yaşam koşullarõ ile uyumlu bir hale getirilmesi, kapsamõnõn 
genişletilmesi ve tarõmsal sosyal güvenlik fonunun ilâvesi ile 1968 yõlõnda yüzde 4,3 olan 
sosyal güvenlik harcamalarõnõn gayri safi millî hasõlaya oranõnõn 1977 yõlõnda yüzde 7 ve 
1990 yõlõnda yüzde 15 i aşmasõ beklenmektedir. 

1738. Bu dönem içinde sosyal sigorta kurumlan yapmakta olduklarõ iõklmci 
derecede iğlerden kurtarõlacak ve kurumlarõn çalõşmalarõ ama görev alanlarõnda yoğun 
lagtõnlacaktõr. 

IV.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1739. Batõ ülkelerlive Türkiye arasõnda sosyal güvenlik konusunda yapõlan 
karşõlaştõrmalar sigortalõ sayõsõnõn iktisaden faal nüfusa oranõ ve sosyal sigorta 
harcamalarõnõn Gayrisafi Milli Hasõla içindeki yüzdesi açõsõndan Türkiye'nin geri durumda  
olduğunu göstermektedir. (Tablo 623 ve 624). İtalya'da 1955 de õktisaden faal nüfusun 
yüzde 47 si Sigortalõ iken bu oran 1966 da yüzde 100 e ulaşmõştõr. Gaynsafî Millî Hâsõla 
içindeki sosyal sigorta harcamalarõnõn yüzde payõ ie 1966 yõlõnda Ortak Pazar Ülkeleri için 
ortalama yüzde 15.4 tür. Türkiye için bu oran yüzde 1.7 dir. 

TABLO : 623 � Sigortalõ Sayõsõndaki Gelişmelerin 
Ülkelerarasõ Karşõlaştõrõlmasõ 

 

  
Yõllar 

Sigortalõ sayõsõ 
(Bin kişi) 

İktisaden faal 
nüfus oranõ (Yüzde) 

Ülkeler   (1) (2) (3)  

Fransa   1955  18 390  94,0  
  1984  20 540  100,0  
Federal Almanya   1955  20 370  84,0  
   1967  25 791  93,0  
İtalya   1955  9 701  47,0  
  1966  19 985  100,0  
TÜRKİYE   1955  925  0,8  
  1970  2 103  14,3  
  1970 (a )  2 539  18,0  

Kaynak : Birleşmiş Milletler «1970 Dünya Sosyal Durum Raporu», Devlet 
İstatistik Enstitüsü, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Devlet Planlama 
Teşkilâtõ 

(a)   Yurt dõşõnda çalõşan işçilerin de dahil edilmesi ile elde edilen sigortalõ sayõsõ 

v. İLKELER VE TEDBİRLER : 

1740. (1) Topluma yayõgralastõnlmõş bir sosyal grüvenlik sistemi kurulmasõ 
çalõşmak isteyen herkesin üretim sürecinde gerekli yerini almasõna bağlõdõr. Bu hedefin 
gerçekleşmesine bağlõ olarak fertlerin kabul edilebilir asgari standartlarda yaşamõnõ 
sürdürmesi õçm gerekli gelirin sağlanmasõ, gelir güvenliği ve çalõşma olanaklarõnõ yitirmiş  
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olanlarõn yaşlõlarõn, çocuklarõn korunmasõ, sosyal güvenlik sisteminin temel ilkesidir. 
Sosyal 'Sigorta ve 'Sosyal Yardõm Programlan tek bir sistemin temel iki aracõ olarak 
kullanõlacaktõr. 

TABLO : 624 � Sosyal Sigorta Harcamalarõnõm, O8MH 
içindeki yüzdesi (1966) 

(Piyasa fiyatlarõyla) 
 

Ülkeler 
Sosyal Sigorta harcamalarõnõn 

GSMH içindeki yüzdesi 
Fransa 16,6
Almanya  17,5
Belçika  16.5
Hollanda  16,6
Lüksemburg  16,3
İtalya 16,2
İngiltere  12,7
Danimarka  13.2
İsveç 16,3
Norveç 11,3
TÜRKİYE  U

Kaynak:   Birleşmiş Milletler, «1970 Dünya Sosyal Durum Raporu» 

(2) Sosyal Sigorta Programlarõnca iştirakçilere uygulanan ihtiyarlõk, maluliyet, dul ve 
yetim aylõklarõ değişen ekonomik ve sosyal koşullar karşõsõnda kabul edilebilecek asgarî 
geçim seviyesini sağlaya�bilecek bir esnekliğe kavuşturulacak ve tou amaçla gerekli 
kaynaklar araştõrõlacaktõr 

(3) Dağõnõk sosyal güvenlik kurumlarõnõn, banka ve reasürans şirketlerinin sosyal 
sigorta sandõklarõ, Bağkur, Emekli Sandõğõ ve Sosyal .Sigortalar Kurumunun 
birleştirilmesi amacõ ile, Üçüncü Plan dönemi sonunda sosyal sigorta teşkilatlarõnca 
uygulanan sigorta kollarõnda mevzuat ve standart yaklaştõrmalarõ sağlanacktõr. Bu amaçla 
yapõlacak çalõşmalarda Çalõşma Bakanlõğõ önderlik yapacaktõr. 

(4) Memur ve işçiler için ayrõ bazlarda uygulanan emeklilik (ihtiyarlõk) sigortasõ için 
esas olacak «ihtiyarlõk yaşõ» sanayileşme ve şehirleşme süreci içinde değişen ekonomik ve 
sosyal şartlarla uyumlu olarak tespit edilecek ve uzun bir süre «ihtiyarlõk yaşõ» mn 
değiştirilmesine gidilmeyecektir. Emeklilik Sigortasõ, programõ yaş haddi ve bağlanan 
ücretle birlikte özendirici olmaktan çõkarõlacak, gerçek bir «ihtiyarlõk sigortasõ» olacaktõr 

(5) Sosyal Sigortalar Kurumunun 1186 sayõlõ Kanunla mevzuatõnda yapõlan 
değişiklikler kurumu ciddî malî sorunlar karşõsõnda bõrakacak bir nitelikte oluşmuştur. Bu 
nedenle, sigortalõlarõn geleceğini teminat altõna alacak tedbirler, bu konuda yapõlmõş olan 
incelemeler de gözönünde tutularak Çalõşma Bakanlõğõnca plan dönemi içinde uygulamaya 
konulacaktõr. 

(6) Sosyal sigorta örgüõüeriõnin ana fonksiyonlan dõşõnda kalan faaliyetleri giderek 
ilgili kurumlara devredilecek ve fonlarõn kullanõlmasõnda verim ve güvenlik ilkeleri 
gözetilecektir. 

(7) Çalõşma Bakanlõğõnõn Teşkilât Kanunu çalõşma sorunlarõ, istihdam ve sosyal 
güvenlik alanlarõndaki politika uygulamalarõnõ yürütecek bir örgütleşmeyi sağlõyacak 
şekilde yeniden düzenlenecektir. 
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TABLO : 625 � Korunmaya Muhtaç Çocuklar (1967-1971) 
 

  Tesis sayõmõ  Kapasite Bakõlan çocuk sayõmõ Sõrada ekleyen 

Korunmasõ 
kararlaştõrõlmõş çocuk  

sayõsõ.   

  

Çocuk   
bakõm 
yurdu 

Yetiştirme
bakõm 
yurdu 

Çocuk 
bakõm 
yurdu 

Yetiştirme
yurdu 

Çocuk 
bakõm 
yurdu 

Yetiştirme
yurdu 

Çocuk 
Esirgeme 
Kurumu  

Koruyucu
aile 

Çocuk 
bakõm 
yurdu 

Yetiştirme 
yurdu 

Çocuk 
bakõm 
yurdu 

Yetiştirme 
yurdu  

İhtiyacõn 
gelişimi 

Yõllar   (1)  (2)  (3)  (4) (5)  (6)  (7)   (8)  (9) (10)  (11)  (12)  (13)  

1967   15 79   2 000 10 613 1 433 10 613 716   105 280 11 924 1 513 22 531   36 254  
1968   16  83   2 100 11 415 1 473 11 415  704   112  273  12 281  1 746 23 696   37 994  
1969   17  84   2 300 11 734  1 833 11 734  758   124  251  12 893  2 084 24 632   39 860  
1970   17  87   2 300 12 286 1 930 12 286  600   131  212  12 142  2 142 24 428   38 924  
1071   17  87   2 300 12 332  1 877  12 332  578   135  203  13 722  2 060 26 054   42 059  

Kaynak : Sağlõk ve Sosyal Yardõm, Bakanlõğõ, Millî Eğitim Bakanlõğõ ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
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SOSYAL YARDIM VE SOSYAL REFAH HİZMETLERİ 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1741. Türkiye'de sosyal yardõm ve refah hizmetleri  (151) çok çeşitli kuruluşlar 
tarafõndan ve kordinasyonsuz olarak yürütülmektedir. Bu faaliyetlerin programlõ olarak 
yürütülmesini sağlayacak Sosyal Hizmetler Kurumunun kurulmasõ gerçekleştirilmemiştir. 
Bu nedenle, hizmetler arasõnda ikilemeler, karõşõldõklar, boşluklar ve götürülen 
hizmetlerde ihiizmetlilerin işlerine uyumsuzluklar görülmektedir. Bu duruma paralel 
olarak toplam korunmaya muhtaç çocuklarõn içinde korunup yetiştirilenlerin payõ çok 
düşük bir düzeydedir (Tablo 625). 

1742. Sakatlarõn rehabilitasyonu konusunda çalõşmalar yalnõz 1963 yõlõnda 
programa alõnan Ankara Rehabilitasyon Merkezi ile yürütülmekte ve eski hükümlü ve 
sakatlarõn yeniden işe yerleştirilmeleri dar bir çerçeve içinde kalmaktadõr. 

1743. Sosyal yardõm ve refah hizmetlerini tek elde toplayarak malî idarî, personel 
ve hizmet standardõ yönünden bütünleşmeyi sağlayacak olan kanunî düzenlemeler 
gerçekleştirilmemiştir. Ekonomik gücünü kaybeden afetzedelere yapõlacak yardõmlar 
konusunda ilgili kuruluşlarõn işbirliği içinde hizmet götürmelerini sağlayõcõ mevzuat etken 
bir biçimde uygulanamamaktadõr. 

1744. Bir taransfer niteliğinde olan sosyal yardõm ve refah hizmetleri çoğunlukla 
Devlet bütçesinden, çeşitli Bakanlõk bütçelerine konulan ödeneklerle dolaysõz veya dolaylõ 
olarak bakanlõklarõn kendi görev kapsamlarõ içinde görülmektedir. Millî Eğitim, Sağlõk ve 
Sosyal Yardõm, İmar ve İskân, İçişleri, Adalet Bakanlõklarõ korunmaya muhtaç çocuklar, 
suçlu çocuklar, afetzedeler, göçmenler ile ilgili hizmetleri yürüt-ektedir ve bazõ 
bakanlõklarõn ağõrlõkla bu hizmetlere ayrõlmõş ödenekleri vardõr. 1967 yõlõnda Millî 'Eğitim, 
Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõklarõnõn toplam sosyal hizmet harcamalarõ 36.5 milyon 
TL. 1971 yõlõnda 82.6 milyon TL. dõr. Bununla birlikte ayrõlan fonlar, belediye ve özel 
idare bütçelerinden yapõlan transferler ve gönüllü yardõmlar, kapsanmasõ gerekli nüfusun 
ihtiyaçlarõnõn çok altõndadõr. Sosyal yardõm ve sosyal refah hizmetleri konusunda gönüllü 
kuruluşlar içinde çocuk esirgeme kurumu ve Kõzõlay'õn yürütmekte olduğu hizmetler 
önemli bir yer tutmaktadõr. Yaşlõlar için onbir ilde belediyelerin  yaşlõ bakõm yurtlarõ 
bulunmaktadõr. Çocuk (Esirgeme Kurumunun korunmaya muhtaç çocuklar için 20 çocuk 
yuvasõ ve 58 ilde 84 yetiştirme yurdu, 5 ilde 10 gündüzlü bakõmevi ve 4 ilde küçük 
çocuklar için yardõm müesseseleri bulunmaktadõr. 

. 
 
 
 
 
 

                                                           
(151)  Kabul edilebilir asgarî yaşama düzeyi altõnda, bulunan aile ve kişilere genel ve 

mahallî idareler ya da gönüllü kuruluşlar olarak toplumun sağladõğõ gelir transferleri 
ile hizmet ve aynõ yardvm faaliyetleri sosyal Jcaõvramõna girmektedir. 

Aile ve kişilerin beşeri ya da sosyal riskler karşõsõnda tekrar normal yaşantõya 
dönüşlerini kolaylaştõrmak üzere, toplumca ilgililerin malî gücüne bakõlmaksõzõn sunulan 
himmetlerin tümü sosyal refah hizmetlerini teşkil etmektedir 
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II.   UZUN DÖNEMLi GELİŞME YÖNÜ : 

1745. Çok sayõda ve dağõnõk olarak yapõlmakta olan1 sosyal yardõm ve refah 
hizmetlerinin, Üçüncü Plan döneminde sosyal hizmetler kurumu içinde programlõ ve 
koordine bir şekilde ele alõnmasõnõn sağlanmasõ hizmet, tasarruf, personel, istihdam ve 
sosyal 'güvenlik politikasõnõn bütünlüğü bakõmõndan gereklidir. 

III.  İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1746. (1) Sosyal yardõm hizmetleri, sosyal sigorta sistemi dõşõnda kolan ve 
õgetteneõksel dayanõşma imkânlarõnõ yitirmiş olan güçsüz, çocuk, kadõn ve ihtiyarlara 
öncelik vererek geliştirilecektir. Bunun için  õGenel idarenin, Mahallî İdarelerin ve gönüllü 
örgütlerin tek bir sistem içinde yeniden düzenlenmesi gerçekleştirilecek ve uygulamada 
yardõmlarõn transfer özelliğinden çok ferdî istihdam sürecine belli. ölçülerde katõlmaya 
hazõrlayõcõ türler olmasõna dikkat edilecektir. 

(2) Sosyal yardõm sisteminin kurulmasõnda kapsam, yardõm edilecek gruplar, 
yapõlacak yardõm şekli ve yardõm yapõlacak kişilerin ihtiyaç derecelerinin objektif olarak 
tespit edilmesi 'konularõna özel önem verilerek bu konular belirli programlara 
bağlanacaktõr. 
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S AĞLIK 

 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1747. Planlõ dönem bağõnda ulusal sağlõk hizmetinin bütünleşmiş bir sistem 
içinde sunulmasõ, sistemin yaygõnlaştõrõlmasõnda öncelikle alt gelir gruplarõnõn sağlõk 
hizmeti talebinin ele alõnmasõ, kentleşme ve sanayileşme ile bağdaşan etken bir sistem 
seçme zorunluğu sağlõk sektöründe ana sorunlar olarak belirmektedir. 

1748. Özellikle kõrsal yörelerde yaşayan halkõn ekonomik ve sosyal gelişmeye 
paralel olarak asgarî sağlõk hizmeti talebinin giderek artmasõ koruyucu sağlõk hizmetlerinin 
yeterince yürütülememesi nedeniyle tedavi edici sağlõk kurumlarõna yönelme ve 
hastahanelerin gereksiz bir taleple karşõlaşmasõ sonucunu doğurmuştur. Bu yörelerde 
yaşayanlarõn artan sağlõk talebinin geçici tedbirlerle karşõlanamayacağõ, tedavi edici sağlõk 
hizmetinin koruyucu hekimlik hizmetlerini tamamlayõcõ bir unsur olarak ele alõnmasõ, 
sağlõk hizmetinin bir bütün olarak küçük yerleşme birimlerinde bir tek ekip tarafõndan 
yürütülmesi ve millî sağlõk hizmetinin asgarî standartlarda yurt düzeyinde yayõlmasõ için 
gerekli örgütün kurularak etken ve dengeli bir şekilde yaygõnlaştõrõlmasõ amacõyla 1963 
yõlõndan itiIbaren .Sağlõk Hizmetlerinin Sosyalleştirilmesi Programõ uygulanmaya, 
bağlanmõştõr. 

1749. Programõn bütün Türkiye'yi kapsamasõ gerçekleştirildikten sonra, sağlõk 
hizmetlerinin belirli bir sistemden yoksun olarak, değişik kuruluşlarca yürütülmesinin 
doğurduğu sakõncalarõn giderilmesi ve hizmetin verimliliğini sağlayacak tüm tedbirlerin 
mevcut kaynaklarõn tam değerlendirilmesiyle alõnmasõ gerçekleşebilecektir. 

 

1. SAĞLIK OCAKLARI VE EVLERİ : 

1750. 1972 yõlõnda 25 il ve 3 eğitim bölgesinde 847 köy tipi, 69 şehir tipi sağlõk 
ocağõ ve 869 u devlet yapõsõ olmak üzere 2 271 sağlõk evi ile hizmet görülmektedir. 
Programõn kapsadõğõ bu bölgelerde 6 milyon 900 bin kõr ve 2 milyon 600 bin kent nüfusu 
olmak üzere 9 milyon 500 bin kişiye gerekli hizmet sunabilecek birimler kurulmuştur. 
Ancak, sağlanmasõ gereken, sağlõk hizmetlerinin tek $lden idaresi, etken bir istihdam ve 
ücret politikasõ, sağlõk eğitimi ve istihdamõ arasõndaki çelişkilerin gidiril'meõsi ,gibi ön 
'koşullarõn yerine getirilemeyişi birimlerin fonksiyonel halde kullanõlmasõnõ engelleyerek 
hizmetin sõnõrlõ bir şekilde gelişmesine neden olmuştur. 

1751. 1971 yõlõ sonunda sosyalleştirme bölgelerinde mevcut uzman ve pratisyen 
hekim kadrolarõnõn yüzde 65 i, hemşire kadrolarõnõn yüzde 71 l, hemşire yardõmcõsõ 
kadrolarõnõn  yüzde  20 si,  sağlõk  memuru  kadrolarõnõn  yüzde 26 sõ  ve  ebe kadrolarõnõn  
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yüzde 35 i boştur. Kadrolarõn hizmetin gerektirdiği sayõda doldurulamamasõna rağmen 
sosyalleştirme programõnõn uygulanmasõyla, sağlõk personeli yönünden programõn 
uygulandõğõ illerde gözle görülür bir gelişme olmuştur (Tablo 626). 

TABLO :6€26 � Sosyalleştirme Bölgelerinde Sağlõk Personeli 
Başõna Nüfus 

(Bin Kişi) 
 

 Sosyalleştirme Programõndan 
önce  (1962) 

Program dönemi 
(1971) 

 (1) (2) 
Hekim  17,8 9,5  
Sağlõk memuru  12,0 6,2  
Hemşire  51,6 16,0  
Hemşire yardõmcõsõ  24,0 15,3  
Ebe  10.0 3,7  

Kaynak: Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ 

1752. Planlõ dönemde sağlõk ocak ve evlerinin yapõmõnda Plan hedefleri, program 
hedefleri ve gerçekleşmeler arasõnda büyük farklar görülmektedir. Gerçekleşmelerdeki bu 
geri kalmalar yatõrõm olanaksõzlõklarõndan değil, yapõmõ tamamlanan birimlere personel 
temininde karşõlaşõlan güçlüklerin giderilmemesi nedeniyle, programõn, gereken niteliğe 
kavuşmadan yaygõnlaşmasõnõn doğuracağõ sakõncalar gözönünde tutularak 
yavaşlatõlmasõndan ileri gelmektedir (Tablo 627). 

1753. Genel durumu yukarõda belirtilen sosyalleştirme programõnõn personel, 
araç, gereç, yönetim ve işbirliği gibi asgarî şartlarõnõn yerine getirildiği, kuruluş ve 
örgütleşmesinin tamamlandõğõ eğitim bölgelerinde, özellikle Ankara Etimesgut Eğitim 
Bölgesinde halk sağlõğõ üzerinde etkilerinin olumlu olduğu, halkõn sağlõk seviyesinin 
yükseldiği, aşõ ile korunalbilen salgõn hastalõklarõn asgarî seviyeye indiği, ana çocuk 
sağlõğõ ve aile planlamasõ hizmetlerinin büyük ölçüde geliştiği, bebek ölüm oranõ ve 5 
yaşõndan aşağõdakilerde ölüm oranlarõnõn azaldõğõ ve doğuşta beklenen yaşama sürelerinin 
arttõğõ görülmektedir. 

 

Z,   YATAKLI TEDAVi KURUMLARI: 

1754. İkinci Plan 1972 yõlõ sonunda 10 bin kişiye 25 yatak sayõsõnõ hedef almõştõ. 
1971 yõlõ sonunda toplam 91 850 kadro yatak  (152) mevcuttur. ve 10 bin kişiye 25,1 yatak 
düşmektedir, ikinci Plan döneminde programa 
alõnan, inşaatlarõ bitip hizmete girmeyen ve inşaatlarõ   devam eden has- 
tanelerin bitmesiyle bu oran onbinde 28,0 e ulaşacaktõr (Tablo 628). 

 
 
 
 

                                                           
(152) Kadro yatak, hastanelerin projelendirilmesinde esas alõnan yatak sayõsõdõr. 

Kullanõlan yatak sayõlarõ kadro yatak sayilarõndan daha düşüktür. 
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TABLO : 627 � Sağlõk Ocak ve Evleri-Fizikî Hedef ve Gerçekleşmeler 
 

 Sağlõk ocaklarõ Sağlõk evleri 
 Plan hedefi  Program hedefi  Gerçekleşme  Plan hedefi  Program hedefi  Gerçekleşme (a)  

Yõllar  (1)  (2)  (3)  (4)   (5)  (6)  

Birinci Plan 
dönemi  1 500  890  570  

--  -- 195  
1968  1 100  893  752  1 430   823  760  

1969  1 400  938  830  2 800   883  1 314  

1970  1 700  045  868  4 130   883  2 131  

1971  2 000  969  869  5 440   883  2 271  

1972  2 300  985  916 (b)  6 760   1 183  2 421 (b)  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1971 de mevcut sağlõk evlerinin 862 si  İkinci Plan yõllõk Programlarõnda  yatõrõm verilen sağlõk evleridir.  Diğerleri kira veya halkõn 

hibe ettiği evlerdir. 
(b) 1972 Geçici tahmin. 
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1755. Yataklõ tedavi kurumlarõnda Plan hedefinin aşõlmasõ yatõrõm ve insanglicti 
açõlarõndan koruyucu hekimlik hizmetlerinin aleyhinde olmaktadõr. Genel hastane 
yataklarõnda hedefin aşõlmasõ, tedavi edici hizmetlerin tek elde toplanamamasõ, kuruluşlar 
arasõnda gereken işbirliğinin sağlanamamasõ sonucudur. Yataklõ tedavi kurumlarõnda bu 
şekilde bir gelişme belirli nülus gruplarõna Türkiye ortalamasõnõn üstünde bir standartta 
hizmet götürülmesini doğurmaktadõr. Genel olarak Plan hedeflerinin bu şekilde aşõlmasõ, 
sağlõk hizmetlerinde olumlu bir gelişme gibi görülmekte ise de, yataklarõn iller arasõndaki 
dağõlõmõnõn incelenmesi Planlõ dönem başõndaki iller arasõndaki dengesizliğin devam 
ettiğini göstermektedir. 

1756. Hekim ve yardõmcõ sağlõk personelinin gelişmiş illerde toplanmasõ, bu 
illerde hastane kadrolarõnõn daha kolay doldurulabilmesi, yakõnlarõnda yeterli tedavi edici 
hizmeti bulamayan diğer illerdeki hastalarõn akõmõ, gelişmiş illerde yataklõ sağlõk 
tesislerine talebi artõrmakta, bu eğilime paralel olarak hastane yatõrõmlarõnõn bu illerde 
yoğunlaşmasõ, Üniversite ve Sosyal Sigortalar Kurumu hastanelerinin de bu illerde 
yapõlmasõ mevcut dengesizliği daha da artõrmakta ve sağlõk hizmetleri yönünden 
istenmeyen bir gelişme süregelmektedir  (Tablo 629). 

1757. Tablonun incelenmesi genellikle Planlõ dönemde illerde yatak/nüfus 
oranlarõnõn düzeldiğini, ancak asgarî standardõn altõnda iller bulunurken, belirli bir 
standardõn üzerindeki illerde yatak artõşlarõnõn devam ettiğini göstermektedir. 

1758. Yataklõ sağlõk tesisleri bulunan kamu kuruluşlarõnda ortalama yatak işgal 
oranõ, fiilî yatak sayõlan gözönünde tutulduğunda yüzde 58 dir. Bu oranõn bazõ 
hastanelerde yüzde 25 e kadar düştüğü bazõ hastanelerde yüzde 100 ü ağlõğõ 
görülmektedir. 

1759. Yataklõ tedavi kurumlarõnda yatak sayõlarõnda önemli gelişmeler olmakla 
beraber, tek elden idare, yatak kapasitelerinden tam olarak faydalanma, finansman ve 
personel tamamlanmasõ, malzeme ve yapõ standardizaayonu, modern işletmecilik 
'kurallarõnõn uygulanmasõndaki sorunlarõn çözülememesi sonucu, yaratõlan kapasiteden 
istenilen ölçüde yararlarulamamaktadõr. 

3.   İNSANGÜCÜ: 

1760. Sağlõk hizmetlerinin gelişmesinde, özellikle geri kalmõş illerde personel 
temininde karşõlaşõlan güçlükler en önemli sorun olarak devam etmektedir. Toplam sağlõk 
personeli sayõsõnda ve bir personele düşen nüfus sayõlarõnda gelişmeler olmasõna rağmen 
(Tablo 630) hekim ve diğer sağlõk personeli ve yardõmcõ sağlõk personelinin belirli illerde 
yoğunlaşmasõ artarak devam etmektedir. 

1761. Nüfusu 100 binin üstündeki yerleşme birimlerinde ortalama bir hekime 600 
kişi düşerken, nüfusu 10 binin altõnda olan yerleşme birimlerinde, nüfuslar toplam olarak 
ele alõndõğõnda, hekim başõna 23 bin kişi düşmektedir. 
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TABLO : 628 � Yataklõ Tedavi Kurumlarõ - Hedef ve Gerçekleşmeler 
 

   
Birinci Plan 

Dönemi 1 9 6 8 1 9 6 9 1 9 7 0 1 9 7 1 1972 

  
1962 

Durum Hedef 
Gerçek-
leşme Hedef 

Gerçek-
leşme Hedef  

Gerçek-
leşme Hedef 

Gerçek-
leşme Hedef 

Gerçek-
leşme Hedef  

Gerçek-
leşme 

Kuruluşlar  (1) (2) (3) (4) (5) (6)  (7) (8) (9) (10) (11) (12)  (13) 
S.S.Y.B.   35 400   40 000 42 114 44 900 43 955 46 800   45 925 48 700 47 085 50 600 47 885 52 500  �  
S.S.K.   3 000   5 500 6 331 6 600 7 500 7 400   9 503 8 000 10 600 8 800 12 285 9 600  �  
Diğer kamu (M.S.B. dahil)   18 000   23 000 22 300 22 700 23 800 23 100   25 231 23 800 25 607 24 500 26 931 25 400  �   
Özel sektör   3 600   9 000 3 606 4 900 3 678 5 200   4 515 5 500 4 593 5 800 4 750 6 000  �  

        
TOPLAM   60 000   77 500 74 351 79 100 7 933 82 500   85 174 86 000 87 885 89 700 91 851 93 500  �  

Kaynak:   Devlet   Planlama   Teşkilâtõ 

TABLO : 629 � Hastane   Yataklarõnõn İller Arasõnda Dağõlõmõ 
 

  1963 1967 1971 

  

İl sayõsõ

Kapsadõğõ
nüfus 

(Milyon) 

Toplam 
nüfusa oranõ

(Yüzde) İl sayõsõ 

 Kapsadõğõ
nüfus 

(Milyon) 

Toplam
nüfusa oranõ

(Yüzde) İl sayõsõ 

Kapsadõğõ
nüfus 

(Milyon) 

Toplam 
nüfusa oranõ 

(Yüzde) 
10 bin nüfusa 
Düşen yatak sayõsõ  

 
(1)  (2)  (3)  (4)  

 
(5)  (6)  (7)  (8)  (9)  

1 � 10  38  14,1  47.5  28   8,9  27,0  18  6,1  17,2  
10 � 15   17  7,3  24,4  18   9,8  29,7  18  7,7  21,6  
15 � 20   6  2,8  9,3  6   3,7  11,2  13  7,3  20,3  
20 � 25   �  � � 6   2,6  7,9  5  3,4  9,5  
25 +   6  5,6  18,8  9   8,0  24,2  13  11,2  31,4  

TOPLAM   �  �  100,0  �   �  100,0  �  �  100,0  

Kaynak:   Devlet  Planlama Teşkilaõt 
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TABLO : 630 � Sağlõk Alanõnda Insangücü Kullanõmõ 
(Bin Kişi) 

 

  1 9 6 2 1 9 6 7  1 9 7 1 

  Sayõ  
Bir personele
düşen nüfus tSayõ 1

Bir personele
düşen nüfus A Sayõ  

Bir personele
düşen nüfus 

Personel   (1)  (2) (3)  (4)  (5)  (6) 
Hekim   9,0  3,2 11,9 2,8 15,8 (a)   2,3
Diş  hekimi   1,8  18,7 2,2 14,9  3,2  11,3
Eczacõ   1,5  19,3 2,2 14,9  3,0  12,1
Hemşire ve hemşi-          
re yardõmcõsõ   1,6  18,6 6,2 5,3 8,8  4,2
Sağlõk Memuru   3,4  8,4 5,9 5,5 9,9  3,7
Ebe   3,7  7,8 5,6 5,8 11,3  3,2

Kaynak : Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) 1970 sayõmõ yüzde l örnekleme sonuçlarõna yöre bu sayõ 19 838 dir. Tablo'da 

Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ verileri esas alõnmõştõr. 

1762. Türkiye'de mevcut hekimlerden faydalanmayõ güçleştiren bir başka 
fatkörde hekimlerdeki uzmanlaşma eğilimidir. Birinci ve İkinci Plan döneminde pratisyen 
hekimliği çekici kõlan tedbirlerin alõnamamasõ sonucu bu eğilim giderek artmakta ve 
koruyucu hekimliğin esas alõndõğõ sosyalleştirme programõnda ocak hekimi temininde 
engelleyici bir unsur olarak belirmektedir (Tablo 631). 

TABLO : 631 � Toplam Hekimler İçinde Uzman ve Pratisyen Oranlarõ 
 

    (Yüzde)  
Hekimler  

 
1962 1967 1971 

  
(1) (2) (3) 

Pratisyen  47,0 35,3 31,2 
Uzman   53,0 64,7 68,8 

TOPLAM   100.0 100,0 100,0 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

4.    ÇEVRE SAĞLIĞI: 

1763. Belediyesi bulunan yerlerde belediyelere bõrakõlmõş olan çevre sağlõğõ 
hizmetleri, belediyelerin bu hizmet için kullandõklarõ personel, kurduklarõ tesisler ve malt 
kaynak yetersizliği nedeniyle Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde çok sõnõrlõ kalmõştõr. 
Belediyesi bulunmayan kõrsal yörelerde de Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ 
personelinin gösterdiği şekilde çevre sağlõğõ hizmetlerinin köylüler tarafõmdan yapõlmasõ 
sosyalleştirme bölgelerinde görülen bazõ düzelmeler dõşõnda yetersiz kalmõştõr. 

1764. Çevre sağlõğõ koşullarõnõn düzeltilmesi bir mühendislik hizmeti alarak 
belirmekte ve bu konuda imsanõgücü sõkõntõsõ çekilmektedir. Sağlõk mühendisliği mesleği 
gelişmemiştir.   Çevre  sağlõğõ  teknisyenleri  sayõca  yetersiz  olduğundan,   hizmetlerdeki  
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boşluk hekim ve sağlõk memurlarõ ile dolduõrulõmakta, ancak bunlarõn aldõklarõ meslekî 
eğitim değişik olduğundan hizmette gerekli biçimde etkin olamamaiktadõrljar. 

5.   BESLENME VE BESİN KONTROLÜ : 

(1)    BESLENME: 

1765. Yetersiz ve dengesiz beslenme önemli bir halk sağlõğõ sorunu olarak 
ağõrlõğõnõ korumaktadõr, özellikle bebek ve okul öncesi çağõndaki çocuk, gebe ve emzikli 
anne grubu arasõnda protein, kalori yetersizliği sonucu meydana gelen hastalõklara 
rastlanmaktadõr. Beslenme sorunlarõnõn başlõca nedenleri dengesiz gelir dağõlõmõ, bazõ 
gõdalarõn nitelik ve ni�celik yönünden yetersiz üretimi,» gõda dağõlõmõnda bölgesel 
dengesizlikler, besin üretiminin pazarlamasõnda ve tüketiciye ulaştõrõlmasõnda 
yetersizlikler, beslenme konusunda bilgisizlik ve eğitim noksanlõğõdõr. Beslenme 
konusunda kõsa vadede bebeklere, okul ve okul öncesi çağdaki çocuklara, gebe ve emzikli 
annelere yönelen ve beslenme eğitimini de kapsayan programlardan yoksunluk kendini 
hissettirmektedir. 

 

(2)   BESiN KONTROLÜ : 

1766. Umumî Hõfzõssõhha Kanununun gõda kontrol hizmetinde çeşitli örgütleri 
birbirinden bağõmsõz olarak görevlendirmesi, bu hizmetin yeterince gelişmesini önlemiştir. 

1767. Belediyelerin gõda kontrol örgütleri malî güçsüzlük nedeniyle yetenekli 
personeli temin edememiş, denetim ve kontrolda devamlõlõk ve etkenlik sağlayamamõş ve 
gerekli nitelikte laboratuvarlan kuramamõşlardõr. Belediye dõşõ yerlerde Sağlõk ve Sosyal 
Yardõm Bakanlõğõ personelinin kontroluna bõrakõlmõş olan gõda kontrol hizmetleri ise, bu 
personelin diğer sağlõk görevleriyle çok yüklü olmasõ nedeniyle yapõlamamaktadõr. Orda 
kontrol hizmeti Sağlõk Bakanlõğõ merkez ve iller örgütleri içinde önemine uygun ve görevi 
etken olarak yürütebilecek bir şekilde örgütlenememiştir. Bu temel örgüt noksanlõğõ 
gerekli tüzük, yönetmelik ve standartlarõn zamanõnda ve bilimsel gelişmelere uygun 
hazõrlanmasõnda da engel olmuştur. 

1768. Sağlõk Bakanlõğõna bağlõ gõda kontrol laboratuvarlan da hizmetin 
gerektirdiği niteliğe ulaşmamõştõr. Bu laboratuvarlarõn çalõşma düzeni ve görev sõnõrlan 
saptanmadõğõndan, bu kurumlar ilgili olmadõklan işlerde yoğunlaşmõşlardõr. Aynca bir 
kõsõm laboratuvarlar da personel, araç, gereç yetersizliği nedeniyle çalõşamaz durumdadõr. 
Hizmetin .güçlü bir sorumlu örgüte bağlanmamõş olmasõ bu hizmette çalõşacak personelin 
yetiştirilmesini geciktirmiştir. 

1769. Umumî Hõfzõsõhha Kanunu gereğince, kesinlikle Sağlõk Bakanlõğõna ve 
belediyelere verilen gõda kontrol hizmeti, bu kanundan önce ve sonra yürürlüğe girmiş 
diğer kanunlann bazõ hükümlerinin yorumlanmasõ sonucu diğer bazõ bakanlõklarõn ve 
kurumlarõn müdahalelerine ve ihiztmeti daha da aksatacak çatõşmalara yol açmõştõr. 
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6.   VEREM SAVAŞI: 

1770. Birinci ve İkinci Plan döneminde verem savağõ hizmetleri, BCG aşõsõ, 
röntgen ve bakteriyolojik erken teşhis, evde tedavi hizmetleri, konunun gereği sağlõk 
eğitimi Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ, üniversiteler ve verem savaş dernekleri 
işbirliği ile yürütülerek Plan dönemi fizik hedefleri aşõlmõştõr (Tablo 632). Halen 178 i 
Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ, 43 ü verem savaş derneklerine ait olan 221 verem 
savaş dispanseri, 6 BCG aşõ grubu ve 38 mobil mikrofilm tarama ekibi mevcuttur. 

1771. Koruyucu hizmetler bakõmõndan istenen yönde bir gelişme gösteren verem 
savaşõnda, yataklõ tesislerde, özellikle küçük şehir hastanelerinde yatak işgal oranlan yüzde 
40 a kadar düşmüş ve mevcut yataklardan tam faydalanma sağlanamamõştõr. Mevcut 
hastanelerin yatak sayõlarõnõn az ve tedavi imkânlarõnõn kõsõtlõ oluşu bölge hastanesi 
niteliğini kazanmalarõnõ engellemektedir. 

TABLO : 638 � Verem Savaş Dispanserleri - Fizik Hedef ve 
Gerçekleşmeler 

 

   1968-1972 Gerçekleşme    
  Plan 

hedefi  
Sağlõk ve Sosyal 
Yardõm Bakanlõğõ  Dernekler  

 
Toplam  

  (1)  (2)  (3)   (4)  

Birinci Plan Dönemi   118  102  55   157  
1968   160  125  45   170  
1969   16'5  155  44   199  
1970   170  170  44   214  
1971   180  173  43   216  
1972   190  17'8  43   221  

Kaynak :   Sağlõk ve Sosyal Yardvm Bakanlõğõ 

7. İŞÇİ SAĞLIĞI: 

1772. İş sağlõğõ ve iş güvenliği hizmeti için öngörülen örgütler, bugün için 
yetersiz, dağõnõk ve belirli bir işbirliğinden yoksundur. 

1773. İşçi sağlõğõ ve iş güvenliği hizmetinde birinci derecede öncelik taşõyan 
unsur, işyerlerindeki sağlõk risklerinin ortadan kaldõrõlmasõ ya da sürekli olarak yeterli bir 
kontrol altõnda bulundurulmalarõdõr. 

1774. Çalõşma Bakanlõğõnõn İşçi Sağlõğõ ve İş Güvenliği örgütünde mühendis, 
hekim gibi teknik personel tarafõndan teftişi gerektiren işyeri çeşitlerine ve sayõlarõna 
oranla bugünkü uygulama sõnõrlõ kalmaktadõr. 

1175. İkinci Plan döneminde, işçi sağlõğõ ve güvenliği konusunda gerekli hizmet 
standartlarõnõn saptanmasõnda yararlõ olacak İşçi Sağlõğõ ve İşçi Güvenliği Merkezinin 
Çalõşma Bakanlõğõ bünyesinde kurulmasõ gerçekleştirilmiştir. 

•* 

8. AKIL, VE RUH SAĞLIĞI: 

1776.  Akõl ve ruh sağlõğõ hizmetleri halen bu alanda mevcut 5800 yatak ve 8 
dispanserde yetersiz bir şekilde yürütülmektedir. Hastaneler olanaklarõnõn üstünde 
çalõşmakta ve ihtiyaca cevap verememektedir. 
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1777. Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde geçmiş yõllara oranla akõl ve ruh sağlõğõ 
haşmetlerine ihtiyaç artmõş durumdadõr. 

1778. Ruh sağlõğõ alanõnda yetişmiş, her kademedeki sağlõk ve yardõmcõ sağlõk 
personeli sayõca yetersizdir, özellikle, yardõmcõ sağlõk personeli, toplum ruh sağlõğõ 
hizmetlerini yürütmek bakõmõndan yeterli nitelikte bulunmamaktadõr. 

9.   İLAÇ KONTROLÜ VE TÜKETİMİ : 

1779. İlâç kontrolü konusunda başta gelen sorunlardan biri, halen nitelikli 
«müstahzar» yapõmõnõn denetim altõna alõnamayõşõ ve müstahzarlarõn kontrolünün nitelik 
ve nicelik yönünden yeterli seviyede yapõlamayõşõdõr: Bu hizmetin iyi bir şekilde 
yürütülememesînin nedeni, düzenleyici hükümlerin eksikliği veya boşluğu değil, etken bir 
örgüt ve nitelikli teknik insangücü yetersizliğidir. 

1780. Türkiye'de üretilen tõbbî müstahzar sayõsõ on bin civarõndadõr. Ancak ilâç 
piyasasõ içinde devamlõ sürüm olanağõ bulan ilâç türü üç bin dolaylarõnda bulunmaktadõr. 

1781. Üretilen ve ithal edilen ilâçlarõn tüketiminde kamunun ve Sosyal Sigortalar 
Kurumunun payõ büyüktür. Örneğin, 1963 yõlõnda Sosyal Sigortalar Kurumunun toplam 45 
milyon 678 bin TL. olan ilâç harcamalarõ, Sosyal Sigortalarõn yaygõnlaştõrõlmasõ ve 
sigortalõlarõn ailelerinin de sağlõk yardõmlarõndan yararlandõrõlmalarõ sonucu, 1970 yõlõnda 
172 

 
TABLO : 633 � Sosyal Sigortalar Kurumunun İlâç Harcamalarõ 

(Bin TL.) 
 

 
Sağlõk tesisleri
ilâç giderleri 

Anlaşmalõ 
eczanelere ödenen

ilâç giderleri Toplam 
Yõllar  (1)  (2)  (3)  

1963 24 872 20 806 45 678  
1965  37 684 21 110 58 794  
1968  77 100 41 146 118 246  
1969  94 701 57 056 151 757  
1970  107 816 65 005 172 821  

Kaynak : Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ ve Devlet Planlama. Teşkilâtõ 

1782. Uygulamada ilâç kontrolünün büyük ölçüde fiyat açõsõndan ele alõnmõş 
olmasõ, ilâç konusunda üretimden tüketime kadar olan halkalar arasõndaki kopukluğun 
giderilmemesine neden olmaktadõr, özellikle, tüketimde kamu kesiminde ve Sosyal 
Sigortalar Kurumu harcamalarõnda, tedavi sisteminden doğan nedenlere de dayanan bir 
ilâç israfõ bulunmaktadõr. 

10.   ANA - ÇOCUK SAĞLIĞI VE AİLE PLANLAMASI: 

1783. Birinci ve İkinci Planlar ana - çocuk sağlõğõ hizmetlerinin diğer sağlõk 
hizmetlerinin,   özellikle   sosyalleştirme   uygulamasõnõn   önemli   bir   bölümü    olduğu 
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görüşünden hareketle, bu hizmetlerin etkenliğinin diğer programlardaki gelişmelerle 
artõrõlmasõnõ hedef almõş, yeni ana � çocuk sağlõğõ merkez ve şubelerinin hizmete girmesi 
konusunda sayõsal hedefler getirmemiştir. 

1784. Aile planlamasõnda her yü 250-300 bin kadõnõn program kapsamõna 
alõnmasõ öngörülmüş, ancak uygulamalar, sağlõk hizmetlerinden bağõmsõz bir gelişmenin 
sağlanamayacağõnõ ve aile planlamasõnõn ana - çocuk sağlõğõnõ tamamlayan bir hizmet 
olarak ele alõnmasõ gereğini -ortaya koymuştur. 

1785. Bugün sosyalleştirme bölgeleri dõşõnda 33 ilde 50 ana � çocuk sağlõğõ 
merkezi 57 ilçede ana ve çocuk sağlõğõ şubesi ile bu merkez ve şubelere bağlõ 692 köyde 
ana ve çocuk sağlõğõ köy istasyonu çalõşmaktadõr. Sosyalleştirilen illerde 15 ana - çocuk 
sağlõğõ dispanserinde, 870 sağlõk ocağõnda ve 2271 sağlõk evinde ana - çocuk sağlõğõ ve 
aile planlamasõ hizmetleri yürütülmektedir. 
 

1785. Öte yandan Nüfus Planlamasõ Genel Müdürlüğüne bağlõ olan 506 klinik ve 
4 gezici ekiple aile planlamasõ uygulamasõ yapõlmaktadõr. 

1786. Birbirini tamamlayan, ana - çocuk sağlõğõ ve aile planlamasõ konulannda 
aynõ Bakanlõk bünyesinde iki ayrõ örgüte bağlõ olarak yürütülen bu hizmetlerden azami 
faydayõ elde edebilmek amacõyla, iki birimin birleşmesi ikinci Plan ve yõllõk programlarda 
öngörülmüş, ancak birleşme bugüne kadar gerçekleşememiştir. 

1878. Sağlõk hizmetini en uç yerleşme birimlerine kadar götürecek olan 
sosyalleştirme programõnõn yavaşlamasõnõn bu konuda da olumsuz sonuçlan görülmüş, aile 
planlamasõ ve ana - çocuk sağlõğõ hizmetlerindeki gelişme sõnõrlõ kalmõştõr. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1789. 1973 - 1982 yõllarõnõ kapsayan on yõllõk dönemde, sağlõk hizmetlerinin 
sosyalleştirilmesi programõ bütün yurtta uygulamaya konulacak şekilde ele alõnacaktõr. 

1790. 1982 ye kadar programõn   yaygõnlaştõrõlmasõ, yatõnm ve insangücü 
kaynaklarõnõn sõnõrlõlõğõ nedeniyle, asgarî standartlarda gerçekleştirilecektir. Sağlõk   
hizmetinin bir bütün halinde ve küçük yerleşme birimlerinde bir tek ekip tarafõndan 
bütünleşmiş bir şekilde götürülmesi esas olacaktõr. 

1791. iLk on yõllõk dönemde, illerin şehirleşme hõzlan da gözönünde tutularak, 10 
bin kişiye bir sağlõk ocağõ, 3 bin kişiye bir sağlõk evi olmak üzere, Program ana koruyucu 
birimleriyle yaygõnlaştõrõlacaktõr. Bu on yõllõk dönemde birimlerin tamamlayõcõsõ olan 
yataklõ tedavi kurumlarõnda yatak sayõlarõnõn her ilde on binde 26 oranõna çõkarõlmasõ esas 
olacaktõr. Hastane yatak sayõlan on binde 26 oranõna çõkartõlõrken, genel hastanelerin on 
binde 15, doğum evlerinin onbinde 2, göğüs hastanelerinin onbinde 4. akõl ve ruh sağlõğõ 
hastanelerinin onbinde 3, onkoloji hastanelerinin onbinde 1,5 ve diğer özel dal 
hastanelerinin onbinde 0,5 oranlarõnda gerçekleşmesi sağlanacaktõr. Bu yatak kapasiteleri 
illerde gerçekleştirilirken zorunlu durumlar dõşõnda genel hastane ve doğum evlerinin her 
ilde en az on binde 17 olmasõ esas olacaktõr. Diğer özel dal hastaneleri ise bölge hastanesi 
niteliğinde  gerçekleştirilecek,   bu hastanelerin   yapõmõnda    bölgelerarasõ denge gözetile- 
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cektir. îlk on yõllõk dönemde gerçekleştirilen yatak sayõlarõna, gelişmiş illerde mevcut 
Öngörülen standardõn üzerindeki yataklar eklenince, 1982 yõlõnda Türkiye'de onbin kişiye 
33 yatak düşecektir. 

1792. Sosyalleştirmenin bütün yurdu asgari standartlarda kapsamasõ 
gerçekleştirildikten sonra, 1982 -1995 döneminde standartlarõn yükseltilmesi hedef 
alõnacak, sağlõk ocak ve evlerinin kapsadõğõ nüfuslarõn azalmasõna çalõşõlarak bu dönemde 
7 500 kişiye bir sağlõk ocağõ ve 2 500 kişiye bir sağlõk evi düşmesi sağlanacaktõr. 

1793. Yataklõ tedavi kurumlarõnõn yatak sayõsõnda uzun dönemde ulaşõlmasõ 
gereken standart, 1982 yõlõnda programõn yaygõnlaşmasõ sağlandõktan sonra, tõbbi 
gelişmeler ve sağlõk hizmetine talep gözönünde tutularak yeniden saptanacaktõr. Sağlõk 
ocağõndan hastaneye hasta akõmõnõ düzenliyen bir sistem olarak sosyalleştirme hastaneye 
başvurma sayõlarõnõ büyük oranda azalttõğõndan, .hastane yatak sayõlarõnõn saptanmasõnda 
uluslararasõ standartlardan yararlanma her zaman mümkün olmamaktadõr. 

1794. Yataklõ tedavi kurumlarõnda düşük işgal oranlarõnõn yükseltilmesi ve 
ortalama fiilî yatak işgal oranõnõn yüzde 20 artõrõlarak yüzde 78 e çõkarõlmasõ halinde 16 
000 yataktan daha faydalanmak olanağõ belirecektir, İkinci Plan döneminde yataklõ tedavi 
kurumlarõnda artõş hedefinin 17 600 yatak olduğu gözönünde tutulduğunda, bu yönde 
alõnacak tedbirlerin gerekliliği ortaya çõkmaktadõr. 

1795. Millî sağlõk hizmetinin uzun dönemde gerçekleştirilmesi, yataklõ tedavi 
kurumlarõnõn tek elde toplanmasõ ve yataklarõn verimli kullanõlabilmesi için gerekli .bütün 
tedbirlerin tek bir merkezden alõnabilmesi ile mümkündür. 

1982 yõlõnda sosyalleştirme programõnõ etken bir şekilde yürütebilmek için gerekli, 
tesisler Tablo 634 de görülmektedir. 

TABLO : -634 � 1982 Yõlõnda Sağlõk Tesisleri 
 

Sağlõk tesisileri  Toplam  
Köy tipi sağlõk ocağõ 2 200
Kent tipi sağlõk ocağõ    1 100  
Sağlõk evi   7 200  
Kamu sağlõğõ dispanseri   325  
Verem savaş dispanseri   325  
Yataklõ tedavi kurumlarõ toplam yatak sayõsõ  160 000  

Genel Hastane (Yatak sayõsõ) 73 000õ  
Doğum ve çocuk bakõmevi  (Yatak sayõsõ) 9 750  
Göğüs hastalõklarõ Has. (Yatak sayõsõ)   (a) 19 500  

Ruh sağlõğõ hastanesi (Yatak sayõsõ) 14 600  
Onkoloji hastanesi  (Yatak sayõsõ) 7 300  
Diğer özel dal hastaneleri (Yatak sayõsõ)  2 500  
   

Toplam : 126 650  
Öngörülen standardõn üzerinde mevcut yatak 33 350  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Göğüs hastalõklarõ için 10 bin kişiye 4. standardõna göre saptanan yatak 

hedefi, gelişmelere göre, gerektiğinde genel hastaneye çevrilecektir. 
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III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1796. Sağlõk hizmetlerinin halka götürülmesinde en belirgin gösterge olan yatak 
ve doktor başõna nüfus ve 'bebek ölüm oranlarõ karşõlaştõrõldõğõnda özellikle Türkiye ve 
Ortak Pazar Ülkeleri arasõnda büyük farklar olduğu görülmektedir. 

Ancak bu ül'keler, sağlõk hizmetlerinin geliştirilmesinde özellikle tedavi edici 
hekimlik kurumlarõna ağõrlõk vererek insangücü ve işletme .bakõmõndan pahalõ bir tür 
seçmişlerdir. Bu ülkelerde nüfus yapõsõ, yoğunluğu, şehirli nüfusun çokluğu, sağlõk şartlarõ 
ve ekonomik durum böyle bir sistemi gerektirmiştir. 

1797. Türkiye'de nüfusun genç oluşu, yanlõş ve eksik beslenme sonucu ortaya 
çõkan hastalõklar, bulaşõcõ ve salgõn hastalõklarõn yaygõnlõğõ, bebek ölüm oranlarõnõn 
yüksekliği çevre sağlõğõ şartlarõnõn bozuk oluşu gibi nedenlerle koruyucu hekimlik 
hizmetlerine yönelme ihtiyacõ Ortak Pazar ülkelerinden daha belirgindir. 

Tablo 63ö de 'bazõ ülkelerde yatak başõna nüfus, doktor başõna nüfus, ve bebek ölüm 
oranlan görülmektedir. 

TABLO : 635 � Sağlõk Göstergeleri-Uluslararasõ Karşõlaştõrmalar (1968) 
   Yatak Doktor    Bebek ölüm 

     başõna nüfus  başõna nüfus  oranõ (Binde)  

Ülkeler  (1) (2) (3) 
Federal Almanya 90 580 23,5  
Amerika Birleşik Devletleri   120 650 21,8  
Belçika   130 640  21,7  
Fransa   150 770  15.l  
İtalya   100 060  29,2  
Hollanda   100 840  12,7  
Lüksemburg   80 970  24,9  
Yunanistan   170 640  31,8  
İspanya   220 770  27,8  
Meksika   510 1 810  62,9  
S. S. C. B.   107 433  26,4  
Bulgaristan   90 560  30,5  
TÜRKİYE   (1971)  308 2 316  153,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

IV.   ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE GELİŞMELER: 
1.   İHTİYAÇLAR: 
 
(1)    SAĞLIK OCAK VE EVLERi DİSPANSERLER : 

l798. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde sağlõk hizmetlerinin sosyalleştirilmesi 
programõnõn 1977 yõluõda ülke nüfusunun 2/3 sini kapsayacak şekilde 28 milyon 400 bin 
nüfusa) yaygõnlaştõrõlmasõ sağlanacaktõr. Bu yaygõnlaştõrmada, halen sosyalleştirme 
kapsamõna alõnmõş 9 milyon 500 bin kişiye götürülen birimlerin tamamlanmasõ ve yeniden 
kapsama alõnacak 18 milyon 900 bin nüfusun gerektirdiği yeni birimlerin yapõmõ 
sağlanacaktõr. 
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1799. Sosyalleştirme kapsamõna alõnacak iller Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde 
olduğu gibi doğudan 'batõya doğru bir sõralama seklinde değil Programõn 
yaygõnlaştõrõlmasõnda, özellikle personel sağlama olanaklarõnõn artõrõlmasõ gözönünde 
tutularak saptanmõştõr. 

1800. Bu amaçla, düzensin şehirleşmenin ve hõzlõ sanayileşmenin en belirgin 
olduğu, koruyucu hizmetlerin özellikle gecekondu bölgelerinde yetersiz kaldõğõ Ankara, 
istanbul ve izmir, tedavi edici sağlõk hiametlerinin de yeterli olduğu gözönünde tutularak, 
Üçüncü Plan döneminde Program kapsamõna alõnacaktõr. Ankara, İstanbul ve İzmir 
illerinin sosyalleştirme .programõna alõnmasõ yüksek öğretim mezunlarõna uygulanacak 
«yurt kalkõnmasõ hizmeti» nin yürürlüğe girmesinden sonra gerçekleştirilecektir. 

1801. Hekim ve yardõmcõ sağlõk personeli açõsõndan yoğun olan bu illerin 
programa girmesiyle, bu illerde çalõşan hekim ve yardõmcõ sağlõk personelinden Birinci ve 
İkinci Plan dönemlerinde Program kapsamõna alõnmõş ve Üçüncü Plan döneminde 
kapsama alõnacak illere personel sağlanmasõ mümkün olabilecek ve Programõn tümünde 
etken bir rotasyon uygulama olanağõ belirecektir. Üçüncü Plan döneminin diğer yõllarõnda 
sosyalleştirme kapsamõna alõnacak iller, illerin sağlõk hizmeti yönünden gelişmişlik 
derecelerine bakõlarak saptanmõştõr (Tablo 636). 

TABLO : 636 � Üçüncü Plan Döneminde Sosyalleştirme Programõna 
Alõnacak İller 

(Bin Kişi) 
 

İller  Şehir  Kõr   Topla
 (1)  (2)   (3)  

Ankara, İstanbul, İzmir  7 792 974   8 766
Yozgat, Tokat, Niğde, Sinop, Çorum, Kõrşehir, 
Çankõrõ, Afyon, Kastamonu, Zonguldak, Bolu, 
Ordu, Uşak, Bilecik, Amasya, Muğla, Konya, 
Samsun  2 941 7 205  

 

1 0146

TOPLAM  10 733 8 179   18 912
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

 

1802. Bu illerde, nüfusu 10 'binden az olan yerlerde 10 toin kişilik köy ve 
yerleşme birimlerini kapsayacak şekilde l köy tipi sağlõk ocağõ, 3 bin kişilik nüfusu 
kapsayacak şekilde bir sağlõk evi, nüfusu 10 binden fazla olan yerlerde, 25 bin ikisi için l 
şehir tipi sağlõk ocağõ, 150 bin kişi için bir kamu sağlõğõ dispanseri ve bir verem savaş  
dispanseri yapõlacaktõr. 

1803. Bu illerde ve sosyalleştirme programõ kapsamõna daha önce alõnan illerde, 
1977 nüfuslarõna, göre Üçüncü Plan dönemi sonunda gerçekleştirilmesi gereken koruyucu 
sağlõk tesisleri Taiblo 637 de görülmektedir. Sosyalleştirme kapsamõna alõnmõş 26 ildeki 
eksik tesisler, yõllara eşit  bir şekilde dağõtõlarak gerçekleştirilecektir. 
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TABLO : 637 � Üçüncü Plan Döneminde Yapõlacak 

Koruyucu Sağlõk Tesisleri 
 

 Köy tipi
sağlõk 
ocağõ 

Şehir 
sağlõk 
ocağõ 

Sağlõk 
evi 

 Kamu 
sağlõk 

dispanseri 
İLLER (1) (2) (3)  (4) 

Sosyalleştirme kapsamõndaki 25 il  65  93  1 790   75  

Ankara - İstanbul, İzmir  98  311  324   59  

Yozgat, Tokat, Niğde, Sinop, Ço-
rum, Kõrşehir, Çankõrõ, Afyon,
Kastamonu, Zonguldak, Bolu, Ordu,
Uşak, Bilecik, Amasya, Muğla,
Konya, Samsun  719  116  2 402  

 

69  
TOPLAM  882  520  4: 516   203  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

(2)    YATAKLI TEDAVİ KURUMLARI : 

1804. Üçüncü Plan döneminde, tek elden yönetimin sağlanamamasõnõn 
doğurduğu sakõncalarõ gidermek amacõyla Millî Savunma Bakanlõğõnõn özel nitelikteki ve 
Üniversitelerin eğitim amaçlarõ dõşõnda kalan bütün yataklõ tedavi kurumlarõnõn tek kuruluş 
'bünyesinde toplanmasõ gerçekleştirilecektir. 

1805. Üçüncü Plan döneminde yataklõ tedavi kurumlarõnda yatak artõşlarõ sõnõrlõ 
tutulacak, yurt çapõnda genel bir standarda ulaşmak değil, her ilde belirli bir standarda 
ulaşmak amaç olacaktõr, 

1806. Yataklõ tedavi kurumlarõnda yeni yatak kapasitesi yaratmaktan çok, düşük 
verimle çalõşan mevcut hastaneler önem kazanacaktõr. 

1807. Mevcut nüfuslarõna göre genel hastane yatak sayõlarõnõn her ilde en az 10 
binde 15 yatak standardõna çõkarõlmasõ yataklõ tedavi kurumlan programõnda öncelik 
taşõmaktadõr. Ulerde genel hastane yapõmõnda, illerin sağlõk hizmeti yönünden gelişmişlik 
durumu gözönünde tutulacak ve en düşük standardta olan iller öncelikle programa 
alõnacaktõr. 

1808. 10 binde 15 genel hastane yataklarõna 10 binde 2 doğum ve çocuk bakõmevi 
yatağõ eklenerek Üçüncü ve 'Dördüncü Plan döneminde her ilde 1977 nüfuslarõna göre en 
az 10 bin kişiye 17 hastane yatağõ gerçekleştirmek için yeni 18000 yatağa ihtiyaç vardõr. 

Üçüncü Plan döneminde, 1977 nüfuslarõ esas alõnarak yataklõ tedavi kurumlarõnda 
hedefler Tablo 638 de verilmiştir. 

1809. Üçüncü 'Plan döneminde insangücü ve yatõrõm kaynaklarõyla orantõlõ olarak 
1982 yõlõ ilcin gerekli 18 'bin õgenel hastane ve doğumevi yatağõnõn 7 500 ü 
gerçekleştirilecektir. Göğüs hastalõklarõ hastanelerinde Üçüncü Plan döneminde yeni 
kapasite artõşõna gidilmiyecek, mevcutlarõn daha verimli işletilmesine çalõşõlacaktõr. 
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TABLO : 638 � Üçüncü Planda Yataklõ Tedavi Kurumlarõnda Hedefler (a) 

(Yatak sayõsõ) 
 

  1973 1974 1975 1976  1977  Toplam 

  (1) (2) (3) (4)  (5)  (6) 

Genel hastane 4- doğum ve 
çocuk bakõmevi  

 
1 500 1 500 1500 1 500 

 
1 500  

 
7 500 

Ruh sağlõğõ   700 700 700 700  700   3 500 

Onkoloji Hastanesi   500 500 500 500  500   2 500 
Diğerleri   100 100 100 100  100   500 

TOPLAM   2 800 2 800 2800 2 800  2 800   14 000 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)  Hedefler, yõl sonu gerçekleşmesini değil, o yõl programõna alõnõp 

projelendirilecek yatak sayõsõnõ göstermektedir. 

1810. Akõl ve ruh sağlõğõ hastanelerinde 1982 yõlõna kadar yaratõlmasõ gereken 
kapasite, mevcut 5 800 yatak gözönünde tutulduğunda 8 800 dür. Üçüncü Plan döneminde 
(bunun 3 500 ünü gerçekleştirmek hedef olacaktõr. 

(3)    DİĞER KORUYUCU TESİSLER : 

1811. 'Bakanlõk ve dernek dispanserlerinin işbirliğiyle yürütülen Verem 
Savaşõnda 1982 ye kadar yeni 100 adet dispansere ihtiyaç vardõr. Üçüncü Plan döneminde 
bunun 50 tanesi hastalõğõn yaygõn olduğu yerlerde, ihtiyaçlar õgözönünde tutularak 
gerçekleştirilecektir. 

TABLO : 639 � Toplam Sağlõk Yatõrõmlarõ 
(1971 fiyatlarõyla, Milyon TL.) 

 

 Birinci Plan 
gerçekleşme 

İkinci Plan 
gerçekleşme 

 Üçüncü Plan 
hedefi 

KONULAR (1) (2)  (3) 

Sağlõk ocaklarõ  � �  578,0  
Sağlõk evleri  � �  442,0  
Diğer koruyucu tesisler (a)  � �  300,0  
Yataklõ tedavi kurumlan  � �  2 380,0  
Sosyal refah hizmetleri (b)  � �  300,0  
TOPLAM  1 658.0  1 940,7 (c)   4 000,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Kamu sağlõğõ dispanseri, verem savaş dispanseri, halk sağlõğõ Lab., bölge 

kamu sağlõğõ Ens., bölge tamirhanesi, eğitim merkezi. 
(b) Çocuk bakõm ve yetiştirme yurtlarõ, ilk kabul merkezleri, kreş ve 

gündüz bakõm evleri, rehabilitasyon merkezleri, yaşlõlar huzur ve 
dinlenme yurtlarõ, geri zekâlõlar bakõm kurumlarõ, kör ve sağõr 
okullarõ. 

(c)   1972 yõlt gerçekleşmesi tahminî olarak verilmiştir. 
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1812. 19S2 yõlõnda her ilde bir Halk Sağlõğõ Laboratuvarõ, 16 bölgede birer Kamu 
Sağlõğõ Enstitüsü ve birer Eğitim Merkezi gerçekleşrme hedefinin yüzde 50 sini 
gerçekleştirecek şekilde Üçüncü Plan döneminde 30 Halk Sağlõğõ Laboratuvan 8 Bölge 
Kamu .Sağlõğõ Enstitüsü, 8 Bölge Taminhanesi ve 8 Eğitim Merkezi yapõlacaktõr. 

2.    YATIRIM HEDEFLERİ: 

1813. Üçüncü Plan döneminde yukarda belirtilen fizik  hedeflere varabilmek için 
toplam yatõrõmlar Tablo 639 da görülmektedir. 

V. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1814. (l) .Sağlõk hizmetlerindin tek elden yönetilmesi temel ilkedir.Yataklõ tedavi 
kurumlarõnda tek elden yönetime ulaşmak için yataklõ tedavi tesisleri Üçüncü Planõn ilk iki 
yõlõ içinde tek bir kurum haline getirilecek Millî Savunma 'Bakanlõğõnõn özel nitelikteki ve 
Üniversitelerin eğitim amaçlarõ dõşõndaki bütün diğer kamu kuruluşlarõna bağlõ hastaneler 
bu kuruma devredilecektir. 

(2) Teni' kurulacak (kurum dõşõnda âõiçfbir kamu kuruluğu yeni hastane yapõmõna 
gõrõşmiyecektir. Sosyal Sigortalar Kurumu ve diğer genel idare kuruluşlarõ ve mahallî 
idareler mevcut ve belirecek ihtiyaçlarõnõ Yataklõ Tedavi Hizmetleri Kurumuna 
ileteceklerdir. Kurum gerekenlerin sağlõk ana planõyla tutarlõ biçimde yatõrõm programõna 
alõnmasõnõ gerçekleştirecek veya mevcut kapasiteden işletme protokolü ile yararlandõrarak 
bu ihtiyaçlarõ karşõlayacaktõr. 

(3) ISağlõk hizmetlerinin tek elde toplanmasõ sağlanõncaya kadar değişik kurumlara 
ait yataklõ ve yataksõz tessilerdeki personel, teçhizat ve malzemenin kadro ve standartlarõ 
Sağlõk ve .Sosyal Yardõm Bakanlõğõ ile birlikte hazõrlanacak yönetmelikler esasõna göre 
düzenlenecek, boş yatak kapasitelerinden istifade imkânlarõ aranacak ve yeni kurulacak 
yataklõ kurumlarõn bina ihtiyaç programõ ve inşa yerlerinin seçilmesinde Sağlõk ve Sosyal 
Yardõm Bakanlõğõnõn onayõ alõnacaktõr. 

(4) Sağlõlk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ sağlõk hizmetlõerinin teki elden yönetilmesi 
temel ilkesine uygun olarak merkezde koordinasyon ve işbirliğini kolayca sağlayacak, 
taşra örgütünde bölgesel kuruluşlarõ geliştirilecek, yönetimde taşraya daha çok yetkiler 
verecek ve taşra örgütü ile bağlantõlarõnõ güçlendirecek bir biçimde yeniden 
düzenlenecektir. Bu düzenlemede koruyucu hizmetlerle tedavi edici hizmetler arasõnda 
bütünleşmeyi sağlamak için, Yataklõ Tedavi Kurumlarõ ile gerekli ilişki sağlanacaktõr. 

(5) İnsangücü bölümümde yer alan, tüm yüksek öğretim yapanlara uygulanacak 
«yurt kalkõnmasõ hizmeti» hekimlerin yurt düzeyinde dengeli dağõlõmõ amacõna dönük 
olarak bir sis-teme bağlanacak ve Üçüncü Beş Yõllõk Planõn ilik yõlõ sonunda uygulamaya 
konulacaktõr. 

(6) Sosyalleştirme Programõ'nam personel temininde karşõlaşõlan güçlükler yüzünden 
yavaşlatõlmasõ yolu seçilmeyip, programa alõnan illere pratisyen ve uzman hekim 
sağlanmasõ   için   tüm   malî  ve   sosyal   özen dirici tedbirler kesinlikle alõnacak, Ankara,  
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İstanbul ve izmir'in de programa alõnmasõyla belirecek rotasyon olanağõ bir sisteme 
bağlanacaktõr. 

(7) Ana, çocuk sağlõğõ ve aile planlamasõ hizmetlerinin merkezi düzeyde ve taşrada 
sosyalleştirme programõyla bütünleşmiş tek bir örgüt tarafõndan yürütülmesi sağlanacaktõr. 
Sağlõk hizmetlerinin sosyalleştirildiği illerde aile sağlõğõ ve planlamasõ hizmetleri sağlõk 
ocak ve evlerinde yürütülecek, doğum oranlarõnõn Türkiye ortalamasõnõ aştõğõ yerlerde özel 
programlar uygulanacaktõr. Aile planlamasõ hizmetine diğer ilgili õkamu kuruluşlarõnõn 
katõlmasõ sağlanacaktõr. 

Üçüncü Plan döneminde sağlõk hizmetlerinin sosyalleştirilmediği illerde aile sağlõğõ 
ve planlamasõ hizmetlerinin 'geliştirilmesine önem verilecektir. Bu amaçla, köysel 
bölgelerde çalõşan köy ebelerinin hizmetleri geliştirilecektir. 

(8) Kademeli bir şekilde uygulanmak üzere bir genel sağlõk sigortasõ için gerekli 
mevzuat hazõrlanacaktõr. Mevzuatõn hazõrlanmasõnda, sigortanõn sağlõk hizmetinin geliştiği 
illerde yataklõ tedavi kurumlarõna talebi artõrmamasõ gözönünde tutulacak ve sigortanõn 
yaratacağõ ek talebin gerektireceği finansmanõn yalnõz sigorta primlerinden karşõlanmasõ 
esas olacaktõr. 

(9) Çevre sağlõğõ ile ilgili yapõm, bakõma ve işletme hizmetlerinin tek elden 
yuõütülmesõ ve geliştirilmesi amacõyla, bu alandaki yetki, kaynak ve insangücü envanteri 
yapõlacak, görevler saptanacak ve bu çalõşma sonuçlarõna göre gerekli mevzuat 
düzenlemeleri yoluna gidilecek; bu düzenlemede hizmetin yaygõn ve standart biçimde 
yürütülmesini sağlamak üzere bir kuruluş görevlendirilecektir. 

Çalõşma sonuçlandõrõlõncaya kadar belediyelerin çevre sağlõğõ hizmetlerini yapmasõ 
için gerekli tedbirler alõnacak, güçsüz belediyeler desteklenecek, yapamadõklarõ 
hizmetlerini merkezi idarece yürütülmesi sağlanacaktõr. Bu arada özellikle turistik 
bölgelerde belediyelerin yetersiz kaldõğõ haşare mücadelesi Sağlõk ve Sosyal Yardõm 
Bakanlõğõnca yürütülecektir. 

(10) Çevre sağlõğõ hizmetlerinin, ve besin maddelerinin sağlõk yönünden denetilmesi, 
yasalarõn ve normlann saptanmasõ ile görevli ve Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ'na 
bağlõ bir birim kurulacak, bu birim çevre sağlõğõ ile ilgili diğer kurumlarla işbirliği yapacak 
ve önemli konularda birlikte karara varacaklardõr. 

(11) Ana-çocuk sağlõğõ hizmetlerinde ve okul ve okul öncesi çağdaki çocuklara 
yönelen ve dõş kuruluşlarõn yardõmlarõyla yürütülen beslenme programlan, görülen eksik 
beslenmeye ve beslenme eğitimine ağõrlõk verecek şekilde yeniden düzenlenecek ve bu 
programlarõn gereği gõdalarõn giderek millî 'kaynaklardan sağlanmasõ gerçekleştirilecektir. 

(12) Fizik hedeflerde belirtilen genel hastane yatak 'sayõlarõ yatak/nüfus oranlarõ en 
düşük olan illerden başlanarak gerçekleştirilecektir. Ancak yeni yatak kapasitesi 
yaratõlõrken, mevcutlarõn en az yüzde 70 yatak işgal oranõ ile kullanõlmasõ gözönünde 
tutulacak, bir ilde mevcut kapasiteden tam yararlanma sağlanmadan yeni yatõrõm 
yapõlmayacaktõr. 
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(13) Yataklõ tedavi kurumlarõmda kullanõlan yatak ile kadro yatağõ sayõlarõ arasõndaki 
farklar azaltõlacak ve düşük yatak kullanma oranlarõ yükseltilmek yoluyla yatõrõm 
yapõlmaksõzõn halka fazla yatak sunmak ilkesi esas alõnacaktõr. Hastane imletmesinde ilk 
yardõm ve ambulans hizmetlerindeki noksanlarõn ikmaline önem verilerek, gerekli 
tedbirler öncelikle alõnacaktõr. Evde tedavi hizmetlerinin geliştirilmesine önem verilecek 
ve bu konuda pilot uygulamalar yapõlacaktõr. 

(14) Sağlõk yapõlarõnda 'ihtiyaca cevap verecek yapõ standartlarõnõn geliştirilmesi 
amacõyla 'Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ, Bayõndõrlõk Bakanlõğõ ve TÜBİTAK Yapõ 
Araştõrma Enstitüsü devamlõ bir işbirliği kuracaklardõr. Sağlõk ocağõ, sağlõk evi, dispanser 
gibi sağlõk tesislerine yatõrõm maliyetini düşürecek tedbirler yanõnda halk katõlõmõnõn 
gerçekleşmesine çalõşõlacaktõr. 

(15) Akõl ve ruh sağlõğõ ve Onkoloji hastaneleri için fizik hedeflerde  gösterilen yatak 
artõşlarõ Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ'nõn saptayacağõ illerde ve birer bölge hastanesi 
niteliğinde olarak programlanacaktõr. Yataklõ tedavi kurumlarõnda yatak artõşõ belirtilen 
akõl ve ruh sağlõğõ hastaneleri, yalnõz tedavi edici hizmete yönelmeyip boligelerinde 
koruyucu ruh sağlõğõ hizmetlerini yürüten ve yönelten bir biçimde geliştirilecektir. 

(16) Uyuşturucu maddelerin kötüye kullanõlmasõ, alkolizm ve ilaca bağlanma 
konularõnda araştõrmalar yapacak .bir merkez kurulacaktõr. 

(17) Çalõşma Bakanlõğõ İşçi Sağlõğõ ve tş Güvenliği Genel Müdürlüğü hizmetleri 
sanayiinin yoğunlaştõğõ yörelere yöneltecek biçimde geliştirecek, özellikle işyeri sağlõk 
örgütleri ve hekim kullanma ile ilgili kanunlarõn uygulamadaki 'tereddütleri ortadan 
kaldõrõlacak şekilde yeniden düzenenmesi ve işçi sağlõğõ konusunda hekimlerin ve 
yardõmcõ sağlõk personelinin yetiştirilmesi için Üniversitelerde ve Sağlõk ve Sosyal Yardõm 
Bakanlõğõ'na bağlõ kuruluşlarda gereken bölümlerin açõlmasõ gerçekleştirilecektir, îş 
yerlerinde asõl uygulayõcõ olarak çalõşan sağlõk ve 'güvenlik örgütleri personelinin eğitimi 
yeniden ele alõnacaktõr. 

(18) iDdş sağlõğõ hizmetleri için Sağlõk Bakanlõğõ bünyesinde bir diş sağlõğõ ünitesi 
kurulacak ve diş sağlõğõ için ilk örgütlenme kent 'tipi sağlõk ocaklarõnda başlayacak ve 
gezici ekiplerle köylere 'hizmet götürülecektir. 

(19) Kan sağlama programõnda Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõnda l No. lu 
tedbirde kurulmasõ öngörülen kurum bünyesinde bir birim kurulacaktõr. Bu birime bağlõ 
bir kan transfüzyonu referans laboratuvan ve geliştirilecek programa göre kan merkezleri 
açõlacaktõr. 
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(20) İlâçlarda devlet kontrolü ithal edilen hammaddenin miktar, fiyat ve nitelik 
kontrolü ile bağlatõlacak, tõbbi ve veteriner ilâçlarõnõn ruhsat öncesi analizlerinden başka 
piyasaya çõktõktan sonra kontrol edilmeleri için gerekli denetim, Sağlõk ve Sosyal Yardõm 
Bakanlõğõ adõna Istanlbul Devlet îlâç Kontrol Enstitüsü ile geliştirilecek olan  Refik 
Saydam Merkez Hõfzõssõhha Enstitüsü îlâç Kontrol Şubesince yerinegetirilecektir. 

(21) Aşõrõ ilâç tüketimini ve ilâç enflasyonunu sõnõrlamak amacõyla, bu güne kadar 
verilen ilâç ruhsatlarõ õgözden geçirilecek Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõnca eş tesir 
yapan mevcut ilâç sayõlan azaltõlacak, reçetesiz ilâç satõlmasõnõ önleyici tedbirler 
etkenleştirilecek ve kamunun ilâç alma esaslarõ yeniden saptanacaktõr. 

İlaç tüketiminin alt gelir grufolarõna yaygõnlaştõrõlmasõ, amacõyla, sağlõk yönünden 
hayati önem taşõyan belirli ilâçlarõn fiyatlarõm sabit tutacak tedbirler alõnacaktõr. 

(22) Okul ve Spor Sağlõğõ Programlarõ Sağlük ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ, 
Millî Eğitim Bakanlõğõ ve Gençlik ve Spor Bakanlõğõ ile ortaklasa hazõrlanacak, bu 
Programda 'gerekli eleman yetiştirilmesi ve spor faaliyetlerinin yoğunlaştõğõ illerde 
õgerekli spor sağlõk merkezlerinin kurulmasõ gerçekleştirilecek, bu birimlerin dõşõnda 
hizmetler genel sağlõk hizmetleri kapsamõnda ele alõnacaktõr. Kõrsal bölgelerde bu konuda 
sağlõk ocaklarõnõn sağlõk memurlarõndan, il ve ilçe merkezlerinde sağlõk ocaklarõndan ve 
hekimlerinden yararlanõlacaktõr. 

(23) Sağlõk hizmetlerinde kullanõlan araç ve gereçlerin standardizasyonu Türk 
Standartlarõ Enstitüsünce, Sağlõk ve Sosyal Yardõm Bakanlõğõ ile işbirliği yapõlarak 
öncelikle ele alõnacaktõr. 
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KONUT 

I. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER :  

1.   GİRİŞ : 

1815. Türkiye'de konut sorunu, İkinci Dünya Savağõ sonlarõnda hõzlõ nüfus artõşõ ve 
şehirleşme sonucu daha da önem kazanmõştõr. Bu dönemde belli bir yerleşme, şehirleşme, 
konut ve arazi politikasõnõn îzlenmeyõsi bu konuda sorunlarõ artõrmõştõr. Ayrõca komut 
arzõnõn dar gelirli gruba yöneltllememesi şehir çevrelerinin gecekondu kuşaklanyla 
sarõlmasõna ve şehir hizmetlerinin yetersiz kalmasõna yol açmõştõr. 

1816. Planlõ dönemde konut yatõrõmlarõnõn genel yatõrõmlar içindeki durumu tespit 
edilmiş, belirli yatõrõm tavanõ içinde en fazla sayõda konut Üretim ilkesi ortaya korumuş, 
konut yatõn mlannon belli bir tavanõn üstüne çõkarõlmamasõ öngörülmüştür. Lüks konut 
yapõmõnõn sõnõrlanmasõ ve sosyal konut sõbandartlarmõn tespiti, dur g«lirli ailelere kiralõk 
konut sağlanmasõ, arsa spekülasyonunun önlenmesi gõfbi temel amaçlar belirlenmiş, 
gecekondu sorununun çözümünde politükanõm dayanacağõ temel ilkeler tespit edilmiştir. 

1817. İkinci Planda arsa için öngörüleni politika, kamu elindeki arsalarõn 
satõşõndan kaçõnõlõp şehirlerin, gelişme alanlarõnda arsa stoku yapõlmasõ ve kamu 
yatõrõmlarõ sonucu arsa ve konut değerlerõndeki artõşlarõn vergilenerek kamuya mal 
edilmesi olarak ortaya konmuştur. 

1818. Uygulamada, kredi alanõnda yapõ tasarrufu sisteminin sadece sosyal 
konutlara dönük olmasõ sağlanmõş, ancak bu metrekare sõnõrlamasõ biçiminde etkili 
olabilmiştir. Dar gelirli aileler için getirilen «Dörtlü sistem» ihtiyaçlar karşõsõnda küçük 
çapta bir u; gulama olanağõ bulabilmiştir. Bu  alanda getirilen küçük tasarrufçu konut 
kredisi sistemi ise uygulamada işlememiştir. 

1819. Birinci Plan Döneminde gecekondular için 775 sayõlõ özel bir Kanun 
çõkarõlmõş ve bu Kanuna dayalõ olarak önleme, õslah ve tasfiye uygulamasõna gidilmiştir. 
Gecekondu Önlemeye öncelik verilmiş, õslah ile  mavcut gecetkondu bölgelerine özellikle 
-alt yapõ tesirlerinin götürülmesine çalõşõlmõştõr. Tasfiye uygulamasõnda ise yapõnõn  
içindekilere konut bulmadan yõkmamak ilkesinden hareket edilerek, oturulmasõ mümkün 
olmayan konutlarõn ortadan kaldõrõlmasõ öngörülmüştür. Ancak Kanunda bu amaçla 
ayrõlan kaynaklarõn yetersizliği, üretimde yoğunlaşmak yerinezabõta  tedbirlerine önem  
verilmiş olmasõ ve gecekondu sahiplerine  arsa  mülkiyetinin devrinin de öngörülmesi 
nedenleri ile uygulama îjaşanlõ olamamõştõr. 

1820. Uygulamada, öncelik kriterleri açõklõğa kavuşturulmamõş, gecekondu 
önleme çalõşmalarõ büyük yerleşme merkezleri ve belli endüstri bölgelerinde 
yoğunlaştõrõlacağõna ülke  yüzeyine  dağõtõlmõştõr. 
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1821. 19'69 yõlõnda Arsa Ofisi Genel Müdürlüğü arsa spekülasyonunu önlemede 
önemli bir araç olarak 'kurulõmuştur. Ancak, ofisin kuruluş ve sermaye yetersizlikleri 
henüz beklenilen düzeyde uygulama vermesini engellemektedir. 

1822. 1970 yõlõnda kabul edilen Finansman ve Emlâk Vergisi Kanunlarõnõn lüks 
konut yapõmõnõ sõnõrlama ve spekülasyonu önlemede etkili olmaya başladõğõ 
görülmektedir. Getirilen bu tedbirler henüz tam bir sistem oluşturamamõş ve konut 
ihtiyacõnõn karşõlanmasõnda umulan sonuçlarõ henüz vermemiştir. 

2.   KONUT STOKU: 

(1)    ŞEHİRLERDE: 

1823. 1972 yõlõ sonunda 10 binden fazla nüfuslu yerleşme birimlerinde konut 
sayõsõnõn 2.8 milyona ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 1972 yõlõ sonunda komutlarõn oda 
sayõsõna göre dağõlõmõ Tablo 640�da gösterilmiştir. 

\ 

TABLO : 640 � Şehir Konut Stoku ve Oda Dağõlõmõ ( 1972) 
 

  

Konut sayõsõ 
(Bin) 

Oda 
dağõlõmõ (a) 

(Yüzde) 

Toplam 
oda sayõsõ 

(Bin) 
Konutta oda sayõsõ  (1) (2) (3) 

1 odalõ konut   324   ll.5  324  
2     »         »   1 018   36,3  2 037  
3     »         »   898   31,9  2 691  
4     »         »   378   13,5  1 512  
5     »         »   106   3,8  532  

6  + »         »   84   3,0  529  

TOPLAM   2 808  100,0 7 625  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    Oda dağõlõmõ oranlarõ:  Devlet Planlama  Teşkilâtõ,  Konut Özel İhtisas 

Komisyonu raporu. 

1824. Şehir konutlarõnda oda başõna düşen nüfus 1955'de 2.17 kişi, 1965 de 2.01 
kişi iken 1972'de 1.87 kişiye düşmüştür. Bu değer, gelişmiş ülkelerin standartlarõna oranla 
sõlkõşõik bir barõnma yoğunluğunu göstermektedir. 1972 yõlõ sonunda konut başõna 
ortalama 2.7 oda bulunacağõtahmin edilmektedir. 

1825. Ekonomik kalkõnma ile birlikte, konut ihtiyaçlarõnõn sayõ olarak 
karşõlanmasõnõn yanõnda mevcutlarõn iyileştirilmesi de önem kazanmaktadõr. 1972 yõlõ 
başõnda konut stokunun yüzde 15'inõn onarõlabilir ve yüzde 10'unun çürük konut 
niteliğinde olduğu tahmin edilmektedir. Konutlarõn nanehalkõ kolaylõklarõ bakõmõndan 
dağõlõmõ Tablo 641 de verilmiştir. 
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TABLO : 641 � Hane Halkõ Kolaylõklarõ Olan Konutlarõn Toplam 

İçindeki Paylarõ 
 

 

500 binden 
çok nüfuslu 
şehirler 

100-500 bin 
nüfuslu 
şehirler 

10-100 bin
nüfuslu 
şehirler Kasaba 

 

Köy Toplam
  (1) (2) (3) (4)  (5) (6) 

Mutfağõ olan   84,7  59,9  60,2  46,4   18,1  38,9  
Banyosu olan   64,6  31,4  37,3  20,1   3,8  20,0  

Gusulhaneai olan   11,5  25,5  32,2  49,4   53,7  42,7  

Evin içinde helasõ olan   78,7  53,9  43,7  41,0   24,1  38,6  

Musluk suyu olan   83,0  62,8  59,4  39,4   11,5  28,9  

Elektriği olan   94,1  88,0  83,7  52,4   1,3  36,6  

Havagazõ, likit gazõ 
olan  

 
85,9  62,8  63,8  43,8  

 
6,7  33,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ, Konut Özel İhtisas Komisyonu Raporu. 

Belediyelerce verilen ruhsatlara göre şehir konutlarõnda alan, birim sayõsõ maliyet ve 
metrekare maliyet değerleri Tablo 642'de gösterilmiştir. 

1826. İkinci Planda ihtiyaç olarak hesaplanan 900 bin konut biriminin tespit 
edilen yatõrõm hacmî içinde karşõlanmasõ için, şehir konutlarõ ortalama birim maliyetindeki 
yüzde 18 tasarruf amacõna paralel olarak, 100 m2 olan ortalama şehir konut alanõnõn 
azaltõlmasõ gereği ortaya konulmuştur. Ancak, uygulamada ortalama alan dõşõnda plan 
hedeflerine uygunluk sağlanamamõştõr (Tablo 642). 

1827. Ruhsatlõ konut üretiminde dikkati çeken önemli bir konu da büyük 
şehirlerin konut yatõrõmõnõn sayõsal ve değer olarak büyük bir bölümü oluşturmasõdõr. 1970 
yõlõnda yalnõz İstanbul, Ankara ve İzmir'de yapõlan konutlann bu yõlda inşa edilen toplam 
ruhsatlõ konut birimlerine oram yüzde 36.2'ye ve değer olarak da yüzde 47.4'e 
ulaşmaktadõr. 

1828. 1956 yõlõnda büyük şehirlerde kira komutunda oturanlarõn oranõ yüzde 36 
iken bu değer 1960'da yüzde 42'ye çukmõõştõr. Şehirleşme sonucu bu artõş devam 
etmektedir (Tablo 643). Bu durum kira ikonutu yapma eğiliminin yoğunlaşarak devam 
etmekte olduğunu göstermektedir. 

1829. 1960 yõlõnda Türkiye'de yaklaşõk olarak 240 bin gecekondu vardõr ve şehirli 
nüfusunun yüzde 13.5'i bu barõnaklarda yaşamaktadõr. 775 sayõlõ Gecekondu Kanununa 
göre yapõlan 1967 yõlõndaki tespitte 56 ilde gecekondu sayõsõ 400 400'e çõkmõştõr. Bu 
sayuun 1969'da 000 bin ve gecekondularda yaşõyan nüfusun şehir toplam nüfusunun yüzde 
23.3 ünü oluşturarak 2 milyon 760 bin olduğu tahmin edilmektedir. 
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TABLO : 642 � Şehir Konutlarõ İçin Alõnan Ruhsatlar   (1962 - 1971) 
 

  1962 1963  1964  1965 1966 196 7  1968  1969 1970   1971  

  (1) (2) (3) (4) (6) (6) (7) (8) (9).  (10) 

Birim sayõsõ   58 748  57 286  60 754  80 461  91 171  99 373  110 263  132 066  155 106   150 357  
Genel  endeks   100,0  97,5  103,4  136,9  155,1  169,6  187,6  224,8  264,0  255,9  
Ortalanõa alan (M2)   100,2  103.4  100,07 99,39  98,94  97,0  95,7  97,9  98,3  93,4  
GeneJ endeks   100.0  97.9  95,1  94,4  94,0  92,2  90,9  t 93,0  93,4  89,0  
Ortalama  maliyet  (a)   26 752  26 676  25 790  26 036  27 362  29 321  30 780  36 241  39 252   39 963  
Genel endeks   1000  999  964  97.3  102.2  109.6  115,0  135,4  146,7  149,3  
M2 maliyet (TL)   (a)   204.0  259,0  258,0  262,0  276,0  302,2  321.6  370,1  399,3  426,3  
Genel endeks   100.0  101,9  101,5  103,1  108,6  118,9  126,6  145,7  157,2  167,8  

TOPLAM DEĞER 
(Milyon TL.)  

 
I 571,6  1 528,1  1 566,8  2 094,8  2 494,6  2 913,8  3 393,8  4 786,2  5 988,0 

 
6 008,7  

 

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü,  (a)  Maliyetler cari fiyatlarla gösterilmiştir. 
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TABLO : 643 � Ev Sahibi - Kiracõ Oranõ (1968) 

(Yüzde) 
 

 

500 binden 
çok nüfuslu 
şehirler 

 
100-500 bin 

nüfuslu 
şehirler 

10-100 bin
nüfuslu 
şehirler Kasaba

 

Köy 

 

Toplam
 (1)  (2) (3) (4)  (5)  (6) 

Ev sahibi  43,5   49,6  63,4  65,8   �   55,8  
Kiracõ  56,0   49,8  30,1  19,8   �   39,3  

Bilinmeyen  0,5   0,6  6,5  14,4   �   4,9  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ, Konut Özel ihtisas Komisyonu Raporu 

(2)   KIRDA : 

1830. 1965 nüfus sayõmõ sonuçlarõna göre 10 binden az nüfuslu yerlerde 
konut sayõsõ 3 milyon 686 bin dir. Kõrda ortalama aile büyüklüğü 1960'da 6.02 kişi 
iken 1965�e 5.90 kişiye düşmüştür 1972 yõlõ sonunda 10 ibin'den az nüfuslu yerlerde 
"konut stokunun 9 988 (bin olacağõ ve ortalama aile büyüklüğünün 5,83 kişi olacağõ 
tahmin edilmektedir. 

TABLO : 644 � Kõr Konut Stokunun Oda Dağõlõmõ (1972) 
 

  

Konut stoku  
Oda dağõlõmõ 
(Yüzde) (a)  

õ. upõa.m 
oda sayõsõ 
(Binde)  

Konutta oda sayõsõ   (1)  (2)  (3)  

1 odalõ konut   894 545  22,43  894  
2     »         �»   1 629 962  40,87  3260  
3     »         »   809 198  20,29  2427  
4     »         »   480 972  12,06  1924  
5     »         »   74 183  1,86  371  

6     »         �»   99 304  2,49  596  

TOPLAM   3 988 164  100,0  9472  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    Oda dağõlõmõ sütunu oranlarõ Devlet Planlama Teşkilâtõ Konut Özel İhtisas 

Komisyonu Raporundan alõnmõştõr. 

1831. 1972 yõlõ kõr nüfusu 23251 bin kişi olarak tahmin edildiğine göre oda 
başõna 2.44 kişi düşmektedir. Konut başõna ise 2.4 oda tahmin edilmektedir. 

1832. İmar ve İskan Bakanlõğõnõn yaptõğõ 1963 örnekleme sonuçlarõna göre, 
elde edilen oranlarõn değinmediği varsayõldõğõnda kõr konutlarõnõn yarõsõnõn 
sağlam, diğerlerinin çürük olduğu söylenebilir. 

1833. Hane halkõ kolaylõklarõ yönünden köy konutlarõnõn durumu Tablo 641 
de gösterilmiştir. 
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3.   KONUT ÜRETİMİNİN GELİŞMESİ : 

1834. Belediyelerce verilen ruhsatlara göre Birinci ve İkinci Plan döneminde 
konut üretimindeki geligmeler alõnan ruhsatlara göre Tablo 642�de gösterilmiştir. 

 
4. KONUT YATIRIMLARININ GELlŞMESİ : 

1885. Birinci ve İikinci Plan Dönemlerinde programlarda öngörülen konut 
yatõrõmlarõ; konut yatõrõmlarõnõn toplam yatõrõmlara oranõ ve konut yatõrõmlarõnda 
özel ve kamu kesimi paylan olarak hedefleri ve gerçekleşme durumlarõ Tablo 
645'de gösterilmiştir. 

1836. Konut yatõrõmlarõnda özel sektör yatõrõmõ önemli bir yer tutmaktadõr, 
ikinci Plan döneminde gerçekleşen yatõrõmlarõn toplam içindeki payõ Planõn 
öngördüğü yüzde 17,9�un üstünde, Birinci Planõn sõnõrlamasõ olan yüzde 20 
civarõnda kalmaktadõr. Buna rağmen, sayõca ihtiyacõn altõnda kalõnmakta ve bu 
açõğõn çoğunluğunun gecekondu olarak kapandõğõ görülmektedir. 

5. SORUNLAR : 

1837. Mevcut konutlarõn kalitesi, yapõ malzemesi, yaşõ ve sağlõğa uygunluk 
durumu bilinmektedir. Bugüne kadar konut sayõmõ yapõlmamõş olmasõ, bu 
konudaki bilgilerin farklõ tarihlerde ve farklõ metodlarla derlenmesi bütünü 
görmeye olanak vermemektedir. Konut stoku hakkõndaki bu belirsizlik 
yenilemeden doğacak ihtiyacõn tahminini güçleştirmektedir. 

1838. Konut ihtiyacõnõn sayõsal tahmini kadar önemli bir diğer konu, bu 
ihtiyacõ duyan gruplarõn sosyo - ekonomik durumunun bilinmemesidir. Köy ve 
şehir konut ihtiyacõnõn ve gelir gruplarõna göre konut ihtiyacõnõ effektif talep 
haline dönüştüremeyen dar gelirlilerin tespiti açõsõndan önem kazanmaktadõr. 
1908 -1972 döneminde gecekondu sayõsõnõn artõş nedeni, göçlerden meydana 
gelen konut ihtiyacõnõn piyasa mekanizmasõ ile kaşõlanamamasõ ve bu grubun 
ihtiyacõnõ effektif talebe dönüştülememesidir. Böylece 1968 yõlõ başõnda 450 bin 
olan gecekondu sayõsõnõn 1970 sonunda 600 bini bulduğu, 1972 somunda ise 700 
bin olacağõ tahmin edilmektedir. Şehirlerdeki nüfus yõğõlmasõ ve konut için 
ayrõlabilen fonlarõn gerektiği biçimde değerlendirilmemesi, konut piyasasõndan 
faydalanabilir orta üst gelir grubunun çok sayõda birimden meydana gelen 
apartmanlarda daire sahibi olmasõ sonucunu doğurmuş ve bu durum 634 sayõlõ Kat 
Mülkiyeti Kanunu ile hukukî bir nitelik kazanmõştõr. 

1839. Bu Kanunun getirdiği müşterek mülkiyet sistemi talebin artõşõna yol 
açmõş ve bu durum, bu üretim faaliyetini kõsa zamanda kâr .getiren çekici bir 
ticaret alanõ haline dönüştürmüştür. 
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TABLO:645 - Birinci ve İkinci Plan Dönemlerinde Programlarda Öngörülen Konut Sektörü Yatõrõm Hedefleri ve Gerçekleşmesi (Kamu, özel) 

(Cari Fiyatlarla) 
 

  1  9  6  3  

  Hedef Gerçek. 1  9  6  4  1  9  6  5 1 9 6 6 1  9  6  7 
     Hedef Gerçek, Hedef Gerçek. Hedef Gerçek. Hedef Gerçek. 
  (1)   (2)            

     (3)  (4)   (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  

Toplam konut 
(Milyon TL.)  

 
2 221,7  

 
2318,7  2 355,5  2 291,5  

 
2 536,7  2 647,1  2664,2  3 316,6  3 414,8  3504,6  

Kamu (Yüzde)   16,4   6,8  10,4  8,4   5,5  5,6  8,6  8,8  5,4  10,4  

Özel (Yüzde)   83,6   93,2  89,6  91,6   94,5  94,4  91,4  91,2  94,6  89,6  

Toplam yatõrõma oranõ   22,3   23,8  19,8  22,3   19,4  23,0  17,7  22,5  19,6  20,8  

              

  1 9  6 8 1  9  6  9 1  9  7  0 1  9  7  1 1  9  7  2 
  Hedef   Gerçek.  Hedef  Gerçek,   Hedef  Gerçek.  Hedef  Gerçek,  Hedef  Gerçek.  
  (11)   (12)  (13)  (14)   (15)  (16)  (17)  (18)  (19)  (20)  

Toplam konut 
(Milyon TL.)  

 
3 627,7  

 
3 878,3  4 381,4  4 639,1  

 
5 202,1  5 799,0  5 822,9  6 983,0  7 363,5  

 

Kamu (Yüzde)   7,7   10,4  8,3  11,6   7,3  9,3  6,4  9,2  5,0  �  

Özel (Yüzde)   92,3   89,6  91,7  88,4   92,7  90,7  93,6  90,8  95,0  �  

Toplam yatõrõma oranõ   18,0   19,1  18,6  19,7   18,4  23,2  19,8  23,2  18,5  �  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1840. Konut üreticilerinin genellikle örgütleşmemiş olmasõ, bu konuda özel 
sermayenin yoğunluk kazanmamõş bulunmasõ, üretim sürecinin teknik yönden 
düzenlenmesinde yetersizliklere yol açmõş ve projelendirme aşamasõnda 
aksaklõklar ve yapõm sõrasõnda kamuca teknik kontrolün sağlanamamasõ nedeniyle 
sürat ve düşük maliyet için emniyet paylan zorlayan bu sisteme has inşaat usulleri 
kalitesiz malzeme, işçilik,  ömrünü doldurmayan yapõlarõn yõkõlarak yenilenmesi, 
yapõcõ � alõcõ ilişkilerindeki bozukluklar 'gibi sorunlarõ ortaya çõkarmõş 
bulunmaktadõr. 

1841. Diğer bir sorun kredi sisteminin yetersizliğidir. Bu mekanizma etkili 
bir şekilde işlememektedir. Dar gelirlileri, toplu konutu, sosyal konutu, 
destekleyici bir sistem kurulamamõştõr. Emlâk ve Kredi Bankasõ Yapõ Tasarrufu 
Sistemi, Küçük Tasarrufçu Kredi Sisistemi, Kooperatif Kredileri, İmar ve İskân 
Bakanlõğõ 4'lü sistem uygulamasõ, Sosyal Sigortalar uygulamasõ, Ordu 
Yardõmlaşma Kurumu kredileri, toplumun bütün gelir gruplarõnõn konut 
finansman ihtiyaçlarõna cevap verecek ve sosyal toplu konutu gerçekten 
destekleyecek bir bütünlüğe kavuşturulamamõştõr. 

1842. Bugün toplu konut yapõmõna yönelen krediler koperatifler yoluyla 
kullanõlmakta, ancak konut kooperatiflerine yasal ne de uygulama ölçeğinde 
yeterince düzenlenmemiş bulunmaktadõr. 

1843. Sosyal konut standartlarõna uygun ucuz konut yapan toplu konut 
kuruluşlarõ, ihtiyaca uygun üretim üzerinde etkili olamamõşlardõr. Süre ve faiz 
bakõmõndan konut alanõna uymayan, genellikle ticarî ve diğer ekonomik alanlara 
yöneltilmiş kredilerin kullanõlmasõ satõş fiyatlarõnõn yükselmesindeki nedenlerden 
biri olmaktadõr. Arsa sepekülasyonunoõ önleyecek bir kamu kontrol sistemi henüz 
kurulamamõştõr. Kamunun elindeki arsa stoku çeşitli kuruluşlarõn elinde gerektiği 
biçimde değerlendirilmemektedir. Arsanõn değeri konut maliyetleri içinde yüzde 
50'ye kadar çõkmaktadõr. Arsa fiyatlarõnõn yükselmesi sonucu iskân alanlarõnda 
spekülatif amaçlarla boş yerler bekletilirken iskân sõnõrlarõ dõşõnda veya kamu 
arsalarõ üzerinde baskõ yaratõlmakta, belediye iskân sõnõrlarõnõn genişletilmesi 
istenmekte, konut stokunun' ömrünü doldurmadan yenilenmesine gidildiği 
görülmekte ve hõzla artan yoğunluk nedeniyle mevcut alt yapõnõn kõsa zamanda 
yetersiz kalmasõna yol açõlmaktadõr. 

1844. Konut maliyetini etkileyen önemli unsurlardan olan inşaat malzemeõsi 
fiyatlarõnda hõzlõ artõş görülmektedir. Ayrõca piyasadaki yapõ malzemesinin 
standardizasyonu sağlanamamõştõr. 

II.   UZUN DÖNEMLi GELÎŞME YÖNÜ: 

1845. Uzun dönemde asgarî standardõn altõndaki ve eskiyen konutlarõn 
yenileneceği; afetlerden meydana gelen konut ihtiyacõnõn tümünün karşõlanacağõ 
tahmin edilmektedir. 

Demografik değişime dayalõ konut ihtiyacõ tahminleri şehir ve kõr ayrõmõyla 
Tablo 646 ve 647'de verilmiştir. 
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TABLO ; 646 � Nüfus Artõğõ ve Ailelerin Küçülme Eğilimline Göre 

Şehirlerde Konut İhtiyacõ (1972 -1995) 
 

 
Yõllar  

10 binden fazla 
yerler nüfusu 

(Bin) 
Hane halkõ 

büyüklüğü (a) 

Hane halkõ, 
sayõsõ 
(Bin)  

Konut ihtiyacõ
(Bin) 

  (1)  (2)  (3)   (4)  

1079   14 285  5,09  2 806   175  
1973   15 202  5,08  2 990   184  
1974   16 182  5,07  3 192   202  
1970   17 230  5,06  8 405   213  
1976   I8 362  5.05  3 636   231  
1977   19 574  5,04  3 680   244  
1980   23 215  5,01  4 630   730  
1980   31 400  4.96  6 330   1 700  
1995   48 600  4.86  10 000   2 103  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Hane halkõ büyüklüğünün her yõl 0,01 kadar azalacağõ varsayõlmõştõr. 

TABLO : 610 � Nüfus Artõşõ ve Ailelerin Küçülme Eğilimine Göre 
Kõrda Konut ihtiyacõ (1972 - 1995) 

 

Yõllar  

10 binden fazla 
yerler nüfusu 

(Bin)  
Hane halkõ 

büyüklüğü  (a) 

Hane halkõ  
sayõsõ 
(Bin)  

(Konut ihtiyacõ
(Bin) 

  (1)   (2)  (3)   (4)  

1972   23 251   5.83 3988    
1973   23 085   5.82  3966    

1974   23 166   5.81  3987   21  
1975   23 184   5.80  3997   10  
1976   23 119   5,79  3992   �  
1977   22 500   5.78  3893   �  
1978   22 984   5,75  3997   8  
1985   21 519   5,70  3775   �  
1995   16 300   5.60  2920   �  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Hane halkõ büyüklüğünün her yõl 0,01  kadar azalacağõ varsayilmõştõr. 

III.   ULUSLARARASI KAR$ILAŞTIRMALAR: 

1846. Gelişmekte olan ülkelerde konut niteliği hakkõnda bir yargõya 
varabilmek için oda başõna düşen nüfus açõsõndan durumu sanayileşmiş ülkelerle 
kõyaslamak gereklidir (Tablo 648). 
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TABLO : 648 � Ülkelerde Oda Basõna Düşen Nüfus 
 

Yõllar  
 

Ülkeler  
Oda başõna 
düşen nüfus 

  (1)  (2)
1966   İngiltere  0,6
1961   Belçika  0,6  
1966   Avustralya  0,7  
1960   A. B. D.  0,7  
1967   Kanada  0,7  
1968   Fransa  0,9  
1960   Batõ Almanya  0,9  
1960   İspanya  0,9  
1969   Avusturya  1,0  
1968   Japonya  1,1  
1961   İtalya  1,1  
1960   Bulgaristan  1,2  
1961   Yunanistan  1.5  
1961   Yugoslavya  1,6
1972   TÜRKİYE (a)  1,9  
1960   Meksika  2.9  

Kaynak :    Birleşmiş Milletler 
(a)   Türkiye'nin 1965 değeri 2,2�dir. 

1847. Tablodan görüleceği gibi ülkelerin çoğunda bir odaya birden, az insan 
düşmektedir.   Birleşmiş  Milletlerin  Avrupa için kabul ettiği standart oda başõna 
1-1,5 kişidir. 

IV.  HEDEFLER: 

1.   İHTÎYAÇ VE TALEP : 

(1)  BUGÜNKÜ KONUT  STOKUNUN  YENİLEME İHTİYACI : 

(a)    Şehirde: 

1848. Türkiye'de 1970 yõlõ gecekondu sayõsõ 600 bin, 1972 yõlõ sonu 
gecekondu sayõsõda 700 bin tahmin edilmektedir. Üçüncü Plan Döneminde 1972 
yõlõ sonu gecekondu stoku olan 700 binden beş yõlda 70 binin yenilenmesi 
sağlanacaktõr. 

1849. 1973 yõlõ başõnda konut sayõsõ tahmini 2 milyon 800 bin birimdir. 
Bunun yüzde 10*u çürük konut niteliğindedir. 1973-0.977 Döneminde çürük 
konutlarõn ancak yüzde 15'inin yenilenebileceği tahmin edilmektedir. Buna göre 
her yõl 8 bin 400 konut yenilenecektir. 

1850. Üçüncü Plan Döneminde yeni afetler nedeni ile şehirlerde meydana 
gelebilecek konut kaybõnõn 14 bin 200 olacağõ tahmin edilmektedir. Ayrõca, 
şehirlerde geçmiş dönemlerde afetler nedeniyle yõkõlmõş konutlardan 10 binin 
yenilenmesi gerekmektedir. 

1851. Üçüncü Plan Döneminde sõkõşõklõğõn azaltõlmasõ konusunda ek konut 
yatõrõmlarõ için kaynak aynlamõyacağõ bilinmektedir. 
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(b)    Kõrda : 

1852. 1972 yõlõnda tasfiyesi .gereken asgarî standardõn altõndaki konut sayõsõ 
201 bindir. 

1853. Üçüncü Plan Döneminde yenilenmesi gerekli konut sayõsõ yõlda 63 bin 
490 olarak tahmin edilmektedir. 

1854. .Kõrda, yeni afetler nedeni ile meydana gelebilecek konut kaybõ 28 bin 
olarak tahmin edilmektedir. Ayrõca, Devletin geçmiş yõllar taahhüdünü tamamen 
yerine getirmesi halinde ek ihtiyaç 47 bin konut olabilecektir. 

(2)    GELECEKTEKİ KONUT İHTİYACI : 

(a) Şehirde: 

1859. Gelecekteki konut ihtiyacõ; demografik değişikliklerden, yenileme, 
kamulaştõrma ile kullanõş umacõnõn değiştirilmeden meydana gelen konut 
ihtiyacõdõr. Demografik değişiklikten ileri gelen (1973 -1977) ihtiyacõ l milyon 74 
bin olarak hesaplanmõştõr (Tablo 649). 

1856. Şehirlerde kamulaştõrma veya kullanõlõş amacõnõn değiştirilmesi ile 
konut sayõsõnda beş yõlda 10 bin dolaylarõnda bir eksilme olacağõ tahmin 
edilmektedir. 

(b) Kõrda: 

1857. Kõrda 1973-1977 yõllarõ arasõnda nüfus artõşõ ve ailelerin küçülme 
eğilimlerinden doğacak toplam konut ihtiyacõ 30.7 bin birim olarak tahmin 
edilmiştir. (Tablo 650). 

(3)  KONUT ÜRETÎMÎNİN FİNANSMANI VE KAMUCA DESTEKLENMESİ 
GEREKEN AİLE SAYISI : 

1858. Konut ihtiyacõm karşõlamaya yönelecek konut üretimi düzeyinin 
tahmininde ailelerin konuta ayõrabilecekleri gelir paylan önem taşõmaktadõr. 

1859. Şehirlerde yaşõyan ailelerin gelir durumlarõ hakkõnda yapõlan 
incelemeler ailelerin yüzde 5.6'smõn alt, 21,3'ünün alt orta, 41,8'inin orta, 
23,9'unun üst orta ve 3,3'ünün üst gelir grubunda olduğunu göstermiştir. 

1860. Alt gelir grubunda yer alan ailelerin gelirlerinin yüzde 20 sini konuta 
ayõrmalarõ varsayõlsa bile, bu finansman imkânõ ile hiçbir şekilde konut 
piyasasõnda fiilî bir talep oluşturamayacaklarõ anlaşõlmaktadõr. Alt orta gelir grubu 
da benzer durumdadõr. Orta gelir grubunda bulunan ailelerin düşük faiz ve uzun 
vadeli kredi desteği ile ve diğer gruplarda bulunan ailelerin genellikle kendi 
imkânlarõ ile konut edinebilecek durumda olduklarõ anlaşõlmaktadõr. 
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TABLO : 649 � Şehir Toplam Konut İhtiyacõ (1973-1977) 
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Yõllar   (1)  (2)  (3) (4) (5)  (6)  (7) 

1973   14   8,4   2  2,8 2  184   213,2
1974   14   8,4   2  2,8  2   202   231,2  
19T5   14   8,4   2  2,8  2   213   242.2  
1976   14   8,4   2  2,3  2   231   260,2  
1977   14   8,4   2  2,8  2   244   273,2  

Toplam   70   42,0   10  14,0  10   1 074,0   1 220,0  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilatõ. 

TABLO : 650 � Ktr Toplam Konut İhtiyacõ (1973-1977) 
(Bin) 
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Yõllar   (1)  (2) (3) (4) (5)  (6) 

1973   4   63,5  0,3  6,6  �   82,4  
1974   4   63,5  9,3  5,6  21   103,4  
1975   4   63,5  9,3  5,6  10   92,4  
1976   4   63,5  0,3  5,6  �   62,4:  

1977   4   63,3  0,3  5,6  �   82,4  
Toplam   20   317,5  õ 46,5  28,0  31   443,0 

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtt 

1861. Alt ve alt orta gelir grubunda bulunan 290 bin aile barõnma 
ihtiyaçlarõnõn giderilmesinde kamuca desteklenmediği takdirde şehirlerde sağlõğa 
aykõrõ ve iskân bölgeleri dõşõnda yeni (gecekondu yapõmõm hõzlandõran bir unsur 
olacaktõr. Kõrda halen konut sayõlmayacak barõnaklarda yagõyan 20 bin ailenin de 
konuta kavuşturulmasõnda benzer bir desteğe ihtiyaç olacaktõr. Ayrõca kõr ve ve 
şehirde afetler dolayõsiyle konutlarõ yõkõlmõş, ya da Üçüncü Plan Döneminde 
olmasõ muhtemel afetlerde konutlarõ  elden çõkacak aileler ile tasfiyesi öngörülen 
70 bin gecekonduda oturanlar da kamu desteğine ihtiyaç duyacaklardõr. 

1862. Böylece barõnma ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõnda arsa tahsisi, teknik 
yardõm, malzeme yardõmõ, inşaat organizasyonu, mali destek ya da özel kredi 
biçimlerinde toplam 480 bin aileye kamu yardõmõ sağlanmasõ söz konusu 
olacaktõr. 
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2.  ÜÇÜNCÜ PLAN DÖNEMİNDE KONUT BİRÎM VE YATIRIM 

HEDEFLERİ : 

1863. Üçüncü Plan. Döneminde şehir ve köyde ek konut ihtiyaçlarõnõ 
karşõlamak üzere üretilmesi gereken konut birim sayõsõ Tablo 651'de 
gösterilmiştir. 

Üçüncü Plan Döneminde yapõlacak yatõrõmlarõ Tablo 652'de verilmiştir. 

1864. Konut yatõrõmlarõnõn tahmininde gecekondu önleme ve tasfiye 
çalõşmalarõnda uygulanabilir nüve konutlarõn  (153) maliyeti 13 bin TL. dolayõnda 
tahmin edilmiştir. Diğer konutlarõn yatõrõm tutarlarõ 24 bin, 30 bin ve 48.2 bin TL. 
ortalama maliyetler esas alõnarak bulunmuştur. Afet uygulamalarõnda ise ortalama 
maliyet 15 bin TL. köy konutlarõnda 11 bin TL. ve köy konut yenilemede 9 bin 
TL. alõnmõştõr. 

TABLO : 651 � Üçüncü Plan Dönemi Konut Birim Hedefleri 
(Bin) 

 

K o n u t l a r    1073 - 1977 

Şehir konutlarõ   1 221 680  
1.   Yeni şehir konutlarõ   1 015 000  

2.   Yenilenecek şehir konutlarõ konut yenileme, amaç değiş- 
tirme - Kamulaştõrma, afette yõkõlan  

 
76 000  

3.   Gecekondu önleme ve tasfiye uygulamasõ  100 680
Köy konutlarõ   443 000  

1.   Yeni 'köy konutlarõ   31 000
2.   Yenilenecek köy konutlarõ  (Konut   yenileme, afetle yõkõlan)   392 000  
3.   Köy konut uygulamasõ   20 000  

TOPLAM   1 664 680
KAYNAK :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

TABLO : 652 � Toplam Konut Yatõrõmlarõ 
(1971 Fiyatlarõyla) 
(Milyon TL.) 
 

  Birinci Plan 
gerçekleşme

 İkinci Plan 
gerçekleşme 

 Üçüncü 
Plan 

hedefi 
  (1)  (2)  (3) 
A � Özel Ya tõrõmlar      41 806,1 
B � Kamu yatõrmlarõ      2 201,8 

1. Gecekondu uygulamasõ kamu katkõsõ      1 131,8 
2. Köy konut uygulama kamu katkõsõ      230,0 
3. Diğer kamu konut yatõrõmlarõ      840,0 
      T O P L A M  21 457,1  31 942,2 (a)  44 007,9 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   1971 yõlõ tahmini olarak verilmiştir. 

 

 
                                                           

(153)  Nüve konut: Başlangõçta 30 metrekarelik bir oda ve müştemilatõnõ kapsayan 
ve zamanla tip projenin belirlediği diğer odalarõn eklenmesine açõk olarak inşa edilen 
konut parçasõdõr. 
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V.   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1865. (1) Sanayileşme ve kentleşmenin gereği toplumun artan konut 
ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõnda ve mevcutlarõm standartlarõnõn geliştirilmesinde 
altyapõ, işyeri - iskân ilişkileri, sosyal ve kültürel yaşama düzeyi dikkate alõnarak 
işgücünün akõcõlõğõnõ da engellemiyecek õbir 'barõnma politikasõ uygulanacaktõr. 
Bu amaçla yapõlmakta olan mülk konutun yanõsura özellikle düşük gelir gruplarõ 
için kiralõk konut yapõmõ önemle gözetilecek ve bu alandaki engelleri ortadan 
kaldõrõcõ örgüt, yönetim ve finansman ile ilgili tedbirler 'geliştirilecektir. 

(2) Belirlenen asgarî standarttaki mülk komut veya kiralõk konut edinmeye 
ekonomik gücü yeterli olmayan gruplarõn barõnma ihtiyaçlarõnõ karşõlamada 
kamunun sorumluluğu paylaşmasõ esas olacaktõr. Bu amaçla kamuca arsa tahsis 
edilecek asgarî alt yapõ gerekleri karşõlanmõş ve parselasyonu yapõlmõş olanlar 
tanõmlanacak ve bu alanlar dõşõnda gecekondu yapõmõ engellenecektir. 

(3) Kiralõk konut ve mülk konut edinmeye ekonomik gücü olan diğer yüksek 
gelir gruplarõ için sosyo - kültürel yapõ ve teknik gerekler dikkate alõnarak toplu 
konut standartlarõ saptanacak ve bu alanda sosyal toplu konut kooperatifçiliği ve 
faaliyet gösterecek özel teşebbüs desteklenecektir. 

(4) Yukarõdaki ilkelerin, gerçekleştirilmesi amacõyla çeşitli kuruluşlarõn 
konut kredi fonlarõ ile fertlerin konuta ayõrabilecekleri fonlarõn tek bir kaynakta 
toplanmasõ yoluna gidilecektir. Bu amaçla Emlak ve Kredi Bankasõ'nda 
toplanacak bu fonlarõm kullanõam, kredi tavanlarõ, kira düzeyi ile verilecek kredi 
vade ve faiz farklõlaştõrmasõ veya kaldõrõlmasõ gelire göre ve konut maliyetlerini 
düşürme amacõna dayalõ olarak yeniden saptanacaktõr. Bu uygulama Maliye ile 
İmar ve İskân Bakanlõklarõnõn ortak düzenleyecekleri õbir yönetmeliğe göre 
yürütülecektir. 

(5) Konut Kanunu Tasarõsõ bu temel ilke ve tedbirlerin õşõğõnda yeniden 
gözden geçirilerek ilke ve tedbirlerin uygulamasõna dönük düzenlemeler ile 
.birldkte Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulacaktõr. 

(6) Konut kooperatiflerinin. tarõm ve diğer tarõm dõşõ kooperatiflere göre 
gösterdiği yapõsal farklõlõk gözönüne alõnarak, örgütlenmiş kredi piyasasõnda 
denetimi ve koordinasyonu tek elden yürütebilmek amacõyla konut kooperatifleri 
Ticaret Bakanlõğõ bünyesinden çõkarõlarak bütün yetki ve sorumluluk İmar ve 
İskân Bakanlõğõnda toplanacaktõr. 1163 sayõlõ Kooperatifler Kanunundan ayn 
olarak «Konut Kooperatifleri Kanunu» tasarõsõ ivedilikle Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunulacaktõr. 

(7) Şehir yerleşim planlarõnda iskân ajanlarõnõn belirlenmesinde yukarõdaki 
ilke ve tedbirler gözönünde tutulacak ve özellikle toplu sosyal konut yapõmõ için 
alanlar ayrõlacaktõr. 

(8) Ticarî amaçla yapõlan konutlarõn dõaha sõkõ ibir şekilde kontrolünü 
sağlayacak idarî ve kanunî tedbirler alõnacak, ayrõca konut alõcõlarõna imar ve 
İskân Bakanlõğõ ile Belediyelerce bu konuda yol gösterici ve aydõnlatõcõ bilgiler 
sağlanacaktõr. 
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ONDÖRDÜNCÜ BOLUM 

YERLEŞME 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1866. Ülke nüfusu özellikle son 20 yõl içinde hõzla artmõş ve bu artõşõn 
ekonomik, sosyal ve çevre koşullarõ ile bağõntõlarõ sonucu yerleşme dokusu da 
değişmiştir. 1960 larda nüfusun yüzde 26.3 ü şehirlerde, yüzde 73.7 si kõrsal alanlarda 
yoğunlaşmõş iken 1970 yõlõnda bu oranlar sõrasõyla yüade 39,5 ve yüzde 64,1 olmuştur 
(Tablo 653). 

TABLO : 653 � 1950 - 1970 Döneminde Şehir ve Kõr Nüfuslarõ 
(Bin Kişi) 

 

Yõllar  
 Toplam 

nüfus 
 Şehir 

nüfusu Yüzde 
Kõr 

nüfusu 
 

Yüzde 
  (1)  (2) (3) (4)  (6) 

1950   20 947   3 872  18,4  17 075   81,6  
1956   24 064   5 420  22,4  18 639   77,6  
1960.   27 756   7 308  26,3  20 447   73,7  
1965   31 391   9 383  29,9  22 008   70,1  
1966   32 204   9 984  31,0  22 220   69,0  
1967   33 037   10 627  32,1  22 411   67,9  
1963   33 893   11 309  33,4  22 584   66,6  
1969   34 778   12 037 34,6 22 741   65,4
1970   35 666   12 805  35,9  22 862   64,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

1867. Toprak ve sulama imkanlarõnõn bulunduğu yüksek verimlilik gösteren 
alanlarda kõrsal nüfus yoğunlaşmalarõ ile birlikte şehir gelişmeleri de görülmekte ve 
böylece Trakya, Marmara, Ege, Çukurova ve kõyõ şeridi alõşõlagelmiş ve tarõma dayalõ 
şehirleşme dokusunu oluşturmuştur. Buna karşõlõk topoğrafik ve iklim koşullarõnõn 
düşük verimli tarõmsal üretime imkân verdiği İç ve Doğu Anadolu'da kõrsal nüfus 
yoğunluklarõ düşmekte ve buralarda nüfuslarõ sõnõrlõ şehirlerle ancak geleneksel ticaret 
yollarõnõn kesim noktalarõnda karşõlaşõlmaktadõr. 

1868. 1950 lerden sonra, tarõm arazisinde ekilebilir topraklarõn sõnõrõna 
erişilmesi, tarõmda işgücünün yoğun kullanõmõnõ sõnõrlayan makineleşmenin başlamasõ 
topraksõz ve yeter toprağõ olmayanlarõn artmasõ, kara ulaşõm ağõnõn süratle 
geliştirilmesi ve tarõm dõşõ faaliyetlerin canlanmasõ sonunda kõrdan gehire hõzlõ bir göç 
başlamõştõr. 
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1869. Ancak, şehre yönelen bu büyük göçü istihdama alacak düzeyde 
sanayileşmenin gerçekleştirilemeyişi şehirleşmenin demografik karakterli ve düzensiz 
oluşmasõnda başlõca nedendir. Bu yapõsõna rağmen, şehirleşme olayõ toplumun temelde 
tarõma dayanan yerleşme dokusunu etkileyecek tarõm dõşõ faaliyetlerin yoğunlaşacağõ 
büyük yerleşme birimlerinden oluşan yeni yerleşme yapõsõna geçiş sürecini başlatacak 
bir nitelik göstermektedir. 

1870. 1970 yõlõnda ortalama coğrafi nüfus yoğunluğu Km2 ye 46 kişidir. 
Yoğunluk, yüzölçümü ve nüfusun İmar ve İskân Bakanlõğõ bölge ayrõmõna giren il 
gruplarõna göre dağõlõmõ Tablo 654 de gösterilmiştir. 

TABLO : 654 � Nüfus Yoğunluğunun, İl Gruplarõna Dağõlõmõ (a) 
 

 

Yüz ölçümü 
dağõlõmõ 
(Yüzde) 

Nüfus 
dağõlõmõ 
(Yüzde) 

Yoğunluk 
Kişi/Km2 

1960 - 1970 
nüfus dağõlõmõ 

oranlarõnda 
mutlak 

değişmeler 
İl gruplarõ  (1)  (2)  (3)  (4)  

Orta Anadolu  29,1  23,2  36  � 0,02  
Marmara  9,4  19,4  94  + 0,41  
B. Karadeniz  4,2  4,4  48  � 0,42  

D. Karadeniz  9,0  12,5  64  � 0,67  

Ege  8,3  10,8  60  � 0,27  
Antalya  4,7  9,0  30  + 0,03  

Çukurova  5,0  6,2  58  + 0,32  

D. Anadolu  30,3  20,5  31  + 0,62  

Türkiye  100,0  100.0  46  �  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)    Tablonun hazõrlanmasõnda dõş göçler dikkate alõnmamõştõr. 

 

1871. Öte Yandan, sürekli olarak nüfus ve sermaye veren geri kalmõş 
yörelerin doğal kaynak bakõmõndan nüfus çeken yörelere oranla daha fakir olmadõğõ 
bilinmektedir (Tablo 655). 

1872. Türkiye'de 1970 yõlõnda 262 şehir, 74 bin kõrsal yerleşim birimi vardõr. 
Planlõ dönemde demografik şehirleşmenin daha çok nüfusu 500 binin üzerindeki 
yerleşme birimlerine yönelmiş olduğu görülmektedir. 500 binden yukarõ nüfuslu 3 
şehirdeki nüfus, toplam şehirli nüfusun üçte birini kapsamaktadõr (Tablo 656). 

1873. Kõrsal yerleşimin bugünkü yapõsõ kalkõnmaya ayrõlacak kaynaklarõn 
genellikle israfõna yol açmakta ve yerleşimin yönlendirilmesine ayrõlabilen 
kaynaklarõn da dağõnõklõk nedeniyle etkenliğini azaltmaktadõr 
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TABLO : 655 � Fizik, Sosyal ve Ekonomik Kaynaklar İtibariyle 

İl Gruplarõnõn  Sõralanõşõ 
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İl gruplarõ (a)  (1)   (2)  (3) (4)  (5) (6)   (7)   (8)  (9)  

Marmara  2   2  1  2  1 1   1   1  1 
Orta  Anadolu  1   1  4, 6  2 2   2   2  2 
Ege  4   4  3 4  3 6   3   8  3 
Çukurova  6   5  2 8  4 5   4   5  4 
Doğu Anadolu  3   3  5 7  5 S   6   7  5 

Batõ  Karadeniz  7   8  8 1  7 4   4   6  6 

Antalya  5   7  6 3  a 7   7   d  7 
Doğu Karadeniz  8   6  7 6  6 8   8   8  8 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilât* 
(a)   Bölge potansiyelini verme bakõmmdan önemli  olan kriterler 8 ana bölge için kendi 

aralarõnda sõralanmõş ve bu sõralanõşõn yatay bileşim değeri elde edilmiştir. 
Sõralanõşta küçük değerler potansiyel, büyük değerler ise problem bölgeleri işaret 
etmektedir. Tablo 655 kõsa sürede yapõdan gelen bölgesel gelişmişlik ve eğüvm 
farklõlõklarõ için fikir vermektedir. 1965-1970 dönemine ait veriler kullanõlmõştõr. 

1874. Kõrsal nüfusun 1945 -1965 yõllarõnda artõş sõrasõna göre bin - 2 bin, 2 
bin - 5 bin, 5 bin - 10 bin, yerleşme gruplarõnda toplandõğõ ve 200 - 500, 0 - 250 
gruplarõnõn önemini kaybettiği görülmektedir  (Tablo 657). 

1875. Yerleşme konusunda, büyük yatõrõmlar nedeni ile kamulaştõrmalar 
sonucu yeniden iskânõn yapõlmasõ ile göçebe ve gezginci nüfusun iskânõ özel sorun 
alanõ olarak belirmektedir. 

1876. Başka bir özel yerleşim sorunu orman köylerinde ortaya çõkmaktadõr. 
Kõr nüfusunun yaklaşõk olarak yüzde 30 u orman içinde ve yakõnõnda 
yaşamaktadõr. Yaşama ve geçimleri ormanla ilişkili olan köylerin yerleşme sorunu 
orman - köylü ilişkilerinde olduğu kadar, vatandaş hizmet ilişkileri açõsõndan da 
sorunlar yaratmaktadõr. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ: 

1877. Yerleşme sistemi, kişilerin değişmeye ve gelişmeye katõlmalarõnõ ve 
bundan yararlanmalarõnõ en üst düzeye çõkaracak, kõr ve kent  farkõnõ zamanla en 
aza indirecek biçimde geliştirilecektir. Kõr ve kent yerleşme dokusunun bir bütün 
olarak kalkõnma ihtiyaçlarõna uygun mal, hizmet, insan ve haber akõmõnõ 
Bağlõyacak şekilde yönlendirilmesi esas olacaktõr. 
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TABLO : 656 � Sayõm Yõllarõna, Göre Kentsel Nüf'us Gruplarõnõn Gelişimi (1945 �1970) 
 

  500 Bin  + Grubu 100 - 50 Bin  Grubu 50 Bin - 100 Bin Grubu 25 Bin -  50 Bin Grubu 

Yõllar  

 
Grup 

yerleşme
sayõsõ 

Grup 
toplam 
nüfusu 

 
Grup 

toplam nüfusu 
Türkiye nüfusu

Grup 
yerleşme

sayõsõ 

Grup 
toplam
nüfusu 

Grup 
toplam nüfusu
Türkiye nüfusu

 
Grup 

yerleşme
sayõsõ 

Grup 
toplam
nüfusu 

Grup 
toplam nüfusu 
Türkiye nüfusu

Grup 
yerleşme

sayõsõ 

Grup 
toplam 
nüfusu 

Grup 
toplam nüfusu 
Türkiye nüfusu 

1945   1  860 558  4,58  3  525 888 2,80  6  396 018 2,11  19  622 150 3,31  
1950   1  983 041  4,69  4  737 598 3,52  6  397 275 1,90  20  693 987 3,31  
1955   1  1 268 771  5,27  5  1 165  395 4,84  11  763 138 3,17  27  929 377 3.86  

1960   2  2  116  602  7.63  7  1 245 873 4,49  19  l 277 263 4,60  32  1  056 722 3,81  

1965   2  2 648 638  6,44  12  2  060 038 6,56  18  l 241 750 3,96  45  1 513 315 4,82  

1970   3  3 977 107  11,15  19  2 992 804 8.39  21  ] l 413 790 3,96  65  2 147 322 6.02  

TABLO : 656 � (Devamõ) 
 

  20 Bin - 25 -Bin Grubu 15  Bin - 20 Bin Grubu   10  Bin �15 Bin Grubu 

Yõllar  

 Grup 
yerleşme

sayõsõ 

 Grup 
toplam 
nüfusu 

 Grup 
toplam nü'usu 

Türkiye nüfusu

Grup 
yerleşme

sayõsõ 

Grup 
toplam 
nüfusu 

Grup 
toplam nüfusu 
Türkiye nüfusu 

Grup 
yerleşme

sayõsõ 

Grup 
toplam
nüfusu 

Grup 
toplam nüfusu
Türkiye nüfusu

1945   11   240 165   1,28  17  292 983  1,56   45  550 375 2.93  
1950   10   224 090   1,07  20  343  062  1,64   45  544 829 2,60  
1955   11   262 216   1,05  34  685 077  2,43   38  461 151 1,92  

1960   24   518  681   1,87  26  451 580  1,63   51  603  943 2,17  
1965   30   675 381   2,15  23  384 828  1.23   70  619 056 2.61  

1970   19   417 168   1,17  40  676 523  1.90   99  1 180 577 3,31  

Kaynak:   Devlet istatistik Enstitüyü 
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TABLO : 657 � Sayõm Yõllarõna göre Ktrsal Nüfus Gruplarõnõn Gelişimi (1945 - 1965; 

 

 5  Bin - 10 Bin Grubu 2 Bin - 5 Bin Grubu Bin - 2 Bin Grubu 

Yõllar  

Grup 
yerleşme 
sayõsõ  

 
Grup 

toplam 
nüfusu 

 
Grup 

toplam nüfusu 
Türkiye nüfusu 

Grup 
yerleşme 

sayõsõ  

Grup 
toplam
nüfusu 

Grup 
toplam nüfusu
Türkiye nüfusu

Grup 
yerleşme
sayõsõ  

>
 Grup 

toplam
nüfusu  

Grup 
toplam nüfusu
Türkiye nüfusu 

1945  99   676 711  3,60  378  1 102 384 6,18  1635  1 145 843 11,44  
1950  113   763864  3,65  452  1 331 031 6,53  2071  2 717 785 12,97  

1955  148   <994 104  4,13  610  1 757 103 7,30  2485  3 274 141 13,61  
1960  178   1 181 376  4,26  744  2 127 723 7,63  3001  3949246 14,24  

1965  206   1 433 317  4,57  948  2668986 8,51  3430  4508745 14,36  

TABLO : 657 � (Devamõ) 
 

  500 � Bin Grubu 250 � 500 Grubu 0 - 250  Bin Grubu 

Y õl lar  

Grup 
yerleşme

sayõsõ 

Grup 
toplam 
nüfusu  

Grup 
toplam nüfusu
IHirkiye nüfusu

Grup 
yerleşme 

sayõsõ 

Grup 
toplam 
nüfusu 

Grup 
toplam nüfusu 
Türkiye nüfusu 

Grup 
yerleşme 

sayõsõ 

Grup 
toplam 
nüfusu 

Grup 
toplam nüfusu 

Türkiye nüfusu
1945   6818  4 649 122  24,63  12934  4 621 036 24,63  12556 2 057 341 10,95  

1950   8116  5 537 166  26,51  13336  4 807 005 23,05  10543 1 793 140 8,56  

1955   8837  6 065 037  25,21  13552  4 902 539 20,37  9752 1 646 709 6,84  

1960   9825  6 780 139  24,43  13558  4 948 440 17,84  8559 1 497 262 5,40  

1965   10447  7 238 091  23,06  13266  4 850 069 15,45  7762 1 349 207 4,30  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü 
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III.   İLKELER VE TEDBİRLER : 

1878. (1) Ekonomik, sosyal ve kültürel gelişim programlarõnõn ülke 
düzeyine demet projeler halinde yansõmasõ ve böylece yatõrõmlarõ en az kaynak 
kullanõmõ ile en kõsa sürede gerçekleştirmek için belli yerleşim noktalarõna 
yönelen projeler fonksiyon bakõmõndan birbirlerini tamamlama ve mekân 
kullanõmõnda tutarlõlõk açõlarõndan toplu olarak incelenecektir. Devlet Planlama 
Teşkilâtõ sektörel fizik master planlarõn hazõrlanmasõnda bu yaklaşõmõn ilgili 
bakanlõklarca da uygulanmasõnõ sağlayacaktõr. 

(2) Afetler ve kamulaştõrmalar sonunda yeniden iskanla karşõlaşan nüfusun 
yerleştirilmesi konusunda mevcut yasalar yeniden düzenlenerek ihtiyaçlara cevap 
verebilecek ve kamuyu en az yük altõnda bõrakacak bir sistem geliştirilecektir. 
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ŞEHİRLEŞME 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER: 

1879. Türkiye'de özellikle 1950 lerden bu yana oldukça hõzlõ bir şehirleşme 
hareketi görülmektedir. Bu oluşumun bağlõca niteliği nüfusun belirli kentsel 
merkezlerde yõğõlmasõdõr. 

Şehirlerin sayõsõ 1960 yõlõnda 148, 1965 de 199 iken, 1970 de 262 olmuş, 1960 
yõlõnda Türkiye nüfusunun yüzde 26.3 ü şehirlerde yaşarken, bu oran 1965 de yüzde 
29.9 a, 1970 de ise yüzde 35.9 a yükselmiştir. 1960 -1965 yõllan arasõ döneminde 
yõllõk şehirleşme hõzõ yüzde 5.2 iken, 1965-19701 döneminde yüzde 6.2' olmuştur 
(Tablo 658). 

TABLO : 658 � Nüfus Gruplarõ  İtibariyle Şehir Sayõlan ve 
Şehirli Nüfus Yüzdeleri (1950-1970) 

 

  1950 1960  1970 

  

Şehir 
sayõsõ 

 
Şehirli 
nüfua 

toplamõna 
oranõ 

(Yüzde) 
Şehir 
sayõsõ 

Şehirli 
nüfus 

toplamõna
oranõ 

(Yüzde) 

 

Şehir 
sayõsõ 

 
Şehirli 
nüfus 

toplamõna,
oranõ 

(Yüzde) 
Nüfus gruplarõ  (1)  (2) (3) (4)  (5)  (6) 

10 �    20 Bm   65   21.6  69 13.4   134   14.0  
20 �    50   »   30   23.7 62 21,0  85   20,3
50 � 100 »  6  10,2 18 17,5  21  11,1
100 � 250 »  3  11,6 6 12.6  17  18,6
250 � 500    »   1   7,5 1 5,2  2   4,9
500 binden fazla   1   25,4  2  30,3   3   31,1  

TOPLAM   106   100.0  146  100,0   262   100,0  

 Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 

1880. Şehirleşmenin hõzlandõğõ 1950 yõlõndan sonra demografik şehirleşme 
hareketi, daha çok 500 binden fazla nüfuslu şehirlere yönelmiş, 1970 yõlõnda buralarda 
yaşõyanlar toplamõ, toplanõ şehirli nüfusun yüzde 31.1 ini kapsamõştõr. 1965 Nüfus 
sayõmõna göre 1960 �1965 yõllarõ arasõ dönemde toplam ülke içi göçlerin yüzde 36.6 
sini İstanbul, yüzde 16.5 ini Ankara, yüzde 9.6 sini ise İzmir şehirleri çekmiştir. 1960 
-1970 yõllarõ arasõnda diğer önemli bir artõş da 100 bin - 250 bin nüfuslu şehir 
grubunda olmuştur. 

1881. İkinci derecede göçlerin bu nüfus grubundaki şehirlere yöneldiği 
anlaşõlmakta, 250 bin - 500 bin grubu ise büyük şehir grubuna bir geçiş aşamasõ 
niteliği göstermektedir. 

1882. 1950-1970 dönemimde 250 binden fazla nüfuslu şehirlerin mutlak 
rakam olarak nüfuslannda 3 milyon dolaylarõnda bir artõş görülmekle beraber, toplam 
şehirli nüfus  içindeki yüzde  paylarõ  çok değişmemiştir.  1950 Yõlõnda toplam şehirli  
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nüfusun yüzde 39.6 sõ 1060 da yüzde 34.8 i 19,65 de yüzde 35.'9 ti ve ,197ü de yüzde 
36.1 i 2'50 binden fazla nüfuslu şehirlerde yaşamaktaydõ. Belli bir düzeyi koruyan 250 
binden fazla nüfuslu şehirlerin sayõsõ 1950 yõlõnda 3 iken, 1970 yõlõnda 5 e çõkmõştõr 
(Tablo 659). 

TABLO : 659 � 250 Bin ve Yukarõ Nüfuslu Şehirlerin Nüfusunda 
1950 - 1970 Dönemindeki Gelişme 

 

  1 9 5 0 1 9 6 0 1 9 6 5  1 9 7 0 
  Nüfus  Yüzde(a) Nüfus Yüzde Nüfus Yüzde  Nüfus Yüzde 

Şehirler  (1)  (2) (3) (4) (5) (6)  (7) (8) 

Adana   �  � � � 289 919 3,2   351 655 2,8  
Ankara   318 340   8,2 710 622 9,7 905 660 9,7   1 208 791 9,4
Bursa  A �   � �  » � � �   275 917 2,2
İstanbul   988 385   25,5 1 481 350 20,2 1 741 980 18,5   2 247 630 17,6
İzmir   227 578   5,9 360 829  4,9 411 626 4,5   520 686 4,1  

TOPLAM   1 534 303   39,6 2 552 801  34,8 3 349 185 35,9   4 604 679 36,1  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)  Yüzde oranlar Türkiye'deki toplam şehirli nüfus içinde o şehrin yüzde payõnõ 

göstermektedir. 

1883. Toplam şehirli nüfus içinde en büyük payõ alan büyük şehirlerde verimli 
çalõşma olanaklarõ yeterli derecede yaratõlmadõğõ için iktisaden faal nüfusun hizmetler 
sektöründe ve özellikle iyi tanõmlanamõyan diğer hizmetler .grubunda aşõrõ bir biçimde 
yõğõldõğõ görülmektedir. (Tablo 660). 

TABLO : 660 � Iktisaden Faal Nüfusun İktisadi Faaliyet Kollarõna 
Göre Yüzde Dağõlõmõ (1960 - 1965; 

 

  Şehir Toplam 
  1960 1965 1960  1965 

SEKTÖRLER   (1) (2) (3)  (4) 

Tarõm   10,7  10,9  74,9   71,9  

İmalât sanayi   23,1 24,0 6,8   7,1
İnşaat   7,2 7,6 2,2   2,6
Belediye hizmetleri   0,5 0,7 0,1   0,2
G. hizmet  17,7 18,3 5,2   6,2
Ulaştõrma   6,7 6,5 1,9   2,1
Ticaret Bank. Sigor.   11,6  9,7  3,1   2,9  
Diğer hizmetler (a)   20,9 21,0 5,1   6,4
Bilinmeyen   1,6  1,8  0,7   0,6  
Topl. Ik. Fa. nüfus   2 527 337  3 056 867  12 993 245  313 557 760  
İk. Fa. Nüf./Toplam Nüf.   34,8  32,7  46,8   43,2  

Kaynak :   Devlet İstatistik Enstitüsü 
(a) Diğer hizmetler, düşük verimli ve teknolojik ilerlemeyle giderek ortadan 

kalkacak geleneksel ve türedi faaliyetleri ifade etmektedir. 
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1884. Büyük şehirlerde arsa spekülasyonu ve arazî değerlerinin hõzla artmasõ 
planlõ dönemde süregelen sorunlardandõr. 

1885. Büyük şehirlerde görülen konut açõğõ ve ihtiyacõ da ekonomiye maliyeti 
en yüksek sorunlardan biridir (Tablo 661). 

TABLO : 661 � 1965-1970 Yõllan Arasõnda Dört Büyük Şehir îçin 
Konut ihtiyacõ Tahminleri 

 

  

1965 stok 

 
1965-1970
ihtiyacõ Yapõlan Yüzde Açõk Yüzde 

 

1970 stok 
Şehirler   (1)  (2) (3) (4) (5) (6)  (7) 

İstanbul  509 100  132 000 75 900 57,4 56 100 42,6  585 000
Ankara   232 100  90 000 38 900 43,2 51 100 56,8  271 000
İzmir   187 600  33 000 18 400 55,8 14 600 44,2  206 000
Adana   86 500  20 000 2 500 12,3 17 500 87,7  89 000
TOPLAM   1 015 300  275 000  135 700 49.3  139 300 60,7  1 151 000
Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ 

1886. Bir yandan büyük şehirlerdeki aşõn nüfus birikimi, öte yandan yetersiz 
istihdam olanaklarõ ile gelir düşüklüğü yukarõda belirlenen konut açõğõna ve 
gecekondulaşmaya neden olmuştur. Gecekondu sorununun daha bir süre önemini 
koruyacağõ anlaşõlmaktadõr (Tablo 662). 

TABLO : 662 � Dört Büyük Şehirde Gecekondu Sayõlarõ (1970) 
 

   Gecekondu sayõsõ  Yüzde  

K e n t l e r    (1)  (2)  

İstanbul   195 000  32,5  
Ankara   150 000  25,0  

İzmir   60 000  10,0  

Adana   28 800  4,8  

TOPLAM   433 800  72,3  
TÜRKİYE   600 000  100,0  

Kaynak : İmar ve İskân Bakanlõğõ 

1887. Tabloda görüldüğü gibi, 1970 yõlõnda Türkiye'deki toplam 
gecekondularõn yüzde 72.3 ü 4 büyük şehirde toplanmõş bulunmaktadõr. Bu 
şehirlerdeki gecekondularõn toplam sayõsõ ise 430 bini aşmaktadõr. 

1888. Alt yapõ ihtiyacõ büyük şehirlerde en önemli ve çözümü pahalõ 
sorunlardan biridir. 

1889. Büyük şehirlere yoğunlaşan sosyal olanaklar ve şehir hayatõ 
imkânlarõndan buralarda yaşõyanlarõn çok az bir kõsmõ yararlanabilmektedir. 

1890. Büyük şehirlerin fizik planlama çalõşmalarõ istenen yönde 
geliştirilememiş, şehir içi ulaşõm, çevre kirlenmesi, yeşil alan sorunlarõ ağõrlõklarõnõ 
devam ettirmişlerdir. 
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1891. Birinci Planda şehirleşme doğrudan doğruya ele alõnmamõş, şehirleşme 
ve nüfus sorunlarõ ile büyük şehir sorunlarõnõn çözümünde bölge planlamasõnõn bir 
araç olarak kullanõlacağõ belirtilmiştir. 

1892. İkinci Planda «şehirleşmeden sanayileşmeyi ve kalkõnmayõ itici bir güç 
olarak» yararlanõlabileceği görüşü esas alõnmõştõr. Bu arada Sanayileşme, Şehirleşme 
ve Tarõmda Modernleşmenin birbirinden ayrõ  düşünülemiyeceği ilkesi de getirilmiştir. 

1893. İkinci Planda şehirleşme ile ilgili olarak getirilen politikalara rağmen, 
gelişmeler tutarlõ olmamõş, planda ve yõllõk programlarda konulan politika ve tedbirler 
uygulamada geniş ölçüde aksamõştõr. 

1894. Yatõrõmlarõn yer seçiminden doğan dõş ekonomiler (external economies)  
gözönünde tutulmamõş ve şehir planlamasõnõn kalkõnma planlarõ ile tutarlõlõğõ ve 
karşõlõklõ ilişkileri kurulamamõştõr. Bu nedenle kademeli ve fonksiyonel şehirler 
oluşturulmamõştõr. 

1895. Yine İkinci Planõn öngördüğü, İmar ve İskân Bakanlõğõnõn yeniden 
düzenlenmesi, belediyelere ek gelir kaynaklan sağlanmasõ ve .şehir alanlarõnda 
kamuca arazi stoku yapõlmasõ yönlerindeki politikalar da yeterince uygulanamamõş ve 
bu politikalarla güdülen amaçlar gerçekleştirilememiştir. İmar ve İskân Bakanlõğõ 
şehirleşme olayõnõn yarattõğõ şehir sorunlarõna sahip çõkacak bir örgüt haline 
getirilememiş, şehir hizmet standartlarõ iyileştirilememiş, şehir arsalarõ spekülâsyonu 
önlenememiştir. 

1896. Uygulamada büyük şehir planlamasõnõn yalnõz büyük şehirler açõsõndan 
değil, ülke açõsõndan da önem taşõdõğõ anlaşõlamamõş, yasalarda büyük şehir 
belediyeleri için örgüt ve finansman alanõnda özel bir yaklaşõm geliştirilememiş, 
belediyelerin ek gelir kaynaklarõyla donatõlmasõ konusunda İkinci Planda öngörülen 
politikalar gerçekleştirilememiştir. 

II.   UZUN DÖNEMLİ GELİŞME YÖNÜ : 

1897. 1995 yõlõna doğru toplam nüfusun yaklaşõk olarak yüzde '75 inin 
şehirlerde yaşayacağõ tahmin edilmektedir (Tablo 663). 

TABLO : 663 � 1972 -1995 Döneminde Nüfus ve Yerleşme Durumu 
(Milyon 

Yõllar 

 

Toplam
nüfus 

1972 den 
sonra yurt 

dõşõna göçler 
(Kümülâtif) 

Toplam 
yurtiçi 
nüfus 

Kõr 
nüfusu Yüzde 

 

Şehir 
nüfusu 

 

Yüzde 

  (1) (2) (3) (4) (5)  (6)  (7) 
1972  37,5  � 37,5 23,2 62  14,3   38 
1977  42,6  0,5  42,1  22,5  53   19,6   47  
.1987  55,5  1.0  54,5  20,9  38   33,6   62  
1996  65,9  1,0  64.0  16,3  25   48,6   75  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ 
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1898. Bugünkü şehirleşme hõzõ ve yönü değişmediği takdirde, 1986 yõlõnda 
nüfusu 250 bini aşan şehir sayõsõ 16 yi bulacaktõr (Tablo 664). 

TABLO : 664 � 1985 Yõlõna Kadar 250 Binden Fazla Nüfuslu Kentler 
ve Nüfuslarõ 

(Bin Kişi) 
 

  Y  õ   l   l   a  r 
  1970 1975 1980  1985

Kentler  (1) (2) (3)  (4)
Adana  352 426 517  627
Ankara   1 209 1 614 2 155  2 876
Bursa   276 360 469  612
Diyarbakõr  � � 250  336
Elazõğ   � � �  284
Erzurum   � � �  282
Eskişehir   � 269 335  4õ7
Gaziantep   � 318 449  634
İçel   � � �  256
İstanbul   2 248 2 900 3 742  4 829
İzmir   521 653 833  1 054
Kayseri   � � 294  390
Kocaeli   � � �  319
Konya   � 253 �  403
Malatya   � � �  254
Urfa   � � �  255

     
TOPLAM   4 606 6 800 9 364  13 826

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

1899. Bu gelişimin fonksiyonel ve kademeli bir biçime dönüştürülmesi 
özellikle sanayi ana planõ ile tutarlõ bir kentleşme politikasõnõn uygulanmasõna bağlõ 
olacaktõr. 

1900. Üçüncü Plan döneminde (1973-1977) şehirleşme hõzõ yüzde 6 
dolaylarõnda olacaktõr (Tablo 665). 

TABLO : 665 � Yõllar İtibariyle Kentleşme Hõzõ Alternatifleri ve 
Kentsel Nüfus 

(Bin kişi) 
 

  1970  1972  1975  1977  

Kentleşme hõzõ   (1)  (2)  (3)  (4)  
Yüzde 6   12 805  14 437  17 285  19 488  
Yüzde 6,5   12 805  14 584  177 21  20 183  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

Üçüncü Plan döneminde nüfus gruplarõna göre şehirli nüfus ve yerleşme yeri 
sayõlarõ Tablo 666 da verilmektedir. 

1901. Tabloda görüldüğü gibi 1977 yõlõnda toplam şehirli nüfus 19.5 milyon 
olmaktadõr. Şehirli nüfus gruplarõ bakõmõndan genel olarak 10 bin - 20 bin grubu hariç 
bütün gruplarda nüfus artõşõ görülmektedir. Yalnõz bu grupta yerleşme sayõsõ ve nüfus 
olarak bir azalana vardõr.  En  yüksek  oranda nüfus artõşõ  ise 100 bin - 260 bin şehirli 

 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   854

nüfus gruplarda görülmektedir. Yerleşme yeri sayõsõ olarak en yüksek artõş 20 bin-50 
bin nüfus grubunda görülmekte ise de, oransal olarak bu artõş 100 bin - 250 bin - 500 
bin gruplarõnda daha önemli derecelere ulaşmaktadõr, özellikle, yerleşme yeri sayõsõ 
artõşõ bakõmõndan 250 bin-500 bin nüfus dilimi dikkati çekmektedir. Türkiye'de 
şehirleşme potansiyelinin en yüksek olduğu 2 nüfus õgrubunun, 100 bin - 250 bin ve 
250 bin - 500 bin nüfus õgruplan olduğu sanõlmaktadõr. 

1902. Üçüncü Plan döneminde toplam şehirli nüfus artõşõ ortalama 4.3 milyon 
dolaylarõnda olacağõna göre artan nüfus için ek alt yapõ ihtiyacõnõn gelecek beş yõlda 
8-12 milyar TL. arasõnda olacağõ   tahmin edilmektedir.   Bu  yatõrõmõn  yarõsõ 100 bin 
- 500 bin nüfus grubu şehirler için gerekli olacaktõr. 

TABLO : 666 � Nüfus Gruplarõna Göre Kentsel Nüfus ve Yerleşme 
Yeri Sayõlan (a) 

(Bin kişi) 
 

 1973 1974 1975 1976  1977 

 Sayõ Nüfus Sayõ Nüfus õ Sayõ Nüfus Sayõ Nüfus  Sayõ  Nüfus-

  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)  (9)  (10) 

10-  20   138 1 912  136 1 933  133 1 880 129 1 855   126  1 973  
20-  50   94 2 976  95 2 956  104 3 235  109 3 458   107  3 680  
50 - 100   28 1 844  33 2 200  33 2 280 32 2 251   36  2 395  
100-200   17 2 614  18 2 711  20 2 925 23 3 433   26  3 907  
250-500   3 996  4 1 307  5 1 627 5 1 711   5  1 820  
500 +   3 4 656  3 4 908  3 5 173 3 5 452   3  5 801  

TOPLAM   283 14 998  289 16 015 298 17 120 301 18 160   303  19 576 
TÜRKiYE  \ � 38 287  � 39 348 � 40 418 � 41 481   �  42 637 

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtt 
(a)   Yurtdõşõ göçler dikkate alõnmamõştõr. 

III.   ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR: 

1903. Tablo 667 de bazõ Avrupa ülkeleriyle Türkiye arasõnda şehirleşme 
oranlan ve tarõm dõşõ sektörlerde çalõşan nüfus yüzdeleri itibariyle bir karşõlaştõrma 
verilmiştir. 

IV. İLKELER VE TEDBÎRLER �. 

1904. (l) [Büyük şehir merkezlerine yönelen nüfus yõğõlmalara yerine, sosyal - 
ekonomik ve kültürel organizasyon bütünleşmesini sağlõyacak bir şehirleşme olgusu 
gerçekleştirilecektir. Şehrin çevresiyle bütünlüğünün sağlanmasõ, şehir ve kõr 
yerleşmeleri arasõnda devamlõ ve karşõlõklõ fonksiyonel ilişkilerin gerçekleştirilmesi, 
kademeli şehirleşme yapõsõna 'geçişte birinci derecede ele alõnacaktõr. 
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TABLO : 667 � Çeşitli Ülkelerde Şehirleşme Oranlarõ ve Tarõm Dõşõ 

Sektörlerde Çalõşan Nüfus Yüzdelerinin Türkiye ne 
Karşõlaştõrõlmasõ (a) 

 

    »
     

Tarõm dõşõ sektörlerde çalõşan  
nüfus yüzde, 

    Kentleşme 
oranlarõ yüzde  İnşaat  Sanayi  

 
Hizmetler

Ülkeler      (1) (2) (3)   (4)
İngiltere   (1969)   78,9 6,6 40,5   51,3
Belçika   (1969)   80,0 8,5  36,4   49,9  
Danimarka   (1965-1969) ) 77,3  3,0  38,5   49,6  
İrlanda   (1969)   49,2  7,4  21,1   43,1  
Norveç   (1969)   41,1  8,9  28,0   48,4  
B. Almanya   (1969)   70,0  8,1  41,0   41,3  
Fransa   (1969)   70,0  10,2  30,4   44,3  
Hollanda   (1969)   78,0  10,9  30,7   50,8  
Lüksemburg   (1968)   62,0  �  45,3   42,6  
İspanya   (1969)   �  8,5  28,5   32,0  
İtalya   (1969)   70,0  10,5  32,2   36,0  
TÜRKİYE   (1970)   35,4  3,0  10,1   17,4  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   Rakamlar j her ülke için bulunan en son veri yõlõ itibariyle alõnmõştõr. 

Bu yõllar, her ülkenin karşõsõnda parantez içinde belirtilmiştir. 

(2) Şehre göçedenaertin şehir yaşama biçimine geçişlerini kolaylaştõran, kişiye 
anlamlõ ve sürekli iş bulma, beceri ve yeteneklerini süratle geliştirme, sosyal güvenlik 
kapsamõna geçişlerini ve barõnma ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõnõ hõzlandõrmada 
yoğunlaşan programlar «düzenlenecektir. 

(3) Şehre göçeden nüfusun verimli idlerde istihdamõ ve böylece şehir yaşantõsõ 
biçimine uyumlarõnõ sağlamada sanayi ana planlarõ ile şehir arasõndan ilişki 
kurulacaktõr, özellikle hafif endüstriyi toplayacak olan Organize Sanayi Bölgeleri 
ekonomik gelişme potansiyeli gösteren şehirlerde kademelenme önceliklerine göre, 
sanayileşmeyi düzenleyici bir araç olarak kullanõlacaktõr. 

(4) (Şehirleşme sürecinin yönlendirilmesinde alt yapõ yatõrõmlarõ etkili bir araç 
olarak gözetilecek, bunlarõn dağõtõmõnda gehir kademelenme öncelikleri dikkate 
alõnacaktõr. 

Özellikle büyük şehir alanlarõna ve 100 bin - 500 bin nüfus grubundaki şehirlere 
yapõlacak yatõrõmlar, fonksiyon zaman ve mekân tutarlõğõnõ sağlamak üzere birbirini 
tamamlayõcõ ve destekleyici demet projeler halinde hazõrlanacaktõr. 

(5) iŞehõr mekân düzenlenmesi, fonksiyonel ve kademeli şehirleşme ilkesine 
uygun olacak biçimde çeşitli büyüklüklerdeki şehirler için değişik yaklaşõm ve 
teknikler  kullanõlarak  ve esnekliğe önem verilerek  gerçekleştirilecektir.  Büyük şehir 
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alanlarõ için ekonomik yönü ağõr basan Metropoliten Planlama teknikleri kullanõlõrken, 
daha küçük şehirlerde fizik yönü ağõr basan îmar Planlan yoluyla alan düzenlenmesi 
yapõlacaktõr. Bu arada üst ve alt planlama faaliyet ve birimleri arasõnda Koordinasyon 
sağlanmasõna özellikle dikkat edilecektir. 

(6) Planlõ sehirleşaneyd. sağlanralk ve arsa fiyatlarõna kontrol edebilmek 
amacõyla şehir gelişme alanlarõ Arsa Ofisi tarafõndan kamulastõnlacaktõr. Arsa Ofisinin 
malî olanaklarõ bu görevi yerine getirebilecek biçimde arttõrõlacaktõr.  İmar Planlarõnõn 
gerektirdiği hallerde şehir gelişme alanlarõndaki arazî kullanõmõ konusunda kamuca 
başka sõnõrlamalara da gidilecek ve bu sõnõrlamalar Mahalli idarelerce yürütülecektir. 

(7) |Büyüõk şehir artanlarõnda etken toir yönetimi sağlamõaik üzere mevcut 
mahallî idare sistemini yeniden düzenleyen mevzuat çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

(8) Dõş ekonomilerden en fazla yanarflanma durumunda olan, belirli büyüklüğün 
üstündeki sanayi ve ticaret işletmelerinin şehir hizmet giderlerine güçleri oranõnda 
katõlmalarõnõ sağlõyacak malî düzenlemeler yapõlacaktõr. Bu fonlarõn kullanõmõnda 
îmar Planõ, ya daMetropoliten Plan öncelikleri dikkate alõnacak ve yürütülücük 
görevini Mahalli idareler yapacaktõr. 
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KÖY VE KÖYLÜ SORUNU 

I.   PLANLI DÖNEMDE GELiŞMELER : 

1905. Son on yõlda yapõlan nüfus sayõmõ sonuçlarõna göre köyde yaşõyan 
nüfusun, toplam nüfusa oranõ sürekli olarak azalmaktadõr. On binden az nüfuslu 
yerlerde yaşõyan kõrsal nüfusun toplam nüfusa oranõ 1950 yõlõnda yüzde 81,5 iken bu 
oran 1960 da 73,7 ye, 1965 de 70,1 e, 1970 de yüzde 64,1 e düşmüştür. Buna karşõ 
1950 yõlõnda 17 milyon olan köylü nüfus 1970 de 23 milyona ulaşmõştõr. 
Projeksiyonlar Üçüncü Beş Yõllõk Plan .dönemi sonunda da kõrsal nüfusun 23 
milyonun altõna düşmiyeceğini göstermektedir. Bu durum köy ve köylü sorunlarõnõn 
milli kalkõnma çabalan içindeki yerini, kapsamõnõ ve önemini belirlemektedir. 

1906. Ekonomik, sosyal ve coğrafi faktörlerle biçimlenen ve başlõca özelliği 
dağõnõklõk ve sayõsal çokluk olan kõrsal yerleşim dokusu köy kalkõnmasõnõ ve 
kalkõnma çabalarõmõzõ olumsuz yönde etkileyecek görünümdedir.  İkinci Planda 65.3 
bin olarak tespit edilen kõrsal yerleşim sayõsõ Köyişleri Bakanlõğõnca yapõlan 
çalõşmalara göre 70.4 bin, İçişleri Bakanlõğõnõn 1969 yõlõ sonundaki kayõtlarõna göre 
74 bin olarak tespit edilmiştir, idarî dağõlõma göre 35 640 olan muhtarlõk sayõsõ 
dikkate alõndõğõndan köylerin yüzde 34,6 sõnõn dağõnõk bir yapõda olduğu 
görülmektedir (Tablo 668). 

1907. Köy ihtiyaçlarõnõn en az maliyetle ve tüme yaygõn biçimde 
karşõlanmasõ; kõrsal nüfusun millî pazar ve yaşantõyla bütünleşme sürecinin 
hõzlandõrõlmasõ ve yerleşim yapõsõnõn olumlu yönde etkilenmesinde başlõca araç olarak 
ortaya çõkan merkez köylerin tespiti araştõrmasõna, Devlet Planlama Teşkilâtõnca ilgili 
Bakanlõklarõn işbirliği de sağlanarak başlanmõştõr. Elde edilen ilk sonuçlara göre ülke 
çapõnda 7 bin dolaylarõnda merkez köyün oluşturulabileceği anlaşõlmaktadõr. 

1908. Türkiye'de köylerin ekonomik, sosyal ve kültürel kalkõnmasõnda en 
önemli unsurlardan biri, tarõm işletmelerinin yapõsõ ve bu yapõnõn oluşturduğu ilişki 
biçiminin düzenlenmesi olmaktadõr. Geçmiş dönemler boyunca sosyal ve ekonomik 
şartlarõn oluşturduğu toprak - insan ilişkileri, Planlõ dönemde de kalkõnma amaçlarõ 
yönünde geliştirilememiştir. Kõrsal yörelerde nüfusu itici öğelerin başõnda gelen 
mevcut toprak dağõlõmõ, yalnõz tarõmsal gelirdeki dengesizliği belirleyecek sosyal 
yapõdaki sorunlarõn doğmasõnda önemli bir etken olmakla kalmamõş, aynõ zamanda 
tanmsal üretimin arttõrõlmasõnda da önemli bir engel olmuştur.  
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TABLO : 668 � Muhtarlõk Sayõsõ İtibariyle İl Gruplarõna Göre 
Kõrsal Yerleşim, Yeri Sayõsõ 

     Dağõnõk köye 
bağlõ yerleşim 

  

  Toplam Toplu Dağõnõk Bir. Say.  Dağõnõklõk
  köy köy köy (Köy merkezî  karakte-
  sayõsõ sayõsõ sayõsõ (b) hariç)  ristiği (c) 

İl gruplarõ (a)   (1) (2) (3) (4)  (5) 
Marmara    2 524 2 212  328  858   2,6  
Karadeniz    5 540 1 744  3 796  13 387   3,5  
Ege    4 783 3 762  1 021  2 368   2,3  
Orta K. Anadolu    5 590 4 355  1 235  2 508   2,0  
Orta Anadolu    4171 2 603  1 568  4 195   2,6  
Orta G. Anadolu    2 420 2 113  307  683   2,2  
Kuzey Doğu Anadolu    3 199 2 371  828  2 095   2,5  
Güney Doğu Anadolu   4 110 2 230  1 880  5 148   2,7  
Akdeniz    3 303  929  1 374  3 548   2,6  
TOPLAM   35 640 23 303  12 337  34 740   2,8  
Kaynak :   Köy İşleri Bakanlõğõ, 1962 -1969 Köy Envanter Etütleri. 
(a) İl gruplarõ, tarõm çevrelerini belirtmektedir. 
(b) İdari yönden tek bir köy olarak» kabul edilen ve kendi aralarõnda konutlarõ toplu 

olmakla beraber, ekonomik, sosyal ve fiziki nedenlerle sosyal ve kamu tesisicõõn in 
bulunduğu esas yerleşim yerinden belirli bir uzaklõkta kurulmuş kom, mezra ve 
mahalle gibi yerleşim birimlerine t-ahõp köylere «Dağõnõk Yerleşim Yeri» denir. 
Köy işleri Bakanlõğõ tahminine göre toplam kõr nüfusu 19 484 670, dağõnõk köy 
nüfusu 6 7*5 871 (Yüzde, 35), toplu köy nüfusu 12 738189 (Yüzdu 65) dir. 

(c) Bir kõrsal yerleşim merkezine düşen yerleşim birimlerinin (Oba, kom, mezra gibi) 
ortalama sayõsõna. «Dağõnõklõk Karakteristiği» denir. 

TABLO : 669 � Tarõm Topraklarõnõn işletme Büyüklüğüne Göre Dağõlõmõ 
(Yüzde) 

 

İşletme büyüklüğü 
(Dekar) 

 
1 9 6 3   (a) 1970  (b) 

 
 

 

İşletmelerin 
dağõlõmõ 

İşlenen 
alanõn 

dağõlõmõ 
İşletmelerin 

dağõlõmõ 

 İşlenen 
alanõn 

dağõlõmõ 
  (1) (2) (3)  (4) 

1�    50   68.8  24,4  75,1   29,6  
51�  100   18,1  23,9  14,7   23,2  
101�  200   9,4  23,7  7,1   21,8  
201�  500   3,2  17,0  2,6   14,3  
501 � 1000   0,4  4.5  0,4   5,7  
1000 ve daha fazla   0,1  6,5  0,1   0,4  

TOPLAM   100.0  100,0  100,0   100,0  

Kaynak :   Devlet istatistik Enstitüsü 
(a)   1963 Tarõm Sayõma, 
(b}   1910 Tanm Sayõmõ geçici sonuçlarõ 
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1909. Cumhuriyetten bu yana toprak insan ilişkilerini düzenlemek amacõyla 
yapõlan çalõşmalar ilk olarak  1945 yõlõnda çõkarõlan Çiftçiyi Topraklandõrma Kanunu 
ile başlatõlmõştõr. Bu Kanuna dayalõ olarak yapõlan toprak dağõtõmõ çalõşmalarõ 
sonunda 1945 den 1970 yõlõ sonuna kadar 6700 köyde 450 binin üstünde aileye 22 
milyon dönüm arazi dağõtõlmõştõr. Dağõtõlan arazi için toplam olarak 300 milyon TL. 
dolaylarõnda borçlandõrma bedeli tahakkuk etmiş, buna karşõlõk  kuruluş, onarma ve 
yõllõk işletme kredisi olarak aynõ  dönemde, toplam 44 milyon dolayõnda kredi 
verilmiştir. Bununla beraber, bu dönemde toprak dağõtõm çalõşmalarõ çeşitli açõlardan 
toprak insan ilişkileri düzenlemede  köklü foir değişim getirememiştir. Ancak, İkinci 
Plan uygulamasõnõn son iki yõlõnda toprak insan ilişkilerinin, tarõmsal üretimi 
arttõracak ve tarõmsal gelirinin sosyal adalet ilkelerine uygun biçimde paylaşõlmasõnõ 
'gerçekleştirecek bir yaklaşõm içinde düzenlenmesini sağlõyacak çalõşmalar yoğunluk 
kazanmõş «Toprak ve Tarõm Reformu ön Tedbirleri» kanunu çõkarõlmõş ve «Tarõm ve 
Toprak Reformu Kanun Tasarõsõ» Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne sunulmuştur. 

1910. Türkiye'de 1963 tanm sayõmõna göre 17,0 milyon hektar tarõm toprağõ 
ve tasarrufu kendilerine ait olmak üzere bu topraklan işleyen 3.1 milyon aile vardõr. 
Bu ailelerin yüzde 68.8 i, topraklarõn yüzde 26.4 üne, yüzde 0.1 i ise yüzde 6.5 ine 
sahip bulunmaktadõr. İşletme başõna düsen toprak parçasõ ailelerin yüzde 68.8 i için 
1.9 hektar iken, ailelerin binde l i için 252.0 hektar olmaktadõr. 

1911. 1970 de ise ailelerin yüzde 75.1 i topraklarõn yüzde 29.6 sini, binde l i 
ise yüzde 5.4 ünü işlemektedir, dtşletme başõna düşen toprak miktarõ ailelerin yüzde 
75.1 i için 1.8 hektar iken ailelerin binde l i için 328.9 hektar olmaktadõr (Tablo 669). 

1912. Tablodan görüldüğü gibi 1970 tarõm sayõmõ geçici sonuçlarõna göre, 1-
50 dönüm arasõnda bulunan işletmelerin oranõnda 1963 yõlõna göre bir miktar artõş 
olmuştur. Cüce işletmeler 1963 yõlõnda toplam işletmelerin  yüzde 68.8 iken bu oran 
1970 yõlõnda yüzde 75.1 olmuştur. Ancak 500 -1000 dönümlük grup ayn tutulursa, 
diğer gruplarda bulunan işletme sayõsõndan oransal olarak azalõşlar görülmektedir. 

1913. Toprak varlõğõnõn toprak sahipleri arasõnda bölünüşünün tarõm çevreleri 
itibariyle görünümü Tablo 671 de gösterilmiştir. 

1914. Tablodan görüleceği gibi dengesizlik en yoğun olarak Güneydoğu 
Anadolu çevresinde görülmektedir. Burada işletmelerin yüzde 61.44 ü topraklarõn 
yüzde 10.52 sini, binde 0.60 ise topraklarõn yüzde 25.05 ini işlemektedir. Güneydoğu 
Anadolu'da işledikleri topraklar 1-5 hektarlõk arazi grubuna giren 41.9 bin ailede 
işletme başõna düşen arazi tutan 1.4 hektar iken, bu sayõ 100 hektardan fazla arazi 
grubuna giren 1400 aile için 341.1 hektar olmaktadõr.. 

1915. Kõrda hõzlõ nüfus artõşõ ve mevcut kanunlar bir yanda tarõmsal 
işletmelerinin parçalanmasõna yol açmakta öte yandan bu işletmelerin orta ve büyük 
işletmeler etrafõnda toplandõğõ görülmektedir. 1950 ve 1970 yõllarõ arasõnda bir 
karşõlaştõrma  yapõldõğõnda,  tasrõm  kesiminde  işletmelerin  yoğunlaşmasõ hareketine  
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paralel olarak toprak parça sayõsõnõn da azaldõğõ izlenmektedir, işletme başõna düşen 
ortalama parça sayõsõ 1950 yõlõnda 6.9 iken 1963 de 5.7 ye, 1970 de ise 5 e düşmüştür, 
öte yandan TaJblo 670 de görüleceği 'gibi tek parçadan oluşan işletmeler 1950 yõlõnda 
yüzde 5.4 iken, bu oran 1970 de 16.9 a yükselmiştir. 

TABLO : 670 � Tarõm, İşletmelerinde Toprak Parçalarõ 
(Yüzde) 

 

İşletmelerde parça sayõsõ  1950 

(1)

1963 

(2)

1970 (a) 

(3)  
1   Parça  5,4  9.6  16.0  
2-3 Parça  22,7  20,8  30,4  
4-5 Parça  23,2  19.9  21.4  
6-9 Parça  26,1 24,9  19,4  
10 ve daha çok  22,6 24,8  11.8  

TOPLAM  100,0 100,0  100,0  

Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 

(a)    1970 Tarvm   sayõmõ geçici  sonuçlan, 100 hektardan  büyük işletmeler 
kapsanmamaktadõr. 

1916. Köy İşleri Bakanlõğõnca yapõlan çalõşmalara göre, muhtarlõk sayõsõ 
itibariyle 35.640 köyde oturan ve tarõmla uğraşan 4 126 bin aileden 1268 bininin 
(Yüzde 30,7) hiç toprağõ yoktur. Toprakla olan ilişkileri yöresel özelliklere  göre farklõ 
düzeyde biçimlenen bu gruplarõn yüzde l i kiracõ, yüzde 5,7 si ortakçõ ve yüzde 93,3 ü 
tarõm işçisidir  (154). Ancak, ek toprak  ihtiyacõnõ gidermek ve gelir düzeyini 
yükseltmek amacõyla toprak sahibi olanlarõn kiracõlõkla uğraştõğõ ya da bazõ 
zamanlarda ortakçõ ve kiracõlarõn tanm işçiliği yaptõklarõ bilinmektedir. Topraksõz 
ailelerin oram bölgeler arasõnda yüzde 26 ile 83 arasõnda değişmektedir. Yalnõz 
güneydoğu Anadolu Bölgesinde bu oran yüzde 45 dolaylarõna çõkmaktadõr. 

1917. Köylünün refah düzeyinin temel belirleyicisi olan tarõmsal üretimde 
Tarõm 'Bölümünde (Dördüncü Kesim, İkinci Bölüm) ayrõntõlõ bir şekilde anlatõldõğõ 
gibi planlõ dönemde bazõ ürünlerde gelişmeler olmasõna rağmen, bazõ ürünlerde de 
planlarda öngörülenin gerisinde kalmalar olmuştur. Tarõmsal Üretimdeki bu durumun 
nedeni sadece ekonomik ve fiziki faktörlerdeki yetersizlikten değil toprak insan 
ilişkilerinin düzenlenmesi, örgütleşme, uygulamaya dönük eğitim gibi unsurlarõn yeter 
ölçüde ele alõnmamõş olmasõndan da etkilenmektedir. 

 
 
 
 
 

                                                           
(154) 1970 Tarõm sayõsõ geçici sonuçlarõna göre 5000 e kadar nüfuslu yerler ve  

1.000 dekardan az işletmelerde, 47,1  bin işletme yalnõz kiracõlõk, 77,5 bin işletme 
yalnõz ortakçõlõk yapmaktadõr 



                                                                                                                                            Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   861

 

1918. Tarõmsal üretimin artõrõlmasõnda bir diğer temel unsur olan, tarõmsal 
girdilerde planlõ dönemde önemli sayõsal artõşlar gerçekleştirilmiştir. (Bakõnõz . Tarõm 
Bölümü) Tablo 126 Tanmsal girdllerdeki bu sayõsal artõşa karşõlõk işlenmelerin yapõsõ 
yayõn hizmetlerinin yetersizliği ve alõşõlagelen tarõm metodiarõnõn yaygõnlõğõ tarõmsal 
işletmelerin modern girdilerden en rasyonel düzeyde yararlanmalarõn engellemektedir. 
Öte yandan tüm tarõmsal işletmeleri makina sahibi kõlma biçiminde oluşan, ve gerek 
işletmeler gerek genel ekonomi açõsõndan rasyonel olmayan, bugünkü eğilim, tarõmsal 
girdilerin kullanõmõ konusunda bir diğer temel sorun olmaktadõr. 

1919. Planlõ kalkõnma döneminde köy fiziki alt yapõsõnõn kurulmasõnda önemli 
gelişmeler sağlanmõştõr. Planlõ Kalkõnma döneminde yol, su ve elektrik hizmetleri 
götürülen köy sayõlarõ Tablo 672 de gösterilmiştir. 

1920. Kõrsal nüfus başõna fizik alt yapõ yatõnmõ 1965 fiyatlarõyla Birinci Plan 
döneminde yõlda 17,3 TL. dan, ikinci Plan dönemi ilk dört yõlõ için 38,3 TL na 
çõkmõştõr. Aynõ şekilde kõrsal nüfus başõna sosyal alt yapõ yatõrõmlarõ yõllõk 9,6 dan 
ikinci Planõn ilk üç yõlõ için 7,9 na inmiştir. 

1921. Öte yandan, tarõmsal gelişme ve köy kalkõnmasõ açõsõndan temel alt yapõ 
niteliğini taşõyan toprak ve küçük su kaynaklarõnõn geliştirilmesi amacõyla sürdürülen 
hizmetlerde önemli gelişmeler izlenmiştir. Birinci Plan döneminde 384 bin hektarlõk 
alanda 215,2 bin çiftçi ailesi için 1193 proje gerçekleştirilmiş ve carî fiyatlarla 529 
milyon TL. yatõrõm yapõlmõştõr. İkinci Planõn ilk üç yõlõnda 266 bin hektarlõk alan ve 
Iõ39 bin çiftçi ailesi için 770 proje gerçekleştirilmiştir. Bu dönemde yapõlan yatõrõm 
tutarõ cart fiyatlarla 486 milyon TL. dõr. 

1922. Köylerin başlõca sonlularõndan olan üretimin ve ürün niteliğinin 
iyileştirilmesi, tarõmsal kredilemenin düzenlenmesi, yeterli bir pazarlama sisteminin 
kurulmasõ, kooperatifleşme ve yapõsal düzenlenmelerin tamamlanmasõ gibi hizmetler 
ve bunlarla ilişkin yatõrõmlarõn yol, içme suyu, elektrik gibi tamamlayõcõ hizmetlerle 
bir bütün olarak yürütülememesi bir sorun olarak belirmektedir. 

II.   UZUN DÖNEMLi GELÎŞMENÎN YÖNÜ : 

1923. Uzun dönemli perspektif içinde, köylünün yaşama düzeyinin giderek 
yükseltilmesi amaçlanmõştõr. Bu amacõ gerçekleştirmek üzere yeni starateji ve plan 
ekonominin bütün olarak sanayileşme yönünde en hõzlõ şekilde gelişmesini 
gerçekleştirecek her türlü düzenlemeleri yapmõştõr. Sektörlerdeki gelişmeler ve 
politikalar bu büyümenin kov hayatõna yansõmasõ için gerekli tedbirleri 
öngörmektedir. Planlanan gelişmeler ve politikalar özellikle, Tarõm ve Toprak 
Reformu, tarõmda üretimin geliştirilmesi, kooperatifleşme, kredi ve pazarlama 
etrafõnda yoğun'aşõmaktadõr. Bunu tamamlayan bir biçimde alt yapõ ve sosyal 
hizmetlerin bir bütün halide köye götürülmesi öngörülmektedir. 
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TABLO : 671 � İşletme Grublarõ ve Tarõm Çevrelerine Göre Toprak İnsan İlişkileri (a) 
 

  I. ORTA  KUZEY II. EGE

İşletme Gruplarõ 
(Hektar) 

 
Aile 

sayõsõ 

 
Saha 

(Hektar) 

İşl. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ

İşlenen 
alan yüzde
dağõlõmõ 

 
Aile 

sayõsõ 

Saha
(Hektar

) 

 İşt. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ 

İşlenen 
alan yüzde
dağõlõmõ 

1 � 5.0  213 699   472 162 50,39 12,97 411 153  851 112 74,47 37,00
51 � 20  173 919   1 731 381 41,00 47,59 134 681  1 160 24,40 50,44

20.1 � 50  28 731   820 096 6,78 22,54 4 935  130 399 0,89 5,66
50.1 � 100  5 982   386 776 1,41 10,63 1 123  80 209 0,29 3,49
100    �   1 782   228 301 0,42 6,27 219  78 471 0,04 ,41
TOPLAM   424 113   3 638 716 100,00 100,00 552 111  2 300 236 100,00 100,00
     
  III.  MARMARA IV.  AKDENİZ

İşletme Gruplarõ 
(Hektar) 

 
Aile 

sayõsõ 

 
Saha 

(Hektar) 

İşt. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ

İşlenen 
alan yüzde
dağõlõmõ 

 
Aile 

sayõsõ 
Saha 

(Hektar) 

İşt. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ 

İşlenen 
alan yüzde
dağõlõmõ 

1 � 5.0  163 629   357 192 60,80 24,43 210 218  406 422 72,90 28,00
61 � 20  100 909   892 567 37,50 61,04 68 443  997 890 23,74 41,19

20.1 � 50  3 801   107 314 1,45 7,34 8 704  273 966 3,02 18,88
150.1 � 100  033   32 548 0,20 2,22 574  41 162 0,20 2,64

 100   226   72 754 0,14 9,09 440  131 990 0,14 9,09
TOPLAM   269 098   1 462 375 100,00 100,00 288 379 1 851 430 100,00 100,00
     

  V. KUZE - DOĞU  VI. GÜNEY - DOĞU 

İşletme Gruplarõ 
(Hektar)  

Aile 
sayõsõ  

Saha 
(Hektar) 

İst. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ

İşlenen 
alan yüzde
dağõlõmõ  

Aile 
sayõsõ 

Saha 
(Hektar) 

İşt. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ 

İşlenen 
alan yüzde
dağõlõmõ 

1 � 5.0   155 474,   273 729 68,85  23,16   141 903  199 075 61,44 10,52  
5.1 � 20  59848   564 699 26,50 47,79 74 843  766 291 32,41 39,98

20.1 � 50  9831   269 818 4,38 22,83 12 211 395 559 3,29 20,91
60.1� 100 538 42 540 0,24 3,60 603 66 880 0,26 3,54
100    �   55   30 848 0,03 2,62 1 389  473 787 0,60 25,05
TOPDAM  255196   1 181 634 100,00  100,00   239 949  1 801 592 100,00 100,00  
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TABLO : 671 � (Devamõ) 
İşletme Gruplarõ 

(Hektar) 
 

VII.  ORTA - DOĞU VIII.  KARADENİZ 

 
 

 
Aile 

sayõsõ 
Saha 

(Hektar) 

İşt. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ 

İşlenen 
alan yüzde 
dağõlõmõ 

Aile 
sayõsõ 

Saha 
(Hektar) 

İşt. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ 

İşlenen
alan yüzde
dağõlõmõ 

1 � S.O   217 686 455 955 72,26  31,88  446 764  726 557 87,41  57,24  
5.1 � 20   73 637 657 186 24,46  45,94  62 732  497 694 12,27  39,22  

20.1 � 50õ   9 758 254 662 3,24  18,82  1 636  41 047 0,32  3,23  

50.1 � 100   � 791 �  0,06  1 010  1 541 0,01  0,12-  
100     �   170 61 532 0,04  4,30  3  2 394 �  0,19  

TOPLAM   301 262 1 430 126 100,00  100,00  511 145  1 269 233 100,00  100,00  
        4   
         

 IX. ORTA - GÜNEY ÜLKE TOPLAMI 

İşletme Gruplarõ 
(Hektar)  

Aile 
sayõsõ 

Saha 
(Hektar) 

İşt. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ 

İşlenen 
alan yüzce 
dağõlõmõ 

Aile 
sayõsõ 

Saha 
(Hektar) 

İşt. sayõsõ
yüzde 

dağõlõmõ 

İşlenen 
alan yüzde
dağõlõmõ 

1 � 5.0   171 717 337 191 57,63  1599  2 132 288  4 079 395 68,76  24,38  
5.1 � 20   104413 1 110 630 35.C1  52,67  853 425  7 968 387 27,52  47,62  

20.1 � 50   20128 549 021 6,76  26,04  99 785  2 842 127 322  16,98  

50.1 � 100   1665 4232 0,56  497  11 029  656 679 0,36  4,51  
100    �   29 7628 0,01  0,36  4 323  1 087 705 0,14  6,51  

TOPLAM   297952 2 008 702 100,00  100,00  3 100 850  1 703 444 100,00  100,00  
Kaynak :   Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a)   1963 tarõm sayõmõ verileri kullanõlmõştõr. 
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TABLO : 672 � Plan Dönemlerinde Köye Götürülen Alt Yapõ Hizmetleri 

Dönemler  
 Yapõlan yol 

(Km. olarak) (a) 

 Içme suyu 
(Köy sayõsõ) 

 Elektrik 
(Köy sayõsõ) 

 
 

(1)  
 

(2)  
 

(3)  
Birinci Plan   21 673   9 760   656  
İkinci Plan (b)   30 395   16 013   3 016  

TOPLAM   52 008   25 773   3 671  

Kaynak:   Köyişleri Bakanlõğõ 
(a) Yaz ve kõş geçit veren kaplamalõ yollarõ kapsamaktadõr. Toplam içinden 700 

Km. lik bir yol bölümü ilyoUanna   devredilmiştir. 
(b) İkinci Plan toplamõ 1972 yõlõ hariç dört yõlõn toplamõ olarak. 

1924. Gelişmenin bu yönleri, şehirleşme ve sanayileşmenin etkisiyle kõrsal 
ekonomik ve sosyal yaşantõnõn alõşõlagelmiş statik yapõsõnõ terkederek daha dinamik 
bir yapõya ulaştõrõlabildiğinde geçerli sonuçlar verecektir. Bu nedenle ana alt yapõ ve 
sosyal hizmetlerin kõrsal alanõn perspektif dönemde dinamik karakter kazanmasõnda 
başlõca etken olarak merkez köylerde toplulaştõnlmasõ önem taşõmaktadõr. 

1925. Köy mahallî idaresinin de statik yapõya dayanan özelliğinden çõkarõlarak 
merkez köyler ölçeğinde artan ihtiyaçlara cevap verebilecek bir biçimde yeniden 
düzenlenmesi önem kazanmaktadõr. Mahallî müşterek ihtiyaçlarõn karşõlanmasõnda bu 
örgütlerin temel sorumluluğu yanõnda ülke çapõnda asgarî standartlarõn korunmağõnda 
genel idarenin görevlerini sistemli bir biçimde sunmasõ zorunlu olmaktadõr. 

III. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

1926. Köy ve köylü ile ilgili politika ilke ve tedbirlere planõn diğer ilgili 
sektör ve bölümleri ile politikalar ve reformlar kesiminde yer verilmiştir. Burada köy 
ve köylü sorunlarõyla ilgili genel nitelikteki ilke ve tedbirler belirtilmektedir. 

(1) Köylerin ekonomdlk, sosyal ve kültürel ihtiyaçlarõna karşõlamaya yönelmiş 
tüm hizmetlerde, köy, ekonomik yapõsõ büyük bir ağõrlõkla tarõma dayalõ, kendine özgü 
toplumsal ilişkileri olan. belli bir yerleşme sõnõrõna sahip ve nüfusu on bine kadar olan 
yerleşme birimleri olarak tanõmlanabilecektir. Ancak hizmet önceliği açõsõndan idarî 
dağõlõma göre köy olarak belirlenen yerler dikkate alõnacaktõr. 

(2) Başlõca niteliği dağõnõklõk ve sayõsal çokluõk olanõ kursa! yerleşim biçiminin 
bu yerleşmelere götürülen hizmetlerin kapsam ve sõnõrlarõnõ genişletme maliyetini 
artõrma gibi olumsuz etkilerini gidermek; sunulan hizmetlerden tüm köylü nüfusunun 
yararlanmasõnõ sağlamak ve Kõrsal yerleşim düzenini geliştirmek için merkez köyler 
oluşturulacaktõr. Köylere, farklõ kriterlere dayalõ olarak seçilen merkezler aracõlõğõ ile 
hizmet ve program götüren sağlõk  evleri  ve  ocaklarõ, ana - ço cuk sağlõğa merkezleri, 
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temel eğitim ve yatõlõ bölge okullarõ, sabit meslekî köy kurslarõ tarõmsal yayõm 
binalarõ, aşõm ve sunî tohumlama istasyonlarõ, P. T. T. Şube ve Ajanslarõ, karakollar, 
pazar yerleri ve benzeri hizmet birimleri merkez köylerde toplanacaktõr. Ayrõca gezici 
nitelikte görev yapan kamu görevlilerinin merkez köylerde toplanmasõ sağlanacaktõr. 

(3) Köy kalkõnmasõnda zaman, 'koordinasyon ve mail! imkânlarõla ilgili 
güçlükleri asgariye indirmek ve amaçlanan kalkõnmayõ en kõsa sürede sağlamak için 
bugüne kadar birbirinden ayrõ yürütülmekte olan çeşitli programlar arasõnda mahalli 
düzeyde koordinasyon sağlanacaktõr. Bu amaçla, İl Planlamasõ çalõşmalarõndan 
yararlanõlacaktõr. 

(4) Hizmetlerin köye götürülmesinde öncelik ekonomik amaçlõ hizmetlere 
verilecek diğer hizmetlerin önceliklerinin tespitinde ekonomik amaçlarõ 
tamamlayõcõlõk gözönünde bulundurulacaktõr. 

(5) Köyün sosyal ve ekonomik kalkõnmasõnda aJõt yapõ gereksinmelerinin 
giderilmesinde ye modernleşmeyle ilgili olarak köye götürülecek hizmetlerde halk 
katkõsõndan yararlanõlacaktõr. 

(6) Köyün üretim, pazarlama, tüketim, kredi ve donatõm sorunlarõna bir bütün 
olarak yaklaşacak çok yönlü bir kooperatifleşme geliştirilecektir. 

(7) Tanm, ormancõilõfc, hayvancõlõk ve su ürünleninin mahallinde 
değerlendirilmesi için ev ve el sanatlarõ desteklenecek, kredi ve Pazar bağlantõsõ için 
kooperatiflerden yararlanõlacaktõr. 

(8) Orman köylerinin kalkõndõrõlmasõnõn, özellikle bu köylerin kapalõ ekonomik 
birimler olarak değerlendirilmeleri sakõncalarõnõ da dikkate alarak tüm kov kalkõnmasõ 
çerçevesi içinde ele alõnmasõ esas olacaktõr. Ancak özel zaman ve yörelerin gerekli 
kõlabileceği şartlar nedeniyle, soruna, özel yaklaşõmlar uygulanabilecektir. 

(9) Çiftçinin tarõmsal lürettondnin değerimin talbiî olaylara karşõ korunmasõ için 
tarõmsal ürünlerin sigortalanmasõ yollarõ araştõrõlacaktõr. 

(10) õGeri kalmõş yörelerdeki köylere yol ve hizmet götürülmesine örucelük 
verilmesi için halk katkõsõ zorunlu bir faktör olarak düşünülmeyecektir. 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                          Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   866 

 
 
 

ÇEVRE SORUNLARI 
I.   TANIM VE KAPSAM: 

1927. Toplumun ekonomik, sosyal ve kültürel faaliyetlerinin nitelik ve 
niceliklerinin belirlediği düzen içinde mekâna yerleşmesi sonunda gevre insan ilişkileri 
olugur. Toplum ve toplumun yakõn ve uzak çevresi arasõndaki bu ilişkiler için teknolojik 
koşullara dayalõ bir optimum düzey bulunmaktadõr. Çeşitli ülkelerin bu optimuma iki 
yönlü uzaklõğõ, çevrenin yeterince kullanõlmamasõ, ya da aşõrõ ve yanlõş kullanõlmasõ 
sonucu çevre sorunlarõ doğmaktadõr. Gelişmiş ülkelerde sanayi faaliyetlerinin yoğunluğu, 
doğal kaynaklarõn yõllarca aşõrõ ve sorumsuzca kullanõlmasõ ile bozulan denge; gelişmekte 
olan ülkelerde örgütlenme yetersizlikleri, teknolojik gerilik, doğal kaynaklarõ yeterince 
kullanamama, yetersiz eğitim ve gelir düzeyleri sonucu dengeli bir biçimde 
kurulamamaktadõr. 

1928. Çevre sorunlarõ ve bunlara yol açan unsurlar için uluslararasõ geçerliliğe 
sahip bir gruplama yapmak olanaksõzdõr. Ayrõca bunlarõ gelişmekte olan ülkelerin 
kalkõnma sorunlarõ dõşõnda görmek mümkün olmadõğõ gibi, bu sorunlarõ ileri sürerek 
kalkõnma çabalarõnõn yavaşlatõlmasõ da geçerli görülmemektedir. 

1929. Türkiye'de özellikle son on yõl içinde bazõ sanayi projeleri çevresinde ve 
yoğun kentleşme alanlarõnda hava, vu ve kõyõlarõn kirlenmesi gibi dar anlamda ve ülkenin 
tümü için geçerli olmayan çevre sorunlarõnõn ortaya çõktõğõ görülmüştür. Ancak erezyon 
ve çevre sağlõğõ gibi doğal kaynaklarõn gerekli biçimde ve yeterince kullanõlmamasõna ya 
da gelir ve eğitim yetersizliğine dayanan çevre sorunlarõ ötedenberi Türkiye'de ağõrlõk 
taşõmaktadõr. 

1930. Çevre sorunlarõ bugüne kadar farklõ bakanlõk ve kuruluşlarca ele alõnmõştõr. 
Ancak uluslararasõ ilgi düzeyinin hõzla artmasõ ve Devletler Hukuku içinde düzenleme 
teşebbüslerinin ortaya çõkõşõ ve Türkiye'nin sanayileşme karan dikkate alõnarak konunun 
'bir bütün olarak ve planlama sistemi içinde incelenmesi gerekli olmaktadõr. 

II.  İLKELER VE TEDBÎRLER: 

1931. (1) Çevre insan ilişkilerinin rasyonel bir dengede sürdürebilecek bir toplum 
yapõsõna ulaşõlabilmenin yolu sosyal ve ekonomik kalkõnmadõr. Çevre sorunlarõnõn 
kalkõnmaya ayrõlmõş fonlarõ olumsuz yöndeetkilemeksizin çözülmesi esastõr. 

(2) Çevre sorunlarõ ile ilgili olarak uluslararasõ düzeyde sürdürülecek çalõşma ve 
yasal düzenlemelerde Türkiye'yi sanayileşerek kalkõnma hedefinden saptõracak hiçbir 
yükümlülük kabul edilmeyecektir. 
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(3) Sanayi sektörünün giderek ağõrlõk kapanacağõ ülkemizde uzun dönemde sahip 
olunacak sanayi türlerinin çevreyi kirletme dereceleri tahmin ediîecek ve gelişmiş 
ülkelerce kullanõlan ve ileride yurda transferi düşünülen sanayi türlerinde kirlenmenin 
önlenmesi için yapõlan araştõrma ve çalõşmalar ile özellikle dõş ticaret mallan konusunda 
ve deniz kaynaklarõnõn kirlenmesiyle ilgili olarak uluslararasõ düzeydeki gelişmeler 
önemle izlenecek ve değerlendirilecektir. Bu çerçeve içinde, çevre sorunlarõ ile ilgili 
uluslararasõ araştõrma ve değerlendirme çalõşmalarõna katõlõnacaktõr. 

(4) Çevre sorumlarõ konusunda ilgili Bakanlõk ve Kuruluşlar arasõnda 
koordinasyonun sağlanmasõ ve ulusal düzeyde görev dağõlõmõnõn yeniden düzenlenmesi 
Devlet Planlama Teşkilâtõ Koordinatörlüğünde yapõlacak çalõşmalarla tespit edilecektir. 

(5) Çevre sorunlarõ konusunda tõu gline kadar çõlkanlmus yasalar taranacak ve 
yukarõda belirlenen ilkeler õşõğõnda gereken yeniden düzenlemelerin yapõlmasõ 
sağlanacaktõr. 

(6) Çevrenin korunmasõ ve geliştirilmesi konusunda toplumun aydõnlatõlmasõ için 
halk eğitimi bîr araç olarak kullanõlacaktõr. 
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BİRİNCİ  BÖLÜM 
POLİTİKALAR 

I. TASARRUF VE FİNANSMANA İLİŞKİN POLİTİKALAR: 

1.   MALÎYE POLİTİKASI: 

(1)   İKİNCİ PLAN DÖNEMİNDE UYGULAMA : 

1932. İkinci Plan döneminde maliye politikasõ uygulamasõnda istikrar ve 
kalkõnma hedefinin bağdaştõrõlmasõ açõsõndan önemli güçlüklerle karşõlaşõlmõştõr. 

1933. Kamu kaynaklarõ, yatõrõmlar ve diğer maksatlar için gereken harcamalarõn 
finansmanõnda yetersiz kalmõştõr. Bu durum bir yandan kamu kesiminin ekonomide 
genişletici bir etki yaratmasõna yol açmõş diğer yandan da kamu dõşõnda oluşan 
dengesizliklerin uygun bir bütçe politikasõ ile kontroluna imkan vermemiştir. 

1934. Zaman zaman yatõrõmlarda ve bazõ cari harcamalarda talep hacmi 
Üzerindeki baskõlarõ hafifletmek için kõsõntõlar yapõlmõş, ancak bu uygulamalarõn etkisi, 
genellikle sõnõrlõ ölçüde kalmõştõr. 

1935. Gerek kalkõnma faaliyeti ile yakõn ilişkisinin gerek kamu idaresinin pahalõ 
şekilde çalõşmakta oluşunun etkisiyle kamu harcamalarõnõn büyük ölçüde azaltõlmasõ 
mümkün olmamõştõr. Diğer taraftan, devlet personelinin maaş ve ücretlerinde yapõlan 
düzenleme bu konuda bazõ ilâve güçlükler yaratmõştõr. Gerekli olan bu düzenlemenin 
uygun bir süreye yayõlamamõş olmasõ ve yüksek oranda artõşlara imkan vermesi hem kõsa 
vadede toplam talebin kontrol edilmesini ve hem de kamu tasarruflarõnda yol açtõğõ 
azalmaya paralel olarak yatõrõmlarõn gerçekleştirilmesini etkilemiştir. 

1936. Kamu gelirleri sistemi ise sağladõğõ önemli kaynak artõşlarõna rağmen uzun 
vadeli hedefler ile fiyat istikrarõnõn birlikte gerçekleştirilmesinde yeterli olamamõştõr. 

1937. İkinci Plan döneminde vergilerden teşvik ve yöneltme aracõ olarak önceki 
dönemlere göre daha yaygõn bir şekilde yararlanõlmõştõr. Bu uygulama yatõrõm ve ihracat 
faaliyetlerinin tespit edilen önceliklere yöneltilmesinde etkili olmuş ancak kamu 
sektörünün özellikle kõsa dönemde gelir ihtiyacõnõ arttõran faktörlerden birini teşkil 
etmiştir. 

1938. Vergi sisteminin gelir artõşlarõnõ kendiliğinden takip etmeyi sağlayacak 
şekilde yaygõn bir tabana ve esnekliğe sahip olmayõşõ ve bunun yanõnda kamu iktisadi 
teşebbüslerinin   mail   durumlarõnõn   bozulmasõ   aõk sõk bazõ   vergilerin   nispetlerinde 
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değişiklik yapõlmasõ veya Hazine imkânlarõnõn zorlanmasõ sonucunu vermiştir. 

1939. Vasõtasõz vergilerde sorun esas olarak asgarî indirimi seviyesinin üstündeki 
yüksek tarõmsal gelirin uygulamada gelir vergisi çerçevesinde {gerçek usulde) yeterli 
şekilde kavranamamõşõndan, bazõ gelirlerde ortaya çõkan vergi kayõplarõndan ve gereksiz 
muafiyet - istisna hükümlerinden doğmuştur. Aynca, gelir ve kurumlar vergilerinde 
beyannameli mükelleflerin ödemelerini l yõl gecikme ile yapabilmeleri verginin gelirin 
kazanõldõğõ yõlõn konjonktür özelliklerini etkileme imkânõnõ da aaaltmõgtõõr. 

1940. Vasõtalõ vergilerin idarî kolaylõğõ esas alarak belli mallar ve hizmetler 
Üzerinde yoğunlaşmalarõ genellikle hõzlõ gelişme gösteren üretim kollarõnõn ve harcama 
tiplerinin vergi dõşõnda kalmalarõna sebep olmuştur, ithalât ikamesine bağlõ olarak ithalâtla 
ilgili vergilerde kaybedilen gelirin iç üretim artõşlarõna yönelen vergilerle karşõlanmamõş 
(veya ancak kõsmen karşõlanmõş) olmasõ vasõtalõ vergilerde düşük esnekliğin önemli 
sebeplerinden birini teşkil etmiştir. Plan döneminin ilk yansõnda vergi sistemi ithalatõn ve 
üretimin bünyesinde ortaya çõkan değişiklikleri tam olarak takip edememiş, gelir ihtiyacõ 
belirdiğinde geleneksel olarak uygulanan ve idaresi kolay vergilerde nispetlerin 
arttõrõlmasõ yoluna gidilmiştir. 

1941. 1970 İstikrar Programõ ile birlikte vergi sisteminde ve daha sonra kamu 
iktisadi teşebbüslerinin fiyatlarõnda olumlu düzenlemeler  yapõlmõgtõr. Spekülatif 
karakterli  gelirlere yönelen yeni vergiler kabul edilmiş bazõ vergilerin kapsamlarõ 
genişletilmiş ve nispetleri arttõrõlmõştõr. Bu değişikliklerin vergi adaleti yönünden 
nitelikleri genellikle olumludur. 

1942. Diğer taraftan, dönem içinde gerek asgarî geçim indirimini ve ücretlerde 
götürü gider indirimini genişleten gerek tasarruf bonolarõnda belli gelirin istisna 
edilmesini sağlayan uygulamalar alt gelir gruplarõ açõsõndan olumlu sonuçlar yaratmõştõr. 
Ancak gelir vergisinde fiyat yükselişlerinin etkisiyle artan parasal gelirlerin daha üst gelir 
dilimlerinde vergilendirilmeleri aynõ gruplarõn vergi yükünü agõrlaştõrmõstõr. Vergi 
tarifesinin ilk gelir kademelerinde mütereakkilik oranõnõn yüksekliği bu adaletsizliği daha 
da arttõrmõştõr. 

1943. Halen bu surette geliştirilen sistemin gelir sağlamada verimliliğin 
arttõrõlmasõna ve vergilerin ekonomik yönden etkileri konusunda açõk tercihler 
yapõlabilmesine imkan veren bir yapõya kavuşturulmasõna ihtiyaç vardõr. Genellikle ilk 
istihsal safhasõnda alõnan gider vergisinin yükünün sektörler arasõnda dengesiz dağõlõmõ 
ekonomik faaliyetin yönünü olumsuz şekilde etkilemektedir. Avrupa Ekonomik 
Topluluğu ile olan ilişkiler de böyle bir düzenlemeyi gerektirmektedir. 

1944. Diğer taraftan, sistem vergi yükünün daha adil bir şekilde dağõtõlmasõ 
açõsõndan da yetersizliğini korumaktadõr. 
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AMAÇ VE İLKELER: 

1945. (1) Plân uygulamasõnõ aksatacak ve saptõracak konjonktür hareketlerinin 
önlenmesi veya asgariye indirilmesi istikrar içinde kalkõnmanõn gereğidir. Plan 
döneminde kalkõnma gayretlerinin kõt kaynaklar üzerinde zorunlu olarak yapacağõ 
baskõlarõn kontrol edilmesi, diğerleri yanõnda, özellikle ihracat gelirlerinde ve işçi 
dövizlerindeki gelişmenin devam ettirilmesi ve iç tasarruflarla ilgili olarak aracõ malî 
sistemde yapõlacak düzenlemenin başarõlõ olabilmesi açõsõndan önem taşõmaktadõr. Bu 
bakõmdan maliye politikasõnõn kõsa devrede hedefi ekonomide genel dengenin 
korunmasõdõr. 

1946. Toplam talebin konjonktür gereklerine göre uygun bir şekilde 
yöneltilebilmesi zamanõnda ve yeterli araçlarla müdahale imkânõna sahip olunmasõnõ 
gerektirmektedir. Halen planõ uygulamaya koymak üzere hazõrlanan yõttõk programlar 
ekonominin genel durumunun bir süre önceden değerlendirilmesine ve buna bağlõ olarak 
gerekli politika tedbirlerinin tutarlõ bir şekilde tespitine uygun bir ortam sağlamaktadõr. 
Üçüncü Plan döneminde yõllõk programlarõn bu özelliğinden yararlanõlarak, ekonomide 
genel dengenin aşõn bir şekilde bozulduğu veya bozulma ihtimali olduğu hallerde plan 
döneminin sonraki yõllarõnda telafiyi mümkün kõlacak tedbirlerin de alõnmasõ kaydõyla 
belli bir program yõlõnda uzun vadeli hedeflere esneklik kazandõrõlmasõ ve bu suretle bazõ 
büyüklüklerin planõn yõllõk dilimlerinden farklõ olarak tespit   edilmesi imkânõ gözönünde 
tutulacaktõr. Ancak bu imkânõn planda nihai olarak ulaşõlmasõ öngörülen hedeflerden 
vazgeçilmesi anlamõna gelmiyecek şekilde kullanõlmasõ zorunludur. 

1947. Malî müdahale araçlarõ (esas olarak kamu harcamalarõ ve gelirleri) 
yönünden ise uygulamada halen olduğundan daha fazla bir esnekliğe ihtiyaç 
bulunmaktadõr. Bu sebeple (i) enflasyonist baskõlarõn arttõğõ dönemlerde kolayca 
durdurulabilecek düşük öncelikli giderleri tespit etmeğe ve kamu harcamalarõnda uzun 
vadeli temel hedefleri geniş çapta zedelemeden süratle değişiklik yapmağa imkân veren 
bir öncelik sisteminin geliştirilmesi gerekmektedir. Bu sistem dahilinde yõl içinde 
yapõlacak indirimlerde önemli projelerle ilgili uygulamanõn aksatõlmamasõ ve mal 
dengesinin dikkate alõnmasõ özel bir önem taşõmaktadõr.  (ii) (Diğer taraftan özel gelir ve 
harcamalarõn konjonktür şartlarõna göre düzenlenebilmesi içinde kamu gelirleri sistemine 
uygulamada esneklik kazandõrõlmasõna ihtiyaç vardõr. Bu amaçla,  gelirlerin kazanõlan yõl 
içinde vergilendirilmesi ve Bakanlar Kurulunun vergi hadlerinde süratle değişiklik 
yapabilme yetkisi ile teçhiz edilmesi gerekmektedir. 

1948. (2) Maliye politikasõnõn uzun vadeli plan açõsõndan hedefi kalkõnmanõn 
gerektirdiği kaynak artõşõnõ sağlamak, ekonomik faaliyeti yönlendirmek ve sosyal 
dengesizlikleri telafi etmektir. 

(a) Gelir dağõlõmõnda önemli bir değişiklik öngörülmediği takdirde gönüllü 
tasarruflarõn gelişme imkânõ esas olarak fert başõna gelir seviyesinin düşüklüğü ve 
geleneksel tercih ve alõşkanlõklar sebebiyle sõnõrlõ olduğundan toplam tasarruflarõn kamu 
sektörü aracõlõğõyla arttõrõlmasõ gerekmektedir. 
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1949. Tespit edilen tasarruf miktfarõna, yeni vergilere başvurulmadan mevcut 
sistemin õslahõ ve gelir esnekliğinin yükseltilmesi suretiyle sağlanacak artõşlarla ve kamu 
iktisadî teşebbüslerinde yapõlacak düzenleme sonucunda elde edilecek ilâve kaynaklarla 
ulaşõlmasõ öngörülmüştür. 

1950. (b) Gönüllü tasarruflarõn ve ihracatõn arttõrõlmasõnda, yatõrõmlarõn plan 
hedeflerine göre yöneltilmesinde vergiler teşvik edici ve caydõrõcõ olarak kullanõlacaktõr. 
Bu alanda vergilerin etkinliği öncelikle mevcut sistemin tam olarak uygulanmasõna ve bu 
suretle öngörülmeyen haksõz rekabet imkanlarõnõn önlenmesine bağlõ bulunmaktadõr. 
Sistemin gelir yönünden verimini de etkileyen bu durumun önlenmesi için vergi 
idaresinin vergi toplama ve kontrol etkinliğinin arttõrõlmasõ ve malî ikaza sisteminin 
süratli olarak işletilmesi gereklidir, îkinci olarak gider vergilerinde, öncelik kazanan 
ekonomik amaçlara göre tercihe imkân verecek bir düzenlemeye ihtiyaç vardõr. Bu 
düzenlemede katma değer vergisine esas alõnacaktõr. Bu suretle kaynak dağõlõmõnda vergi 
sisteminin yarattõğõ aksaklõklarõn giderilmesi ve AET na olan yükümlülükten doğacak 
gümrük geliri kayõplarõnõn telafisi imkânõ sağlanacaktõr. Katma değer vergisinin 
düzenlenmesinde götürü usulün asgarî ölçüde uygulanmasõ esasõ gözönünde tutulacaktõr. 

1951. (c) Plan döneminde gelir farklarõnõn azaltõlmasõnda kamu harcamalarõndan 
yararlanõlacak ve vergi sistemi islâh edilerek vergi yükünün adil bir şekilde dağõlmasõ 
sağlanacaktõr. Bu yönden vergi politikasõnõn temel ilkesi ödeme gücüne göre 
vergilendirmenin gerçekleşmesi ve eğit gelirler arasõnda sosyal adalet amacõna uymayan 
bir ayõrõmõn önlenmesidir. 

1952. Vergi sisteminin bu amaçla düzenlenmesinde katma değer vergisinin 
sağlayacağõ imkânlardan yararlanõlarak vasõtalõ vergilerin tersine müterakki etkilerinin 
azaltõlmasõna çalõşõlacaktõr. Gelir vergisinde, vergi tarifesinin müterakkilik yönünden 
yeniden düzenlenmesi ve uygulamada müterakkiliği azaltan vergi kayõplarõnõn önlenmesi 
sağlanacaktõr. Ayrõca, yatay vergi eşitliğini zedeleyen ayrõcalõklar kaldõrõlacaktõr. 

1953. (d) Kamu kaynaklarõnõn prodüktif olarak kullanõlmasõ ve kamu idaresinde 
yüksek maliyetle çalõşanõn önlenmesi esastõr. Bu bakõmdan kamu tüketiminin disiplin 
altõna alõnmasõna, hedeflerle kaynaklar arasõnda maliyet ilişkisini açõkça kuran ve 
uygulamanõn Plan ve Yõllõk Programlarda öngörülen yönde düzenli bir şekilde işlemesine 
imkân veren bir büt.çe ve kontrol sistemi geliştirilecektir. 

(2)   TEDBÎRLER : 

1954. (1) Vergi sisteminin esnekliğini ve sosyal adaleti zedeleyici bir etki 
göstermekte olan, vergi muafiyet ve istisnalarõ yeniden gözden geçirilecek, ekonomik, 
sosyal ve malî amaçlar yönünden muhafazasõna lüzum olmayanlar kaldõrõlacaktõr. 

(2) Vergilerin iktisadî gelişmeyi ialeyecek bir sistem içinde tahsilini sağlamak ve 
konjonktür   hareketleri   ile   uyarlõlõğõm   temin   etmek  bakõmõndan  gelir  ve  kurumlar  
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vergilerinin gelirin kazanõldõğõ yõl içinde tahsili hususu incelenecek ve böyle bir usule 
geçiş imkânlarõ araştõrõlacaktõr. 

(3) Ekonomiyi kõsa dönemde konjonktür şartlarõna göre düzenleyebilmek amacõyla 
Bakanlar Kuruluna vergi hadlerini süratle değişti-ebilme imkânõ verecek kanunî yetkinin 
sağlanmasõna çalõşõlacaktõr. 

(4) Tarõm sektöründe Üçüncü Plan Döneminde öngörülen gelişmeler nedeniyle 
oluşacak iyileşmeye paralel olarak tarõm kazançlarõnõn daha etkin şekilde 
vergilendirilmesi sağlanacaktõr. 

(5) Gelir vergisi tarifesinde alt ve orta gelir dilimlerinde görülen aşõrõ ve hõzlõ 
müterakkilik yumuşatõlacaktõr. Bu sebeple doğacak vergi kaybõ gelir vergisi sistemi içinde 
yapõlacak değişikliklerle karşõlanacaktõr. 

(6)  Katma değer vergisi sistemine geçilecektir. 

(7) Vergi sisteminin etkili bir biçimde uygulamaya konulabilmesi ve plan amaçlarõna 
uygun bir politika aracõ olarak kullanõlabilmesi, Türk vergi idaresinin yeniden 
düzenlenmesini zorunlu kõlmaktadõr, idarenin vergi sistemini etkili bir şekilde 
uygulayacak yapõya kavuşturulmasõ amacõyla vergicilik hizmetlerinin teknik özelliklerine 
uygun bir teşkilât düzeni getirilecek, sürekli ve etkili bir kontrol mekanizmasõ 
kurulacaktõr. 

(8) Kaynakta tevkif sisteminin yaygõnlaştõrõlmasõ için gerekli ted'birler alõnacaktõr. 

(9) Servet beyannameleri otokontrolu sağlayacak bir biçimde uygulamaya 
konulacaktõr. 

(10) Ortalama kâr hadleri uygulamasõnõn gelir vergisi sistemi içinde daha etkili bir 
otokontrol sağlanmasõ için gerekli tedbirler alõnacaktõr. 

(11) Vergi kayõplarõnõ önlemek üzere Vergi Usul Kanunu gözden geçirilecek, delil 
sistemine ekonomik bir anlam kazandõrõlacaktõr. 

(12) Mali kazada zaman alõcõ kademeleşme azaltõlacak ve uygulama 
süratlendirilecektir. 

(13) Genel Muhasebe Kanunu, Artõrma, Eksiltme ve İhale Kanununun modern bütçe 
uygulamasõna uygun düşmeyen yanlarõnõn değiştirilmesi sağlanacaktõr. 

(14)Kamu cari harcamalarõ konusunda plan ve yõllõk programlarla saptanan 
büyüklüklerin aşõlmamasõ ve «gelişme carî harcamalarõnõn» yeterli ölçüde tutulmasõ 
sağlanacaktõr. 

(15) Döner Sermayeli Kuruluşlar yeniden düzenlenecektir. 

2.   PARA KREDİ POLİTİKASI: 

(1)    PARA. - KREDİ, MEVDUAT POLİTİKALARINI ETKİLEYEN GELİŞMELER : 

1955. Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde para politikasõ, tarõmsal ürünlerin fiyat 
destekleme  politikasõ  ile  Hazinenin  finansman  sorunundan   geniş ölçüde etkilenmiştir. 
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Ekonomide monetizasyona, sõnaî ve tarõmsal üretimdeki gelişmeye rağmen, para 
politikasõnõn zaman zaman enflâsyonu hõzlandõrõcõ etkileri ortaya çõkmõştõr. 

1956. Birinci Plan dönemi başõnda kamu iktisadî teşebbüslerinin büyük 
çoğunluğunu Merkez Bankasõ kaynaklarõndan doğrudan kredileme yükünün kaldõrõlmasõ 
önemli bir aşamadõr. Ancak, Bankanõn tarõmsal ürünlerle ve Hazine güçlükleri ile ilgili 
kredileme sorumluluklarõ, Banka sisteminin T. C. Merkez Bankasõyla olan ilişkilerinin 
azalmasõnda etkili olmuştur. Kõsmen bu nedene dayalõ olarak Banka reeskont aracõnõ 
gereğince kullanamamõştõr. ikinci Plan döneminde Bankaca diğer kredi kontrol araçlarõ 
olan «mevduat kanuni karşõlõklarõ» ve «kredi tayõnlamasõ» yoluyla da kredi ssitemine 
yeterli ölçüde müdahaleci bir girişimde bulunulmamõştõr. 

1967. İkinci Plan döneminde T. C. Merkez Bankasõnõn yetki ve sorumluluklarõ 
gelişen ve değişen koşullara göre yeniden düzenlenmiş ve Banka, para - kredi ve Banka 
sistemini düzenleyici güce kavuşturulmuş bulunmaktadõr. 

1958. T. C. Merkez Bankasõnõn kredi düzeniyle ilgili en önemli girişimlerinden 
biri büyük banka plasmanlarõnõn yüzde 10 unun orta vadeli kredi şeklinde kullandõrõlmasõ 
yolunda ikinci Plan dönemi sonunda getirilen zorunluluktur. 

1059. Toplam banka kredileri 1963 yõlõ sonunda 11,8 milyar liradan 1971 yõlõ 
sonunda 42,8 milyar lira dolayõna yükselmiş bulunmaktadõr. 

1960. 1963 yõlõnda toplam banka kredilerinden en büyük oranda yüzde 23 
dağõtõm ve hizmetler sektörü yararlanmõştõr. Bu sektöre yönelen krediler İkinci Plan 
döneminde de aynõ payõ korumuş ancak, sanayi ve madencilik sektörünün payõ iki plan 
döneminde yüzde 18 den yüzde 29 a yükselmiştir. Bu gelişme konut ve inşaat sektörünün 
payõndaki azalmaya paralel olarak sağlanmõştõr. 

1961. 1963 yõlõnda bankalarda 10,5 milyar lira olan toplam mevduat 1967 
yõlõmda yüzde 100 bir artõşla 21,0 milyar liraya yükselmiş, artõş İkinci Plan döneminde 
daha da hõzlõ devam etmiş 1971 yõlõ sonunda 1967 ye kõyasla yüzde 130 oranõnda artõşla 
48,4 milyar liraya çõkmõştõr. 

1962. Özellikle ikinci Plan dönemi sonunda bir yõldan daha fazla vadeli tasarruf 
mevduatõ faiz oranlarõnõn cazip hale getirilmesinin vadeli mevduat artõş hõzõnõ etkilediği 
dikkati çekmektedir. 

1963. 1971 sonu itibariyle toplam mevduatõn yüzde 71 i vadesiz mevduattõr. 
Vadesiz tasarruf mevduatõ hesaplarõnõn toplam tasarruf mevduatõ içindeki payõ ise yüzde 
63 tür. Toplam tasarruf mevduatõ hesaplarõnõn yüzde 64 ü bin liradan az vadesiz 
hesaplardõr. 

(2)   PARA - KREDİ POLİTİKASI: 

1964. Para-kredi politikasõnõn genel hedefleri bir yandan fiyat istikrarõnõ 
bozmayacak ödemeler dengesinde baskõ yaratmayacak ve verimsiz faaliyeti teşvik 
etmiyecek bir uygulama ile ekonominin ihtiyacõ olan finansmanõ sağlamak, diğer taraftan 
para - kredi sisteminin kontrollü ve etkin bir şekilde işlemesi için gerekli olan 
düzenlemeleri   gerçekleştirmektir.   Para  ve   kredi   politikasõnõn   maliye    politikasõ ile 
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tutarlõ olarak yürütülmesi esastõr. 

1965. Kredi politikasõ ferdi ve kurumsal tasarruflarõn örgütlenmiş aracõ malî 
kurumlarda toplanmasõnõ ve bu kurumlar eliyle ekonominin gerçek kredi ihtiyacõnõ 
karşõlayacak nicelik ve nitelikte kullandõrõlmasõnõ teşvik edecek yönde uygulanacaktõr. 

1966. Para - kredi hacminin düzenlenmesinde özel sektörün (tarõm -tarõm dõşõ) ve 
Hazinenin ihtiyaçlarõnõn dengeli bir şekilde gözetilmesi -esastõr. 

1967. Kredi dağõtõmõ ile ilgiy uygulamada; nitelik ve nicelik ayrõcalõklarõnõn 
saptanmasõnda, ekonomik faaliyetler bir bütün olarak değerlendirilecek ve Kalkõnma 
Planõ ve yõllõk programlardaki önceliklere uyulacaktõr. Ayrõcalõklara ilişkin uygulamada 
ise objektiflik, genellik, açõku!k ve devamlõlõk ilkeleri esastõr. 

1968. Kamu kaynaklarõndan, idarî kararlarla değişik amaçlar için fon tahsisi 
yapõlmayacaktõr. Kamu kuruluşlarõnca yönetilen mevcut dağõnõk kredi fonlarõnõn, kredi 
konusuyla ilgili olan bankalara intikali ve bu fonlann saptanacak genel yöntemlere göre 
bankacõlõk esaslarõ içinde kullandõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

1969. Banka kredilerinin Kalkõnma Planõ ve yõllõk programlara uygun olarak 
öncelikli sektör ve yörelere yöneltilmesi olanağõnõn artõnlmasõ amacõyla T. C. Merkez 
Bankasõnõn ticaret bankalarõyla reeskont ilişkileri geliştirilecektir. 

1970. Kredilemenin örgütlenmiş aracõ malî kurumlarca yapõlmasõnõ amaç edinen 
bir faiz politikasõ uygulanacak ve teminat sistemi yeniden düzenlenecektir. 

1971. Öte yandan özel sektörün bir bölümü olarak bankalarõn faaliyetlerini 
dengeli şekilde yürütmeleri ve işbirliği esaslarõnõ gözönünde tutmalarõ istikrarlõ kalkõnma 
yönünden önem taşõmaktadõr. 

1972. Bankalarõn tasarruflarõn artõrõlmasõnõ ve malî sisteme yönelmesini teşvik 
edecek şekilde gayret göstermeleri ve toplanan fonlann dağõtõmõnda dikkatlerini üretken 
sahalar üzerinde yoğunlaştõrmalarõ esastõr. 

1973. Üçüncü Plan döneminde uygulanacak faiz politikasõnda temel ilke, faizin 
kaynak dağõlõmõm mümkün olan ölçüde düzenlemesi, tajsarruif artõşõnõ hõzlandõrmasõ ve 
aracõ malî kurumlara yöneltmesidlr. Banka faiz oranlarõnda muayyen sektörler itibariyle 
kademeli bir serbesti tanõnmasõ konusu Plan döneminde araştõrõlacaktõr. 

1974. Kredi fiyatõnõn ucuzlatõlmasõ, gerektiği halterde faiz farkõ iadesine dayanan 
açõk sübvansiyon uygulamasõna gidilecektir. Bu uygulama yaygõnlaştõnlmayacak, 
sübvansiyon sistemi sõnõrlõ sektör ve yörelerde etkin bir teşvik ve yönlendirme aracõ 
olarak kullanõlacaktõr. 

1975. Mevduat faizleri ile vadelerinin tarif ve tasnifi para-kredi uygulamalarõnõ 
ve araştõrmalarõnõ kolaylaştõracak yönde yeniden düzenlenecektir. 

1976. Mevduat toplama yetkisi bulunmayan ihtisas bankalarõnda özellikle sanayii 
orta ve uzun vade ile kredilendiren kuruluşlarda kredi faiz oranlarõnõ müstakriz ve 
anlaşarak tespit etme olanağõ araştõrõlacaktõr. 
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(3)   PARA - KREDİ SİSTEMİ : 

1077. Banka ve müstakrize faiz farkõ ödemesi sistemine dayanan sübvansiyon 
uygulamasõ Genel Bütçeden ayrõlacak imkanlar ile T. C. Merkez Bankasõndaki Selektif 
Kredi Fonundan yapõlacaktõr. Faiz farkõ ödemesi yapõlmasõna ilişkin esaslar ve oranlar fon 
imkâniyle sõnõrlõ olarak birer yõllõk dönemler için yõllõk programlara uygun olarak 
saptanacaktõr. 

1978. T. C. Merkez Bankasõ ile bankalar arasõndaki ve bankalarõn kendi 
aralarõndaki işlemlerin vergiden muaf tutulmasõ sağlanacak mali kurumlar kesiminde 
kaynak akõmlarõ kolaylaştõrõlacaktõr. 

1979. Tasarruf mevduatõnõn dağõlõmõnõ önlemek amacõyla mevduat faizlerinin 
vergilendirilmesine ilişkin uygulamada düzenleme yapõlacaktõr. 

1980. T. C. Merkez Bankasõ para-kredi istatistiklerin değerlendirme ve 
araştõrmaya en elverişli şekil ve sürede yayõnlanabilmesi için gerekli tedbirleri alacaktõr. 

(4) SANAYİİN, TARIM SEKTÖRÜNÜN, KÜÇÜK SANAYİİN, KÜÇÜK SANAT VE 
KÜÇÜK TİCARET ERBABININ, KONUT VE TURİZM SEKTÖRLERİNİN 
KREDİLENDİRİLMESİ POLİTİKALARI : 

(a)    Sanayi kredisi: 

1981. (1) Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde sõnai teşebbüslerde, yatõnõm 
büyümesi, katma değerin artmasõ, ileri teknolojinin uygulanmaya başlanmasõ sebebiyle 
yurtiçi ve yurtdõşõ rekabet koşullanndaõki gelişmenin etkisiyle sanayi kredisinin nitelik ve 
niceliğinde büyük değişmeler kaydedilmiştir. 

Sanayiin orta ve uzun vadeli kredi ihtiyacõnõn karşõlanmasõnda Ticaret Bankalarõnõn 
kõsa vadeli kredileri yetersiz kalmakta sermayedar - müteşebbis birey ve aile gruplarõnõn 
özkaynaklarõna dayalõ sanayi girişimlerinin basan şansõ azalmaktadõr. 

Özellikle İkinci Plan döneminde miktar olarak yeterli, orta vadeli kredi gereği 
kuvvetle duyulmuştur. Plan döneminin ortalarõnda bu gereğin banka sisteminden 
karşõlanmasõ konusundaki zorluklar teşebbüsleri sermaye piyasasõndan yararlanmaya 
itmiştir. Dönemin sonlarõnda bankalarõn sanayii orta vadeli kredileme eğllimlerindeki 
gelişmeye ve diğer faktörlere bağlõ olarak sermaye piyasasõnda nispi bir yavaşlama 
meydana gelmiştir. 

(2) îkinoi Plan döneminde yürürlüğe giren yeni T. C. Merkez Bankasõ Kanunu ile 
orta vadeli sanayici senetleri için reeskont olanağõnõn getirilmesi, orta vadeli krediler için 
teşvik edici özel faiz oranlarõnõn saptanmasõ ve belli büyüklüğün üzerindeki ticaret 
bankalarõnõn plasmanlarõnõn yüzde onunu orta vadeli sanayi kredilerine yöneltmelerine 
ilişkin zorunluluk ticaret bankalarõnda orta vadeli kredilemeye dönük proje değerlendirme 
ve takip düzeninin kurulmasõ yönünde örgütlenmeyi başlatmõştõr. 

Sõnat yatõrõm ve kredi bankalarõnõn kaynaklan da Birinci ve İkinci Plan dönemlerinde 
devamlõ artõşlar göstermiştir; 
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Özellikle İkinci Plan döneminin «ortasõna kadar müteşebbisin yeterli ve düzenli orta 
ve uzun vadeli krediye ihtiyacõ olduğu, yeterli kredi bulmanõn kredi fiyatõndan daha 
büyük önem taşõdõğõ görülmüştür. 

(3) Planda sanayiin gelişmesine verilen ağõrluk nedeniyle kredi politikasõ içinde bu 
kesimin kredilendirilmesi öncelik taşõmaktadõr. Sanayi kredisine ilişkin ted'birlerin amacõ 
kalkõnma planõnda öncelik verilen konu ve yörelere yatõrõm yapan müteşebbisin orta 
vadeli gerçek yatõrõm kredisi ihtiyacõnõn karşõlanmasõdõr. 

(4) Faaliyette bulunan sõnai yatõrõm ve õkredl bankalarõnõn yabancõ; para ve Türk 
lirasõ kaynaklan artõrõlacaktõr. 

(5) Sanayiin kredi'lendirilmesi ve özellikle kalkõnmada öncelikli yörelerdeki sõnai 
yatõrõmlarõn orta vadeli kredi ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ konularõnda faaliyette bulunmak 
üzere bir Kalkõnma Bankasõ kurulacaktõr. 

(b)    Tarõm kredisi: 

1982. (1) Tarõm kredisinde temel sorun ek kaynak olanağõnõn sadece mevduat 
artõşõ ve Merkez Bankasõ kredilerindeki gelişmeye bağlõ olmasõ ve artan kaynaklarõn tarõm 
ürünleri destekleme politikasõnõn finansmanõna ve sosyal amaçlõ kredilere yöneltilmesi 
zorunluluğu karşõsõnda verimli, pazar için üretim amacõ güden tarõmsal projelerin 
kredilendirümesine yeterli kaynak bulunamamasõdõr. 

Tarõm satõş kooperatiflerinin Ziraat Bankasõ kaynaklarõ üzerindeki yükü son yõllarda 
süratle artmõştõr. Bu yükün bir kõsmõ banka üzerinde kalmakta, büyük miktan ise Merkez 
Bankasõ kredilerini artõncõ etki göstermektedir. 

(2) Tarõm kredileri kesiminde önceliği olan konu, ihracata dönük tarõm ve 
hayvancõlõk projelerinin teşvikidir. Projeye dayanan tarõmsal girişimler yanõnda kontrollü 
tarõm kredileri uygulamasõ de önem taşõmaktadõr. 

Yõllõk kimyevî gübre ve tohumluk projelerinin finansmanõna daha çok üretici katkõsõ, 
sağlanmasõ, kalan finansman yükünün Ziraat Bankasõnca karşõlanmasõ zorunludur. 

(3) Gecikmiş tarõm borçlarõnda geri ödemelerin düzenlenmesi yararlõ olacaktõr. 

(4) Tarõm ürünleri fiyat destekleme politikasõ ile ilgili kredilendirme bir bütün olarak 
ele alõnacak ve bu konudaki sorunlarõn çözümü için bir sistem geliştirilecektir. 

(c) Küçük sanayici, küçük sanat erbabõ ve esnaf kredileri : 

1983. (1) Küçük sanat erbabõ ve esnaf, mesleki faaliyetlerinin özelliğine dayalõ 
olarak ticaret bankalarõ sisteminden belli ölçüde yararlanabilme durumundadõrlar. Küçük 
sanayiciler için de aynõ olanak daha sõnõrlõ ölçüde mevcuttur. Bu grup ek olarak az bir 
miktarda sõnai yatõrõm ve kalkõnma bankalan kaynağõndan da yararlanabilmektedir. 
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(2) Kredi ihtiyaçlarõnõn niteliği ve niceliği birbirinden farklõ müteşebbislerin 
kredilendirilmesinin bir bütün olarak ele alõnmasõ zorunluluğu T. Halk Bankasõnõn 
karşõlaştõğõ temel sorundur, tmalât sanayii erbabõ ile hizmet erbabõnõn aynõ sistem içinde 
kredilendirilmesi, imalât sanayi erbabõ arasõnda küçük sanayici ve küçük sanatkârõn 
değişik özellikleri olan kredi ihtiyaçlarõnõn ayrõ olarak ele alõnamamasõ sõnõrlõ kredi 
(kaynaklarõnõn etken biçimde kullanõlma imõk'âmnõ azaltmaktadõr. 

(3) 1951 yõlõndan bu yana esnaf kefalet kooperatifleri ile kooperatif ortaklarõ 
sayõlarõnõn finansman kaynaklarõndan hõzlõ artmasõ kredilerin mesleki gelişmeyi 
etkileyemiyecek ölçüde kalmasõ yetersiz miktarlara bölünmesi sonucunu vermektedir. 

Esnaf Kefalet Kooperatifleri sisteminde sorun 'kredilendirilebilecek kooperatif ve 
kooperatif ortaklan sayõsõnõn bankanõn finansman imkânlarõndaki artõşla ilişkili olarak 
programlanmasõ, kooperatiflerin özkaynaklarõnõn daha büyük ölçüde artõrõlmasõ ve 
ortaklarõnõn mesleki faaliyetlerinin özelliklerine göre imalât sanayii erbabõ, küçük sanayi 
ve küçük sanatkâr ile hizmet erbabõ esnafõn ayn kooperatifler halinde örgütlenmelerindin 
sağlanmasõdõr. 

(4) 1479 sayõlõ Bağ--Kur Kanununun her sigorta kolu için ayrõlacak 
karşõlõõklardan yüzde 25 ine kadar kõsmõnõn esnaf ve sanatkârlara işletme ve tesis kredisi 
olarak tahsis edilmek üzere Halk Bankasõna yatõrõlmasõna ilişkin hükmü bankaya önemli 
ölçüde ek kaynak imkân getirmektedir. Bağ - Kur'dan sağlanacak kaynağõn münhasõran 
projeye dayanan orta vadeli işletme ve yatõrõm kredilerine ayrõlmasõ gereklidir. 

(5) Esnaf kefalet kooperatifleri sisteminden büyük ölçüde yararlanma 
olanağõnõn mevcudiyeti, yem açõlan şubelerin mevduat artõşõnõ etkilememesi, öte yanda 
idare masraflarõ yükünün kredi maliyeti içindeki payõnõn gittikçe artmasõ, Halk 
Bankasõnõn teşkilâtlanmasõnda nicelikten çok niteliğe önem verilmesini gerektirmektedir. 
Halk Bankasõnõn kredileme tipinin özelliği, teknik servislerini kuvvetlendirmesini zorunlu 
kõlmaktadõr. 

(d)    Konut kredisi : 

1984. (1) Banka sistemi içinde konut kredisi vermek amacõyla faaliyette 'bulunan 
tok İhtisas kuruluşu olan T. Emlâk Kredi Bankasõnõn en önemli sorunu kaynak tahsisi ile 
ilgilidir. Banka çeşitli katõlma peyi yükümlülükleri altõndadõr. Bu durum Bankanõn 
özkaynaklannõ etkilemekte, konut kredisi artõşlarõ esas olarak mevduat imkânlarõna inhisar 
etmektedir. 

(2) Dolaylõ olarak banka fonlarõndan inşa edilen konutlarõn piyasa değerinin altõnda 
satõlmasõ, bazõ kredilerin faizlerinin çok düşük tutulmasõ banka hizmetlerinin gelişmesini 
olumsuz etkileyen faktörlerdir. 

(3) Sosyal konut fonlarõnda dağõnõklõk ve kredi şartlarõnda farklõlõk nedeniyle toplu 
bir sosyal konut politikasõ izleme imkânõ azalmakta, kredilendirilen yapõlara standart v« 
maliyet değişiklikleri ortaya çõkmaktadõr. 
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(4) Bu sebeple konut yapõmõna yönelen fonlar T. EmlâJk Kredi Bankasõnda 
toplanacak ve tercihan sosyal nitelikteki toplu konut projelerinde tek tip şartlarla 
kullandõrõlacak, standart ve büyüklüğe göre kredi, faiz ve vade farklõlaştõrmasõ 
yapõlacaktõr. 

(5) Dolaylõ olarak Banka fonlarõndan inşa ettirilen konutlarõnõ rayiç bedel üzerinden 
değerlendirilmesi sağlanacaktõr. 

(e)    Turizm kredisi: 

1985. (1) Turizm Bankasõnõn kredileme sorumluluğu yanõnda turizm işletmeciliği 
ve yatõrõm sorumluluklarõ, turizm kredisine yönelecek fonlarõn bankanõn bu alanlardaki 
görevlerinin finansmanõnda kullanõlmasõ zorunluluğunu doğurmaktadõr. Ayrõca üçlü 
uygulama, bankanõn turizm sektörünün bütün olarak ihtiyacõnõ karşõlayabilecek bir kredi 
kuruluşu  olarak  örgütlenmesinde de imkân vermemektedir. 

(2) Banka mevduattan yararlanamadõğõndan kaynak yönünde kamu fonlarõna ve 
kamu aracõlõğõyla sağlanacak fonlara bağlõdõr. Kamu fonlarõnda devamlõ artõş imkânõ 
bulunmadõğõ için kõsa dönemde turizm sektörünün kredi ihtiyacõnõn esas itibariyle banka 
sisteminden karşõlanmasõ, yatõrõm ve kalkõnma bankalarõ ile ticaret bankalarõnõn kredi 
açõğõnõn Turizm Bankasõnca kapatõlmasõ gerekmektedir. 

(3) Turizm Bankasõnõn sõnõrlõ kredi fonlarõ, ticaret bankalarõnõn, õlõgi sahasõ dõşõndaki 
ajanlarda, küçük kapasiteleri iyileştirme yatõrõmlarõnda ve işletme kredisi gereklerinde; 
Planõn turizm sektörü bölümünde belirlenen önceliklere ve genel teşvik şartlarõna uygun 
turizm, kuruluşlarõnõn yeni, tamamlama, idame yatõrõmlarõ ve işletme kredisi ihtiyaçlarõnõ 
karşõlamada kullanõlacaktõr. 

3.    TASARRUF POLİTİKASI : 

1986. a. Plan döneminde toplam tasarruflarõn yõlda ortalama. 12,7 oranõnda 
artmasõ öngörülmüştür. 

Dõş tasarruflarda hedef alõnan azalma iç tasarruflarõn bu azalmayõ telafi edecek 
şekilde daha yüksek bir oranda arttõrõlmasõnõ gerektirmektedir. Bu sebeple yurtiçi 
tasarruflarõn yõlda ortalama yüzde 13,6 oranõnda geliştirilmesi ve Gayrisafî Millî Hâsõla 
içinde bu tasarruflarõn 1072 de yüzde 19,6 olan payõnõn 19177 de yüzde 2i5,4 e 
çõkarõlmasõ kabul edilmiştir. 

b. Yurtiçi tasarruflarõn arttõrõlmasõnda ağõrlõk zorunlu olarak kamu sektörüne 
yöneltilmiştir. Toplam iç tasarruf artõşlarõnõn yaklaşõk olarak yüzde 68 i fon sektörde 
gerçekleştirilecektir. 

Kamu tasarruflarõnõn öngörüldüğü şekilde ortalama olarak yüzde 18,9 oranõnda 
artaJbilmesi bir yandan kamu harcanabilir gelirinin yüzde 12 çevresinde gelişme 
göstermesine diğer yandan kamu tüketiminin sõnõrlandõrõlabilmesine bağlõdõr. 

Plan döneminde sosyal tasarruf kurumlarõnõn (Emekli Sandõğõ, Sosyal Sigortalar 
Kurumu) carî sigorta giderleri dõşõndaki serbest kaynaklarõnda beklenen azalma kamu 
tasarruf  potansiyelini  olumsuz  yönda  etkileyecektir,  öte yandan  kamu gelirleri sistemi  
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mevcut şekliyle hedef alõnan miktarlara kendiliğinden ulaşõlabilmesine esasen imkân 
vermemekte, ek kaynak sağlayacak düzenleyici tedbirlerin alõnmasõna ihtiyaç 
bulunmaktadõr. Bu amaçla, özellikle kamu iktisadi teşebbüslerinin yeniden teşkilâtlanmasõ 
ve bu kurumlarõn kaynak yaratma potansiyelinden yararlanõlmasõ öngörülmüştür. Gelir 
hedefleri, bu teşebbüslerin iç kaynaklarõnda (kâr amortisman, karşõlõk) reform 
düzenlemesine paralel olarak sağlanmasõ beklenen gelişmeleri kapsamakta olduğundan 
kamu iktisadi teşebbüslerindeki yeniden düzenlemenin süratle gerçekleştirilmesi 
gerekmektedir. 

Harcamalar yönünden ise kamu tüketimindeki gelişmenin ortalama olarak yüzde 8 
oranõnda tutulmasõ kabul edilmiştir. Uygulamada bu sõnõr içinde kalõnmasõ, kamu 
harcanabilir gelirindeki artõşlarõn yaklaşõk olarak yüzde 63 ünün tasarruf edilmesine 
imkân verecektir. 

c. Özel Sektör tasarruflarõnõn, harcanabilir gelir ve tüketim harcamalarõndaki 
gelişmelerle uyumlu olarak yüzde 8,5 oranõnda artmasõ mümkün görülmüştür. 

Bu artõşõn önemli bir kõsmõnõ İkinci Plan döneminin son yõllarõnda teşkilâtlanan 
kurum ve derneklerin kaynaklarõnda beklenen gelişmeler teşkil etmektedir. 

Kurumsal tasarruf artõşlarõnõn diğer şekillerdeki özel tasarruflarõ ikame etmekten çok 
net bir ilâve sağlamasõ beklenmektedir. 

Kurumsal tasarruflar dõşõndaki özel tasarruf artõşlarõnõn bir bölümü de hane halkõ 
sektörünün diğer tasarruflarõnda sağlanacaktõr. 

Planõn finansmanõ yönünden tasarruflarõn arttõrõlmasõ yanõnda yatõrõmlar bakõmõndan 
uygun bir kompozisyonun sağlanmasõ da gerekmektedir. Tasarruflarõn bu yönde 
geliştirilebilmesi için bir yandan fiyat dengesinin korunmasõ ve tüketim eğiliminin kontrol 
edilmesi diğer yandan gönüllü tasarruflarõ teşvik edecek bir düzenlemenin yapõlmasõ 
öngörülmüştür. 

Tasarrufu teşvik politikasõnõn amacõ, toplam hanehalkõ tasarruflarõnõ ve toplam 
içinde verimsiz direkt yatõrõmlarõn aleyhine olarak malî tasarruflarõn payõnõ arttõrmak 
ayrõca mali tasarruflarõn daha az likit aktiflere yönelmesini sağlamaktõr. 

Kurumsal yapõla sağlanacak değişikliklerle tamamlanacak olan bu politika, fonlarõn 
uzun vadeli yatõrõm kredileri haline dönüşmesini kolayõ laştõracak ve öncelikli sektörlerin 
dõş finansman ihtiyacõnõn yeter miktarda karşõlanmasõna imkân verecektir. 

Bu yönden öncelikle, mail aktif araçlarõnõ tasarruf sahiplerinin tercihlerine basitlik, 
likidite, emniyet ve verim açõsõndan uygun hale getirecek (aynõ nitelikte yeni araçlarõn 
sağlanmasõ dahil) düzenlemelerin yapõlmasõ gerekmektedir. 

Aracõ mail kuruluşlar sisteminde düzenleme yapõlõncaya ve yeni kuruluşlar 
gerçekleştirilinceye kadar uzun vadeli mali tasarruflarõn doğrudan doğruya plasmanõna 
uygun bir4 ortam sağlanacaktõr. 

d.   Tedbirler: 

1987. (1) Üretim ve ithalât yapõsõnõn tüketim eğilimini arttõrõcõ yönde olmamasõ 
gözönünde tutulacaktõr. Bu konuda ayrõca, dayanõklõ tüketim mallarõnda kredili satõş - 
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uygulamalarõnõn iç tüketimi aşõn ölçüde teşvik etmeyecek şekilde düzenlenmesi 
sağlanacaktõr. 

(2)Özel sektörde kununsal tasarruflarõn artmasõ teşvik edilecektir. 

(3) Yurt dõşõndaki isçilerin dõş bankalardaki tasarruflarõnõ yabancõ para cinainden 
mevduat olarak toplamak amacõyla milli banka sistemi teşkilâtlandõnlacaktõr. 

(4) Transfer edilen işçi gelirlerinin tasarruf edilmesi ve bu tasarruflarõn yeni 
yatõrõmlara yöneltilmesi için kamu tarafõndan gerekli yardõm sağlanacaktõr. Bu konuda 
kõsa dönemde ağõrlõğõ olan iki sorun yurda getirilen işçi gelirlerinin dağõnõk ve ekonomik 
olmayan yatõrõmlara yönelme eğilimi ve konut sektöründe ortaya çõkardõğõ taleptir. 
Özellikle köy kalkõnma kooperatifleri k anal iy le kõrsal alanlarda gerçekleştirilen 
yatõrõmlarda, yatõnm alanõ, proje hazõrlama ve yatõrõm büyüklüğüne ilişkin konularda daha 
etkin bir uygulamaya geçilecektir. Yurt dõşõndaki işçilerin sosyal nitelikteki konut 
taleplerinin  belli standartlarda çözümü için, sosyal nitelikteki toplu konutlarõn teşviki, 
bunlara arsa tahsisi, inşaat plan ve standartlarõnõn kontrolü bir bütün olarak ele alõnacaktõr. 

(5) İmkânlarõn sõnõrlõ oluşu nedeniyle doğrudan doğruya yatõrõma girişimleri 
mümkün olmayan hallerde yurt dõşõndaki işçilerin gelir transferlerinin artan oranda aracõ 
mail kuruluşlar kanalõyla değerlendirilmesi teşvik edilecektir. Bu amaçla işçilere 
tasarruflarõ karşõlõğõ hisse senedi ve diğer menkul kõymetlerin satõlmasõna yardõmcõ olacak 
kuruluşlar faaliyete geçirilecektir. 

(6)Yurt dõşõndaki Türk isçilerinin ve diğer Türk serbest meslek erbabõnõn 
tasarruflarõnõn değerlendirilmesi amacõyla, Devlet Yatõrõm Bankasõ Hazine adõna ve geliri 
Kamu İktisadî Teşekküllerinin üretken yatõrõmlarõnõn dõş finansmanõnda kullanõlmak 
üzere, piyasa talebine göre yabancõ para karşõlõğõ tahvil ihraç edecektir. 

(7) Özel kesime ait kuruluşlarca ihraç edilen hisse senetlerinin yurt dõşõndaki Türk 
vatandaşlarõna yabancõ para karşõlõğõnda satõşõna ait ayrõcalõklarõn tespiti ve teşvik 
düzeninin kurulmasõ sağlanacaktõr. 

(8) Sermaye piyasasõ geliştirilerek gönüllü tasarruflarõn arttõrõlmasõna ve 
tasarruflarõnõ menkul kõymetlere yatõran küçük tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin 
korunmasõna imkan verecek düzenleyici bir sistem kurulacaktõr. 
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TABLO : 673 � Emisyon Hacmini Belirleyen Faktörler 
(Milyon TL) 

 
1962 

 
1963  Fark 1964 Fark 1965 Fark 1966 Fark 1967 

 
Fark 1968 Fark 1969 Fark 1970 Fark 1971 

»
Fark 

 (1)  (2)  (1-2) (3) 1 (3-2) (4) (4-3) (5) (5-4) (6)  (6-5) (7) (7-6) (8) (8-7) (9) (9-8) (10)  (10-9) 

Emisyon hacmi  5 122  5 681  459 6 611 1030 7374 763 8 351 977 9 948  1 597 9 925 � 23 10 974 1 049 13 915 2 941 17 032  3 117 
I. Artõncõ faktörler  8 198  9 686  1 483 10 654 968 11 580 926 13 483 1 903 ] 15 870  2 387 18 306 2 436 23 509 5 203 32 412 8 903 38 757  6 345 
1. Altõn ve döviz mev.  712  328  �384 454 128 520 66 226 �294 402  176 357 � 45 1 524 1 167 5 975 4 451 10 469  4 494 
2. Reeskont ve senet                         

üzerine avans  1 352  2 572  1 220 3 184 612 3 102 � 82 4 766 1 664 6 371  1605 7 529 11 58 9 421 1 892 9 828 407 9 849  21 
a. Haz. bono ve Haz.                         

Kef. haiz bonolar  347  1 281  944 1 539 248 1 340 �199 1 868 528 2 106  233 2 578 472 3 048 470 2 875 �173 4 750  1875 
b. Ticari senetler  375  885  150 1 403 518 1 249 �154 2 270 1 021 3 198  926 3 479 283 4 514 1 035 4 622 108 3 075  �1547 

� İDT  191  125  � 66 160 35 270 110 424 154 679  255 730 51 844 114 820 � 24 829  9 
� Özel  544  760  216 1 243 483 979 �264 1 846 867 2 517  671 2 749 232 3 670 921 3 602 132 2 246  �1556 

C. Zirai senetler  270  396  128 242 �154 513 271 628 115 1 069  441 1 472 403 1 059 387 2 331 472 2 024  �307 
3. Diğer avanslar  473  579  106 956 377 1 704 748 2 046 342 2 546  500 3 165 619 4 146 981 5 387 1 241 7 075  1 688 

� Haz. kõsa vadeli                         
avans  309  392  83 603 211 1 136 533 1 438 302 1 951  513 2 181 230 3 057 876 4 359 1302 6 088  1729 

� Diğer  164  187  23 353 166 568 215 608 40 595  � 13 984 389 1 089 105 1 028 � 61 987  � 41 
4. Diğer aktifler  5 661  6 207  546 6 060 �147 6 254 194 6 445 191 6 551  106 7 255 704 8 418 1 163 11 222 2 804 11 364  142 
İL Azaltõcõ faktörler  3 076  4 105  1 029 4 043 � 62 4 206 163 5 132 926 5 922  790 8 381 2 459 12 535 4 154 18 497 5 962 21 725  3 228 
1. Mevduat  2 285  2 465  180 2 349 �116 2 526 177 3 070 544 3 484  414 5 131 1 647 6 181 1 050 7 712 1 531 11 016  3304 

� Resmî  348  306  � 42 301 � 5 250 � 51 265 15 311  46 338 27 455 117 730 275 912  182 
� Bankalar  662  833  171 1 060 227 1 563 503 2 306 743 2 604  298 3 922 1 318 6 003 1 081 5 399 396 8 688  3 289 
� Muhtelif  113  100  � 13 454 354 274 �180 100 �174 101  1 161 60 130 � 31 163 33 183  20 
� Dõş yardõm                         

karşõlõklarõ  1 222  1 226  64 534 �692 439 � 95 399 � 40 468  69 710 242 593 �117 1 420 827 1 233  �187 
2. Ser. ve diğer pasif hes 791  1 640  849 1 694 54 1 680 � 14 2 062 382 2 438  376 3 250 812 6 354 3 104 10 785 4 431 10 709  � 76 

� İthalât 
d it l

õ 14  276  262 517 241 584 67 841 257 1 137  296 1 477 340 2 479 1 002 1 999 �460 1 587  �412 

Kaynak: T. C. Merkez Bankasõ. 
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TABLO : 674 � Para Arzõnõ Brlirleyen Faktörler.  
(Milyon TL) 

 1962  1963  Fark 1964 Fark 1965 Fark 1960 Fark 1967  Fark 1968 Fark 1969 Fark 1970 Fark 1971  Fark 

 (1)  (2)  (2-1) (3) (3-2) (4) (4-3) (5) (5-4) (6)  (6-5) (7) (7-6) (8) (8-7) (9) (9-8) (10)  (10-9) 

PARA ARZI  10 964  12 167  1 203 13 999 1832 16 434 2 435 19 780 3 346 22 682  2 902 25 968 3 286 30 127 4 159 35 268 5 141 43 587  8 319 

� Bilfiil Ted. Eden Para  4 527  4 926  399 5 835 909 6 326 491 7 164 838 8 714  1 550 8 237 - 477 9 081 344 11 850 2 769 13 917  2 067 

� Kaydõ   para -f vadesiz                         

tasarruf mevduatõ  6 437  7241  804 8 184 923 10 108 1 944 12 616 2 508 13 968  1 352 17 731 3 763 21 046 3 315 23 418 2 372 29 670  6 252 

l ARTTIRICI FAKTÖRLER 22 893  24 948  2 065 27 953 3 365 31 652 3 709 37 105 5 443 41 987  4 882 49 680 7 693 59 514 9 834 67 128 7 614 84 027  16 899 

1. Ket kredi hacmi  11 247  13 771  2 524 15 985 2 214 19 182 3 197 24 284 5 102 28 367  4 083 33 316 4 949 40 336 7 020 45 270 4 934 54 673  9 403 

a. Banka kredileri  10 362  11 886  1 524 13 444 1 558 16 100 2 656 20 191 4 091 23 368  3 177 27 575 4 207 33 182 5 607 37 005 3 823 42 834  5 829 

� Kamu  1 451  1 725  274 1 961 236 2 539 578 2 574 35 2 777  203 2 671 � 106 2 997 326 3 209 212 4 234  1 025 

� Özel  8 911  10 161  1 260 11 483 1 322 13 561 2 078 17 617 4 056 20 591  2 974 24 904 4 313 30 185 5 281 33 796 3 611 38 600  4 804 

b. M. B. Kredileri  1 824  3 151  1 327 4 140 989 4 665 525 6 671 2 006 8 776  2 105 10 168 1 392 12 920 2 752 14 565 1 645 16 273  1 708 

� Kamu  1 023  2 009  986 2 652 643 3 184 532 4204 1 020 5 195  991 5 939 744 7 393 1- 454 8 410 1 017 12 087  3 677 

� Hail amaç Krediler  393  888  495 1 508 620 2 217 709 2 855 638 3 380  525 4 064 684 5 470 1 406 6 431 961 8 130  1 699 

� Eko. amaç. krediler  630  1 121  491 1 144 23 967 - 177 1 349 382 1 815  466 1 875 60 1 923 43 1 979 56 3 957  1 978 

� Özel  801  1 142  341 1 488 346 1 481 - 7 2 467 986 3 581  1 114 4 229 648 5 527 1 298 6 155 628 4 186  - 1 969 

T C. M. B. dan alõnan                         

avanslar (a)  - 939  - 1 266  - 327 - 1 
599

- 333 - 1 583 16 - 2 578 - 995 - 3 777  - 1 199 - 4 427 - 650 - 5 766 - 1 339 - 6 300 - 534 - 4 434  1 866 

2. Altõn ve döviz mevcu-                         

du (b)  712  328  � 384 454 126 520 66 226 � 294 402  176 357 � 45 1 524 1 167 5 975 4 451 10 469  4 494 

8  Diğer plasmanlar  10 934  10 849  � 85 11 514 1 025 11 960 446 12 595 635 13 218  623 16 007 2 789 17 654 1647 15 883 � 1 
771

18 885  3 002 

I. AZALTICI FAKTÖRLER 11 929  12 781  852 13 954 1 533 15 228 1 274 17 325 2 097 19 305  1 980 23 712 4 407 29 387 5675 31 860 2 473 40 440  8 580 

1. Para benzeri likiditeler  4 604  4 908  304 5 135 227 5 637 502 6 634 997 7 927  1 293 9 595 1 668 10 891 1 296 15 141 4 250 21 134  5 993 

a. Resmi mevduat  2 023  1 898  � 125 2 071 173 2 048 � 23 2 233 185 2 644  411 2 959 315 3 288 329 3 933 645 5 785  1 852 

b  Vadeli ticari mev.                         

ve tas. mevduatõ  1 161  1 571  410 1 798 227 2 651 853 3 662 1 011 4 419  757 5 430 1 011 6 439 1 009 8 903 2 464 13 071  4 168 

c. M. B  muhtelif mev.  1 420  1 439  19 1 266 � 173 938 � 328 739 � 199 864  125 1 206 342 1 164 � 42 2 305 1 141 2 278  -27 

2  Diğer pasif hesaplar  7 325  7 873  548 8 819 1 306 9 591 772 10 691 1 100 11 378  087 14 117 2 739 18 496 4 379 16 719  1 777 19 306  2 587 

Kaynak    : T C. Merkez Bankasõ 
Açõklama : (a)  (� Fark) arõtşõ, (+ Fark} azalõşõ ifade etmektedir. 

(b)  1961-1968 Net, 1969-1971 Brüt 
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TABLO : 675 � Bankalardaki Mevduat 

Yõl sonu bakiyeleri (Milyon Ti.) Yõllõk artõşlar (Milyon T.L.) 
 

1963  1964  1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971  1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970  1971  

(1) (2)  (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)  (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17)  (18) 

MEVDUAT TOPLAMI  10 516  

 

12 010  14 782 18 489 21 015 26 115 30 759 36 246 48 476  1 098 1 485 2 772 3 704 2 529 5 100 4 644 5 487  12 230 

Vadesiz 8 443   9 673   11 619 14 241 15 931 19 908 23 487 26 441 34 368  522 1 221 1 943 2 622 1 690 3 977 3 579 2 954  7 927 

Vadeli  2 073   2 334   3 163 4 245 5 084 6 207 7 272 9 805 14 108  576 264 829 1 082 839 1 123 1 065 2 533  4 303 

RESMİ MEVDUAT 1 898   2 071   2 048 2 233 2 644 2 959 3 288 3 933 5 785  -  125 170 �  23 185 411 315 329 645  1 852 

Vadesiz 1 396   1 535   1 536 1 650 1 979 2 182 2 465 3 031 4 748  -  29.1 132 1 114 329 203 273 576  1 717 

Vadeli  502   53f   512 583 665 777 833 902 1 037  160 38 �  24 71 82 112 56 69  135 

TİCARÎ MEVDUAT 2 015   2 422   2 913 3 640 4 027 5 443 6 605 7 270 9 462  121 406 491 727 387 1 416 1 162 665  2 192 

Vadesiz 1 805   2 207   2 555 3 181 3 562 4 926 6 014 6 591 8 704  58 401 348 626 381 1 364 1 088 577  2 113 

Vadeli  210   215   358 459 465 517 591 679 758  63 5 143 101 6 52 74 88  79 

TASARRUF MEVDUATI 6 603  7 517   9 821 12 613 14 344 17 713 20 866 25 043 33 229  1 102 909 2 304 2 792 1 731 3 369 3 153 4 177  8 186 

Vadesiz 5 242  5 934   7 528 9 410 10 390 12 800 15 018 16 819 20 916  755 688 1 594 1 882 960 2 410 2 218 1 801  4 097 

Vadeli  1 361   1 583   2 293 3 203 3 954 4 913 5 848 8 224 12 313  347 221 710 910 751 959 935 2 376  4 089 

Kaynak:   T. C. Merkez Bankasõ 
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TABLO : 675 � Bankalardaki Mevduat (Devam) 
Yõllõk artõş endeksi Yõl içinde mevduatõn dağõlõmõ (%) 

 

 1963  1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971  1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970  1971 

 (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)  (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17)  (18) 
MEVDUAT TOPLAMI  112   114  123 125  114 124 118  118  134   100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0   100,0 

Vadesiz  107   115  120 123  112  125  118  113  130   80.3 80.6 78,6 77,0 75.8 76,2 76,4 72,9   70,9 
Vadeli  140   113  136 134  120 122  117  135 144   19,7 19.4 21,4 23.0 24,2 23.8 23.6 27,1   29.1 

RESMİ MEVDUAT  94   109  99 109  118  112  111  120  147   18,0 17,2 13.9 12.1 12.6 11.2 10.7 10.8   11,9 
Vadesiz  83   110  100 107  120 110  113  İ23  157   73,6 74,1 75.0 73.9 74.8 73,7 74,7 77,1   82,1 
Vadeli  149   107  96 114  114  117  107  108  115   26,4 25,9 25.0 26.1 25.2 26,3 25,3 22,9   17,9 

CARİ MEVDUAT  106   120  120 125  111  135 121  110 130   19.2 20.2 19,7 19.7 19.2 20.8 21,5 20,1   19,5 

Vadesiz  103   122  116 125  112 138  122  110  132   89.6 91.1 87.7 87.4 88,5 90.5 91.1 90,7   92,0 
Vadeli  143   102  167 128  101 111 114  113  112   10.4 8.9 12,3 12.6 11,5 9,5 8,9 9,3   8.0 

TASARRUF MEVDUATI 120   114  131 123  114 123 118  120 133   62,8 62.6 66.4 68.2 68,2 67.8 67.8 69,1   68,6 

Vadesiz  117   113  127 125  110 123 117  112 124   79,4 78.9 76,7 74.6 72,4 72.3 72,0 67,2   62,9 
Vadeli  134   116  145 140  123 124 119  141 150   20,6 21,1 23,3 25.4 27,6 27.7 28.0 32,8   37,1 
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TABLO : 676 � Banka Kredilerinin Sektörler Arasõnda Dağõlõmõ. 
(Milyon TL)  

 1963  1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 

 TL.  %  TL. % TL. % TL. % TL.  % TL. % TL. % TL. % TL.  % 

 (1)  (2)  (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)  (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17)  (18) 

Sanayi, madencilik  2 141   18.0   2 493 18.6  3 218 20.0  4 274 21.2  5121   21.9 6 576 23.9 8 024 24.2 10 217 27.8 12 437   29.0 
Tarõm  2 477   20.8   3 209 23,9  3 427 21.3  4 837 24.0  5742   24,6 7 370 26.7 8 892 26.8 9 473 25.6 9 431   22.0 

Küçük sanat., esnaf  202   1,7   247 1.8  312 1,9 427 2,1  585   2,5 777 2,8 971  2.9 1 108 3.0 1 267   2.9 

Konut, imar, çeşitli inşaat  2 527   21.3   2 839 21.1  3 075 19.1  3 257 16,1  3385   14,5 3 442 12,5 3 725 11,2 4 255 11,5 5 345   12.5  

Dt) ticaret, turizn  1 661   14,2   1 625 12,1  2 063 13.0  2 36» 11,7  2649   11,3 3 161 11,5 3 995 12,1 4 064 11.0 4 648   10.9 

Mali kuruluşlar  46   0.4   2 0,0  3 0,0 3 0,0  22   0,1 9 0,0 13 0,0 7 0,0 3   0.0 

Dağõtõm, hizmet v.b.  2 809   23,6   3 029 22.5  3 972 24,7  5 025 24.9  5864   25,1 6 240 22.6 7 562 22,8 7 881 21,3 9 703   22.7 

TOPLAM  11 886   100.0   13 444 100,0  16 100 100.0  20 191 100,0  23368   100,0 27 575 100.0 33 182 100,0 37 005 100.0 42 834   100.O 

Açõklama : Bu tablo Merkez Bankasõnca risk santralizasyonundan derlenen bilgilerle düzenlenmiştir. Bankalar Birliğince düzenlenen   Kredi  dağõlõm  
tablosuyla tanõmdan  doğan farklõlõklarõ vardõr. 
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II. DIŞ  EKONOMİK  İLİŞKİLER  POLİTİKASI : 
İLKELER: 

1988. Üçüncü Plan döneminde dõş ekonomik ilişkiler konusunda uygulanmasõ 
öngörülen politikalarõn dayandõğõ temel ilkeler (i) ihracatõn çeşitlendirilerek hõzla 
artõrõlmasõ, (ii) sanayi ürünlerine dõş rekabet gücü kazandõrõlmasõ, (iii) ithalâtõn, 
sanayileşmenin, yeni teknolojilerin, iç tasarrufun, fiyat istikrarõnõn gerekleri ve AET ye 
karşõ yükümler gözönünde tutularak çeşitli kambiyo dõş ticaret rejimi, gümrük tarife 
araçlarõ ve benzeri araçlarla planlanmasõ ve böylece, yatõrõm mallarõ ve hammaddeler 
konusunda dar boğazlara yol açõlmamasõdõr. Ayrõca (i)  Katma Protokol yükümlerinin 
uzun dönemli kalkõnma amaçlan ile bağdaştõrõlmasõ ve AET ilişkilerinin Türkiye'nin uzun 
dönemli amaç ve hedeflere ulaşmasõnõ engellememesi, (ii) Ankara, Anlaşmasõndaki bütün 
imkanlardan yararlanõlmasõ ve Türkiye'nin hedef aldõğõ hõz ve biçimde (sanayileşerek) 
kalkõnmasõnõ olumsuz yönde etkilemeyecek bir ortamõn hazõrlanmasõ, (iii) Üçüncü ve 
Dördüncü Plan döneminde planlama araçlarõnõn etkinlikle kullanõlabilmesi için  
Türkiye'nin yükümlülüklerine uygulamada gerekli esnekliğin sağlanmasõ, (iv) hedef 
alõnan hõz ve biçimdeki sanayileşmeyi gerçekleştirecek nitelikteki tedbirlerin gerekli 
görüldüğünde alõnmasõ, Üçüncü Plan döneminde ve sonraki plan dönemlerinde 
uygulanacak politikalara esas olan diğer temel ilkelerdir, 

 
I. İHRACAT POLİTİKASI : 

1989. Üçüncü Planda öngörülen ihracat hedefi önceki dönemde gerçekleştirilen 
ihracat artõş hõzõnõn yükseltilmesini gerektirmektedir. Geleneksel ürünler ihracatõnõ 
artõrma olanaklarõ sõnõrlõ olduğundan toplam ihracatõn artõrõlmasõ, ihraç ürünlerinin 
çeşitlenmesine ve toplam içinde özellikle sõnai ürünlerin payõnõn arttõrõlmasõna bağlõdõr. 
Ancak bugünkü koşullarda Türkiye'de doğrudan doğruya İhracata yönelen bir sanayi 
kurulmasõ sadece orman, maden gibi doğal kaynaklara ve tarõma dayalõ olan belirli bazõ 
sanayiler için mümkündür. Genel olarak, sanayi ürünlerinin ihraç edilebilir bir düzeye 
gelmesi, önce yurt içi pazar için üretim yapõlmasõna, maliyet ve kalitenin dõş talebe uygun 
şekle dönüşmesine bağlõdõr. Bu nedenle, Türkiye'nin bugün içinde bulunduğu sanayileşme 
aşamasõnda ihracata yönelmiş sanayilerle ithalatõ ikame eden sanayiler arasõnda kesin bir 
ayõrõm yapmak mümkün değildir. Dolayõsõyla, ihracatõn teşviki ve ithal ikamesi 
politikalarõ birbirlerinin «alternatifi» değil, «tamamlayõcõsõ» olmaktadõrlar. 

1990. Üçüncü Plan döneminde ihracatõn hõzla arttõrõlmasõ ve ihracat yapõsõnõn 
sanayi ürünleri lehine geliştirilmesi için ihracatta vergi iadesini, dõş pazar geliştirme; 
yardõmõ yapõlmasõnõ mümkün kõlan bir olitika izlenecektir. 
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2.  İTHALAT POLİTİKASI : 

1991. Öngörülen hedeflere' ulaşmak için Üçüncü Plan döneminde bugünkü 
üretim yapõsõ ile ortaya çõkan ithal gerekleri alternatif projeksiyonlara göre 
sağlanabileceği tahmin edilen döviz geliri olanaklarõnõn  üstündedir. Bu durumda üretim 
artõşlarõnda hedef alõnan ölçüde devamlõlõğõn sağlanabilmesi bazõ ara mal ve yatõrõm malõ 
sanayilerinin yurt içinde kurulmasõnõ gerektirmektedir, ihracatõ teşvik politikasõ ile birlikte 
üretim yapõsõnda dikey entegrasyonun arttõrõlmasõ ve bu tip sanayilerin ekonomiye 
dinamizm kazandõrma ve kalkõnma potansiyelini artõrma etkisinden yararlanõlmasõ 
zorunludur. Bu nedenle Üçüncü Plan döneminde demir - çelik, kimya, makina imalât, 
madeni eşya taşõt araçlarõ sektörlerinde yapõlacak ithalât ikamesine ağõrlõk verilecektir. 
İthalât ikamesõ politikasõnõn uygulanmasõnda zaman içinde dõş ülkelerle rekabet olanağõ 
bulunan projeler öncelik kazanacaktõr. Bu durum, ilerki dönemlerde ihracatõ 
çeşitlendirerek arttõrma potansiyelini yükseltecektir. 

1992. Üçüncü Plan döneminde, ithalât, sanayileşmeye, yeni teknolojilere, iç 
tasarruflara, fiyat istikrarõna bağlõ olarak düzenlenecektir. Ancak, ithalât planlamasõ 
Üçüncü Plan döneminde Avrupa Ekonomik Topluluğuna karşõ üstlenilen yükümlerden de 
etkilenecektir. Katma Protokol'ün ticarî hükümlerini kapsayan Geçici Anlaşma l Eylül 
1971 tarihinde yürürlüğe konulduğundan Türkiye, Katma Protokol'da yer alan yüzde 35 
ilk konsolide liberasyon uygulamasõna başlamõş   (156) ve gümrük vergileri ve eş etkili 
vergiler üzerindeki ilk indirimi gerçekleştirmiştir. Katma Protokol hükümlerine ve Katma 
Protokol'ün 1973 yõlõnda yürürlüğe konulacağõ varsayõmõna göre, konsolide liberasyon 
oranõ 1975 yõlõnda. 1967 yõlõ Topluluk çõkõşlõ özel ithalâtõn yüzde 40 õnõ kapsayacak, 
gümrük vergileri ve eş etkili vergilerdeki indirim ise 12 yõllõk liste üzerinde 1975 yõlõnda 
yapõlacak ikinci indirim ve 1977 yõlõnda yapõlacak üçüncü indirim sonucunda yüzde 30 a 
ulaşacaktõr. 22 yõllõk liste üzerinden yüzde 5 ile başlayan indirim 1975 yõlõnda yapõlacak 
ikinci indirim ile yüzde 10 oranõna yükselecektir. Ayrõca, libere edilmemiş maddeler 
ithalâtõnda Topluluk lehine belirli oranlarda kontenjanlar açmak  ve bunlarõ Katma 
Protokol'da öngörülen sürelerde ve oranlardaartõrmak yükümlülüğü vardõr. Katma 
Protokol'ün Ortak Gümrük Tarifesine uyum konusunda 12 yõlli'k listeye ilişkin olarak 
getirdiği yükümlülük de Üçüncü Plan döneminde başlamaktadõr. Katma Protokol'ün 
imzasõ tarihinde Türkiye'nin üçüncü ülkelere fiilen uyguladõğõ vergiler. Ortak Gümrük 
Tarifesi hadlerine göre, fazla veya eksik olarak yüzde 15 l aşan bir fark göstermediği 
takdirde, 1976 yõlõnda Ortak Gümrük Tarifesi uygulanacaktõr. Diğer hallerde. Türkiye 
1976 yõlõnda Katma Protokol'ün  imzasõ tarihinde fiilen uyguladõğõ gümrük haddi ile 
Ortak Gümrük Tarifesi arasõndaki farkõ yüzde 20 oranõnda azaltan gümrük vergisi 
hadlerini uygulayacaktõr. 

1993. Katma Protokol'ün konsolide liberasyon, kota genişletmesi, ve 12 yõllõk 
gümrük   indirimi   sistemlerinin   etkileri   bir   arada  ele  alõndõğõnda  12  yõllõk  listedeki  

 

 

 

 
                                                           

(156)  1971 yõlõ ithalat gerçekleşmesinde Türkiye�nin fiilen uyguladõğõ liberasyon 
oranõ yüzde 45,5�dir. 
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sanayilerin aslõnda çok daha kõsa bir dönemde rekabete açõlmasõ söz konusu olacaktõr. 
Kõsa dönemde rekabete açõlacak sanayilerin başlangõçta 'belirlenmiş olmasõ özel sektörün 
yatõrõmlar konusunda seçim alanõnõ sõnõrlayabilir. Katma Protokol'daki korunma 
hUktimlerinin hangi sektör için ne ölçilde kullanõlabileceği bugünden bilinmediğinden bu 
hükümler duruma çözüm getirmemektedir. Ayrõca, herhangi bir sorunla karşõlaşõldõğõnda. 
Katma Protokol'un koruyucu hükümlerine başvurmak «mevcut» sanayiin himayesine bir 
ölçüde olanak vermektedir. Ekonominin Plan hedeflerine göre sanayileşmeyi sağlayacak 
şekilde yönlendirilebilmesi için Katma Protokol hükümlerinin uygulanmasõna belirli bir 
esnekliğin kazandõrõlmasõ gerekmektedir. 

3. GÖRÜNMEYEN İŞLEMLER : 

1994.  Üçüncü Plan döneminde görünmeyen kalemler gelirlerinin artõrõlmasõ için 
gerekli çaba gösterilecektir. Görünmeyen kalemler arasõnda ,en önemli yeri tutan işçi 
gelirlerinin ulaştõğõ yüksek düzeyi geliştirerejş sürdürmesi, turizm gelirlerinin ve navlun 
gelirlerinin artõrõlmatu bu dönemde ağõrlõk taşõyan konulardõr. Navlun gelirlerinin 
artõrõlmasõ, Türk Ticaret filosunun geliştirilmesi ve 1977 de Dõş Ticaret hacminin en az 
yüzde 50 sini taşõyacak kapasiteye ulaştõrõlmasõ ile gerçekleştirilecektir. (İşçi 
tasarruflarõnõn değerlendirlmesi sorunu tasarruf politikasõ bölümünde, turizm gelirlerinin 
artõrõlmasõna ilişkin politikalar ise turizm sektörü bölümünde incelenmektedir.) 

4. DIŞ  KAYNAKLAR : 

(1)    DIŞ KREDİLER : 

1995. «Pipeline» da bulunan krediler ve bu dönem için taahhüt edilmiş olan ve 
taahhüt edilmesi beklenen krediler yüksek bir düzeye ulaştõğõmda Üçüncü Plan 
döneminde yeni tavizli 'kredi talebinin önemi azalmaktadõr. Proje kredilerinde 
sUluslaramsõ kuruluşlarõn payõnõn artmasõ beklenmektedir. Bağlõ kredi uygulamalarõnda 
gerekli esnekliğin sağlanmasõna çalõşõlacaktõr. Firma kredilerinde tou kredilerin öncelikli 
yatõrõmlara yönelmesi, teknoloji ihtiyacõnõ karşõlamasõ ve dünya ticarîkreii şartlan ile 
sağlanmasõ prensipleri .gözönünde bulundurulacaktõr. 

(3)    ÖZEL YABANCI SERMAYE : 

1996. Türkiye'ye yabancõ sermaye akõmõnõ artõrmak üzere hazõrlanan 6224 sayõlõ 
Yabancõ Sermayeyi Teşvik Kanunu uygulamasõndan elde edilen sonuçlar arzu edilen 
ÖVçüde ve yönde olmamõştõr. 1963 � 1970 öneminde fiilen gelen özel yabancõ 
sermayenin bu dönemde verilen izinlere oranõ yüzde 38 dolaylarõndadõr. Ayrõca, 
Türkiye'ye fiilen gelen özel yaõbancõ sermayenin yüzde 43 ü ilâç ve kauçuk sanayilerinde 
toplanmaktadõr. 
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1997. 6224 sayõlõ Yabancõ Sermayeyi Teşvik Kanununa göre yatõrõm izni 
verilirken izlenecek yabancõ sermaye politikasõnõn esaslarõ aşağõdadõr : 

(1) Yabancõ sermayenin yurt içinden sağlanamayan bir teknoloji getirmesi esas 
olacaktõr. Üretimin çoğunluğu ihracata dönük projelerde bu şart esnek olarak 
uygulanacaktõr. 

(2) Kurulacak kapasitelerde uluslararasõ rekabet olanağõna sahip olma şartõ 
aranacaktõr. 

(3) İzin verilirken tanõmlanan firma faaliyet alanõ geniş kapsamlõ olmayacak, izin 
başlõca karakteristikleri belirlenmiş projelere bağlanacaktõr. 

(4) İzin verilirken mümkün olan ölçüde ihracat şartõ konulacaktõr. 

(5) Yatõrõm izinleri belirli sürelere bağlanacaktõr. 

(6) Yerli - yabancõ sermaye kuruluşlarõnda yabancõ ortağa patent, royalty v.b. isimler 
altõnda gayri maddi hak ödemelerinin yerli sermayenin hissesi oranõnda yapõlmasõ esas 
olacaktõr. 

(7) Yabancõ sermayeye izin verilirken herhangi bir üretim dalõnda yabancõ 
sermayenin monopol yaratmamasõna dikkat edilecektir. Halen yabancõ firmalarõn 
monopolünde bulunan dallarda ise milli sermayenin çoğunlukta olduğu firmalarõn üretime 
aşlamalarõ olanağõ yaratõlacaktõr. 

(8) İlâç sanayiinde yabancõ sermayeye ancak ilâç aktif maddeleri imali ile ilgili 
kimya sanayii için ve yerli gelişmelere engel olmamak kaydõyla müsaade edilecek, hazõr 
ilâç yapõmõnda bu sermayenin yeniden girişine ve gelişmesine izin verilmiyecektir. Yerli 
kuruluşlarõn yurtiçi talebe yeter miktarda üretim yaptõğõ sahalara yabancõ sermaye ilâg 
üretiminin yayõlmasõ önlenecektir. 

(9) Turizm sektöründe yabancõ sermaye yatõrõmlarõ fiziksel planlan yapõlmõş 
bölgelerde, kitle turizmine ve dõş turizme dönük olacaktõr. Tamamlanmõş tesislerin 
mülkiyetinin yabancõ firmalara devrine izin verilmeyecektir. 

(10) Firmalarda çalõştõrõlacak yabancõ personele izin verilirken, bunlar firmanõn 
işlerini sürekli olarak yürütecek kişiler olarak değil, fakat makul bir sürede bilgisini Türk 
personeline aktaracak bilgi kaynağõ olarak düşünülecektir. 

5.   DÖVİZ REZERVLERİ: 

1998. İkinci Beş Yõllõk Plan döneminin son yõllarõnda sağlanan gelişmelere 
rağmen halen altõn ve döviz rezervleri cari işler için normal olarak gerekli bulunanõn 
üstünde aşõn bir seviyede değildir. Diğer taraftan, ekonomik yararlara uygun bir kalkõnma 
ve dõş borçlanma politikasõnõn yürütülebilmesi belli bir borç ödeme kapasitesine sahip 
olunmasõyla yakõndan ilgilidir. Beşinci Plan döneminin sonu itibariyle (Gelecek 15 yõlda) 
ödenecek dõş borç ana para ve faizleri dikkate alõndõğõnda borç ödeme kapasitesi 
yönünden mevcut rezerv seviyesinin arttõrõlmasõ gerekmektedir. Bu nedenlerle rezervler 
özellikle tüketim mallarõn ithalatõnda devamlõ bir serbestliğe imkan verecek bir seviyede  
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bulunmamaktadõr. Bununla beraber, Üçüncü Plan döneminde rezerv imkânlarõ yüksek 
rantlarla çalõşan sanayilerin prodüktivitelerini artõrmalarõnõ ve dinamik bir teknik gelişme 
'kaynağõ olmalarõnõ sağlamak üzere rakip ithalâtõn finansmanõnda kullanõlabilecektir. 

1999. Dõş eõkonomilk ilişkiler konusunda öngörülen politikalarõn gerektirdiği 
tedbirler aşağõdadõr. 

(1) İhracatta vergi iadesi devam edecektir. 

(2) İhracatõn teşviki için ihracat kredisi ve ihracat sigortasõ geliştirilecektir. 

(3) İhracatçõ kamu kuruluşlarõ yõllõk programlarla kendilerine verilecek ihracat 
hedeflerini gerçekleştirecek yönde teşkilâtlanacaktõr. 

(4) Kamu kuruluşlarõnõn özel sektöre, ihracata dönük girişimlerinde, proje 
hazõrlamak, proje değerlendirmek, teknoloji seçimi, transferleri ve benzeri konularda 
yardõmcõ olmalarõ sağlanacaktõr. 

(5) İthal listeleri ekonominin Plan önceliklerine göre ve hedeflere uygun gelişmesi 
için gerekli mal ihtiyacõnõ 'karşõlayacak şekilde hazõrlanacaktõr. 

(6) İkame politikasõnda önceliği yatõrõm mallarõna ve ara mallara veren .değişiklik 
gözönünde tutularak Üçüncü Plan döneminde geliştirilmeleri hedef alõnan sanayilerin 
himayesi ve ihracata dönük sanayilerin teşviki için gerekli düzenlemeler yapõlacak ve bu 
sanayilerin temel hammadde girdilerinden olan ürünlerin, yurtiçinde üretilmediği 
takdirde, gümrük kolaylõğõ sağlanarak, ve kõsõtlama olmaksõzõn ithali gerçekleştirilecektir. 

(7) Yurtiçi üretimi olmayan ve toplam ithalât içinde önemli yer tutmayan mallarõn 
ithalâtõ yurt içinde monopole ve aşõrõ kârlara yol açmayacak biçimde düzenlenecektir. 

(8) Yüksek rantlarla çalõşan sanayilerde piyasayõ düzenlemek ve verimlilik artõşõnõ 
teşvik etmek amacõyla rakip ithalât imkânlarõndan  yararlanõlacaktõr. 

(9) Ankara Anlaşmasõndaki bütün olanaklardan yararlanõlacak ve Türkiye'nin 
Üçüncü Plan döneminde Planlama araçlarõm etkinlikle kullanabilmesi için Katma 
Protokol yükümlerinin uygulanmasõna gerekli esneklikler getirilecektir. Türkiye, hedef 
alõnan hõz ve biçimdeki sanayileşmeyi gerçekleştirilecek nitelikteki tedbirleri gerekli 
gördüğünde alacaktõr. 

(10) Anlaşmalõ ülkelerle olan dõş ticaret ilişkileri olanaklar ölçüsünde dünya fiyatlarõ 
ve serbest döviz esasõna göre geliştirilecektir. 

(11) Devlet eliyle itihalât ve ihracat yapan ülkelerle ticari işlemlerde bulunmak üzere 
bir «Dõş Ticaret Ofisi> nin kurulmasõ imkânlarõ araştõrõlacaktõr. 

(12) Kalkõnma için Bölgesel işbirliğine bağlõ ülkelerle ilişkiler, ticaret, sanayi, turizm 
ve ulaştõrma alanlarõnda Üçüncü Plan hedeflerine uygun olarak geliştirilecektir. 

(13) Dõş kredilerin sağlanmasõnda aksama ve gecikmeler olmasõ sonucunda zorunluk 
doğmasõ halinde zamanlama yönünden önem arzeden yatõrõm projelerinin dõş para 
gereklerinin döviz rezervlerinden karşõlanmasõ yoluna gidilecektir. 
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III.   YATIRIMLARA İLİŞKÎN POLİTİKALAR : 

1.    YATIRIM VE TEKNOLOJİ POLİTİKASI: 

(1) SEKTÖRLERDE YATIRIM ÖNCELİKLERİ : 

2000. (1) Tarõm sektörü yatõrõmlarõnõn programlanmasõnda ilk önceliğin bu 
sektörün hava koşullarõna olan bağlõlõğõnõ azaltacak ve üretimi düzenli bir şekle getirecek 
yatõrõmlara verilmesi öngörülmüştür. Bu nedenle, sulanan alanlarõ genişletecek olan 
yatõrõmlar ile mevcut sulama şebekesinin daha etkin kullanõmõnõ sağlama amacõna dönük 
ve tarõm üretimini kõsa dönemde etkileyecek olan sulama developmanõ yatõrõmlarõ ağõrlõk 
kazanacaktõr. Tanm yatõrõmlarõnda öncelik, beslenme ihtiyacõnõn karşõlanmasõ yanõnda, 
ihracatõn geliştirilmesini de yakõndan ilgilendiren hayvancõlõk, balõkçõlõk ve sebze - meyve 
alanlarõnda üretimi artõracak yatõrõmlara ve sanayie hammadde veren üretim kollarõna 
verilecektir. 

(2) Madencilik alanõnda yatõrõmlar çok yönlü aramalardan ziyade, özellikle, hõzlõ bir 
gelişim göstermesi beklenen imalât ve enerji sektörlerinin girdi gereklerini karşõlayacak 
ve aynõ zamanda ihracatõ artõracak nitelikteki belirli madenlerin aranmasõna ve üretimine 
yöneltilecektir. 

(3) İmalât sanayii içinde yatõrõmlar genellikle tüketim malõ üreten, ara mallarõ üreten 
ve yatõrõm mallarõ üreten sanayilerle ilgili olarak üçlü bir ayõrõm içinde ele alõnmõştõr. 
Tüketim malõ üreten sanayilerle ilgili yatõrõmlarda öncelikler yurtiçi talepteki normal 
gelişimleri karşõlayacak üretim kapasitelerinin kurulmasõna ve ihracata dönük yatõrõmlara 
tanõnmõştõr. Ara mallarõ üreten sanayilerde yatõnm öncelikleri, bugünkü kurulu tesisleri 
optimum kapasitelere çõkaracak, üretim maliyetlerini düşürecek, prodüktiviteyi artõracak 
ve ithal ikamesi sağlayacak konulara verilmiştir. Yatõnm malõ üreten sanayilerde 
sağlanacak gelişmeler, büyük öncelik taşõmaktadõr, İkinci Beş Yõllõk Plan döneminde bu 
sanayi dallarõnda öngörülen hedeflere göre ortaya çõkan geri kalmalarõ karşõlamak, 
ekonomide yapõsal değişikliği sağlamak ve yüksek bir gelir ve üretim düzeyine erişmek 
amacõyla, yatõrõm mallan üreten sanayilerin kurulmasõ ve geliştirilmesi gerekli  
görülmüştür. 

(4) Enerji yatõrõmlarõ, enerjinin gelecek yõllarda bir darboğaz olarak ortaya çõkmasõnõ 
önleyecek ve özellikle hõzlõ bir sanayileşmenin gereklerini karşõlayacak biçimde 
saptanmõştõr. Bu konuda, hidroelektrik ve termik santrallarõn kurulmasõna ve mevcutlarõn 
kapasitelerinin genişletilmesine dönük yatõrõmlarõn yanõ sõra, iletim ve dağõtõm şebekesini 
geliştirici ve yurtiçi jeotermik potansiyel ile tabiî gazdan yararlanma amacõnõ güden 
yatõrõmlara öncelik tanõnmõştõr. Öte yandan perspektif Plan döneminin enerji gereklerini 
karşõlamak için nükleer teknolojiye girişin sağlanmasõ da yararlõ görülmektedir. 

(5) Ulaştõrma sektöründe yatõrõmlar, tüm ekonomideki gelişmelere paralel bir 
düzeyde ele alõnmõştõr. Bu alanda gereksiz alt yapõ tesisleri nin kurulmasõndan kaçõnõlacak  
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ve öncelikler, kalkõnmanõn alt yapõ gereklerini zamanõnda ve asgarî masrafla 
karşõlayacak yatõrõmlara tanõnacak, darboğazlarõn ortaya çõkmamasõ gözönünde 
tutulacaktõr. 

(6) Turizm sektöründe yatõrõmlar kullanõlmayan kapasite yaratmaksõzõn öncelikle 
turistlerin geldikleri bölgelerde yoğunlaştõrõlacak, ve bu yatõrõmlarõn diğer bölgelere 
kaydõrõlmasõ turist akõmõna paralel olarak geliştirilecektir, öte yandan tarihi değerleri 
koruma amacõnõ güden yatõrõmlar, doğal olarak, öncelikle ele alõnacaktõr. 

(7) Konut, eğitim, sağlõk ve diğer kamu hizmetleri alanlarõnda yatõrõmlar 
kalkõnmanõn gereklerini karşõlayacak şekilde düzenlenmiştir. Önceki Plan dönemlerinde 
gelişimi yeterli ölçüde kontrol altõna alõnamõyan özel kesim konut yatõrõmlarõnõn, öncelikli 
sektörlere kaydõrõlmasõ öngörülmüştür. Eğitim konusunda, örgün eğitim yatõrõmlarõnõn 
yanõ sõra, özellikle gelişen sanayiin çeşitli nitelikteki insangücü ihtiyacõnõ karşõlama 
amacõna dönük yaygõn eğitim yatõrõmlarõna da öncelik verilmiştir. Sağlõk yatõrõmlarõ 
içinde çevre sağlõğõnõ iyileştirici ve koruyucu hekimlik hizmetlerini geliştirici yatõrõmlar 
öncelikli konular olarak ele alõnmõştõr. Diğer kamu hizmetleri alanõnda ihtiyaçlarõn ana 
planlar çerçevesinde saptanmasõ ve taleplerin sanayileşme hedefinden uzaklaşõlmadan 
karşõlanmasõ uygun görülmüştür. 

(2)    UYGULAMADA İLKELER : 

2001. (1) Yatõrõm programlarõnõn hazõrlanmasõ ve uygulanmasõnda esas, Üçüncü 
Plan dönemi ve sonrasõ için verilmiş olan fiziksel üretim hedeflerinin gerçekleştirilmesini 
sağlayacak kapasitelerin yaratõlmasõdõr. Yõllõk yatõnm dilimleri, yõllõk programlarda 
konjonktür şartlarõna ve uygulamada ortaya çõkacak fõrsatlara göre düzenlenebilecektir. 
Ancak, bu ayarlamalar yapõlõrken gecikmeleri büyük olumsuz etki yaratan ve sanayileşme 
yönünden önem taşõyan temel sanayi projelerinin (demir-çelik ve metalürji, kimya, 
petrokimya, makina imalât, enerji, v.b.) yõllõk yatõrõm tahsisleri azaltõlmayacaktõr. 

(2) Yõllõk yatõrõm programlarõnõn hazõrlanmasõ ve uygulanmasõnda birinci öncelik, 
temel ara mallar ve hammaddeler üretiminde karşõlaşõlabilecek darboğazlarõ giderecek 
yatõrõmlara verilecektir. 

(3) Üçüncü Plan döneminde devam eden yatõnm projelerinin bitirilmesi ve üretime 
geçirilmesi, projelerin olgunlaşma süresini gereksiz yere uzatacak biçimde yeni projelerin 
programa alõnmasõna tercih edilecektir. 

(4) Yatõrõm uygulamasõ ve proje hizmetleri ile ilgili diğer hususlar altõncõ kesimde 
(Plan uygulamasõ ve araçlarõ) yer almaktadõr. 

(3)    TEKNOLOJİ POLİTİKASI: 

2002. (1) Çağdaş uygarlõk düzeyine ulaşmak için gerekli olan hõzlõ bir 
kalkõnmanõn sağlanmasõnda modern teknolojilerin uygulanmasõ zorunlu görülmektedir. 

(2) Üretimde maliyet ve kalite yönlerinden dõş rekabetin önemli olduğu alanlarda, 
özellikle kimya, petro - kimya, makina imalât, madenî eşya ve demir dõşõ metaller 
sanayilerinde   en ileri   teknolojilerin    kullanõlmasõ    esastõr.    Ürün    kalitesinde   belli  
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farklõlõklarõn kabul edilebildiği konular ile üretim teknolojisinin bir gereği olarak, gemi 
yapõmõ, inşaat, elektronik sanayii, orman ürünleri işleme sanayii ve toprak ve bu içleri 
gibi alanlarda işgücü yoğun teknolojiler benimsenecektir. 

(3) Kullanõlacak teknolojilerin saptanmasõnda, bu teknolojilerin ülke gereklerine 
cevap veren, Plan önceliklerine dönük, yaşama düzeyinin iyileşmesine katkõda bulunacak 
mevcut teknolojileri tamamlayõcõ ve teknoloji düzeyini yükseltici nitelikte olmasõna 
dikkat edilecektir. 

(4) Teknoloji transferinde, ithal edilen teknolojilerin en etkin bir şekilde kullanõlmasõ 
esastõr. Bu nedenle, ithal edilen teknolojilerin ülke koşullarõna uydurulabilir olmasõ 
konusu gözönünde tutulacaktõr. 

(5) İthal edilen teknolojilerden, ilgili üretim dalõndaki diğer işletmelerin de 
yararlanmasõ imkânlarõ araştõrõlacak ve benzer teknoloji kullanan farklõ patentler 
ithalinden kaçõnõlacaktõr. 

(6) İthal edilen teknolojiler ile yurtiçi araştõrma - gelişitrme faaliyeti arasõnda 
devamlõ ilişki kurulacaktõr, özellikle, değişme hõzõ yüksek olan dinamik teknolojilerin 
ithalinde, bu teknolojiyi ortam koşullarõna uyduracak ve gelişimlerini izlejõip, 
değerlendirebilecek bilimsel alt yapõnõn yeterliliği sağlanacaktõr. 

(7) Lisans sözleşmelerinde ihracatõ önleyici veya sõnõrlayõcõ hükümlerden 
kaçõnõlmasõ esas olacaktõr. 

(8) Teknolojilerin yurt içinde üretime dönük araştõrma - geliştirme çalõşmalarõ Plan 
hedef ve amaçlarõna uygun biçimde yürütülecek, araştõrma - geliştirme yatõrõmlarõ ve 
harcamalarõ buna göre yönlendirilecektir. 

(9) Yurt içinde teknoloji üretimini gerçekleştirecek olan mevcut araştõrma - 
geliştirme birimleri ile yeni kurulacak olanlar arasõnda koordinasyon sağlanacak ve bu 
birimlerin çalõşmalarõ daha etkin bir hale getirilecektir. 

(10) Yurtiçi teknoloji üretimini desteklemek amacõyla, kamu ve özel yerli 
mühendislik ve projecilik hizmetleri özendirilecektir. 

2. KAMU GÎRİŞİMClLÎĞÎ POLİTİKASI: 

2003. Kamu girişimleri ile ilgili olarak uygulanacak politikalar kamu iktisadî 
teşebbüslerinin örgütlenmesi bahsinde yer almaktadõr. 

3. TEŞVİK VE YÖNELTME POLÎTÎKASI: 

2004. Teşvik ve yöneltme politikasõ, Planõn özel sektör bakõmõndan yol gösterici 
olma niteliğine uygun, etkin bir uygulama aracõdõr. 

2005. Bu politikanõn amacõ, özel sektörün katkõsõndan karma ekonomi kurallarõ 
çerçevesinde ve genel kalkõnma stratejisi yönünde yararlanmak ve bu katkõyõ zaman 
içinde artõrmaktõr. 

2006. Esas olarak fiyat mekanizmasõnõn kalkõnma gerekleri açõsõndan ortaya 
çõkan bazõ yetersizliklerini telafi etmeğe yönelen teşvik politikasõ, geliştirilmek istenen 
alanlara  ticari  karlõlõğõ  artõrarak,  riski azal tarak ve bu alanlara uygun miktar ve nitelikte  
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yatõrõlabilir kaynak akõmõnõ sağlayarak yine piyasa sistemi içinde ekonomik 
faaliyetin düzenlenmesine imkân vermektedir. 

2007. Üçüncü Plan döneminde uygulanacak teşvik ve yöneltme politikasõ 
sanayileşerek kalkõnma hedefi ve rekabet edebilir olma zorunluluğu gözönünde tutularak 
tespit edilmiştir. 

Teşvik ve yöneltme politikasõnõn ilkeleri: 

2008. (1) Yatõrõmlarõn, sõnaî mal ihracatõnõn döviz kazandõrõcõ hizmetlerin 
geliştirilmesi, istihdamõn artõrõlmasõ ve işletmelerde teknolojik seviyenin yükseltilmesi 
amacõyla uygulanacak teşvik sisteminin temel ilke olarak, yerli teşebbüslere yönelmesi, 
objektif olmasõ, yararlanacak teşebbüslerin beyanõna dayalõ olarak, idarî takdir alanõnõ çok 
zorunlu hallerle sõnõrlayarak kendiliğinden işler hale getirilmesi esastõr. 

(2) Teşvik uygulamasõnda, teşebbüslere doğrudan doğruya fon tahsisi 
öngörülmemiştir. 

(3) Teşvik uygulamalarõnda, kurulmuş veya kurulacak sanayi ile özel sektör veya 
kamu sektörü arasõnda ayrõcalõk gözetilmeyecektir. 

(4) Teşvik ve yöneltme politikasõ Kalkõnma Planõ ve yõllõk programlarda getirilecek 
ilkelerle sõnõrlõ olarak bir bütün halinde saptanacak ve uygulanacaktõr. Uygulamada genel 
teşvik dengesini bozacak yönde belli sektör ve yöreler için değişiklikler yapõlmayacaktõr. 

2009. Teşvik ve yöneltme uygulamalarõnda, teşvik ve yöneltme öncelikleri, 
kriterleri ve araçlarõ açõklõkla belirlenecektir. 

4.    SANAYİİN YURT DÜZEYİNDE YAYGINLAŞTIRILMASI: 

2010. Yatõnmlarõn dağõlõmõnda izlenmesi gereken genel politikalar yukarõda 
belirtilmiştir. Bu genel politikalarõn yanõnda Plan'õn sanayileşme amacõ gözönünde 
tutularak sanayinin yurt düzeyinde yaygõnlaştõrõlmasõ gereği üzerinde durulmuştur. Bu 
bakõmdan özel politikalar izlenmesi öngörülmüştür 

2011. Yöresel gelişmişlik farklarõnõn uzun dönemde giderilmesi amacõ, (157) 
Üçüncü Plan döneminde kalkõnmada öncelikli yörelerin kalkõndõrõlmasõna özel bir önem 
verilmesini zorunlu kõlmaktadõr. Ulusal ölçüde hedef alõnan gelişmişlik düzeyine ve 
ekonomik yapõya ulaşmada sanayileşmenin amaç olarak benimsenmiş olmasõ, kalkõnmada 
öncelikli yörelerin bu sanayileşmeden en az mevcut potansiyelleri ve kaynaklarõ 
ölçüsünde pay almalarõnõ gerektirmektedir. Bu gerçekleştiğinde, kalkõnmada öncelikli 
yörelerin ulusal kalkõnmanõn diğer uzun dönemli amaçlarõna daha olumlu katkõda 
bulunmalarõ sağlanmõş olacaktõr. 

2012. Sanayileşmenin az gelişmiş yöreleri kapsayacak biçimde yaygõnlaştõrõlmasõ 
amacõ yöresel gelişmişlik farklarõnõn uzam dönemde giderilmesi yanõnda dengeli ve 
fonksiyonel bir yerleşme ve şehirleşme düzeyinin geliştirilmesi için de zorunlu 
görülmektedir. 

                                                           
(157)  Uzun dönemli amaçlar - sanayileşme alt bölümü. 
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2013. Kalkõnmada öncelikli yörelere yöneltilecek sanayilerin saptanmasõ, bunlara 
ilişkin yatõrõm projelerinin seçimi ve yöreler arasõnda dağõtõmõnda bir yandan ulusal planõn 
bütünlüğünü koruma amacõyla (i) Yeni stratejide öngörülen sõnaî yapõ değişikliği, (ii) 
.Sektöre! iligiki'ler, üretim hedefleri ve öncelikler ve (iii) Uzun dönemli gelişmenin 
gerektirdiği alt yapõ ihtiyacõ gözetilirken öte yandan da (i) .Doğal õkaynaklann 
değerlendirilmesi, (ii) Tarõm ve .gõda sanayii ürünlerinin muhafaza edilerek uzun 
dönemde pazarlanmasõ olanağõnõn yaratõlmasõ, (iii) Mevcut durumda ithal konusu olan ve 
dõş ülkelerle özellikle Ortak Pazar Ülkeleri ile olan ticarî ilişkilerimiz açõsõndan 
değerlendirildiğinde yurt içi üretiminde ulusal çõkar görülen mallarõn üretimi (iv) Mevcut 
sõnaî kuruluşlarõn yan ve artõk ürünlerinin değerlendirilmesi, (v) Mevcut kuruluşlarda 
ekonomik büyüklüğe ulaşma ve entegre 'kuruluş haline dönüşme, (vi) Mal bazõnda 
'bölgesel talebi karşõlama ve (vii) ihracat olanağõ yaratma gibi yöresel gelişme 
potansiyelinin üst düzeyde değerlendirilmesini mümkün kõlacak nitelikteki ekonomik 
etkenler üzerinde durulmuştur. Bununla birlikte bir kõsõm yatõrõm projelerinin 
saptanmasõnda yukarõda belirlenen ekonomik etkenler yanõnda sosyal fayda da gözönünde 
tutulmuş ve belirli konularda bu yöne ağõrlõk verilmesi gerekmiştir. 

2014. Geri kalmõş illere yöneltilecek projelerin bir kõsmõ halen önemli miktarda 
harcama yapõlmamõş olmakla birlikte önceki yõllarda ele alõnmõş bulunmaktadõr. 
Madencilik sektöründe Hasan Çelebi Demir Madeni işletmesi (Malatya), Elbistan - Afşsin 
Kömür işletmesi (Maraş), Mazõdağõ Fosfat işletmesi (Mardin) ve Divriği    Demir (Sivas) 
projeleri programlanan yatõrõmlar arasõnda yer almaktadõr. İmalât sanayiinde ise gõda - 
içki - tütün grubunda Bitlis Sigara Fabrikasõ ve Van Et Kombinasõ, Dokuma ve giyim 
sanayiinde Adõyaman, Erzincan, Maraş Fabrikalarõ tevsii ve Diyarbakõr Fabrikasõ mevcut 
durumda programlanmõş olan başlõca yatõnm projeleridir. 

1215. Üçüncü Plan döneminde madencilik sektöründe elektrolitik bakõr, bakõr 
hadde, pirit konsantre, bakõr konsantre, kurşun - çinko - bakõr, asfaltit, antimuan - volfram 
konsantre, kurşun - çinko - gümüş konsantre ve izabe metal ve linyit projeleri bu 
kaynaklarõn bulunduğu yörelerde ele alõnacaktõr. 

2016. Kalkõnmada öncelikli yörelere yöneltilecek imalât sanayii yatõrõmlarõ gõda - 
içki - tütün alt sektöründe et kombinasõ, yem, şeker, üzüm değerlendirme, un, makarna, 
irmik, şekerleme, çikolata, peynir - tereyağ, bitkisel yağ üretimi, deri, kösele, ayakkabõ 
sanayii ve soğuk hava deposu gibi doğal kaynaklarõn değerlendirilmesini, tarõm ve gõda 
sanayii ürünlerinin uzun dönemde muhafaza edilerek daha iyi pazarlanmasõnõ sağhyacak 
nitelikteki projeleri kapsamaktadõr. Ormana dayalõ sanayi tesisleri ile, hammadde 
durumuna bağlõ olarak kâğõt sanayii yatõrõmlarõndan kraft selülozu ve yan kimyevi selüloz 
ve saman selülozu projeleri veya mevcut tesislerin tevsii ele alõnmaktadõr. Dokuma ve 
giyim sanayiinde ise tiftik tops, konfeksiyon, yapağõ işleme ve değerlendirme, el ve 
makina halõcõlõğõ ve çeşitli dokuma mamulleri üretimi az gelişmiş yörelerde önemle ele 
alõnacaktõr. Çimentodan gereçler, lastik plastik işleme sanayileri, makina, elektrik 
makinalan ve tarõm alet ve makinalan grubunda, trafik sinyal ekipmanlarõ parçalarõ, 
elektrik iç tesisat, alçak gerilim  şalt  cihazlarõ,  tarõm  makinalan alet ve parçalan  üretimi  
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gerçekleştirilmesi öngörülen başlõca yatõrõm projeleridir. Planõn uygulama döneminde söz 
konusu yatõrõm projelerinin daha da artõrõlmasõ ve geliştirilmesi sürekli bir çalõşma konusu 
olacaktõr. 

2017. Yöreler itibariyle saptanan bu yatõrõm projeleri kamu tarafõndan veya kamu 
öncülüğünde gerçekleştirilecektir. Ayrõca özel kesim sõnaî yatõrõmlarõnõn bu yörelere 
yönlendirilmesini kolaylaştõracak ve hõzlandõracak teşvik tedbirlerinin alõnmasõ 
öngörülmüştür. 

 

III. FİYAT, ÜCRET VE TİCARET POLİTİKALARI : 
1.   FÎYAT VE ÜCRET POLÎTÎKASI: 

2018. a. Üçüncü Beş Yõllõk Plan döneminde fiyat politikasõnõn iki genel  hedefi 
bir yandan genel fiyat seviyesinde kalkõnma hedefleri ile uyumlu olarak istikrarõ korumak, 
diğer yandan üretim, talep ve kaynak dağõlmmõ düzenleme fonksiyonundan etkin şekilde 
yararlanmak amacõyla fiyat sisteminin esnek şekilde işlemesini sağlamaktõr. 

2019. b. Genel fiyat istikrarõm talep yönünden bozucu eğilimlerin önlenmesi ve 
böylece toplam arz-toplam talep dengesinin makul ölçüde istikrarlõ bir fiyat seviyesinde 
sağlanmasõ birbiriyle tutarlõ olarak yürütülecek para-kredi, maliye ve iç-dõş ticaret 
politikalarõ ile gerçekleştirilecektir.  Bu amaçla,  özellikle kamu harcamalarõnõn miktar ve 
kompozisyonunun kõsa devrede tespitinde uygulamaya esneklik kazandõrõlacaktõr. 

2020. Fiyat dengesinin korunmasõ açõsõndan aşõrõ talebin kontrol edilmesi 
yanõnda maliyet artõşlarõndan doğan baskõlarõn da önlenmesi ve parasal gelirlerdeki 
gelişmelerin toplam prodüktivite artõşõna uygun olmasõ gerekmektedir. 

2021. Maliyet unsurlarõ yönünden başlõca sorun üç alanda toplanmaktadõr. 

(1) Piyasa düzenindeki organizasyon bozukluklarõ ve özellikle dõş ticaret  
kõsõtlamalarõna bağlõ olarak ortaya çõkan rekabet noksanõ etkinliği düşürmekte, aşõrõ kâr 
marjlarõna ve fiyat yükselişlerine yol açmaktadõr. 

Bu yönden gelişen enflasyonist eğilimlerin önlenmesi amacõyla bir yandan üreticiyle 
tüketicinin büyük organizasyonlar çerçevesinde karşõlaşmalarõ teşvik edilecek diğer 
yandan ithalât imkânlarõndan yararlanõlarak tetoelci eğilimlerin kontrolü sağlanacaktõr  
(158). 

(2) Kamu iktisadî teşebbüslerinin faaliyetinde ve genel olarak kamu 
harcamalarõnda düşük verimlilik, yarattõğõ ilâve finansman gereğine bağlõ olarak 
ekonominin genel dengesini etkilemektedir. Kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik artõşõ, 
öngörülmüş olan yeniden düzenleme tedbirleri ile sağlanacaktõr. 

 

 

                                                           
(158)  Bu konudaki diğer tedbirler ticaret politikasõ Hõşmõnda yeralmaktadõr. 
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(3) Ücretlerde aşõrõ artõş, noksan rekabet şartlarõ içinde genellikle fiyat hareektleri ile 
birlikte oluştuğundan reel olarak beklenen sonucu vermemekte, ancak kalkõnma yönünden 
olumsuz etkileri olan ve kontrol altõna alõnmasõ ekonomik yönden fedakârlõk gerektiren 
enflasyonist bir ortam yaratabilmektedir. 

Kalkmmanõn sağlõyacağõ üretim artõşlarõnõn istikrarlõ bir fiyat düzeyinde sosyal 
adalet ilkelerine göre dağõlmasõ maliye ve para politikalarõnõn makro açõdan prodüktivite 
ile sõnõrlõ bir ücret politikasõ ile tamamlanmasõnõ gerektirmektedir. 

Bu politika uyarõnca ücret artõşlarõnõn belirlenmesinde prodüktivite yönünden çeşitli 
sektörlerin özellikleri ve carî fiyat artõşlarõnõn telafi edilmesi ilkesi gözönünde 
tutulacaktõr. Ayrõca, asgarî ücret uygulamasõnda ve işin mahiyeti gerektirdiği halde ücret 
seviyesi nisbî olarak geri kalmõş kesimlerde gerekli görülen düzeltmelerin yapõlmasõnda 
prodüktivite kriteri esnek şekilde uygulanacaktõr. 

2022. c. Piyasa düzeninin .nisbî fiyat değişiklikleri ile üretimi ve talebi 
dengeleme ve nihaî olarak kaynak dağõlõmõnõ (Üretim kompozisyonunu) etkileme 
fonksiyonundan yararlanõlmasõ esas ilkedir. Bununla beraber, fiyat mekanizmasõnõn 
istikrarlõ kalkõnma hedefi açõsõndan yetersiz kaldõğõ hallerde teşvik edici-caydõncõ 
tedbirlerle veya kamu girişimciliği yoluyla tamamlanmasõ gerekmektedir. 

2023. Bu nedenle gerekli görülen mal ve hizmetlerin üretimi carî piyasa düzeni 
içinde sağlanamadõğõ hallerde özel sektör teşvik tedbirleri ile uyarõlacak veya kamu 
sektöründen yararlanõlacaktõr. 

2024. Diğer taraftan bazõ mallarda üaretimin uyarõlmasõ konusunda nisbî fiyat 
yükselişleri yerine diğer araçlarõn kullanõlmasõ tercih edilecektir. Talebi kõsõlmak 
istenmeyen veya fiyatlarõnõn (Talebin esnek olmayõşõndan dolayõ) maliyet enflasyonunu 
uyaracak şekilde artmasõ uygun bulunmayan temel üretim ve yaygõn tüketim mallarõnda 
Planda öngörülen dengenin bozulmasõ ihtimali ortaya çõktõğõnda darboğazlar ve fiyat 
yükselişleri önlenecektir. Bu amaçla üretim, vergi kolaylõğõ, maliyet farkõ bütçeden 
karşõlanacak düşük fiyatlõ girdi temini gibi teşvik tedbirleri ve/veya kamu girişimi yoluyla 
arttõrõlacak, acil hallerde ithalât imkânlarõndan yararlanõlacaktõr. Üretimin artmamasõ, 
veya çeşitli sebeplerle ithal yolunun kullanõlamamasõ halinde fiyatlarõn serbesliği esas 
olacak, ancak genellikle rekabet şartlarõnõ zedeleyici uygulamalarda ticaret politikasõ 
kõsmõnda belirtildiği şekilde özel sektör açõsõndan bazõ yükümlülükler getirilebilecek ve 
tedbirler alõnabilecektir. Kamu sektörünün ürettiği mal ve hizmetlerde de bu şartlarda 
fiyatlar genel ilke olarak talebe göre ayarlanacak, nihaî tüketiciye intikal etmeyecek veya 
ikinci piyasanõn teşekkülüne imkân verecek düşük fiyat uygulamaktan kaçõnõlacaktõr. Arz 
yetersizliğinin kõsa bir sürede giderilmesi mümkün olduğu takdirde ise fiyat arttõrõmõ 
yerine kontrollü dağõtõm tercih edilecektir. 

2025. Tüketimi tanzim fonksiyonu olan kamu iktisadî teşebbüsleri bu görevlerini 
esas olarak, organizasyon bozukluklarõndan doğan aşõrõ  ticaret marjlarõm gidererek elde 
edecekleri  imkânlar  çerçevesinde  ve  talebin  belli  (Mümkün olduğu takdirde artan) bir  
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kõsmõnõ karşõlayacak mal arzõnõ en az maliyetlerine eşit bir fiyat seviyesinde sağlamak 
suretiyle gerçekleştirebileceklerdir.   (158). 

2.    TARIMSAL DESTEKLEME POLlTÎKASI: 

202i6. a. Tarõmda üreticinin arzõ düzenleme imkânõnõn kõsõtlõ oluşu ve üretimin 
tabiat şartlarõna bağlõlõğõ sebebiyle tarõmsal fiyatlarõn duyarlõğõ tarõm dõşõ fiyatlardan 
genellikle daha yüksektir. Bu durum, tarõmsal gelirlerde aşõrõ dalgalanmalara yol 
açabilmektedir. 

2027. b. İhraç malõ ve sõnaî girdi olarak önemi bulunan ve alt-orta gelir 
gruplarõnõn tüketimi içinde büyük bir yer tutan tarõmsal ürünlerin fiyatlarõndaki artõşlar 
ekonomiye yayõlan enflasyonist baskõlarõ başlatabilmekte ve dõş  rekabet imkânlarõnõ 
azaltabilmektedir. 

2028. c. Bu ürünlerin fiyatlarõndaki büyük dalgalanmalar teşkilâtlanma 
noksanlarõndan dolayõ üretici veya tüketicilerden çok aracõlõk hizmetlerini yürütenlerin 
yararõna olmaktadõr. 

2029. d. Tarõmsal fiyatlarõn bu özellikleri ve tarõmsal üretimin ekonomi açõsõndan 
önemi dolayõsiyle bir destekleme politikasõnõn uygulanmasõ gerekmektedir. 

2030. e. Destekleme politikasõnõn amacõ tarõmsal fiyat ve gelirlerde istikrarõ 
korumak, pazarlama kolalõklarõ sağlamak, ekilebilir arazinin özelliklerine ve iç-dõş talebe 
uygun bir üretim yapõsõ içinde verimliliğin artmasõna yardõmcõ olmaktadõr. 

(1) Üretimi teşvik edilmek istenen ürünlerde öncelikle düşükfiyatla girdi ve gerekli 
yayõn hizmeti sağlanacak, yeter miktarda kredi uygun şartlarla ve üretimi doğrudan 
doğruya etkileyecek şekilde kullandõrõlacaktõr. 

(2) Tarõmsal üretim içinde büyük yer tutan ve talep şartlan uygun olan ürünlerin 
dõşõnda çok sayõda ürün cinsini kapsõyan yaygõn bir uygulamadan kaçõnõlacak, talebin 
sõnõrlõ oluşu sebebiyle devamlõ şekilde üretim fazlasõna yol açan ürünlerden halen 
desteklenmekte olanlar alternatif üretim teşvik edilerek tedricen uygulama kapsamõ dõşõna 
çõkarõlacaktõr. Bu amaçla gereken hallerde üretimden vazgeçme karşõlõğõ olarak bir süre 
için bütçeden doğrudan doğruya sübvansiyon verilmesi imkânõ dikkate alõnacaktõr 

(3) Aynõ zamanda ihraç malõ olan ürünlerde fiyat, dõş fiyatlarõn durumu gözönünde 
bulundurularak tespit edilecektir. 

(4) Desteklenen ürünlerde belli bir kalitenin korunmasõ şartõ aranacaktõr. 

(5) Üretimi teşvik edilmek istenen ürünlerde fiyat, diğer ürünlere göre belirli bir 
avantaj sağlayacak şekilde tespit edilecektir. 

(6) Destekleme fiyatlarõ ürünlerin özelliğine göre ekimden veya hasattan önce ilân 
edilecektir. 

 

                                                           
(158) Fiyat istikrarõnõn sağlanmasõna yardõmcõ olacak şekilde düzenlenecek olan 

tarõmsal destekleme politikasõ takip eden kesvmâ.e, kamu iktisadi teşebbüslerinin 
izleyeceği fiyat politikasõnõn genel ilkeleri bu teşebbüslerin yeniden düzenlenmesi ile 
igilii bölümde yer almaktadõr. 
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(7) Fiyat tespitlerinde genel olarak tarõm fiyatlarõ ile tarõm dõşõ fiyatlar arasõnda bir 
ilişkinin makul ölçüler içinde gözetilmesi mümkündür. Ancak, bu konuda normalin 
üzerindeki fiyat arttõnmlarõnõn ekonomide enflasyonu başlatma etkisi ile gelir dağõlõmõ 
yönünden desteğe muhtaç küçük çiftçiden daha çok büyük üreticilere yarar sağlama 
özelliği dikkate alõnacaktõr. 

(8) Destekleme ile görevi kuruluşlarõn fiyat tespitinden doğan zararlarõ bütçeden 
zamanõnda karşõlanacaktõr. 

3.   TİCARET POLİTİKASI: 
2031.  a. İç ticaret politikasõnda amaç, ticaret kanallarõnõn, ihracatõ ve iç talebi 

olumsuz yönde etkilemeyecek biçimde, özellikle sõnaî üretimdeki artõşa uygun ölçüde 
gelişmesi; ticaret hizmetlerinde verimliliğin yükseltilmesidir. 

b.   İç ticarette serbest rekabet esastõr. 

c. Ticaret kanallarõnõn gereğince işleyebilmesi ve nihaî fiyat üzerinde zorunlu ara 
hizmetlerinin örgütlenmemiş kuruluşlarca yürütülmesinden doğan yükün hafiflemesi 
amacõyla kredi, sigorta, depolama ve ulaşõm hizmetlerinin daha .çok örgütlenmiş 
hizmetler şekline dönüştürülmesi esastõr. 

d. İç ticarette aracõ hizmet kuruluşlarõnõn ekonomik büyüklüğün altõna düşmesi ve 
hizmetin pahalõlaşmasõnõ önleyici tedbirler alõnacaktõr. 

e. Kamu yarannõn gerektirdiği koşullarda kamu kuruluşlarõ doğrudan veya dolaylõ 
olarak ticaret hizmetleri alanõnda belli konularda girişimlerde bulunulabileceklerdir. 

f.  Kamu kuruluşlarõ, ticaret kanallarõnõn iyi işlemesini önleyen, nihaî fiyatõn gereğin 
üzerinde yükselmesine sebep olan etkenlerle ilgili düzenleyici ve sõnõrlayõcõ tedbirler 
alacaklardõr. 

Özellikle gerçek dõşõ reklam ve propagandalarla, fiyat üzerine büyük yük getiren 
veya tüketiciyi yanõltan ikramiyeli satõş uygulamalarõnõ, açõk genel ve süreli esaslar 
koyarak denetleme yetki ve sorumluluğu danaya ve Teknoloji ve Ticaret Bakanlõklarõna 
verilecektir. 

İç piyasayõ paylaşma, fiyat veya kalite konusunda tüketici aleyhinde birleşme, 
kaliteyi düşürme gibi tüketici menfaatini zedeleyen uygulamalarõ kontrol etmek ve 
düzeltmek kamu kuruluşlarõnõn sorumluluğudur. 

g. Yatõrõm ve üretim kademelerinde kamuca sağlanan ayrõcalõk ve teşviklerden ve 
tahsislerden yararlanan ve iç ticarette üretimleri yönünden önemli paylarõ olan 
kuruluşlarõn nihaî fiyatta yapmak isteyecekleri artõşõn gerekçesinin belgelenmesi 
istenebilir. 

h. İç ticarette büyük tüketici kütlesini ilgilendiren mallarda toplam iç, talebin yüzde 
20 sinden fazlasõnõ karşõlayan girişimlerin gerektiğinde fabrika maliyet, fabrika satõş ve 
perakende satõş fiyatlarõnõn açõklanmasõ zorunluğu getirilebilir. 

i. İç ticarette, büyük mağazacõlõk, kooperatif satõş örgütleri teşvik edilecektir, 

j. Plan döneminde önemli sorunlardan birini teşkil eden et ve diğer hayvansal 
ürünlerin   yurtiçinde   ve   yurt  dõşõnda  pazarlanmasõ  amacõyla,  tarõm  sektörünün  ilgili  
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bölümünde de belirtildiği üzere, hayvan yetiştiricilerinin ve kooperatiflerinin «yetiştirme 
birlikleri halinde» örgütlendirilmeleri teşvik edilecektir. 

k. Ticaret politikasõnõn bir bütün olarak uygulanabilmesi, öngörülen teşvik ve 
denetimin sağlanabilmesi için kanuni düzenlemeye ihtiyaç vardõr. 

1. Taksitle satõşlarõn, tüketim politikasõ, kredi politikasõ, fiyat politikasõ ve 
tüketicinin menfaati yönlerinden düzenlenmesinde T. C. Merkez Bankasõnõn kanunî yetki 
ve sorumluluklarõnõn tam olarak kullanõmõ esastõr. 

m. Tüketicinin, himayesi konusunda tüketiciden gelen gönüllü örgütlenme 
teşebbüsleri teşvik edilecektir. 

n. .Sanayide kullanõlan ara mallarõnda ve yaygõn tüketim mallarõnda kalite kontrolü 
ve kalite damgalanmasõ uygulamasõna geçiş amacõyla standardizasyon ve kalite kontrolü 
yapan kuruluşlarõn teknik olanaklarõndan yararlanõlacaktõr. 

o. Fiyat istikrarõnõ sağlamak üzere alõnacak tedbirleri koordõne etmekte ve gerekli 
hallerde Yüksek Planlama Kurulu aracõlõğõyla Bakanlar Kuruluna teklif edilecek 
ekonomik ve idarî karar taşanlarõnõ hazõrlamakla görevli bir Ulusal Fiyat ve Ücret Daimî 
Özel İhtisas Komisyonu» kurulacaktõr. 

V.   EKONOMİK VE MALÎ ÖRGÜTLEŞME POLÎTlKASI: 

1. MALi VE YARI MALÎ KURUMLARDA PLANLI DÖNEMDE 
GELİŞMELER: 

2032. İkinci Beş Yõllõk Plan döneminde malî kurumlar kesiminde para yaratan 
malî kurumlardaki önemli gelişmelerden biri T. C. Merkez Bankasõnõn yeni Kanununun 
1970 yõlõ başõnda yürürlüğe girmesidir. 

2033. Plan döneminde bankalarõn şube sayõsõndaki artõş da önem taşõmaktadõr. 
1963 yõlõnda 1840 olan banka şubesi sayõsõ 1971 sonunda 3427 ye yükselmiştir. 

2034. Bankalarõn özellikle sõnai yatõrõm ve kredi bankalarõnõn menkul kõymetlerle 
ilgili olarak aracõlõk hizmetlerine başlamalarõ olumlu bir gelişmedir. 

2035. Sermaye piyasasõndaki hareket ekonomi için menkul kõymet borsalarõnõn 
önemini ortaya koymuştur. 1929 yõlõnda yürürlüğe giren kanunla faaliyette bulunan tek 
menkul kõymetler borsasõnõn çalõşma imkanlarõnõn sõnõrlõlõğõ, devamlõ artõş gösteren 
menkul kõymetler borsasõ işlemlerini zorunlu olarak borsa dõşõna yöneltmiştir. 

2036. Yarõ malî kurumlardan Emekli Sandõğõ, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Ordu 
Yardõmlaşma Kurumu gibi geniş faaliyet alanõna sahip kuruluşlara İkinci Beş Yõllõk Plan 
döneminde Bağ-Kur ve Memur Yardõmlaşma Kurumu gibi iki büyük kuruluş daha 
katõlmõştõr. 

2037. Diğer taraftan zorunlu sigorta ve emeklilik örgütlerinin yükümlülüklerinin 
aktüer hesaplarõn dõşõnda hõzla genişletilmesi bazõ sorunlar yaratmõştõr. 
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2. PARA YARATAN MALÎ KURUMLAR (BANKALAR) : 

2038. Bankalarõn sabit hizmet masraflarõnõ düşürücü yönde birleşmeleri 
desktelenecektir. 

2039. Ana kuruluşlarõn kõsa vadeli finansman ihtiyacõnõn karşõlanmasõnda ve 
bankacõlõk hizmetlerinin yürütülmesinde sağladõklarõ olumlu katkõlar nedeniyle Denizcilik 
Bankasõ, Etibank ve õSümerbank'õn bankacõlõk bölümleri geliştirilecektir. 

2040. Hazine iştiraki bulunan bankalara kendi hizmet konulan ile doğrudan ilgili 
alanlar dõşõnda yatõrõm sorumluluğu yüklemmeyecektir. 

3. PARA YARATMAYAN MALi KURUMLAR : 

(1) YATIRIM, KALKINMA VE İHTİSAS BANKALARI : 

2041. Devlet Yatõrõm Bankasõnõn proje değerlendirme ve izleme hizmetleri kamu 
iktisadî teşebbüslerinin proje konusundaki sorunlarõna çözüm getirecek biçimde 
geliştirilecektir. 

2042. İlâve tasarruf potansiyelinden yararlanma olanağõ bulunmayan ve sadece 
kamu fonlarõna dayanan yeni ihtisas bankalarõnõn kuruluşuna gidilmeyecektir. 

2043. Özel sektörün kendi ferdî ve kurumsal tasarrufunu değerlendirme amacõ 
güden yetenekli ihtisas bankalarõ girişimleri teşvik edilecektir. 

2044. Özel sektör yatõrõmlarõnõn kredilendirilmesi, işçi tasarruflarõnõn 
değerlendirilmesi ve yatõrõmlara yöneltilmesi, kalkõnmada öncelikli yörelerdeki 
yatõrõmlarõn teşviki, ihracat kredisi ve sermaye piyasasõnõn geliştirilmesi konularõnda 
sorumluluk yüklenecek özel hukuk hükümlerine tabi, tüzel kişiliğe ve özerkliğe sahip 
Kalkõnma Bankasõ kurulacaktõr. 

(2) KREDİ VE KEFALET KOOPERATİFLERİ : 

2045. Tarõm Kredi Kooperatiflerinin idare masraflarõnõn kredi fiyatõ üzerindeki 
yükünü azaltmak ve bu kurumlarõn kuvvetli bir idarî yapõya kavuşmalarõnõ temin amacõyla 
parçalanmalar önlenecek ve birleşmeler teşvik edilecektir. 

2046. Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin ticaret ve hizmet erbabõ île küçük sanayici 
ve küçük sanat eõ*babõ için ayn ihtisas örgütleri şeklinde gelişmeleri teşvik edilecektir. 

2047. Öncelikli sektör ve yörelerde yatõrõm ve üretimde bulunan küçük sanayici 
ve küçük sanatkâr tarafõndan kurulacak kefalet kooperatiflerine ayrõcalõk tanõnacaktõr. 

(3)    POSTA TASARRUF SlSTEMÎ : 

2048. Posta çekleri sistemi geliştirilecek ve toplanan fonlarõn bir kõsmõ banka 
sisteminde uygulanan mevduat karşõlõklarõna benzer bir biçimde Merkez Bankasõna 
transfer edilecektir. 
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(4)   SİGORTALAR :' 

2049. Sigorta şirketlerinde büyüme, modernleşme ve hizmet maliyetinin 
ucuzlatõlmasõ esastõr. 

2050. Sistem ve mevzuat konusunda süre gelen kararsõzlõğõn sigortacõlõğõn 
gelişmesi üzerindeki olumsuz etkisini yok etmek amacõyla temel ilkelerde kararlõlõk ve 
açõklõk sağlanmasõ gerekmektedir. 

2051. Sigorta denetim mevzuatõ, sigortalõlarõn hak ve omenfaatlarõnõn korunmasõ, 
gerçek hasar bedelinin ödenmesi ve zorunlu teknik teminatlarõn tesisi ile sigorta fonlarõnõn 
öncelikli sektör ve yörelere yöneltilmesi konulannda sigorta şirketlerinin denetimine ve 
gerçek ve tam bilgi toplanmasõna imkân verecek biçimde düzenlenecektir. 

2052. Sigorta şirketleri arasõnda makul rekabete imkân verecek kademeli tarife 
serbestliği uygulanacaktõr. 

2053. Devletçe Millî Reasürans Şirketine verilen inhisar ve öteki kamu 
hizmetleri imtiyaz müddeti sonunda bir kamu teşebbüsüne devrolunacaktõr. 

2054. İhracat sigortasõ için yeni ve ayrõ bir örgütlenmeye gidilmeden hizmet 
mevcut malî kuruluşlarca yürütülecektir. 

2055. Sigorta kuruluşlarõnõn sayõsõnõn artmasõ teşvik edilmeyecek, portföy satõn 
alma yolundan birleşmeler desteklenecektir. 

2056. Kamu kuruluşlarõna ait sigorta işlemlerinin aracõya komisyon ödemesiz 
doğrudan sigorta şirketlerine yaptõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

2057. Riski karşõlayabilecek ölçüde gerçek miktarda nakdi fon ayrõlmasõna 
ilişkin güçlükler ve reasürans imkânsõzlõğõ nedendyle kamu kuruluşlarõnda dahilî fon 
uygulanmasõnõn tasfiyesi ve dahilî fon ile teminat altõna alõnan kõymetlerin kõsa sürede 
kamu iktisadî teşekkülü niteliğindeki sigorta şirketlerine sigorta ettirilmesi esastõr. 

2058. Doğrudan sigorta işlemi yaptõrma ve kademeli tarife serbestliğinin bu 
kuruluşlarda yapõlacak yeniden düzenlemeye paralel olarak gerçekleşmesi halinde kamu 
kuruluşlarõnõn şartlar yönünden sigorta şirketini seçmekte serbest bõrakõlmasõ imkânlarõ 
araştõrõlacaktõr. 

4. YAKI MALİ KURUMLAR (ZORUNLU SİGORTA VE EMEKLİLİK 
ÖRGÜTLERİ) : 

2059. Zorunlu sigorta ve emeklilik kapsamõnõn genişletilmesine paralel olarak 
yeni bağõmsõz örgütler kurmak yerine, mevcut örgütlenmelerden  yararlanarak yönetim 
giderlerinde tasarruf ve bir örneklik sağlanacaktõr. 

2060. Bir örneklik çalõşmalarõnõn kademeli olarak prim ödeme ve yan hizmet 
konularõm kapsamasõ zorunludur. 

2061. Bu örgütlerin yükümlülüklerinin değişeni ve gelişen yaşama düzeyine 
uydurulmasõnda ve fonlarõnõn değerlendirilmesinde aktüer hesaplarõn gereğine 
uyulacaktõr. Sosyal amaçlõ ilâve yükler kamu sübvansiyonlarõ ile karşõlandõğõ takdirde 
uygulanabilecektir. 
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5. HİZMET GÖREN KURUMLAR : 

(1)    MENKUL KIYMET BORSALARI : 

2062. Menkul kõymetler borsalarõ kambiyo ve kõymetli maden işlemlerinden ayrõ, 
ihtisaslaşmõş hizmet örgütleri olarak yeniden düzenlenecektir. 

 

(2)   DİĞERLERİ: 

2063. Sermaye piyasasõnda aracõlõk hizmeti görecek ihtisas kuruluşlarõnõn 
örgütlenmesi esastõr. Bu kuruluşlar örgütleninceye kadar aracõlõk hizmetlerinin bankalarca 
yürütülmesi teşvik edilecektir. 

2064. Sermaye piyasasõnõn gelişmesine yardõmcõ olmak amacõyla Plan 
döneminde yeminli serbest hesap uzmanlõğõ mesleğinin düzenlenmesi 
gerçekleştirilecektir. 

2065. Plan döneminde yeni mail kurumlar olarak «yatõrõm ortaklõklarõ» nõn, ve 
«taksitli satõşlar finansman ortaklõklarõ» nõn kuruluş ve gelişmeleri teşvik olunacaktõr. 

6. KOOPERATİFLEŞME : 

2066. İkinci Beş Yõllõk Plan döneminde, özellikle tarõm sektöründe kooperatif 
biçiminde örgütlenme yaygõn bir ilgi görmüştür. Kamu kuruluşlarõ da kooperatifleşmeyi 
teşvik etmişlerdir. Bu iki önemli etken kooperatiflerin ve kooperatif ortaklarõnõn 
sayõlarõnõn hõzla artmasõna yol açmõştõr. 

2067. Kooperatif ve ortak sayõlarõndaki artõş tek başõna kooperatif hareketinin 
basan ölçüsü olamamaktadõr. Ortaklarõn kooperatif kurduktan sonra kaynaklarõnõ tam 
olarak değerlendirememeleri, yönetime katõlmaktan kaçõnmalarõ örgütlerin başarõsõnõ 
enselemekte, hõzlõ sayõsal artõş destekleme amacõna yönelen sõnõrlõ kamu fonlarõnõn 
dağõlmasna ve etkenliğinin  azalmasna yol açmaktadõr. Koopertifleşmeyi teşvik eden 
kamu kuruluşlarõ arasõndaki koordinasyon eksikliği ve kooperatifleşmenin genellikle 
sadece örgütlenme safhasõnda teşvik edilmesi de kooperatifleşme hareketinin gelişmesini 
etkilemektedir. 

2068. Bununla beraber, İkinci Plan döneminde kooperatiflerin ekonomik ve 
sosyal kalkõnmaya katkõda bulunan çalõşmalarõ olmuştur. 

2069. Bu dönemde kurulmaya başlayan köy kalkõnma kooperatifleri, yurt 
dõşõndaki işçilerin tasarruflarõnõn kõrsal alanlarda tarõma dayalõ yatõrõmlara yöneltilmesi 
imkânõna yaratmõştõr. Tarõm ürünleri fiyat destekleme uygulamasõ dõşõndaki tarõm 
ürünlerinin pazarlanmasõ amacõyla kurulan tarõm satõş koperatifleri ve birliklerinin bu 
ürünlerin değerlendirilmesinde başanlõ katkõlarõ olmaktadõr. Tarõm kredi kooperatiflerinin 
çok amaçlõ kooperatif şekline dönüştürülmesi, başlõca tarõmsal girdilerin teminine aracõlõk 
ötmeleri üretici - ortaklarõn güçlenmesin imkân vermektedir. 
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2070. İkinci Plan döneminde kooperatif konusunda kaydedilen iki önemli 
gelişme, tarõm kredi ve tarõm satõş kooperatifleri dõşõndaki bütün kooperatifleri kapsamõna 
alan bağõmsõz bir kooperatifler kanununun yürürlüğe girmesi ve tarõm kredi 
koperatiflerini çok amaçlõ kooperatif haline dönüştüren ve bunlara mevduat toplama 
olanağõ sağlayan mevzuat değişikliğimin gerçekleştirilmesidir. 

2071. Üçüncü Plan dönemi başõnda önem taşõyan başlõca sorunlar Kooperatifler 
Kanununun getirdiği zorunluluğa rağmen üst örgütlenmenin ciddî ilgi toplamamasõ ve 
özellikle kamunun kooperatiflere ayrõcalõk sağladõğõ konularda, örneğin konut sektöründe 
sunî kooperatifleşmenin yayõlmasõdõr. 

2072. Üçüncü Plan döneminde kooperatifçilik politikasõnõn amacõ, dağõnõk 
bireysel emek, güç, beceri ve tasarruf potansiyelini ekonomik ve sosyal  kalkõnmanõn 
hõzlandõrõlmasõna yöneltmede kooperatiflerden bir araç olarak yararlanmaktõr. 
Kooperatifçilik, ortaklarõna eşit haklar tanõyan ve eşit sorumluluklar yükleyen demokratik 
örgütler olarak geliştirilecektir. 

2073. Fertlerin küçük tasarruflarõ yanõnda şahsî katkõlarõnõ değerlendirme 
imkanõnõ ortaya koyan kooperatiflerden grupsal projelerin gerçekleştirilmesinde ve 
hizmetlerin götürülmesinde yararlanõlacaktõr. 

2074. Tarõm sektöründe çok amaçlõ kooperatifleşme esastõr. 

2075. Tarõm dõşõ alanlarda, özellikle tüketim kooperatifleri girişimleri teşvik 
edilecektir. 

2076. Kooperatiflere örgütlenme ve eğitim konularõnda devlet desteği 
sağlanacak, kooperatif ortaklarõnõn hak ve menfaatlarrõnõ koruyucu bir denetim düzeni 
gerçekleştirilecek ve sunî kooperatifleşmeler önlenecektir. 

2077. Kooperatifçilikten beklenen yararlarõ sağlayabilmek ve başarõlõ bir 
işletmeciliği gerçekleştirebilmek amacõ ile uygulamalarõ yönlendirmek ve yapõlacak 
devlet yardõmlarõnõ koordine etmekle görevli bir kooperatif merkez bankasõnõn kurulmasõ 
çalõşmalarõna başlanacaktõr. 
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İKİNCİ BÖLÜM 
REFORMLAR 

I.   ADALET REFORMU : 

1. PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

2078. Her alanda olduğu gibi hukuk ve adalet konusunda da planlõ dönemde 
gelişmeler sağlanmõştõr. 1961 Anayasasõnõn getirdiği hukuk devleti anlayõşõ içinde Anyasa 
Mahkemesi, Yüksek Hâkimler Kurulu gibi kurumlar kurulmuş, hâkimlik, avukatlõk, 
savcõlõk ve noterlik müesseseleri yeniden düzenlenmiş, mevcut mevzuatõn 1961 
Anayasasõ ilkelerine, değişen toplumumuzun sosyal ve ekonomik şartlarõna ve planlõ 
kalkõnmanõn gereklerine uygun bir şekilde yenilenmesi konularõnda önemli çabalar 
harcanmõştõr. 

2079. Bununla beraber Üçüncü Plan dönemine girerken adalet hizmetlerinin 
19S1 Anayasasõ gereklerine, değişen toplumumuzun sosyal ve ekonomik şartlarõna uygun 
bir düzeye çõkarõlmasõ bir zorunluluk haline gelmiştir.  Nitekim  bu husus yeni stratejide 
«. . . Yargõ sistemi gerek kurum ve kurallar gerek yapõ ve gereç olarak bir reform tutumu 
ile el alõjõaoaik; ...» şekilde ifade edilmiştir   (159). 

2. SORUNLAR : 

2080. Bütün kamu hizmetleri gibi adalet hizmetlerinin de hõzlõ, verimli, tutumlu, 
vasõflõ ve inandõrõcõ bir şekilde görülmesi temel ilkedir. Adalet hizmetleri konusundaki 
temel sorun, hizmetlerin bu ilkenin gereklerine uygun bir şekilde görülememesidir. 

2081. Hukuk sistemimizin sosyal ve ekonomik şartlardaki değişmelere uyum 
kabiliyeti azalmõştõr. 

2082. Suç ve suçluluk ile ceza ve cezalarõn çektirilmesinde ileri görüşler 
benimsenmiş olmakla birlikte, kanunî tedbir olarak getirilenler, yetersiz kalmõştõr. 

2083. Kişilerin, kişilerle ve kişilerin kamu ile ilişkilerini düzenleyici mevzuat 
üzerinde çalõşmalar sürdürülmüş ise de, bu çalõşmalar henüz tamamlanamamõştõr. Hukuk, 
icra ve ticaretteki çekişmeler gittikçe artmaktadõr. 

2084. Adalet hizmetlerine yön verebilmek bir kuruluş için öncelikle gerekli 
kuruluş kanunu çõkarõlamamõş, dolayõsõyla bir çok konuda çalõşma yapmak ve yeni 
düzenlemelerde bulunmak mümkün olmamõştõr. 

2085. İnfaz müesseselerimiz modernize edilememiş, varolan sorunlar ağõrlaşarak 
adaleti olumsuz yönde etkiler hale gelmiştir. 

                                                           
(159)  Yeni Strateji, Paragraf 14. 
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2086. Yargõlama usullerinin vatandaş ve uygulayõcõlar yönünden getirdiği 
zorlulklar, uzamalar hakkõn paõhahya nraledilmesi sonucunu doğuran aksaklõklar 
dtizeltilem emiştir. Kanunlar arasõndaki tutarsõzlõklar ile hukuki kavram karõşõklõklarõ 
giderilememiş, hukukî ihtilâflarõ azaltõcõ yönde düzenlemeler gerçekleştirilememiştir. 

2087. Her kademede yüksek nitelikli ve yeter sayõda personel yetiştirilmesi için 
gerekli tedbirler alõnamamõştõr. Ayrõca personelin mesleklerin] yürüttükleri sürece 
gelişmelerini sağlayacak ortam ve olanaklar sağlanamamõştõr. 

2088. Bina, donatõm, araç, gereç ve destek hizmetleri yeterli seviyeye 
çõkarõlamamõştõr. 

2089. Teftiş mekanizmasõ yeterince etkili olacak şekilde geliştirilememiştir. 

3. İLKELER VE TEDBÎRLER : 

2090. Aşağõda belirlenen hedefler yönünde Adalet Reformu çalõşmalarõna 
Üçüncü Plan Dönemi başõnda başlanacaktõr. 

(1) Adalet hizmetleri, hõzlõ, nitelikli, tutumlu, verimli ve inandõrõcõ bir seviyeye 
çõkarõlacaktõr. 

(2) Adalet sistemi, gelişip değişen ihtiyaçlarõ karşõlayacak şekilde kendini 
yeniliyebilecek dinamik ve esnek bir yapõya kavuşturulacaktõr. 

(3) Adalet kesimi, Anayasa ilkelerinin gereklerine uygun bilgi ve teknik olanaklarla 
donatõlacak, sosyal problemleri azaltmaya ve varolanlarõ da dar çerçevede tutacak 
seviyeye yükseltilecektir. 

(4) Adalet kesimini, hedef alõnan düzeye çõkarmak için her dere- 
cedeki personelin meslek içi kurslar, görgü ve bilgi artõrma yollan ile 
yetiştirilmesi sağlanacaktõr. 

2091. Adalet reformu, ilim yargõ bölümünü, yapõsõ, işleyiş, donatõmõ ve personeli 
ile kapsayan bir bütün olarak ele alacaktõr. Çalõşmalar, Yeni Strateji'de, bu planda ve 
programlarda öngörülen, esaslar içinde Adalet Bakanlõğõnõn bünyesi içinde yürütülecektir. 

2092. Reform, varolan sistemin aynõ anda değiştirilmesi şeklinde değil, fakat 
belli bir öncelik ve zamanlama ilişkisi içinde gerçekleştirecektir. 

2093. Çalõşmalarõn tutarlõlõğõnõ sağlamak ve bu planda saptanan esaslara 
uygunluğunu gözetmek üzere bilim çevrelerinin, diğer meslek ve kamu kuruluşlarõnõn 
çalõşma ve desteklerinden yararlanõlacaktõr. 

2094. Reform çalõşmalarõnõ yürütecek kuruluşun, bu çalõşmalar dolayõsõ ile 
gereğinden çok büyümemesi, çalõşmalarõn mail yükünün imkânlarõn üstüne çõkmamasõ, 
etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun şekilde gerçekleştirilmesi sağlanacaktõr. 

II.   TOPRAK VE TARIM REFORMU : 

2095. Üçüncü Plan döneminde uygulamasõ ele alõnacak ana reformlardan biri de 
Toprak ve Tarõm Reformudur. 
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2096. Toprak ve Tarõm Reformuyla «yaşama düzeyinin yükseltilmesi» «gelir 
dağõlõmõnõn iyileştirilmesi» ve «verimlilik» amaçlarõna uygun olarak topraksõz ve az 
topraklõ çiftçi ailelerinin topraklandõrõlmasõ, uzun dönemde çiftçilerimizin örgütlendirilip 
donatõlmasõ, insan-toprak ilişkilerinin geliştirilmesi yoluyla, üretimin sürekli olarak 
arttõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

2097. Bu amaçla yöresel koşullara göre belirli büyüklüğün üstünde kalanlar ile 
sahipleri tarafõndan verimli olarak işletilmeyen topraklar kamulaştõnlarak, Devlete ait 
ihtiyaç dõşõ araziler ve õslâh edilecek arazilerle birlikte topraksõz ve az topraklõ çiftçi 
ailelerine dağõtõlacaktõr. 

2098. Topraklandõrmada yeter gelirli aile isletmelerinin kurulmasõ ve bunlarõn 
korunmasõ esas alõnacak; verimliliği sağladõğõ ölçüde toplulaştõrmaya gidilecektir. 

2099. Dağõtõlabilecek topraklarõn topraksõz ve topraklõ çiftçi ailelerine yetmediği 
hallerde, bunlarõn «istihdam sorununun çözümlenmesi» amacõna uygun olarak 
ekonominin diğer kesimlerine aktarõlmasõna çalõşõlacak; ancak bu yoldaki çabalar 
«Sanayileşme» nin gecikmesine yol açmõyacaktõr. 

2100. Toprak ve Tarõm Reformunun yöresel olarak uygulanmasõ esas olacaktõr. 

2101. İlk yõllarõn uygulamalarõnda gerekli örgütün kurulmasõ ve personel eğitimi 
için gerekli zaman gözönünde tutulacaktõr. 

2102. Toprak ve Tarõm Refonmu uygulamasõnda mera, yaylak ve kõşlaklarõn 
bilimsel ve ekonomik esaslara göre sõnõrlandõrõlmasõ, kullanõmlarõnõn düzenlenmesi 
sağlanacak, bunlarõn bakõnõ ve iyileştirilmeleri ele alõnacaktõr. 

2103. Dağõtõmla verilecek toprak büyüklüğünün saptanmasõnda «çiftçi ailelerine 
yeter gelir sağlama» ve «iş gücünü değerlendirme» ilkeleri esas alõnacak; verilecek 
toprakla, kamulaştõrmada mal sahibine bõrakõlacak toprağõn en büyük ve en küçük 
alanlarõnõn hesaplanmasõnda yöresel koşullar gözönünde tutulacaktõr. 

2104. Yeter gelirli işletme bütünlüklerinin korunmasõ amacõyla miras 
hükümlerinde gerekli düzeltmeler yapõlacak, mirasõn açõlmasõyla işletmelerden çekilmesi 
gereken işgücünün ne şekilde değerlendirileceği önceden planlanacaktõr. 

2105. Topraklandõrõlamõyanlann diğer sektörlere aktarõlmasõ ve yurt dõşõna işçi 
gönderilmesini sağlamak suretiyle sõnõrlõ olanaklarla daha çok ailenin yeter gelir düzeyine 
ulaştõrõlmasõ ilke alõnacak ve öncelikler buna göre saptanacaktõr. 

2106. Anayasa ilkelerine uygun olarak kooperatifleşmenin gelişmesi için 
özendirici tedbirler alõnarak, kooperatiflerin her safhada çiftçiye yardõmcõ olmasõ 
sağlanacaktõr. 

2107. Kamulaştõrma bedellerinin sanayi sektörüne aktarõlmasõ için gerekli 
özendirici tedbirler alõnacak; ortaya çõkan koşullara göre bunlarõn yeniden düzenlenmesi 
yoluna gidilecektir. 

2108. Beş Yõllõk Plan ve Programlarõn hazõrlanmasõnda kadastro, toprak ve su 
kaynaklarõnõn geliştirilmesi, yol, su, elektrik, iskân, eğitim, sağlõk,  haberleşme gibi 
Toprak  ve  Tarõm  Reformu  uygulamasõ  içinde düşünülen alt yapõ yatõrõmlarõnõn reform  
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uygulamasõyla uyumlu bir şekilde ele alõnmasõ ve reform bölgelerine bütün hizmetlerin 
birlikte götürülmesi için merkez ve taşra örgütleri arasõnda gerekli işbirliği, sağlanacaktõr. 

2109. Ortaya çõkacak anlaşmazlõklarõ, uygulamayõ yavaşlatõmõyacak bir hõzla 
çözüml'iyõebilmek amacõyla adliyede 'gerekli düzenlemeler yapõlacalk, anlaşmazlõklarõn 
bir taamõnõn idarî uzlaşma yoluyla çözümlenmesine çalõşõlacaktõr. 

2110. Mevcut koşullar gözönünde tutularak kamulaştõrma bedellerinin uygun bir 
kõsmõnõn peşin, kalanõnõn ondokuz yõlda ondokuz eşit taksit ve yüzde altõ faizle ödenerek 
kamulaştõrma ve dağõtõm işleminin onbeş yõlda tamamlanabileceği hesaplanmõş, her plan 
dönemine düşen yatõrõmlar buna göre saptanarak Üçüncü Plan dönemine finansman 
gereği Tablo 677 de özet olarak verilmiştir. 

2111. Tasarõnõn kanunlaşmasõyla alacağõ son şekle ve uygulamaya geçildikten 
sonra belirlenen reform bölgelerine göre Tablo 677 nin ayrõntõlarõ yõllõk programlarda 
verilecektir. 

TABLO : 677 � Ü. B. Y. P. Döneminde Toprak ve Tarõm Reformu 
Yatõrõm ve Krediler Hedefi 

(Bin TL.) 
 

1 � YATIRIMLAR  3 793 405  
. Kamulaştõrma   
. Tapu - Kadastro    
. Toprak ve Su Kaynalklannõn Geliştirilmesi  
. Mer'a iyileştirilmesi  
. Tarõmsal Yerleşim, İskân  
. Yol - Su - Elektrik   
. Tarõmsal Yayõm   
. Eğitim Sağlõk   

2 � KREDİLER  6 200 000(a)  
. Kooperatiflere Tesis ve işletme  
. Yõllõk işletme   
, Donatõm   
. Yapõ  Tesis   

TOPLAM  9 993 400 
(a) Ziraat Bankasõ Kaynaklarõndan ayrõlacaktõr. 
(b) Personel masraflarõ dahil değildir. 

III.   EĞİTÎM REFORMU: 

2112. Eğitim Reformu, Eğitim Bölümünde belirtilen eğitimin amaç ve ilkelerine 
uygun olarak ve aynõ bölümde açõklanan yapõyõ gerçekleştirecek şekilde yapõlacaktõr. 
Burada sadece eğitim alanõnda öngörülen yeni sistem ana hatlarõyla belirtilmektedir. 

(1.) Türk gençliğimin eğitim ve kültür bölümlünde belirtilen vasõflara uygun olarak 
yetiştirilmesi yanõnda, sanayileşme tercihinin ağõrlõk kazandõğõ kalkõnma çabalarõnõ 
destekleyen bir eğitim sistemi geliştirilecektir. 

(2) Yeni eğitim sistemimde, bütün fertlere çalõşma hayatõnõn gerektirdiği alanlarda 
meslek kazandõrarak, hayata katmak esas olmaktadõr. 
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Bu amaca ulaşõlmasõ için örgün ve yaygõn eğitim sisteminden azamî şekilde 
yararlanõlacak, özellikle yaygõn eğitim sistemi örgün eğitim dõşõnda kalanlarõ süratle iş ve 
çalõşma hayatõna katmak üzere geniş ölçüde ve yeniden düzenlenecektir. 

(3) Sekiz yõllõk olanak düzenlenen temel eğitimin programlarõ bu kademe sonunda 
eğitime devam etmeyenleri işgücü piyasasõnõn ihtiyaçlarõna uygun mesleklere hazõrlamak 
amacõyla verilecek eğitimin ön bilgi ve maharetlerini kazandõrõcõ özellikte 
düzenlenecektir. 

(4) Orta öğretim kademesi genel, meslekî ve teknik liselerden meydana gelecek, 
meslekî ve teknik eğitime ağõrlõk kazandõrõlarak bu okullar iş hayatõnõn süratle gerektirdiği 
insangücünü yetiştirmek sayõ ve nitelikte düzenlenecektir. Meslekî ve teknik liselerin 
genel lise paraleline getirilmesinden kaçõnõlarak, bu okullarõn çalõşma alanlarõ ile ilişkileri 
kurulacak, teknik ve meslekî nitelikleri kuvvetlendirilerek korunacaktõr. 

(5) Yüksek öğretimde bilim ve teknoloji uygulanacak, adaptasyonunu yapacak ve 
üretecek elemanlarõn yetiştirilmesinde yüksek okullar ve üniversiteler olmak üzere iki 
kanallõ bir sistem kurulacak, bu iki kaynağõn büyüklüğü kalkõnmanõn çeşitli safhalarõndaki 
teknolojik düzeye göre belirlenecek, öncelikle uygulayõcõ meslek elemanõ yetiştirilmesine 
dönük yüksek okullar geliştirilecektir. 

IV.   KAMU KESİMİ REFORMU : 

1.    KAMU YÖNETİMİ : 

(1)    PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

2113. Kamu yönetiminin etkinliği ve verimliliği ile planlama arasõnda dolaysõz 
bir bağõntõ vardõr. Planlarda öngörülen hedeflerin, kaynak tahsislerinin 
gerçekleştirilebilmesi ve izi emin yapõlabilmesi, kamu yönetiminin etkinliğine ve 
verimliliğine bağlõdõr. Bu nedenle planlõ dönemde kamu yönetiminin yeniden 
düzenlenmesi hükümetlerin başlõca kaygõsõ olmuştur. 

2114. Ancak Mehtap Projesi ile başlatõlan çalõşmalar, özel bir komisyonun 
Hükümete sunduğu bir raporla merkezî idarenin taşra örgütlerini ve mahallî idareleri konu 
olarak ele alan iki araştõrmanõn tamamlanmasõndan öteye gidememiştir, öte yandan aynõ 
dönemde belli sektörlerin veya hizmetlerin bakanlõk sekimde örgütlenmesinden yararlar 
umulmuş; yeniden düzenleme komisyonlarõnõn önerileri dikkate alõnmaksõzõnyeni 
bakanlõklar   kurulmuştur. Köy işleri, Enerji ve Tabiî   Kaynaklar, Turizm ve Tanõtma, 
Gençlik ve Spor, Kültür, Dõş Ekonomik ilişkiler v.b. hizmet alanlarõ ve sektörleri bu tür 
düzenlemelerin örnekleridir. Gene planlõ dönemde Kamu iktisadî Teşebbüslerini yeniden 
düzenlemenin ve denetlemenin kanunlarõ çõkarõlmõş; ayrõca, bir komisyon kurularak 
teşekküllerin yapõlarõnõn düzenlenmesine ve bir kõsõm çalõşma esaslarõnõn iyileştirilmesine 
(Muhasebe, maliyet, personel idaresi v.b.) çalõşõlmõştõr. 

2110. Bu dönemde gerçekleştirilen bir başka düzenleme, Devlet Memurlarõ 
Kanununun uygulamaya konulmasõdõr. Bu kanun meslek, sõnav, liyakat, ücret konularõnda 
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ve özlük işlerine ilişkin «mevzuat» m birleştirilmesinde yenilikler getirmişse de, kamu 
yönetiminin kuruluş, işleyiş ve donatõm konularõndan önce ele alõnmak zorunda kalõndõğõ, 
ayrõca 3656 ve 7440 rejimlerinin otuz yõlõ aşkõn uygulamasõ sonunda meydana gelen 
birikimlerin ağõrlõğõ ile karşõlaştõğõ için beklenen sonucu verememiştir. 

2116. Üçüncü Plan dönemine girerken kamu yönetimi, Birinci ve İkinci 
Plan'larda öngörülen etkinlik ve verimlilik düzeyine çõkarõlamamõştõr. Bugünkü durumu 
ile özellikle Yeni Strateji'de saptanmõş bulunan hõz ve biçimde sanayileserek kalkõnma 
amacõnõn ve yaklaşmakta olan batõ ile entegrasyonun gerektirdiği aşamanõn gerisinde 
kalmõştõr. 

(2)    SORUNLAR : 

2117. Kamu kesiminin genel kuruluğunu saptayan Anayasa bugünkü sisteme 
tümü ile yansõmamõştõr. Özellikle merkez yönetimini oluşturan kuruluşlar Anayasa'nõn 
1'12, maddesindeki «idarenin bütünlüğü» prensibinin dõşõnda kalmak eğilimindedirler, 
özerk kurumlar ve meslek kuruluşlarõ iğin ibu eğilim dalõa da ibelingõindir. 

2118. Kamu kesimindeki birçok kuruluşun kanunlarõ yoktur, önemli bir kõsmõ ise 
aiatem ve başka kuruluşlarõn varlõğõ ve görevleri dikkate alõnmaksõzõn 
kanunlaştõrõlmalardõr. 

2119. Bakanlar Kurulu, Başbakanlõk, Bakanlõklar, merkezin yetki genişliği ve 
yerinden yönetim kurumlarõ, il genel idaresi, merkezin taşradaki kollarõ ve mahallî 
idareler yatay ve dikey ilişkilerinde boşluklara ve ikilemelere yer veren, bagõnlasmamõş 
bir yapõdadõrlar. 

2120. Merkezi idarenin yatõrõm, İşletme, piyasa düzenleme, destekleme gibi 
hizmetler için her yõl bütçelerden ayõrdõğõ ödeneklerin idaresi, kamu yönetimi sistemi 
İçinde tutarlõ bir şekilde ele alõnmamaktadõr. Bu ödenekler ve Devletin işletmecilik 
gelirleri (faktör gelirleri) çeşitli statüdeki kurumlar tarafõndan toplanõp harcanmakta, genel 
hesabõ yalnõz istatistik bilgi düzeyinde toplanmaktadõr. 

2121. İlçeler ve bucaklar birer genel idare birimi olarak, gelişen ihtiyaçlarõ 
karşõlayamamakta özellikle sõnaî nitelik kazanan ve şehirleşen yerleşme birimlerinin 
yönetim ihtiyaçlarõna cevap verememektedirler. 

2123. Ka.mu kesimindeki kuruluşlarõn ve birimlerin işleyişinde, görev alanlarõnõn 
ya iyi belirlenmemiş olmasõ, ya da başka kuruluşlarõn ve birimlerin görev alanlarõ ile 
çakõlmasõ önemli sürtüşmelere neden olmaktadõr. Bazõ kuruluşlar bakõmõndan, görev 
alanlarõnõ saptayan kanunlar veya uygulama, planlõ ve programlõ çalõgma ile 
bağdaşmamakta ve bu kuruluşlar, «planlõ kamu siyaseti sistemi» ni yadõrgamaktadõrlar. 
Dõşişleri, Maliye, Bayõndõrlõk gibi köklü büyük bakanlõklar için bu sorun daha belirgindir. 

2123. Kamu kesiminin işleyişinde   kendini şiddetli hissetiren diğer bir sorun 
«duyarsõzlõk» tõr. Duyarsõzlõğõn önemli bir nedeni, algõlama eksikliğidir. Gerçekten birçok 
kuruluş kendi görevlerindeki gelişmeleri, başka kuruluşlarõn ihtiyaçlarõnõ, hizmet 
alanlarõnõn gittikçe genişleyen ve karmaşõklaşan, gereklerini yeterince algõlayamamakta 
ya da çok geriden izleyebilmektedirler. Bir çok kuruluş üstün bir görev duygusu ile 
kendini tüketen az sayõdaki personelin himmetiyle yürüyebilmektedir. 

 



                                                                                                                                          Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   917 

 

2124. Kuruluş ve görev sorunlan yanõnda duyarsõzlõk sorunu, bir çok kamu 
kuruluşunun kendini yenileyememesine, mensuplarõnõ yeterince yetiştirememesine neden 
olmaktadõr. Bu sorun kuruluşlarõn gereksiz büyümelerine veya böyle bir eğilimde 
olmalarõna yol açmaktadõr. 

2125. İşleyişle ilgili sorunlann bir çoğu, hem sistemin bütününün, hem de 
birimlerin haber alma, planlama, karar verme, uygulama, izleme ve denetleme gibi 
yönetim tekniği prensiplerine uymayan bir biçimde kurulmuş ve görevlendirilmiş 
olmalarõndan doğmaktadõr. 

2126. Kuruluşlar sistem içinde ve kendi içlerinde işbölümü, birbirini tamamlama, 
koordinasyon gibi işleyiş düzenine uyma yerine, meslek ve görev alanõ taassubu ve kendi 
kendine yetme tutkusu içine girmektedirler. 

2127. Sistemin işleyişinde destek hizmetlerinden gerektiği gibi 
yararlanõlmamaktadõr. Yazõ, dosya, dokümantasyon, ulaşõm, iletim, muhasebe, satõn alma, 
yaptõrma, saklama, koruma gibi hizmetler önemleri ile orantõlõ ihtimam görmemekte; bir 
çok hallerde hizmetinde bulunduklarõ kuruluşlara yük olacak şekilde ağõr ve dağõnõk 
işlemektedirler. Bazõ kuruluşlarda, özellikle üniversite ve hastahanelerde, destek 
hizmetleri, meslek personeli tarafõndan yürütülmekte; bu durum yetişmiş insangücünün 
yerinde kullanõlmamasõ anlamõnõ taşõmaktadõr. 

2128. Bir kõsõm kamu kuruluşlarõ, belli meslek dallarõnõn inhisarõnda kalmõştõr. 
Bu kuruluşlarda, başka mesleklerin ihtisas alanõna giren işlerde o işin uzmanlarõna 
bõrakõlmamaktadõr. 

2129. Kuruluş Ikanuoi'lanndaM boşluklar  (160). (Devlet Memurlarõ Kanununun  
«teminat» a ilişkin hükümleri, ayrõca idarî .kazanõn eğilimi, disiplin konusunu, 
çözümlemesi güç bir sorun haline getirmiştir. Günümüzde kamu kesimi işleyişini, birçok 
personelde henüz devam eden sorumluluk duygusu, görev anlayõşõ, yükselebilme arzusu 
gibi sistem dõşõ -etkenlere borçlu bulunmaktadõr. 

2130. Kamu kuruluşlarõ, doğum, ölüm, evlenme, işyeri açma, ehliyet alma, 
muayene, tapu, vergi gibi halka hizmet konularõnda yaygõn ve belirgin bir «yavaşlõk» 
içindedirler. Devlet dairelerinde halka hizmetin ve genellikle işte verimliliğin ödülü 
yoktur. 

2131. Memuriyette teminat, çok genç yaşlarda birinci derece memuriyetlere tayin 
edilme yolunun açõlmõş bulunmasõ, yetişme ve kendini yenileme duygusunu olumsuz 
yönde etkilemektedir. 

2132. Yüksek yöneticisi kadrolarõna yapõlan tayinlerin açõk, objektif kriterlere 
bağlanmamõş olmasõ; genç kuşaklarda kolay değer yangõlarõnõn yayõlmasõna, meslek 
ahlâkõ ve yönetimin bozulmasõna yol açabilmektedir. 

2132. Yukarõda özetlenen sorunlar, sonuç olarak, kamu kesimi ve alt  sistemlerin 
nitelik ve nicelik bakõmõndan, ülkenin iktisadî, sosyal  ve  kültürel  gelişmesinin  gerisinde 

 

                                                           
(160)  Bazõ kuruluş kanunlarõnda inzibat komisyonunttn yer almamõş olmasõ gibi 
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kalmasõna, böylece kalkõnmanõn çekicisi ve önderi 'olmamasõna yol açmaktadõr  (161). 

2134. Dağõnõk yerleşme ve nüfus artõşõ ve genel eğitim düzeyinin yetersizliği 
sorunlarõna eklenen kamu kesimi sorunu Anayasa'nõn İkinci Kõsmõnõn Üçüncü 
Bölümünde Devlete verilen ödevlerin yeterli bir şekilde yapõlmasõnõ engellemekte; 
özellikle 41 ve 129 uncu maddelerde yer alan Planlõ Kalkõnma sisteminin gerektiği gibi 
işlemesini güçleştirmektedir. 

(3)   İLKELER VE TEDBÎRLER : 

2135. Kamu yönetiminin bir bütün olarak görevlerini, «saanyileşerek kalkõnma» 
tercihi ile Anayasa'nõn kişilere tanõdõğõ sosyal ve iktisadî haklarõ en iyi bağdaştõracak 
şekilde hõzlõ, nitelikli, ve verimli olarak görmesi ve kalkõnmanõn bilinçli bir hõzlandõrõcõsõ 
olmasõ temel ilkedir. 

2136. Bu temel ilkenin õşõğõnda (i) kamu yönetiminin görevlerini hõzlõ, nitelikli, 
verimli ve tutumlu bir şekilde yapacak düzeye çõkarmak; (ii) kamu 'kõuõruluşlarõnõ gelişen 
ve değişen ihtiyaçlara göre (kendini yenileyebilen dinamik ve etkin bir sistemi haline 
getirmek; (iii) kamu kesimini «sanayileşerek kalkõnma» ulusal tercihinin gerektirdiği bilgi 
ve teknik ile donatarak ekonomiye yük olmaktan çõkarõp, kalkõnmanõn bilinçli bir 
hõzlandõrõcõsõ, sosyal ve kültürel bütünleşmenin önderi durumuna getirmek; (iv) yüksek 
yetenekli bir yönetici kadrosu ve nitelikli personel yetiştirme amacõyla kamu yönetimi 
reform çalõşmalarõna başlanacaktõr. 

2137. Reform, kamu kesimine, Anayasa'da Türk kamu hukukunda saptanan ve 
geliştirilen özellikleri kazandõracak yönde gerçekleştirilecektir. 

2138. Reform, tüm kamu kesimini (merkezi idareyi, taşra yönetimini, mahalli 
idareleri ve kamu teşebbüslerini) yapõsõ işleyişi, donatõmõ ve personeli ile kapsayan bir 
bütün olarak ele alacaktõr. 

2139. Reform, yeni strateji'de, bu Planda ve programlarda öngörülen esaslar 
dahilinde kamu kesimi kuruluşlarõnca yürütülecek ve 1977 yõlõna kadar bu kuruluşlar, 
gelişmelere göre kendilerini yenileyebilecek bir düzeye ulaştõrõlacaklardõr. 

2140. Reform, kanunlarõnõn hazõrlanmasõnda idarenin, gereklerin üstünde 
büyümemesi ve malî yükünüm artõrõlmamasõ, etkinliğin ve verimliliğin sağlanmasõ 
gözönünde tutulacaktõr. 

2141. Reform modeli ve esaslarõ hükümet tarafõndan tespit edilecektir. 
 

                                                           
(161)  «Yeni strateji» de bu konulara «Türk toplumunun temel sorunlarõ» olarak yer verilmiş, 

ve «kamu yönetimi, işleri gerekli nitelikte, hõzda ve verimlilikte yürütemediğinden, kalkõnmanõn 
etkin bir aracõ olamamaktadõr. Kalkõnmaya destek olma niteliğinde yoksun olan kamu idaresi 
giderek büyümekte, kendini yenileyememekte, pahalõlaşmakta ve çözümü güçleşen katõ yapõlõ bir 
sorun olmaktadõr.» teşhisi konulmuş; ayrõca carî harcamalarõn, verimliliğin ve hizmet 
genişlemesinin gerektirdiğinden daha hõzlõ bir şekilde arttõğõ, kalkõnmaya katkõda bulunabilecek 
insangücünün ve kaynaklarõn israfõna yol açtõğõ ifade edilmiştir. Mahalli idarelerin, il, köy ve 
belediye halkõnõn müşterek mahalli ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak kaynaklardan yoksun oluşu, mahalli 
gönüllü katkõlarõn genellikle üretken olmayan alanlarda kullanõlmasõ sorunu da gerek bu 
stratejide, gerek İkinci Plan stratejisinde önemli bir yer almaktadõr. 
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2.    KAMU İKTİSADİ TEŞEBBÜSLERİ : 

(1) PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

2142. Planlõ dönemde, devlet yatõrõmlarõnõn önemli bir yer tutmasõ ve yatõrõm 
artõşõ-gelir artõşõ ilişkisinin belli modellere bağlanmasõ, bu devrede kamu iktisadî 
teşebbüslerinin ağõrlõk kazanmasõna neden olmuştur. Birinci Planda, kamu iktisadî 
teşebbüslerinin verimli bir şekilde işletmecilik faaliyetinde bulunmalarõ yanõnda, kârlõ 
çalõşmalarõ ilkesi de benimsenmiş ve bunlarõn kaynak yaratmalarõ öngörülmüştür. 
Nitekim, bu dönemde kamu iktisadî teşebbüsleri, sermayeleri ile kõyaslandõğõnda yetersiz 
olmakla beraber, giderek artan kârlar sağlamõşlardõr. 

2143. Ancak gene planlõ dönemde (i) kamu iktisadî teşebbüslerine verilen yatõrõm 
görevlerinin yoğunluk kazanmasõ, (ii) bu faaliyetlerin yol açtõğõ borçlanmalar nedeniyle 
kamu iktisadî teşebbüslerinin sermaye-borç dengesinin bozulmasõ ve faiz yükümlülerinin 
artmasõ, (iii) fiyat, gelir, istihdam ve yurtiçi denge sorunlarõna devletçe çözüm 
aranmasõnda, kamu iktisadî teşebbüslerinin birer araç olarak kullanõlmasõ bu kuruluşlarõn 
verimli ve kârlõ çalõşmalarõ ve malî kaynak yaratmalarõ ilkesinin geri planda kalmasõna 
yol açmõştõr. 

2144. Bu durumda birilikte özel teşebbüsün bir yandan karma ekonomide Devlet 
teşebbüsleri ile özel teşebbüs arasõmda bir sõnõr çizilerek çalõşma alanlarõmda kararlõlik 
sağlanmasõ isteği, öte yandan kamu teşebbüslerinin ürettiği girdilerin fiyat ve kalitesinden 
şikâyetçi olmasõ, bu kuruluşlarõn bütünü ile 'bir kere daha ele alõnõp düzenlenmesi fikrini 
doğurmuştur. 

2145. 1971 yõlõnda kurulan Özel İhtisas Komisyonu ile 1972 Programõ uyarõnca 
Devlet Planlama Teşkilâtõnõn sorumluluğunda kurulan ikinci bir komisyon bu gereğin 
sonuçlarõdõr. 

2146. Öte yandan, kamu iktisadî teşebbüslerinin yeniden düzenlenmesi konusu,  
Yeni 'Strateji'de kamu kesiminin tümü içinde ele alõnmõş ve bu teşebbüslere, etkinlik ve 
verimlilik kazandõrõlmasõ, önemli bir ilke olarak kabul edilmiştir. 

(2) KARMA EKONOMİ : 

2147. Kamu iktisadî teşebbüslerinin mikro düzeydeki sorunlarõna geçmeden 
önce, bunlarõn karma ekonomi içindeki yerleri ve devletçe bu teşebbüslere verilen 
görevler karşõsõnda «kârlõlõk ilkesi» nin yarattõğõ sorunlara açõklõk getirilmesi 
gerekmektedir. 

2148. Bu sorunlarõn kaynağõnõ, devletin, bütçe ve «muhasebe-i umumiye» 
disiplini dõşõnda, özel statülere veya özel hukuk hükümlerine tabi «teşebbüs» ler kurmak 
gereğini duymasõnõn nedeninde (Rasyonelinde) aramak lâzõmdõr. 

2149. Gerçekten devletin, gireceği «sõnaî» faaliyet alanlarõndaki ihtiyaçlarõna 
cevap vereceği düşünülerek kurulmuş olan «katma bütçeli» veya «döner sermayeli» 
birimlerin esneklikleri yeterli bulunmayarak, '1930'larõn ortalarõnda başlayan çalõşmalarla 
bir «İktisadî  Devlet  Teşekkülleri»  sistemi geliş tirilmis,  zamanla  daha (fazla esnekliğe  
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ihtiyaç duyularak özel kananlarla veya doğruca sermaye şirketleri kurulmuştur. 

2150 Avrupa'da gelişen ekonomik entegrasyon hareketi, İktisadi İşbirliği ve 
Kalkõmma Teşkilâtõ çerçevesindeki Konsorsiyum ilişkileri, kamu iktisadî teşebbüslerinin 
devletin iktisadî hayata müdahalesinin de dolaysõz bir aracõ olarak kullanõlmasõnõn ortaya 
çõkardõğõ sorunlara yeni boyutlar katmõştõr. Bu boyutlar, Türkiye'nin AET'nin genel 
politikalarõna uyumu sürecinde ve bu teşebbüslerin, Devletin iktisadî hayata 
müdahalesinde aldõklarõ görevlerin sõnõrlarõnda aramak lâzõmõdõr, 

2151. Kamu iktisadî teşebbüsleri reformuna, bu teşebbüslerin sorunlarõnõn 
kaynağõna eğilerek girilmek istendiğinde, devlet müdahaleciliği, yatõrõmcõlõğõ ve 
işletmeciliği konulan üzerinde durulmasõ dolayõsiyle karma ekonomi düzeninin işleyiş 
kurallarõna açõklõk getirilmesi zorunlu olmaktadõr. 

(a)    Devlet müdahaleciliği : 

2152. Devlet müdahalesinin temel nedeni, uhõsal düzeyde benimsenmiş belirli 
amaçlarõn belli süreler içinde .gerçekleştirilmesi için kamu kesiminin kalkõnma planlarõm 
uygulamak zorunluluğunda olmasõdõr. 

2153. Kalkõnma Planlarõmda kabul edilen amaç ve hedefler, tasarruf ve 
yatõnmlõaatn arttõrõlmasõnõ ve kaynaklarõn belli bir model çerçevesinde dağõtõlmasõnõ ve 
belirli doğrultularda yönlendirilmesini gerektirmektedir. Nitekim yeni strateji'de, gümrük 
birliğinin gerçekleşeceği yõllarda, Avrupa Ekonomik Topluluğu ile ortaklõktan yarar 
sağlayabilecek düzeye gelmek için kalkõnmanõn hõzlandõrõlmasõ ve 1973-1995 dönemin 
Gayriafî Millî Hâsõla artõşõnõn yõllõk ortalama yüzde 9 çevresinde olmasõ, sanayi 
sektörünün Gayri Safî Millî Hâsõla içimdeki payõnõm 1995 ite yüzde 40 a yaklaşmasõ, ara 
mallarõ ve yatõnõm mallan üretimimin arttõrõlmasõ ve »bu amaçla, toplam yatõrõmlarõn 
yaõklaşõlk olarak yarõsõnõn sanayi kesimine yöneltilmesi gereği saptanmõşõr. 

2154. Kendi haline bõrakõldõğõ takdirde piyasa düzeninin öngörülen bu hedefleri 
gerçekleştirecek nitelikte ve ölçüde bir kaynak dağõlõmõmõ sağlama imkânõ, çeşitli 
sebeplerle (üretim faktörleri piyasalarõndaki dengesizlikler, yatõrõmlar arasõnda muhtemel 
bağõnlaşmalar, özel sektördeki kakmak noksanõ, teknik bilgi ve organizasyon 
myetersizliği gibi) kõsõtlõ bulunakta ve Devlet müdahalesi bu nedenle gerekli olmaktadõr. 

2155. Bunun yanõşõm, yatõrõmlarõn gerektirdiği kaynaklarõn sağlanmasõnda da 
Devlet katkõsõna ihtiyaç duõyulmaktadõr. Nitekim, 1973-1977 döneminde iç tasarruflarõn 
yüade 13,6 oramõnda artti'rõiõm'asõ veGayri Safi Millî Hâsõla .içinde 1972 de yüzde 19,6 
olan, iç tasarruf payõnõn 1977 de yüzde 25,5 e .çõkarõlmasõ öngörülmüştür. Kaynaklarda 
bu ölçüde bir gelişmeyi sadece gönüllü tasarruflarla gerçekleştirmek mümkün 
olmadõğõndan kamu tasarruflarõnõn yõlda ortalama yüzde 19 gibi yüksek bir oranda 
artõrõlmasõ gerekli bulunmaktadõr. 

2156. Bununla baraber gerek tasarruf artõşlarõnõn, önemli bir kõsmõnõn kamu 
sektöründe gerçekleştirilmesi ve gerek belli bir yatõrõm dağõlõmõnõn sağlanmasõ 
zorunluluğu, bu tasarruflarõn yine kamu sektörü tarafõndan yatõrõma dönüştürülmesini her 
zaman gerektirmemeiktedir. Bu konuda piyasa düzeninin yetersizliğini ve özel sektörün 
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kaynak noksanõnõ telâfiye yönelen değişik etkinlikteki diğer dolaylõ, dolaysõz bir çok 
müdahale aracõnõ kullanmak imkânõ mevcut bulunmaktadõr. 

2157. Nitekim, ekonomi, çeşitli politika araçlarõ karşõsõnda makul bir duyarlõlõk 
kazandõğõndan ve özel sektördeki gelişme belli bir seviyeye ulaşmõş bulunduğundan, plan 
döneminde bu sektör aracõlõğõ ile kaynaklarõ yöneltmek õçm vergi iadesi, dövõz tahsisi, 
yatõrõm indirimi gibi araçlarõ, gerektiğinde vazgeçirici (caydõrõcõ) unsurlarla birlikte 
kapsayan bir teşvik sistemi öngörülmüştür. 

2158. Ancak, belli bir maliyeti olan, kolayca vazgeçilmeyen veya 
değiştirilmeyen ve kamu idaresine uygulama, kontrol ve izleme bakõmõndan bazõ ek 
görevler yükleyen böyle bir teşvik sistemi, öngörülen hedeflerin  gerçekleştirilmesinde 
sõnõrsõz bir şekilde kullanõlmamaktedõr. Özel sektör için yol gösterici olan plan 
uygulamasõnda uyarõcõ olarak kullanõlacak «makul» seviyedeki bir teşvik sistemi ile 
öngörülen yatõrõmlarõn tam olarak veya zamanõnda yapõlacağõnõ kesin olarak belirlemek 
mümkün olamamaktadõr. Bu belirsizliği gidermek için sistemin teşvik unsurlarõnõn daha 
fazla genişletilmesi halinde ise aşõrõ ve risksiz kârlara imkân verilmesi ihtimali ortaya 
çõkmaktadõr. 

2159. Bu durumda devletin, finansmanõn ve riskin büyük kõsmõnõ veya tamamõnõ 
yüklenerek sevk ve idareyi özel ellere bõrakmasõ yerine doğrudan doğruya teşebbüse 
girişmesi daha rasyonel bir davranõş olmaktadõr. 

(b)    Karma Ekonomide Kamu İktisadî Teşebbüslerinin yeri : 

2160. Devletin doğrudan doğruya teşebbüse girmesini gerektiren şartlar böylece 
kamu sektörü ve özel sektörün birlikte faaliyet gösterdiği karma düzenini oluşturmaktadõr 

2161. Bu düzen içinde kamu iktisadî teşebbüsleri, gereken hallerde kamu yararõnõ 
da gözeterek, kalkõnmanõn belli bir hõz ve biçimde gerçekleşmesinde tamamlayõcõ bir güç 
ve araç niteliği taşõmaktadõr. 

2162. Kamu iktisadî teşebbüslerin aracõlõğõ ile devlet müdahalesinin sõnõrlarõnõ, 
esas olarak, ekonominin potansiyeline uygun tercihleri aksettiren kalkõnma hedefleri, 
kamu yararõ ve özel sektörün, yetenek ve ilgi derecesi belirlemektedir. 

2163. Özel sektörün yetenekleri de dinamik biçimde, potansiyel açõdan ve 
devletin sağlayabileceği teşvik edici desteğin etkilerini de kapsayan birõgörüşle 
değerlendirilmekte olduğundan bu şeki'lde tespit edilen iş holümü,  kamu sektörünün ve 
özel sektörün birbirini kõsõtõlamaksõõzõn gelişmesine ve her iki sektörün  tamamlayõcõ 
olarak faaliyet göstermesine imkân  vermektedir.  Kamu  sektörü  kendisinden  beklenen 
görevi yerine getirirken özel sektörün zamanõnda ve yeterli bir şekilde 
değerlendirebileceği yatõrõm fõrsatlarõm tekeline almadõğõ gibi bu sektörün katkõsõnõ 
arttõracak yem gelişme alanlarõnõn ortaya çõkmasõna da yardõmcõ olmaktadõr. 
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(c)    Kamu iktisadî teşebbüslerinde işletmecilik : 

2164. Ekonomik gelişmeyi hõzlandõrmak ve ekonomiye belli bir yapõ 
kazandõrmak gibi görevlerin, Devlet müdahaleciliğine katõlmasõ ile önem kazanan karma 
ekonomi düzeni, kamu iktisadî teşebbüslerinin büyüyüp, çoğalmasõna ve işletmecilik 
prensiplerinin ön plana geçmesine yol açmõştõr. Esasen katma, bütçeler ve döner 
sermayelerden farklõ niteliklere sahiõp ve özel sektöre paralel bir sistem geli§tirm'esinin 
nedeni de bu prensiple ilgilidir. 

2165. Devlet, iktisadî hayata müdahalesinin maliyetinin genel olarak düşük 
olmasõnõ öngörmüş ve işletmecilik prensiplerini, kamu yönetimi sistemine bu amaçla 
'katmõştõr. Yukarda açõklanan kaynak tahsisi (yatõrõmlarõ yöneltmek), doğruca yatõrõm 
yapmak, belli üretim hedeflerini gerçekleştirmek, teknoloji gelişimini ve birikimini 
sağlamak gibi ekonomik görevler, fiyat, gelir, istihdam ve yurt düzeyinde denge sağlamak 
gibi kamusal nitelikteki görevlerden tecrit edildiğinde, kamu iktisadî  teşebbüslerinin birer 
işletme olarak verimli ve makul seviyede kârlõ çalõşmalarõ esastõr. 

2166. Bir bütün olarak verimsiz ve 'kârsõz çalõşmalara halinde kamu iktisadî 
teşebbüslerinin kalkõnmanõn etkin bir aracõ olma nitelikleri zayõflamakta ve bunlar 
ekonomide israfa yol açan, ilâve kaynak talepleri nedeniyle sõhhatli bir kamu maliyesi 
düzenine ulaşõlmasõnõ engelleyen, üretikleri mal ve hizmetleri kullanan endüstrilerin 
rekabet şartlarõnõ zedeleyen bir yük halini almaktadõrlar. 

2167. Belli ekonomik görevlerin yerine getirilmesi açõsõndan her zaman daha 
uygun alternatifi mevcut olmayan kamu iktisadî teşebbüslerinin, ekonomiyi yaygõn 
biçimde etkileyen bir verimsizlik kaynağõ haline gelmemesi ve kalkõnmanõn gerektirdiği 
tasarruflara diğer kamu fonlarõ yanõnda makul bir katkõda bulunabilmesi zorunludur. 

2168. Bu sebeple bütün kamu iktisadî teşebbüslerinin öncelikle teknik 
verimliliklerini artõrarak maliyetlerini asgariye indirmeye ve faaliyet gösterdikleri 
piyasalarõn şartlarõna göre tarife, fiyat, kâr politikasõ tespit ederek kaynak yaratmaya 
çalõşmalarõ başlõca sorun olarak belirmektedir. 

2169. Bu sorun, bir yanõ ile kamunun fiyat, gelir politikasõna, bir yanõ ile de 
işletmelerin fiyat, tarife, kâr politikalarõna girmektedir. Bu bakõmdan kamu 
teşebbüslerinin fiyat, tarife politikalarõnõ etkileyen yanlarõ da ele alõnacak, özellikle devlet 
bütçesi ile ilişkisine açõklõk getirilecektir. 

2170. Hükümetin fiyat, gelir, istihdam politikasõ, kamu iktisadî teşebbüslerinin 
kuruluş düzeyinde kontrolü altõnda olmadõğõndan ve devlet bütçesi ile ilişkileri de 
genellikle bir veri olarak belirdiğinden, kamu teşebbüslerinin, kendi sorum alanlarõna 
giren ve kontrollarõ altõnda bulunan, başlõca konu, maliyetlerin indirilmesi (teknik 
verimliliğin artõrõlmasõ), ürettikleri mal ve hizmetlerin, zamanõnda yeteri kadar, istenilen 
vasõfta, istenilen yerde arz edilmesi olmaktadõr. Böylece kamu iktisadî teşebbüslerinin 
başlõca sorunu, «etkinlik» (efficiency) ve «verimlilik» (productivity) olarak tanõmlamak 
mümkündür. 

2171. Kamu iktisadî teşebbüslerinin çeşitli kademelerindeki görevler iyi bir 
şekilde  saptanamamõş  ve  çalõşmalarõn  performanslarõnõ  izlemek  için  yeterli  bir metod 
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geliştirilmemiştir. Kamu iktisadî teşebbüslerinde genellikle üretim faaliyetlerinin 
gerektirdiğinden çok sayõda işgücü kullanõlmakta, insangücü iyi yetiştirilememekte, 
teknik kadroda tecrübe birikimine olanak vermeyecek kadar sõk değişiklik olmaktadõr. 
Atelye, laboratuvar, saha ve şantiye gibi iş yerlerinde genellikle yeterli sayõda personel 
bulunmamakta, büro hizmetlerinde ise, çoğu zaman gerektiğinden fazla sayõda teknik 
insangücü çalõştõrõlmaktadõr. Ayrõca vasõflõ insangücü, birimler arasõnda ve merkezle 
işletmeler arasõnda dengeli şekilde dağõtõlmamaktadõr. 

2172. Yönetimin hõzlõ ve isabetli kararlar alabilmesi için etkin bir haberleşme ve 
rapor sistemi geliştirilmemiştir. Üretim istatistikleri, hesap sonuçlarõ ve mevcut raporlama 
sistemi, isabetli ve hõzlõ karar almaya elverecek güvenirlikte değildir. 

2173. Personel rejimi yeterli esneklikte olmadõğõ gibi, iş disiplinini sağlamanõn 
araçlarõ da yeterince yerleştirilememiştir. Personelde etkinliği özendirek bir ödülleme 
mekanizmasõ geliştirilip, işletilememektedir. 

2174. Kamu iktisadî teşebbüslerinin kendi içlerinde ve birbirleri arasõnda etkin 
bir koordinasyon, kurulamamõştõr. Bu teşebbüslerin girdi ve çõktõlarõna ilişkin olarak, 
bütünü yararlandõrabilecek etkin bir haber alma sistemi geliştirilememiştir. 

2175. Kamu iktisadî teşebbüslerinde, toplu sözleşme konusunun gerektirdiği 
bilgiler ve özellikle prodüktivite hesaplarõ, zamanõnda ve yeterli ölçüde 
hazõrlanamadõğõndan bu teşebbüsler toplu sözleşme sisteminin kurallarõna uygun bir 
tutuma girememişlerdir. 

2176. İşletmeciliğin bir parçasõ olan yenileme ve tevsi gibi işlerde, kamu 
kesiminin bir ajanõ olarak girişilen yeni yatõrõmlarõn gerektirdiği personel, örgüt,  teçhizat, 
makina parkõ ve finansman gibi iderlere ilişkin hesaplarla öteki kamu görevlerine ilişkin 
hesaplar «mal ve hizmet üretimine ilişkin işletme hesaplarõyla» karõştõrõlmaktadõr. 

(3)    SORUNLAR : 

2177. Kamu iktisadî teşebbüslerinin esas sorunlarõ etkinlik ve verimlilik 
sağlanmasõna ilişkin olarak ortaya çõkmaktadõr. Kamu teşebbüslerinin tümünün, bir sistem 
olarak etkin ve verimli olup olmadõğõnõ maliyetlerine, satõş fiyatlarõna ve tarifelerine etki 
yapan ekonomik ve sosyal faktörleri ayõklamak ve işletmecilikle ilgisi olmayan kamusal 
görevlendirmelerle ilgili çalõşmalarõn maliyetini, işletme maliyetinden ayõrmak 
gerekmektedir. Bununla beraber geçen son on yõllõk dönem içinde yapõlan çeşitli 
araştõrmalar, birçok kuruluşun etkinlik ve verimlilik presibõne yeteri kadar önem 
vermediğini kanõtlayacak bulgularõ ortaya koymuştur. 

2178. Yapõlan araştõrmalarda kamu iktisadî teşebbüslerinde etkinlik ve 
verimliliğe olumsuz etki yapan başlõca sorunlar aşağõda sõralanan noktalarda belirmiştir. 

2179. Kamu iktisadî teşebbüslerinin örgütsel yapõlan, genellikle fonksiyonlarõ ile 
bağdaşmamaktadõr. Gerçekten bu teşebbüslerin örgütleri ile görevleri arasõnda bir uyum 
gözetilmiş, bunlarõn birbirleri ile ve gözetme ve denetleme mercileri ile ilişkileri iyi 
düzenlenmemiştir.  Bu durum kamu iktisadî teşebbüslerinin tümünü  bir  bütün  olarak ele 
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alõp gözeten, bunlarõn genel bütçe ve hazine ile bağlantõlarõnõ sağlayan ve kalkõnma 
planlarõnm hedef ve ilkeleri açõsõndan bunlarõ yönlendiren bir üst kuruluş da 
bulunmamaktadõr. 

2180. Kamu iktisadî teşebbüslerinden pazarlama, maliyet - muhasebe, tedarik, 
stok kontrol ve araştõrma konularõna yeterli ölçüde yer verilmemektedir. Bu teşebbüsler, 
yatõnm ve işletme görevleri ile orantõlõ bir sermayeye ahip olmadõklarõndan, büyük 
borçlanmalara gitmekte ve aşõrõ faiz yükü altõnda bulunmaktadõrlar. Ayrõca pazarlama ve 
tedarik yöntemleri yeteriz düzeyde bulunmakta araştõrma ve geliştirme birimleri ise bu 
teşebbüslerde etkin bir rol oynayamamaktadõr. 

2181. Kamu iktisadî teşebbüslerinde uzun, orta ve kõsa dönemli programlamaya 
gereken önem verilmemektedir. Günlük işler pek çok sayõda idarî ve teknik personelin 
zamanõnõ almakta, yatõrõm konularõna ilişkin proje ve mühendislik hizmetleri, bu 
teşebbüslerde önemleri ile orantõlõ bir yer almaktadõr. 

(4)  İLKELER VE TEDBÎRLER : 

2182. Yukarõda açõklanan sorunlar ve kalkõnma planlamasõnõn gerekleri kamu 
iktisadî teşebbüslerinin refonmcu bir tutumla ele alõnmasõnõ zorunlu kõlmaktadõr. 

2183. Kamu iktisadî teşebbüslerinde etkinlik ve verimliliği üstün bir düzeye 
çõkarma, kaynak yaratma imkânlarõnõ artõrma, bu teşebbüslere teknoloji  birikimini, 
adaptasyonunu ve üretimini gerçekleştirecek ve kendi kendilerini yenileyecek bir yapõ ve 
işleyiş kazandõrma hedeflerine yönelecek reform çalõşmalarõna başlanacaktõr. 

2184. Kamu iktisadî teşebbüslerinin yukarõda sayõlan hedefler doğrultusuna 
konulmasõnda, değişiklikler mevcut düzeni aksatmayacak şekilde ve belirli bir süre içinde 
yapõlacak, böylece reformun sarsõntõsõz bir şekilde uygulanmasõ sağlanacaktõr. 

2185. Reformun esaslarõ tespit edilip uygulamaya geçildikten sonra teşebbüslerin 
kendi sorumluluklarõ başlayacaktõr. 

2186. Etkinlik ve verimlilik hedefi belli sayõsal oranlara (Ratio) bağlanacak ve 
devamlõ olarak izlenip denetlenecektir. 

2187. Reform, Türk Kamu Hukuku ve Özel Hukuku ilkeleri gözönünde tutularak 
başlatõlacak ve yürütülecek, sisteme yabancõ ve aykõrõ olan  tesislerden  kaçõnõlacaktõr. 

2188. Kuruluşlarõn görevlerine ilişkin saklõ kalmak üzere eş veya benzer yapõlara 
konulmasõna çalõşõlacaktõr. 

2189. Reform, karma ekonominin başlangõçta özetlenen ilkelerine göre, 
teşebbüslerin birbirini tamamlayacak şekilde düzenlenmesini sağlayacak yönde 
yapõlacaktõr. 

2190. Kamu iktisadî teşebbüsleri, genel idarenin, bütçe ve hesap sisteminin 
dõşõnda esnek bir çalõşma mekanizmasõna kavuşturulacaktõr. 

2191. Kamu iktisadî teşebbüslerinin fiyat ve tarife politikalarõnõn ve 
yatõrõmlarõnõn tespitine devlet esaslarõ bu alt bölüme eklenen ilkeleri gözetecektir. 

2192. Reformun modeli kapsamõ ve esaslarõ Bakanlar Kurulunca tespit edilerek 
uygulamaya başlanacaktõr. 
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EK: l 

(a)    FİYAT - TARİFE-BÜTÇE DESTEĞİ  İLKELERi: 

2193. 1. Kamu iktisadî teşebbüsü makul bir rekabetin bulunduğu alanlarda piyasa 
fiyatõnõ esas alacak ve bu seviyenin altõnda bir fiyatõn tespitinden doğacak gereksiz 
verimsizliklerden kaçõnacaktõr. 

2. Vergi niteliğini alabilecek bir kâr maksimizasyonunun açõkça öngörülmediği 
hallerde, monopol durumdaki kamu iktisadî teşebbüsleri fiyat tespitinde tüm maliyet + 
makul kâr hedefini esas alacaklardõr. Kâr oranõ kurulu kapasite kullanõmõnõ artõrma imkanõ 
da dikkate alõnarak tayin edilecektir. 

3. Birbiri ile ilişkili alanlarda maliyeti düşürücü, talebi artõncõ gelişmelerin,  karşõlõklõ 
olarak kârlõ yatõrõm kararlarõnõ uyarma etkileri dikkate alõnmak suretiyle girişilen ve 
azalan maliyetlerde çalõşan yeni yatõrõmlarda fiyat, optimum kapasite  kullanõmõnõ teşvik 
edecek şekilde bir süre maliyetin altõnda tespit olunabilecektir. Bu takdirde zarar bütçeden 
karşõlanacaktõr. Uygun hallerde kapasite kullanõmõ ile birlikte fiyat farklõlaştõrmasõ 
imkânlarõ da gözetilecektir. 

4. Piyasa şartlarõnda ortaya çõkan değişikliklerin gerektirdiği fiyat - tarife 
düzenlemeleri zamanõnda yapõlacak, ani ve büyük ölçekteki ayarlamalarõ zorunlu hale 
getiren gecikmelerden kaçõnõlacaktõr. 

5. Kamu iktisadî teşebbüsleri, (i) Gelir dağõlõmõnõ etkileme amacõna bağlõ olarak 
tespit edilen bir fiyat politikasõnõ uygulama, (ii) Kal'kmmada öncelikli yörelere yatõrõm 
yapma veya (iii) Diğer sosyal ve politik tercihler çerçevesinde ekonomik olmayan yer 
seçme, istihdamõ gerekli olandan daha yüksek seviyede tutma gibi zorunluluklarla 
karşõlaştõrõldõğõnda, doğacak zararlar bütçeden karşõlanacaktõr. 

6. Ödenecek bu sübvansiyonlar ve özel sektöre de eşit şekilde açõk bulunan  teşvik  
tedbirlerinden sağlanacak imkânlar, kamu iktisadî teşebbüslerinde işletme verimliliğini 
doğru şekilde değerlendirebilmek bakõmõndan,  teşebbüs dõşõ kaynak sayõlmayacaktõr. 

7. Ekonomik, sosyal ve politik tercihler sonucu doğan zararlarõn karşõlanmasõnda, 
bütçeden sübvansisyon ödenmesi dõşõnda araçlar kullanõlmayacak ve iktisadî politikalarõn 
gerek kamu sektörüne gerek özel sektöre eşit şekilde uygulanmasõ esasõ korunacaktõr. 
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EK:  2  

(b)  KAMU İKTİSADÎ TEŞEBBÜSLERİNİN YATIRIM İLKELERİ  :  

2194. Eğitim, sağlõk, yönetim ve genellikle alt yapõya ilişkin yatõrõmlar dõşõnda 
devletin doğruca yatõrõm yapmayõ öngördüğü alanlarõ, genel olarak aşağõdaki şekîlde 
sõralamak mümkündür. 

(a) Ticarî açõdan ancak uzun dönemde kâr edebilecek nitelikte olmakla beraber 
toplumun ortak ekonomik yararlarõ açõsõndan gerekli bulunan, teknoloji birikimini 
arttõracak, diğer sektörlerde kârlõ yatõrõm fõrsatlarõnõ uyaracak, ekonominin gelişme 
yönünü ve hõzõnõ etkileyecek öneme sahip temel ve öncü yatõrõmlar, 

(b) Üretimin stratejik karakteri ve ekonomik büyüklükte kapasite kurma zorunluluğu 
nedeniyle monopolcü güç teşekkülüne imkân verebilecek  yatõrõmlar, 

(c) Etkin şekilde ve kamu yararõna uygun olarak değerlendirilmesi gerekli görülen 
stratejik tabiî kaynaklarla ilgili yatõrõmlar, 

(d) Yurt güvenliği açõsõndan özel önem taşõyan sõnaî yatõrõmlar, 

(e) Ticarî yönden kârlõ olduğu ve makul bir teşvik sistemi ile desteklendiği halde 
kaynak yetersizliği veya gerektirdiği yüksek teknoloji ve organizasyon yönünden riskli 
görülmesi nedeniyle özel sektörce gerçekleştirilemeyen yatõrõmlar. 

(f) Kalkõnmada öncelikli yörelerde kurulacak sõnaî tesislere ilişkin yatõrõmlar, 

2195. Bunlardan genel ve katma bütçelerin sorumluluk alanõna girmeyenler 
kamu iktisadî teşebbüslerince gerçekleştirilecektir. 

2196. Kamu iktisadî teşebbüsleri, mevcut kapasitelerinin daha rasyonel şekilde 
işler hale getirilebilmesi için gerekli olan tamamlayõcõ nitelikteki  yatõrõmlar hariç, özel 
sektörün yeterli ölçüde başarõlõ ola'bildiği alanlarda yeni girişimlerde bulunmayacak ve 
faaliyetini gereksiz şekilde yaygõnlaştõrmõyacaktõr. 

IV. MADEN VE PETROL REJÎMÎ REFORMU : 

1.   GİRİŞ : 

2197. Uzun dönemli kalkõnma stratejisinde temel amaçlardan 'birisi olarak kabul 
edilen sanayileşmenin oluşmasõnda maden ve enerji kaynaklarõnõn hõzla 
değerlendirilmesinin büyük önemi vardõr. Gerçekten maden üretiminin hõzla arttõrõlmasõ 
ve işlenmesi; hem metal sanayilerinin, hem de metalleri daha ileri kademede kullanacak 
olan makina sanayilerinin oluşmasõnõ ve gelişmesini sağlayarak sanayileşmeyi amaç 
edinilen yönde hõzlandõracak niteliktedir. Doğal kaynaklarõn atõl tutulmasõnõn kalkõnma 
amaç ve hedefleri ile tutarlõ olmadõğõ açõktõr, öte yandan Sanayileşmenin temel 
gereklerinden birisi olan enerjinin güvenilir, kararlõ ve uygun maliyetle arzõ zorunludur. 
Bu zorunluluk, yurtiçi enerji kaynaklarõnõn ve petrol dahil enerji hammaddelerinin hõzla 
değerlendirilmesini gerektirmektedir. Maden ve Petrol Rejimi Reformu, söz konusu 
değerlendirme ve sõnai oluşumu yurt yararõna olarak hõzlandõracak hukukî idarî ve malî 
alanõlarda'ki  eniden düzenlemeleri kapsamaktadõr. 
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2. REFORMUN KAPSAM, VE HEDEFLERİ: 

2198. Maden ve Petrol Rejimi Reformu, yukarõda belirtilen kapsam içinde petrol 
dahil, bilinen tüm maden potansiyelinin uzun dönemde en yüksek yaran sağlayacak 
şekilde işletilmesi için gerçekleştirilmesi zorunlu olan değişiklikleri öngörmektedir, 
önerilerin değişikliklerin gerçekleştirilmesi mevcut yasalarda ve ilgili kuruluşlarõn yapõ ve 
işleyişlerinde belirli yeniden düzenlemeler yapõlmasõnõ gerektirmektedir. 

(1) Bu düzenlemelerde, Maden Kanunu ile ilgili diğer mevzuatõn yeniden 
düzenlenmesi, temel metal sanayileri ile enerjinin hammadde ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ 
ve döviz kaynaklarõnõn artõrõlmasõ ve ayrõca aramalarõn önceliklere göre düzenlenmesi, 
bilinen maden rezervlerinin geliştirilmesi ve kaynaklarõn israf edilmeden yurt 
ihtiyaçlarõna ve ulusal yararlara en uygun biçimde değerlendirilmesi, 

(2) Elektrik enerjisi üretimi için kullanõlmasõ zo:unlu olan veya yurt ekonomisine 
uygun verimli biçimde işletilmeyen linyit yataklarõ ilestratejik madenler (Radyoaktif 
mineraller, tungsten ve boj tuzlarõ) Anayasa'nõn  130 uncu maddesine uygun bir anlayõşla 
kamu kuruluşlarõnca işletilecektir. Stratejik madenlerin saptanmasõ ve bu  
niteliktençõkarõlmasõ; ilgili kuruluşlarla Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanlõğõnõn görüşü ve 
Devlet Planlama Teşkilâtõnõn teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca kararlaştõrõlacaktõr. 

(3) Petrol Kanununun ulusal yararlara aykõrõ düşen hükümlerinin hõzla değiştirilmesi 
ve yurtiçi petrol kaynaklarõnõn yurtiçi petrol talebinin yerli üretimle karşõlanmasõ esasõ 
gözönünde tutularakaranmasõ,  işletilmesi, pazarlamasõ, 

(4) Akaryakõt ana depolarõnõn da ulusal gerekleri karşõlayabilecek bir yapõya 
kavuşturulmasõ, 

(6) Enerji talebinin, öncelikle ulusal kaynaklardan karşõlanmasõ ve enerji 
yatõrõmlarõnõn hõzla artan talebi zamanõnda karşõlayabilecek düzeyde ulaştõrõlmasõ hedef 
alõnmõştõr. 

3.    REFORMUN İLKELERİ : 

2199. Maden ve Petrol Rejimi Reformunun öngörülen hedeflere ulaşmak üzere 
saptanan ilkeleri, başta maden ve petrol arama ve işletme işlemlerinin değerlendirilmesini 
ve bu alanda kamu kesiminin hizmetleri ile ilgili genel hükümler olmak üzere, ilgili 
yasalar ve kamugörevini yerine getirecek kuruluşlardaki düzenlemeleri kapsamaktadõr. 

(1) Bilinen maden rezervleri süratle geliştirilecek ve işletmeciliğin millî kalmasõ esas 
ilke olacaktõr. 

(2) Maden kaynaklarõnõn öncelikle sanayinin hammadde talebini zamanõnda, yeterli 
seviyede karşõlamasõ ve yurt yararõna en uygun biçimde işletilmesi sağlanacak, bu arada 
dõş talebi yüksek madenlerin işletilmesinde de özendirici araçlardan yararlanõlacaktõr. 

(3) Reform hedefleri açõsõndan Maden Kanununda yapõlmasõ gerekli olan yeniden 
düzenlemede aşağõdaki konular da kapsanacaktõr : 
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a. Taşocaklarõ mevzuatõ kapsamõna giren maddelerden madencilik sektörü hedefleri 
açõsõndan Maden Kanunu kapsamõna alõnmasõ gerekenler bu kanun kapsamõna alõnacak, 
diğerleri için taşocaklarõ nizamnamesi yerine yeni kanun getirilecektir. 

b. Arama ruhsatlarõnõn maden gruplarõna göre verilmesi sağlanacak, gruplar itibariyle 
ruhsat alanõ, belirli sõnõrlar içinde saptanacaktõr. 

c. Arama ruhsatlarõnõn verilmesi, malî ve teknik teminata bağlanacaktõr. 

d. Arama dönemindeki çalõşmalar bir programa göre yürütülecek; programõn 
uygulanmasõ sürekli olarak kontrol edilerek, gerektiğinde aramalarõn gelişmesine uygun 
değişiklikler yapõlacaktõr. 

e. Maden işletme şartnameleri, ekonomideki gelişmelere, madenin  potansiyeline ve 
madenin en uygun değerlendirilmesi ilkesine göre, ilgili Bakanlõk tarafõndan 
değiştirilebilecektir. 

f. Devlet hakkõ konusu, (i) devlet hakkõ, (ii) il hakkõ şeklinde düzenlenecektir. 

(4) Maden Dairesi, uzun dönemli maden politikasõ açõsõndan gerekli çalõşmalarõ ve 
gerekli konularda uluslararasõ maden piyasasõ etüdleri yapmak ve teknolojik gelişmeleri 
izlemek, arama ruhsatõ taleplerini en geç 6 ay içinde değerlendirmek; işletme 
ruhsatnameli sahalarda her üç yõlda bir arama gereklerini ortaya koyan bir rezerv bilgisi 
raporu hazõrlamak; bölge örgütlerini geniş çapta kurmak ve sorumluluklarõm artõrmak; 
maden ihracatõ ve gözetme şirketleri faaliyetlerini  izlemek gibi görevleri yaparak reform 
hedeflerinin gerçekleşmesine etkili olarak katkõda bulunacak şekilde yeniden 
düzenlenecektir. 

(5) Kamunun maden arama faaliyetleri, büyük ölçüde hõzlandõrõlacak ve Maden 
Tetkik ve Arama Enstitüsü bunun gerektirdiği biçimde geliştirilecektir. Bu konu ile ilgili 
olarak kamu maden arama larõnõn esas olarak Maden Tetkik ve Arama Enstitüsünde 
toplanmasõ öngörülmekle birlikte, Etibank ve Türkiye Kömür işletmeleri gibi kuruluşlarõn 
arama çalõşmalarõnõn belirli çerçeve içinde işletme özelliklerine göre düzenlenmesi 
sağlanacaktõr. 

(6) Petrol Kanunu, petrol kaynaklarõnõn dünya teknolojisine uygun olarak, 
zamanõnda, etkili bir yolla ve yurt yararlarõna uygun biçimde değerlendirilmesini 
sağlayacak şekilde değiştirilecektir. 

(7) Kamu petrol arama, üretim, rafinaj, taşõma ve pazarlama işlemleri tek Kamu 
Kuruluşunda toplanacaktõr. 

(8) Petrol Dairesi; 

a. Petrol  ameliyesine giren işlemlerin kontrolünün bilfiil yapõlmasõnõ, petrol 
ameliyatõndan «e1de edilen bilgilerin (jeolojik, jeofizik v.b.) değerlendirilmesi ve yurt 
yararõna kullanõlmasõnõ, 

b. Petrol rafinelerinin üretim programlarõm dõş pazar ve yurtiçi talebe göre ve millî 
ekonomiye en uygun bir şekilde hazõrlanmasõnõ ve uygulanmasõnõ, 

etkili olarak sağlõyaoaõk 'biçimde tesknik, idarî ve malî yönden düzenlenecektir. 
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ALTINCI KESİM 

Uzun dönemde hedefler ve amaçlar 
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Plan uygulamasõndaki gelişmeler ve sorunlar 

BİRİNCİ BÖLÜM 
PLANLI DÖNEMDE UYGULAMA 

I.   GELİŞMELER: 

2200. Birinci ve İkinci Plan Uygulamasõ Döneminde, beş yõllõk planlarda ana 
hatlarõyla belirtilen yatõrõm, tedbir ve politikalar yõllõk programlarla ayrõntõlõ olarak ele 
alõnmõştõr. Ayrõca Yõllõk Programlara, îcra Planõ ve Yatõrõm cetvelleriyle, kamu kesimi 
için, uygulama gücü kazandõrõlmõştõr. Yatõrõmcõ kuruluşlar, Yõllõk Programlan esas alarak, 
yatõrõm ve tedbirlerle ilgili daha ayrõntõlõ uygulama - çalõşma programlarõ, proje uygulama 
planlan hazõrlamõşlar, uygulamalarõnõ bu programlar çerçevesi içinde yürütmüşlerdir. 
Geçen iki plan döneminde, planlõ çalõşma anlayõşõ ve program disiplini kamu kesiminin 
önemli bir bölümünde benimsenmiş ve yerleşmiştir. 

2201. Planlõ dönemin başõnda, kuruluşlarõn elindeki projelerin azlõğõ, alternatif 
projelerin bulunmayõşõ ve proje etüdlerinin yetersizliği bir sorun olarak görülmekteydi. 
Bu dönem içinde etüd ve proje fikri gelişmiş, özellikle alt yapõ yatõrõmlarõnõ yürüten 
kuruluşlarla, hizmet götüren kuruluşlarõn programa alõnmaya hazõr projeleri, seçime 
İmkân vereceik zenginliğe kavuşmuştur. 

2202. Ayrõca tarõm, alt yapõ ve sanayi kesiminde, maliyeti bir milyar lirayõ aşan 
projeleri hazõrlama ve uygulama gücünün artmasõ da bir gelişme olarak kabul edilmelidir. 

2203. Yatõrõmcõ kuruluşlarõn yatõrõmõ gerçekleştirme güçlerinde da önemli 
gelişmeler görülmüşütr. Tablo 678'de görüldüğü gibi kamu kuruluşlarõ ilk yõllarda nakdî 
yatõrõm harcamalarõnõ yüzde 80 dolaylarõnda gerçekleştirirken, 1968 yõlõndan itibaren 
verilen ödeneklerin tümünü harcamõşlar, ayrõca yõl içinde sağlanan ek kaynaklarla yüzde 
yüzü aşan harcama yapmõşlardõr. 

2204. Tablo 679'da ve şekil 6-7 de, planlõ dönemde kamu sektörü proje 
akõmõnda, maliyet ve harcama yönünden gelişmeler «devam eden», «biten» ve «yeni 
işler» olarak gösterilmiştir. 

2205. Planlõ dönemde 1963 yõlõna 16.9 milyar liralõk proje toplamõyla girilmiş; 
on yõl içinde, mahallî idareler dõşõnda, kamu kesimi programõna 107.9 milyar liralõk yeni 
iş alõnmõştõr. 

2206.  1963 yõlõndan 1971 yõlõ sonuna kadar sabit sermaye yatõrõmlarõ için 82.8 
milyar liralõk harcama yapõlmõştõr. Bu rakam îkinci Plan dönemi sonunda, 1972 yõlõnda 
19.8 milyar lira dolayõnda gerçekleşeceği tahmin edilen harcamayla birlikte, 102.6 milyar 
liraya ulaşabilecektir. 
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TABLO : 678 � Planlõ Dönemde Kamu KõvruT/u^lartnm, Yattrvm 

Gerçekleştirme Oranlarõ (Yüzde) 
 

 1963  1964 1965 1966 1967 1968 1969  1970  1971 

Bütçe türleri (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7)  (8)  (9) 

Genel ve katma 
bütçeli daireler 90,8 

 
86,0 84,3  86,6  96,8  100,6 99,1 

 
103,6  

 
99,5  

Döner sermayeli 
idareler 67,0 

 
82,4 74,5  78,0  78,5  109,2 79,2 

 
86,0  

 
104,0  

İktisadî Devlet 
teşekkülleri  77,1  

 
66,4 69,8  97,3  86,3  110,6 117,2 

 
125,5  

 
103,0  

Kamu toplamõ  84,2   77,1 778  89,0  91,9  104,4 104,7  111,6   101,2-  

Kaynak: Devlet Planlama, Teşkilâtõ 

2207. 1971 yõlõ sonuna kadar 54.2 milyar liralõk proje tamamlanmõştõr. 1972 
yõlõnda bitirileceği tahmin edilen 13 milyar liralõk işin ilâvesiyle on yõlda 67.2 milyar lira 
maliyetli işin sonuçlandõrõlarak üretim ve hizmetlere katkõsõ sağlanmõş olacaktõr. 

2208. 1970 yõlõ programõnda yer alanõ projelerin maliyetleri toplamõ 98.6 milyar 
liradõr. 85.6 milyar liralõk proje Üçüncü Plan dönemine intikal edecektir. Üçüncü Planda 
devam eden iş olarak yer alacak, 85.6 milyar liralõk proje demetine yapõlmõş harcama 
35.4 milyar lira olacak, söz konusu işlerin tamamlanmasõ için 50.2 milyar lira 
gerekecektir  (Tabla 27). 

Proje karakteristiğindeki değişiklikler sonucunda meydana gelmesi muhtemel 8 
milyar TL. maliyet artõşõyla Üçüncü Plan Dönemine yaklaşõk olarak 58 milyar liralõk iş 
intikal edecektir. 

2209. Üçüncü Planõn ilk üç yõlõnda kamu sabit sermaye yatõrõmlarõ için ayrõlan 
miktar 1971 yõlõ fiyatlarõyla 82.5 (162) milyar liradõr. (Tablo 105). Devam eden projelerin 
ortalama üç yõl içinde tamamlanmasõ zorunlu olduğuna göre, bu üç yõllõk dönemde yem 
işler için yaklaşõk olarak 32 milyar liralõk harmaca imkânõ kalacaktõr 

2210. 1966 -1967 ve 1968 yõllarõnda yeni işlerin proje toplamõ içindeki payõ 
yüzde 40'a kadar yükselmiştir (Tablo 679). Bu yõllarda yeni iş ilâvesinde görülen artõşlar, 
yükselen maliyetlerle birlikte devam eden işlerin gelecek yõllara yükünü artõrmõş, planlõ 
dönemin son dört yõlõnda programa yeni iş alma ve yeni işler için harcama yapma 
olanağõnõ kõsõtlamõştõr. Belirtilen bu durum, yatõrõm yapan birimlerde ve müteahhitlik 
müessesesinde kõsmen atõl kapasiteler doğurmuştur. 

II.   SORUNLAR: 

2211. Başlangõçta belirtilen olumlu gelişmelere rağmen; bazõ kuruluşlarda planlõ 
çalõşma disiplini ve programlama gücü istenilen seviyeye ulaşamamõştõr. Bunun sonucu 
olarak programla gerçekleşme arasõnda zaman, maliyet, karateristik ve ödenek sapmalar 
görülmüşütr. 

 

 

                                                           
(162)  Yaklaşõk olarak 2,5 milyar liralõk  Mahalli idare yatõrõmlarõ hariç 
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TABLO : 679 � Kamu Sektörü Proje Akõmõnda Gelişmeler 
(Carî fiyatlarla) 
(Milyar TL.) 

 

Devam eden 
işler 

maliyeti 

 

Yeni işler 
maliyeti 

Eldeki iş 
toplam 

maliyeti 

Biten 
işlerin 

maliyetleri
(a) 

Maliyet 
revizyonlarõ 

ve Programdan
çõkarõlan işler (b) 

Yatõrõm 
harcamalarõ 

Yeni 
işlerin toplam 

içindeki payõ % 
Yõllar (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1963 (c) 16,9   3,5  20,4  2,1 �  4,3  17,0
1964  18,3   4,6  22,9  3,5  �   1,3  5,1  20,1  
1960  18,1   4,8  22,9  3,5  �   2,3  5,6  21,0  
1966  17,1   9,7  26,6  4,1  �   -3,2  7,4  36,2  
1967  19,5   13,2  32,7  5,1  +    3,3  8,4  40,4  
1963  30,9   18,6  49,5  7,7  +    7,2  10,5  37,6  
1969  49,0   11,8  60,8  9,4  +    3,9  12,1  19,4  
1970  155,3   7,'5  62,8  9,8  + 20,4  133  11,9  
1971  73,4   15,1  88,5  9,0  +   2,0  15,6  17,1  
1972  79,5   19,1  98,6  13,0 (c)  19,8 (c)  19,4  

TOPLAM  �   107 9  �  67,2  �  102,6  �  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 
(a) Biten işler maliyetlerinin 1970 yõlõ sonuna kadar olan toplamõ kesindir.  Biten işlerin  1963-1970 yõllarõ  arasõnda 

dağõlõmõ ise toplam proje maliyetlerinin yõllõk tutarlarõna göre ağõrlõklõ ortalatma, ile tahmin edilmiştir. 
(b) Bir yõl sonraki programda bazõ ana projelerin maliyetlerine yer verilmemesi veya bazõ projelerin programdan 

çõkartõlmasõ gibi nedenlerle maliyet toplamlõnda düşme görülmektedir. Ayrõca devam eden işlerin maliyetlerindeki 
artõşla ilgili değişiklikler her yõlõn programõnda yapibnamõştõr. Bu nedenle bazõ yõllarda görülen maliyet 
revizyonlarõnõ sadece o yõlla ilgili olarak yorumlamak hatalõ olur. 

(c) Tahmmi. 
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2212. 1970 yõlõnda, projelerin yüzde 85'inin ödeneği değiştirilmiş, projeler arasõ 
ödenek aktarmalarõ toplam ödeneklerin yüzde 25'ine ulaşmõştõr. Ayrõca, biteceği 
düşüncesiyle programa alõnmayan ve çeşitli nedenlerle  tamamlanamayan projeler için 
ödenek tahsisi zorunluluğu ve bazõ kuruluşlarõn program dõşõ davranõşõ sonucunda, 
programa önceden dahil edilemeyen ve maliyetleri 2.6 milyar liraya ulaşan projeler için 
1.1 milyar liraya yaklaşan harcamalar yapõlmõştõr. 

2213. Planlõ dönemin önemli sorunlarõndan birisi de proje maliyetlerindeki 
artõşlar olmuştur. Aşağõda verilen örnekler bu kanõyõ doğrulamaktadõr. 

2214. Planlõ dönemin ilk yõlõ olan 1963 yõlõna devam eden iş olarak giren 16.9 
milyar liralõk projeye 1971 yõlõ sonuna kadar $8.8 milyar liralõk yeni iş eklenmiştir. 
Böylece proje toplamõ ilk maliyetlerle 105.7 milyar liraya ulaşmõştõr. 

Buna karşõlõk 1971 yõlõ sonuna kadar 54.2 milyar liralõk iş tamamlanmõştõr. 1972 
yõlõna 51.5 milyar liralõk iş intikal etmesi gerekirken, 1972 Yõlõ Programõnda 79.5 milyar 
liralõk devam eden iş yer almõştõr (Tablo 679, Sütun 1-2). Bu durum, 105.7 milyarlõk 
projede yüzde 27 oranõnda 28 milyar liralõk maliyet artõğõ olduğunu göstermektedir. 

2215. Büyük projelerde maliyet artõşlarõ daha yüksek seviyeye ulaşmõştõr. Halen 
uygulama safhasõndaki toplam proje maliyetleri içindeki payõ yüzde »25 olan 55 adet 
önemli projenin ilk maliyetleri toplamõ 12.5 'milyar lira iken bu rakam 25.0 milyar liraya 
yüselmiştir. 

2216. Fiyat artõşlarõ, yatõrõm süresinin uzamasõ ve yetersiz proje etüdleri 
maliyetleri arttõrmõştõr. Özellikle yetersiz etüdlerin maliyet artõşõnda ağõrlõğõ büyük 
olmuştur. Başlõca etüd hatalarõ, ihtiyaç programlarõ ve fonksiyon şemasõ ile ilişki 
kurulmadan maliyetlerin hesaplanmasõ,  optimal kapasitenin yanlõş saptanmasõ,  ana plan 
yapõlmadan projenin belli bir bölümünün programa alõnmasõ, çevre ve alt yapõ 
etüdlerinin eksik hazõrlanmasõdõr. Planlõ dönemde projelerin öngörülen sürede 
tamamlanmasõ tam olarak sağlanamamjşsa da olumlu gelişmeler elde edilmiştir. 

2217. 1971 yõlõ programõnda tarõm sektörü dõşõnda yer alan maliyeti 50 milyon 
liradan yüksek 133 adet proje ile 1967 yõlõ programõnda yer alan aynõ nitelikteki 62 adet 
projenin-yõlõ içinde tespit edilmiş süre değişiklikleri, karşõlaştõrmalõ olarak Tablo 680'de 
verilmiştir. 

2218. Tablo 680'den görüleceği gibi, 1967 yõlõ Programõnda yer alan projelerden 
süresi içinde bitirilecekler yüzdesi 14.5'dir. 1971 Yõlõ Programõnda yer alan projelerde ise 
bu yüzde 45.1'e yükselmiştir. Aynõ olumlu gelişme l yõl gecikmeli projelerde de 
görülmektedir. 1967 yõlõndan bu yana, projelerin süresi içinde gerçekleştirme çabasõnda 
olumlu bir gelişme vardõr. En çok il yõl gecikme ile projelerin yüzde 65.5'ini 
gerçekleştirme mümkün olmaktadõr. 

2219. 1971 yõlõ Programõnda yer alan projelerde ileride meydana gelecek süre 
uzamalarõ dikkate alõnmaz ise proje başõna ortalama süre uzamasõ 1.5 yõl olmaktadõr. 
1967 yõlõ Programõnda yer alan projelerde ise ortalama süre uzamasõ 2.9 yõldõr. 
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TABLO : 680 � 1967 ve 1911 Yõlõ Programlarõnda Tarõm, Sektörü Dõşmda Yer Alan 

Maliyeti 50 Milyondan Yüksek Projelerde Süre Revizyonlarõ 
 
  1967 yõlõ proje 1971 ylõ proje 

 Adedi  Yüzdesi  Adedi  Yüzdesi  

S ü r e    (1)  (2) (3) (4) 
Süresinde bitenler   9  14,5  60  45,1  
1 yõl gecikmeli   10  16,1  27  20,4  
2 yõl gecikmeli   12  19,4  8  6,0  
3 yõl gecikmeli   7  11,3  20  15,0  
4 yõl gecikmeli   11  17,7  6  4,5  
5 yõl ve daha fazla gecikmeli   13  21,0  12  9,0  
TOPLAM   62  100,0  133  100,0  

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilâtõ 

2220. Projelerde görülen gecikme süresi kõsalmakta ise de, projelerin öngörülen 
sürede tamamlanmamasõ proje kârlõlõğõnõ düşürmekte ve yatõrõm kapasite kullanõmõndan 
beklenen neticeleri geciktirmektedir. Fiziksel hedeflerle finansman kaynaklarõ arasõndaki 
ilişkinin tam olarak sağlanamamasõ veya nakit akõmõndaki gecikmeler, bazõ projelerde 
termin programlarõnõn gerçekçi olarak düzenlenmemesi, proje uygulama sürelerini 
olumsuz yönde etkilemiştir. 

2221. Planlõ dönemde ekonomik ve sosyal göstergelerin eksiksiz, çabuk ve 
doğru olarak derlenmesi tam olarak sağlanamamõş, bu durumun sonucu olarak ekonomik 
ve. sosyal yapõdaki gelişmelerin plan ve programlarda öngörülen hedeflere uygunluğu ve 
sapmalarõn zamanõnda tespiti olanağõ sõnõrlõ kalmõştõr. Göstergelerin bir merkezden 
derlenmesi, işlenmesi, tahlili ve siyasî tercihi yapacak organlara sunulmasõ düzeni 
yeterince işletilmemiştir. 

2222. Kamu ve özel kesim yatõrõmlarõnõn ve tedbirlerin izlenmesi ve 
değerlendirilmesi yönünden gelişmeler kaydedilmiştir, tzleme ve değerlendirme, 
uygulamanõn programda öngörülen şekilde yürütülmesinin denetimi, sapmalar varsa 
nedenlerinin tespiti, darboğazlarõn giderilmesi için tedbirlerin alõnmasõ ve gerektiğinde 
programõn değiştirilmesi amaçlarõna dönük olarak yapõlmõştõr. Kamu yatõrõmlarõ 
sektörler, yatõrõmcõ kuruluşlar, projeler itibariyle, harcama (ödenek), maliyet ve zaman 
yönünden yõllõk programlarda öngörülen ayrõntõda geliştirilen metodlarla izlenmiştir, 
laleme ve değerlendirme de elektronik bilgi işlem makinalarõndan yararlanõlmõştõr. 
Önemli yüz kadar projede izleme ve değerlendirme, proje uygulama programlarõ 
ayrõntõsõnda aylõk olarak yapõlmõştõr, özel kesim yatõrõmlarõnõn izlenmesinde anket 
metotlarõ kullanõlmõştõr. 

2223. Yatõrõm uygulamasõnda kordinasyon düzeni plan dönemlerinde 
koordinasyon metot ve sistemlerinden yararlanõlarak geliştirilmiştir. Genel Müdürler 
seviyesinde yapõlan koordinasyon çalõşmalarõndan beklenilen verim alõnmõştõr. Alt 
düzeyde yapõlan koordinasyon faaliyetleri darboğazlarõn belirtilmesi, sorunlarõn açõlmasõ, 
haberleşme yönünden yararlõ olmuştur. Ancak, yetkileri sõnõrlõ ve değişik personelin 
toplantõlara katõlmalan nedeniyle alõnan tavsiye kararlarõ tam olarak uygulanamamõştõr. 
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2224. Yõllõk Programlarda yer alan, İcra Planõnda belirtilmiş tedbirlerin 
uygulanmasõ «.Tedbirler Uygulama Çalõşma Formu» na uygun olarak düzenlenmiş 
çalõşma programlarõna göre yapõlmõştõr, «İcra Planõ Tedbirler Takip Formu» ile 
tedbirlerin uygulanmasõ izlenmiştir. 

2225. Tablo 681'de 1963-1971 yõllan arasõnda Yõllõk Programlarda yer alan 
tedbirlerin gerçekleşme durumu  sayõsal olarak gösterilmiştir. Tablo'da görüldüğü gibi 
tedbirlerin sayõsal yönden gerçekleşmesinde yõldan yõla gelişmeler olmakla beraber 
başarõ sõnõrlõ olmuştur. 

TABLO : 681 � 1963-1971 Yõllarõ Arasõnda Tedbir Uygulamalarõ 
 

 

 
Toplam 
tedbir 
sayõsõ: 

 

Uygulama durumu 
yeterli tedbir sayõsõ Yüzde 

Uygulama durumu 
yetersiz tedbir 

sayõsõ 

 

Yüzde 
Yõllar  (1)  (2) (3) (4)  (6) 
1063  619   368  60  251   40  
1:964  664   293  45  366   55  
1988  524   149  28  375   72  
1966  510   151  30  359   70  
1967  469   265  57  204   43  

1968  516   324  63  192   37  

1969  537   374  70  163   30  

1970  634,   381  60  253   40  

1971  540   253  46  287   54  

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilâtõ 

2226. Her iki planda özel kesimin büyük ölçüde yatõrõmlara girişerek üretim 
kapasitelerinin artõşõna katõlmasõ, yatõrõmlarõn verimli alaõõlara kaydõrõlmasõ 
öngörülmüştür. Teşvik tedbirleri ile bu yönde bir atõlõm nisbeten sağlanmõş, ancak 
gelişme sõnõrlõ kalmõştõr. 
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İKİNCİ BOLÜM 

PLANLAMA SİSTEMİ VE ARAÇLARI 

I.   UZUN VE ORTA VADELİ PLANLAR: 

1.   PERSPEKTİF PLAN : 

2227. İkinci kesimde değinildiği gibi, değişen ekonomik, sosyal ve teknolojik, 
şartlar karşõsõnda Türk Ulusunun yarõnõnõ görme ve ona hakim olma arzusu, Avrupa 
Ekonomik Topluluğuna katõlma ile ilgili anlaşmalarõn ortaya çõkardõğõ yeni durum, 
Birinci ve İkinci Plan Döneminde edinilen izlenimler ve planlama deneyi birikiminin 
daha iyi tahmin ve plan yapma konusunda sağladõğõ gelişmeler üçüncü planda 
önceliklerin yeni bir perspektife göre tespitini ve perspektif planõn farklõ bir yaklaşõmla 
ele alõnmasõnõ zorunlu kõlmõştõr. 

2228. Nitekim kalkõnmanõn, ve kalkõnma planlamasõnõn anayasal temelleri, 
ülkenin temel sosyal ve ekonomik sorunlarõ, değişen uluslararasõ ekonomik şartlar ve 
kalkõnma potansiyeli gözönünde tutularak «yeni strateji» hazõrlanmõştõr. 

2229. Yeni stratejiye göre başlõca planlama araçlarõ olarak belirtilen, Beş Yõllõk 
Plan, Yõllõk Programlar, Sektör ve Alt Sektör Ana (Master) Planlarõ ve il (Mahallî idare) 
Planlarõ, hedeflerin gerçekleşmesinde araç olarak kullanõlacaktõr. 

2230. Belirtilen bu araçlardan ilk defa kullanõlacak olan sektör ve Alt Sektör 
Ana Planlarõ ve îl  (JMahalll idare) Planlarõ, plan hedeflerine kaynak ve zaman kaybõna 
uğramadan ulaşmayõ sağlayacak planlama araçlarõ olarak geliştirilecek ve 
yerleştirilecektir. 

2.   BEŞ YILLIK PLANLAR : 

2231. Perspektif plnõn 1995 yõlõ için hedef aldõğõ düzeyin ve görünümün 
sağlanabilmesi, öncelikle perspektifin kapsadõğõ dönemde yapõlacak «Beş Yõllõk Planlar» 
la bazõ aşamalarõn gerçekleştirilmesine bağlõdõr. Bu aşamalarõn neler olduğu ve beşer 
yõllõk dönemler sonunda nasõl bir görünüme ulaşmanõn gerektiği, ilgili «Beş Yõllõk 
Planlar» da belirtilecektir. 

2232. Bu görünümü sağlamada planlama aracõ olarak kullanõlacak «Sektör ve 
Alt Sektör Ana Planlarõ» nõn beş yõlda gerçekleştirilmesi gerekli dilimleri ile «Sektör ve 
Alt õSektör Ana Planõ» yapõlmayan alanlardaki hedefler «Beş Yõllõk Planlar» la 
saptanacaktõr. Bunlarõn gerektirdiği kaynaklarõn büyüklüğü, nasõl sağlanacaklarõ, 
öngörülen hedeflere ulaşmada kullanõlacak poltikalar, alõnacak tedbirler bu planlarda 
belirlenecektir. Ayrõca «Beş Yõllõk Planlar» önceden görülmeyen gelişmelerle, perspektif 
plana gerekli esnekliği sağlayan  araçlar olacaktõr. 
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II.   DİĞER PLANLAMA ARAÇLARI VE ÖZEL ÇALIŞMALAR : 

2233. Kalkõnma planlarõnõn Türk ekonomisinin gelişmesi içinde yeni planlama 
araçlarõ ile desteklenmesi ve zorunluk haline gelmiştir. Bu ihtiyaç «Yeni Strateji» ye de 
yansõmõş ve Türkiye'nin 1995 de öngörülen gelişmişlik seviyesine ulaşmasõnõ amaçlayan 
perspektif hedeflerin gerçekleştirilmesinde kullanõlacak planlama araçlarõ arasõna bugüne 
kadar kullanõlanlarõn yâaõsõra «Sektör ve Alt Sektör Ana Planlarõ (Master Planlarõ)» ve il 
(Mahallî idareler) Planlarõ'nõn katõlmasõ öngörülmüştür. Aşamalõ planlama yöntemiyle 
hazõrlanmakta olan millî planlar, yanõnda «Yeni Strateji» de öngörülen ve Türk 
ekonomisinde yapõsal bir değişikliği zorunlu kõlan sanayileşme hedefi için daha uzun 
dönemli ve fizik, büyüklükler arasõndaki ilişkileri de dikkate alan sektör ana planlarõnõn 
yapõlmadõ kabul edilmiştir. 

2234. Sektör ana planlanffin yapõmõnõn dõşõnda «Yeni Strateji» Türk 
ekonomisinin gelişmesi doğrultusunda zamanla daha büyük boyutlar kazanacağõnda 
şüphe olmayan mahalli kaynaklarõn rasyonel kullanõlmasõnõ sağlayacak bir araç 
getirmektedir. Bir araç îl (Mahallî idareler) Planlamasõ olup, planlama sürecini iki 
noktada tamamlamakladõr:  (i)  Anayasa'nõn 129 unda maddesinde tanõmlanan plan 
bütünlüğü içinde, 112 inci maddede tanõmlanan «İdarenin Bütünlüğü» ilkesinin 
gerçekleştirilmesi; (ii) mahallî kaynaklarõn, mahallî müşterek ihtiyaçlarõn 
karşõlanmasõnda etkin bir biçimde kullanõlmasõnõ sağlayacak rasyonel metotlarõn 
geliştirilmesi. 

2235. Teşkilâtlanma, kaynaklarõ bir araya getirme, yürütme, gözetim ve denetim 
fonksiyonlarõ yanõnda «Planlama» da idarenin temel fonksiyonlarõ arasõndadõr, idarenin 
verim ve etkenliğinin en üst düzeye çõkarõlmasõ, bu fonksiyonlarõn ahenkli işleyişine, 
başka bir söyleyişle bu fonksiyonlarõ gören organlar arasõnda koordinasyon ve 
işbirliğinin sağlanmasõ olmasõna bağlõdõr. Bu konudaki aksamalar, idarenin 
fonksiyonlannõ yerine getirmede yetersizliklere yol açabilmektedir. Bunlarõn giderilmesi, 
Anayasa'nõn 115 ve 116 ncõ maddelerinde yer alan «Merkezden» ve «Yerinden» yönetim 
ilkelerinin planõn bütünlüğünü bozmayacak biçimde işletilmesi ile mümkün 
görünmektedir. 

2236. Bu nedenledir ki (i) geçmiş dönemlerde plan bütünlüğünü bozacak bir 
biçimde gelişmeler gösteren idarenin bölgesel düzeye yayõlma eğilimlerini önleyecek ve 
bu eğilimleri Anayasa'nõn 115 inci maddesinde belirlenen sõnõrlar içine alacak yasalarõn 
Üçüncü Plan Döneminde çõkarõlmasõna çalõşõlacaktõr, (ii) İl (Mahallî idareler) Planlamasõ 
için gerekli teknik kadrolann yetiştirilmesi yine Üçüncü Plan Döneminde aşamalõ olarak 
tamamlanacaktõr. 

2237. «Yeni Strateji» bu iki önemli aracõn dõşõnda, Türkiye'nin sosyo - 
ekonomik yapõsõndan doğan sorunlarõ yeni bir yaklaşõmla ele almaktadõr. Bu stratejide, 
kalkõnmada öncelikli yöreler olarak tanõmlanan yörelerin, potansiyelleri bulunan 
alanlarda uzun dönemli kalkõnmanõn amaçlarõna yöneltilmeleri ve millî bütünlük ilkesi 
içinde iktisadî ve sosyal gelişmelerin sağlanmasõ temel ilke olarak benimsenmiştir. 
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2238. Türk kalkõnma planlarõnõn önemli niteliklerinden biri de özel sektör için 
yol gösterici ve teşvik edici olmalarõdõr. Geçmiş dönemlerde mekan unsuru üzerinde 
yeteri kadar durulmaksõzõn, plan amaçlarõna uygun alanlarda yatõrõmda bulunacak özel 
müteşebbislere çeşitli teşvik araçlarõ, daha çok teşebbüslerin finansman yapõlarõna etkili 
olabilecek biçimde uygulanmõştõr. Üçüncü plan döneminde bu uygulamalarõn yanõsõra 
1972 yõlõnda başlatõlan kamunun toplayõcõ, değerlendirici, yol gösterici yardõmlarõ ile 
geliştirilerek devam ettirilecektir. 

1.  SEKTÖR VE ALT SEKTÖR ANA (MASTER) PLANLARI : 

2239. Sosyo - ekonomik yapõdaki gelişme ve değişmeler ekonominin çeşitli 
kesimleri arasõndaki bağlantõlarõ artõrarak, daha karmaşõk duruma getirmektedir. Üretken 
kesimlerdeki yatõrõmlarõn gerçekleştirilmesi ve maliyetlerinin olumsuz yönde 
etkilenmemesi, alt yapõ (yol, su, elektrik, vb.) yatõrõmlarõnõn tamamlanmõş olmasõnõ 
gerektirmektedir. Ayrõca üretken kesimlerin girdi almaya da girdi verme yolu ile 
birbirlerine bağlõ oluşlarõ, üretimlerinin aksamamasõ ve maiyetlerinin yükselmemesi için 
alt yapõ yatõrõmlarõnõn ve üretim birimlerinin zaman, yer ve ölçek olarak tutarlõ ve biri 
diğerini destekleyecek biçimde yapõlmalarõnõ zorunlu kõlmaktadõr. Geleceğe kõsa dönem 
için bakõldõğõnda bu tutarlõlõklar tam olarak sağlanamamaktadõr. Çünkü yatõrõmlarõn 
olgunlaşma süreleri birbirinden farklõdõr, özellikle alt yapõ yatõrõmlarõnõn tamamlanmasõ 
uzun zaman almaktadõr. Bu yatõrõmlarõn tamamlanõp, üretken yatõrõmlarla dengelerinin 
kurulmasõ orta dönemli plan sürelerine sõğmamaktadõr. 

2240. Öte yandan uzun dönemli fizik üretim ve yatõrõm hedeflerinin 
saptanmamõş olmasõ, kalkõnmada önemli fonksiyonlar gören kamu kuruluşlarõnõn 
birbirleri ile tutarlõ ve destekleyici kararlar almalarõnõ ve uygulamalarõnõ engellemektedir. 
Bu durum idarenin etkinliğinin azalmasõna, ayrõca kõt kaynaklarõn gereğince 
kullanõlmamasõna yol açmaktadõr. 

2241. Geçmiş iki plan döneminde edinilen tecrübelerle tespit edilen bu durum 
daha hõzlõ bir kalkõnmayõ engellemektedir. Daha önce değinildiği gibi 22 yõllõk perspektif 
içinde, Türkiye'nin belli bir gelişmişlik seviyesine ulaşmasõ zorunlu görülmektedir. Bu 
seviyenin belirgin niteliği, gelişmiş ekonomilerle rekabet edebilir bir teknolojiyi, 
maliyeti ve kaliteyi ihtiva eden güçlü bir sanayiin kurulmasõ zorunluluğudur. 

2242. Böyle bir sanayileşmenin hõzlõ gerçekleştirilmesi zorunluluğu, 
yatõrõmlarõn kõt kaynaklarõn israfõna yol açmaksõzõn, gecikmeksizin ve belirli niteliklere 
yapõlmasõnõ gerektirmektedir. Bu duruõm, üretimin uzun dönemli fizik hedeflerinin 
belirlenõmesind ve tou hedeflerle ilgili yatõrõmlarõn zaman, yer, ölçek ve diğer nitelikler 
yönünden birbirlerini tamamlayan bir tutarlõlõk içinde gerçekleştirilmesini 
gerektirmektedir. 
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İLKELER VE TEDBİRLER : 

2243. Kaynak dağõlõmõnda önceliklerin Türkiye'nin 22 yõllõk perspektif dönem 
sonunda ulaşacağõ gelişmişlik seviyesindeki ihtiyaçlarõnõn ve ihracat hedeflerinin 
gerektirdiği fizik üretim seviyelerini ve Avrupa Ekonomik Topluluğu içinde rekabetin 
gereklerini gözönünde tutarak, saptanmasõ esas olacaktõr. 

2244. Dördüncü kesimde değinildiği gibi sektör ve alt sektör Ana planlarõ (i) 
gelişmelerinde aksama veya tutarsõzlõk olmasõ halinde öngörülen kalkõnma hõz ve 
biçimini olumsuz yönde etkileyebilecek olan ve kamunun hâkim olduğu ya da 
yönlendirebileceği kritik sektörler için (demir çelik gibi temel imalât sanayileri, enerji, 
ulaştõrma, haberleşme, savunma, madencilik, tarõmda sulama, ormancõlõk), (ii) Eğitini ve 
sağlõk gibi fizik üretimle ve yaşama düzeyi ile yakõndan ilgili olan kamu hizmetleri için, 
(iii) üretimle ilişkisi bulunmayan, fakat üretken sektörlerle ayrõlan kaynaklarõ sõnõrlayõcõ 
nitelikteki diğer kamu hizmetleri (genel idare, adalet, asayiş, güvenlik) için yapõlacaktõr. 

2245. Bu planlarda 22 yõl sonu için öngörülen gelir seviyesinin, ulaşõlacağõ 
tahmin edilen nüfus yoğunluğunun ve bu gelişmişlik aşamasõnõn tabiî sonucu olacak iç 
talep ve ihracat fizikî büyüklükler itibariyle tahmin edilecektir. İkinci aşamada bu fizik 
üretim seviyelerine gelişmiş ülkelerle rekabet edebilir bir teknoloji, maliyet ve kalite 
seviyesini gerçekleştirerek ulaşma zorunluğu gözönünde tutularak ana plan yapõlmasõ 
gereken her sektör veya alt sektörde yatõrõm gereği tahmin edilecektir. Bu tahminlerde 
üretim birimlerinin ne zaman, hangi kapasitelerde, hangi teknoloji ve üretimin tabiî 
kaynaklara ve üretim birimlerinin birbirlerine bağlõlõğõ ölçüsünde nerelerde kurulacaklarõ 
saptanacaktõr. Üçüncü aşamada birbirinden bağõmsõz olarak sektör ve alt sektörler için 
sadece perspektifin son yõlõndaki hedeflere ulaşmayõ amaçlayarak yapõlan tahmin 
çalõşmalarõnõn tutarlõklarõ kontrol edilecektir. 

2246. Anaplan çalõşmalarõnõn yürütülmesinde Devlet Planlama Teşkilâtõ, Özel 
İhtisas Komisyonlarõnõn, ilgili Bakanlõklarõn ve yatõrõmcõ kuruluşlarõn desteğinden 
yararlanacaktõr. 

2.    İL  (MAHALLİ İDARELER)  PLANLAMASI : 

2247. Perspektif plan döneminde gerçekleştirilecek olan hõzlõ sanayileşme, 
kamunun bu konuda büyük sorumluluklar yüklemesini gerektirmektedir. Bu durum 
perspektif dönemde, mahallî idarelerin «mahallî ihtiyaçlar»õ, millî ihtiyaçlarõn 
karşõlanmasõnõ sõnõrlayacak ölçüde malî yardõmlara gerek olmaksõzõn mahallî kaynaklarla 
yeterince karşõlamalarõnõ zorunlu kõlmaktadõr. Oysa, mahallî idarelerin bugünkü durumu, 
ayrõca mevcut yasalar, gelir kaynaklarõ, görev ikilemeleri ve boşluklarõ buna imkân 
vermemektedir (Tablo 682). 
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2248. Anayasa'nõn 116 ncõ maddesi, müşterek mahallî ihtiyaçlarõn mahallî 
idarelerce (il özel idareleri, Belediyeler, ve Köyler) karşõlanmasõnõ esas almakta ve bu 
idarelere görevleri ile orantõlõ gelir sağlanacağõnõ belirtmektedir. Bu Anayasa hükmüne 
rağmen, uygulamada mahallî idareler mahallî müşterek ihtiyaçlarõnõ yeterince 
karşõlõyamamaktadõrlar. 

2249. Mahallî idarelerin malî kaynaklarõnõn yeterince artõnlamamasõ bu 
idarelerin çağdaş ihtiyaçlarla artan görevlerini yerine getirememelerine sebebiyet 
vermekte, millî planõn kaynak tahsisinde saptõrõcõ bir etken olmaktadõr. Mahallî idarelerin 
gelirlerinin Gayrisafi Millî Hasõla'ya oranõ Birinci Planda saptanan hedeflerin altõnda 
kaldõğõ gibi, İkinci Plan döneminde de giderek azalmõştõr (Tablo 682).  (163) [Mahallî 
idarelerin gelirlerindeki artõşlar, bu gelirlerin konjonktürü izleme niteliği zayõf 
olduğundan diğer kamu gelirlerindeki artõşlarõn da çok gerisinde kalmõştõr (Tablo 683 ve 
Tablo 684). Öte yandan mahallî idarelere merkezden yapõlan yardõmlar çeşitli 
kanallardan, belli olmayan zamanlarda ve belirli ölçülere bağlõ olmaksõzõn verilmektedir 
(Tablo 685). Yeni kurulacak mahallî idare birimlerinin ölçekleri günün şartlarõna uygun 
büyüklüklerde tespit edilmediğinden, yetersiz toir  çok mahallî idare birimi doğmakta ve 
(bunlarõm, sayõlara giderek artmaktadõr (Tablo 686). 

2250 IMaihallî idarelerin kaynaklarõnõn artmamasõ yaramda kaynaklarõn iyi 
kullanõlmamasõ da mahallî ihtiyaçlarõn yeterince karşõlanamamasõnõn nedenleri 
arasõndadõr. Mahallî idare hizmetlerinin planlanmaksõzõn karşõlanmaya çalõşõlmasõ hem 
mahallî hem de merkezden transfer edilen kaynaklarõn rasyonel kullanõlmamasõ ile 
sonuçlanmaktadõr. Halkõn gönüllü katkõlarõ da ihtiyaçlarõn önceliklerine uygun biçimde 
değerlendirilememekte, »bunlar genellikle duygusal ya-õşmalõlõk etkisi ile üretken, 
olmayan ya da önceliği bulunmayan alanlarda kullanõlmaktadõr. Bunun sonucu olarak 
mahallî müşterek ihtiyaçlar için millî planda talepler yoğunlaşmakta, uzaklõk nedeni ile 
bunlarõn öncelikleri v>e coğrafi düzeyde dengeleri objektif olarak tespit 
edilememektedir. Böylece' mahallî idarelerin yapõcõlõğõ konusunda halkõn ilgisi azaldõğõ 
gibi Anayasa'nõn yerinden yönetim prensibinden sapõlarak millî plan sektörel dengeye 
etkisi olacak baskõlar altõnda kalmaktadõr. Ayrõca mahallî idareler mahallî ihtiyaçlarõ 
karşõlamada, mahallî potansiyelleri tespit etme ve değerlendirmede yararlõ olabilecek 
nitelikteki personelden yoksun bulunmaktadõrlar. 

 
 

                                                           
(163)  Mahallî idarelerin malt kaynaklarõnõn yetersizliğinde bu idarelerin 

gelirlerinin çeşitli kaynaklardan alvnmasõ, kanunî paylarõn gösterilen oranda ve 
samanda verilmemeleri önemli bir neden olmaktadõr. Gelecek 28 yõlda AET ile 
gümrük birliği gerçekleştirilirken gümrüklerm giderek indirilmesi bu vergilerden 
belli oranda pay alan mahallî idare gelirlerini de etkileyecektir 
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TABLO : 682 � Mahallî İdare Gelirlerinin 1962 -1972 Döneminde Gayri Safi Mili Hasõla içindeki Payõ 

(Hedef ve Gerçekleşme Olarak} 
(Cari fiyatlarla) 

 
Mahallî idare gelirleri

(öz kaynak) 
G.S.M.H. 

(Gerçekleşme) 
Mahallî idare gelirlerinin GSMH 

içinde payõ (%  olarak)  
 (Bin TL.) (Bin TL.) Hedef  Gerçekleşme  

Yõllar (1) (2) (3)  (4)  

1962  1 311 900  55 111 100   �   2,38   

1963  1 355 000  64 160 300   2,55   2,11   

1964  1 588 000  69 190 100   2,55   2,29  I. Beş Yõllõk Plan  
1965  1 754 869  74 521 600   2,55   2,35   Ortalama  
1966  2 059 165  88 382 500   2,55   2,32   Gerçekleşme : % 2,26  
1967  2 167 760  98 252 600   2,55   2,20    

        

1968  2 471 826  109 013 900   �  2,26    

1969  2 721 372  120 726 100   �  2,25   II. Beş Yõllõk Plan� �  
1970  3 030 328  140 293 500   �  2,15   ilk 4 yõllõk ortalama  
1971  (a) 3 332 000  179 322 900   �   1,85  Gerçekleşme : % 2,10  
1972  (b) 3 808 000  �   �   �     

(a)   Devlet Planlama Teşkilâtõ, 1972 Programõ 
(b)   Program hedefleri. 
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2251. Öte yandan, Anayasa'nõn 112 nci maddesi, idarenin kuruluş ve görevleri 
ile bir bütün olduğu ilkesini getirmiştir. Ancak, yasal ve idarî aksaklõklar Anayasa'nõn 
«idarenin Bütünlüğü» ilkesi ile bağdaşmayan uygulamalara yol açarak mahallî 
ihtiyaçlarõn yeterince karşõlanamamasmda etken olmaktadõr, (i) Merkezi idare ile mahallî 
idareler arasõndaki görev çizgileri iyi belirlenmemiştir. Ayrõca, kaynaklarõn bunlar 
arasõnda görevlere uygun ve dengeli dağõtõmõda sağlanamamõştõr. (ii) Mahallî idareler ile 
ilgili çeşitli kurallar ve kuruluşlar plan uygulamasõna ahenkli bir biçimde katõlamadõklarõ 
için bunlar arasõnda işbirliği ve koordinasyon gerçekleştirilememektedir. Mahallî idare 
organlarõnõn yapõlarõ ve çalõşma yöntemleri ile hizmet gerekleri arasõnda denge 
kurulamamaktadõr. Öte yandan mahallî idarelerin, merkezi idare ve merkezi idarenin 
taşra kuruluşlarõ ile etkin işbirliği ve koordinasyonu sağlanamamaktadõr. (iii) Mahallî 
idareler üzerindeki denetim, kuruluşlarõn amaçlarõna yardõm edecek etkili, verimli ve 
yapõcõ nitelikte değildir. 

(1)    İLKELER : 

2252. Perspektif plan döneminde mahallî idarelerin işleyişlerinde usun dönemli 
plan amaç ve hedeflerine uyumu sağlamak için şu ilkeler esas tutulacaktõr : 

2253. Anayasa'nõn 112 nci maddesi uyarõnca, mahallî idarelerin «idarenin 
Bütünlüğü»  ilkesi  içinde çelõşmalan  sağlanacaktõr. 

 

TABLO : 683 � (1962 - 1972) Döneminde Mahalli idare Gelirleri ve 
Kamu Gelirleri Karşõlaştõrmasõ 

Carî Fiyatlarla (l 000 TL.J 
 

Yõllar  Kamu geliri (a)  Endeks d
Mahalli idare 

geliri (c) Endeks 

Mahallî 
idare gelirinin 
kamu gelirine 

oranõ (% olarak) 
  (1)  (2) (3) (4) (5) 
1962   9 314 591   100  1 582 060  100  17,0  
1963   11 938 531   128  1 730 198  109  14,5  
1964   12 582 384   135  1 905 481  120  15,1  
1965   13 831 907   148  2 074 142  131  15,0  
1966   16 357 769   176  2 471 788  156  15,1  
1967   19 315 033   207  2 584 095  163  12,2  
1968   21 168 463   227  3 032 248  192  14,3  
1969   23 967 660   257  3 177 920  201  13,3  
1970   32 874 973   353  3 440 804  217  10,5  
1971   41 616 208   447  3 998 301  253  9,6  
1972   (b) 61 930 000   658  46 128 609  286  8,7  

Kaynak: (a) Maliye Bakanlõğõ, Devlet Hesaplarõ Bülteni Yõllõğõ, (1960-1969. Bütçe 
yõllarõ) ve Kamu Hesaplarõ Bülteni, Mayõs 197K 

(d) 1978 yõlõ Program hedefleri 
(c)  Özkaynaklar ve Devlet yardõmlarõ kapsanmõştõr. 
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TABLO : 684 � 1962 - 1978 Döneminde Mahalli İdare Gelirleri (Kesin Hesaplara Göre) 

(Carî Fiyatlarla  1000 TL.) 
 

 İl özel idareleri  Endeks Belediyeler Endeks Köyler Endeks Toplam Endeks 

Yõllar (1)  (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

1962 532 442  100 911 918 100 137 700 10J) 1 582 060 100 
1963 653 556  123 928 742 102 147 900 107 1 730 198 109 
1964 705 490  133 1 025 891 112 174 100 126 1 905 481 120 
1965 705 639  133 1 156 418 127 212 085 154 2 074 142 131 
1966 842 336  158 1 402 763 154 226 689 165 2 471 788 156 
1967 847 896  159  1 487 285 163 248 914 181 A 2 584 095 163 
196S 1 077 369  208 1 683 780 185 271 099 197 3 032 248 192 
1969 1 016 772  (a)  202 1 844 934 202 316 214 230 3 177 920 201 
1970 1 002 583  (b)  188 2 109 823 231 328 398 238 3 440 804 217 
1971 1 200 000  (c)  229 2 452 000 269 346 301 251 3 998 301 253 
1972 1 310 000  (c)  246 2 855 750 313 362 859 264 4 528 609 286 

Not:   Bu tabloda Özkaynaklar ve devlet yardõmlarõ kapsanmştõr. 
Kaynak :   1962 - 1968 rakamlarõ Devlet İstatistik Enstitüsü yaymlarõndan alõnmõştõr. 
(a) Devlet İstatistik Enstitüsü geçici tahminidir. 
(b) İçişleri Bakanlõğõnõn sonuçlarõdõr. 
(c)  Yõllõk Program tahminleridir. 
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TABLO : 685 � Mahalli İdarelere 1965 - 1972   Döneminde Yapõlan Devlet Yardvmlarõ 

(l 000 TL.) 
 

 İl özel idareleri Endeks Belediyeler Endeks Köyler Endeks Toplana Endeks 

Yõllar (1 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

1965 293 936  100 16 212 100 9 125  100 319 273 100
1966 376 604  128  27 498  170  8 521  93 412 623 129  
1967 377 764  129  22 102  136  16 469  180 416 335 130  
1968 512 863  174  20 657  127  26 900  295 560 420 175  
1969 415 415  141  16 934  104  24 199  265  456 548 143  
1970 343 255 (b)  117  47 823  295  19 398  213  410 476 129  
1971 540 000 (b)  184  102 000 (a) 629  24 301 (a) 266  666 301 209  
1972 575 000 b)  196  130 750 (a) 807  24 859 (a) 272  730 609 228  

(a)   Bütçe rakamlarõdõr. 
(b)   Devlet Planlama Teşkilatõ tahminleri 

 
TABLO : 686 � Mahallî İdare Birimlerinin 1962-1972 Döneminde Sayõca Gelişmeleri  (1970 yõlõ) 

 

 İl özel idaresi 
adedi 

 Belediye 
adedi Köy adedi 

  

Yõllar (1)  (2) (3) Belediyelerin mülkî idare bölümlerine göre dağõlmõ
1962 67 1 010 35 447 Sayõsõ
1963 67 1 031 34 788 (a) İl merkezi olan belediyeler 67
1964 67   1 052 34 860'(a) İlçe merkezi olan belediyeler 554
1965 67   1 062 34 923
1966 67   1 087 35 035 Bucak merkezi olan belediyeler 277
1967 67   1 172 35 086 Mülkî idare birimi olmayan belediyeler 405
1968 67   1 238 35 127
1969 67   1 282 35 189

  TOPLAM: 1303
1970 67   1 303 35 279
1971 67   1 378 35 394
1972 67   1 571 �

Kaynak : içişleri Bakanlõğõ 
(a)   Devlet Planlama Teşkilatõ Tahmini 
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2254. Mahallî idarelerin, Anayasa'nm 41 ve 116 ncõ maddeleri uyarõnca «Millî 
ihtiyaç» ve «Müşterek Mahallî ihtiyaç» ayrõmõna uygun olarak çalõşmalarõ 
gerçekleştirilecektir. 

2255. Mahallî idarelere görevleri ile orantõlõ gelir kaynaklarõnõn sağlanmasõnda, 
öz kaynaklarõn geliştirilmesi esas olacak; mahallî kaynaklarõn ve zorunlu görüldüğünde 
merkezden transfer edilecek kaynaklarõn kalkõnma hedef ve ilkelerine uygun kullanõmõ 
sağlanacaktõr. 

2256. İl (Mahallî idareler) hizmetlerinin bir hedefe belli bir zaman içinde, belli 
önceliklere göre ulaşmayõ sağlayacak bir plan çerçevesinde gerçekleştirilmesi esas 
olacaktõr. Bu planlar, Anayasa'nõn 41. 53 ve 129 uncu maddelerinde öngörülen iktisadî, 
sosyal ve kültürel kalkõnma, planõnõn bütünlüğünü bozmayacak, ayrõca hedeflerini 
gerçekleştirmede destek olacak şekilde düzenlenecek bir program niteliğini 
taşõyacaklardõr. 

(2)    UYGULAMA : 

2257. Perspektif plan döneminde «mahallî ihtiyaçlar» õn karşõlanmasõnda 
kaynaklarõn rasyonel kullanõmõnõ sağlamak ve Anayasa'nõn 112 nci maddesinin getirdiği 
«idarenin Bütünlüğü» ilkesine uyumu gerçekleştirmek amacõyla, il (Mahallî idareler) 
Planlamasõndan bir planlama aracõ olarak yararlanõlacaktõr. Bu planlar il özel idareleri, il 
içindeki belediyeler ve köyler için konsolide edilmiş, ilişkileri kurulmuş ve beş yõla 
uzatõlmõş bir bütün olarak hazõrlanacaklardõr. 

2258. İl (Mahallî idareler) Planlamasõ müşterek mahalli ihtiyaçlarõn 
önceliklerini, hangi standartlarda karşõlanacaklarõnõ saptayacak; mahallî kaynaklarõn, 
mahallî ihtiyaçlarõ karşõlayacak düzeye getirilmeleri için araştõrma, değerlendirme ve 
projelendirme çalõşmalarõnõ rasyonalize edecek; ayrõca, merkezden teknik ve malî 
yardõm yapõlmasõ zorunlu görüldüğünde, bu yardõmlarõn artan bir etkinlikle bir :program 
çerçevesi içinde yapõlmasõna imkân hazõrlayacaktõr. Üçüncü plan döneminde il mahallî 
idarelerinde yukarõda belirtilen nitelikte planlarõn yapõlmasõ için valiler nezdinde gerekli 
yetenekte hizmet birimi teşkil edilecektir. Devlet Planlama Teşkilâtõ bu amaçla ilgili 
Bakanlõk ve Kuruluşlarla birlikte mahallî idarelere teknik önderlik ve insangücü yardõmõ 
yapacaktõr. 

 

(3)    TEDBİRLER : 

2259. Mahallî idarelerin malî kaynaklarõnõn mahallî hizmetlerin yeterince 
karşõlanmasõna olanak verecek ölçüde artõrõlmasõ ve bu kaynaklarõn etkinlikle 
kullanõlmasõ için şu temel tedbirler alõnacaktõr : (i) Kaynaklarõn merkezi idare ile mahallî 
idareler ve mahallî idarelerin kendi aralarõnda görevlere uygun bölüşümünü sağlayacak 
bir malî denkleştirme sistemi kurularak bu sistem içinde, mahallî idarelerin öz 
kaynaklarõ ile Devlet paylarõnõn cins, oran ve dağõtõm şekli belli esaslara bağlanacaktõr, 
(ii) Kanunî paylar dõşõndaki transferlerden oluşan mahalli idare yardõm ve fonlarõ 
dağõnõklõktan kurtarõlacak, 
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uzun vadeli projelerin gerçekleşmesine hizmet edecek belli kriterlere bağlanarak tek elden 
yürütülecektir. Bu fondan yapõlacak yardõmlarõn il (mahallî idareler) planlamasõnda etkin 
araç olarak kullanõlmasõnõ sağlamak için il özel idarelerin emrine õfcahsisi 
gõerçekõleştlrilecelktir. özerk nitelikte mahallî idare birimi olan belediyeleri ve köyleri, il 
(mahallî idareleri) planlan disiplinine almak için bu fonlar il özel idareleri aracõlõğõ ile 
kullandõrõlacaktõr, (iii) Hizmet karşõlõğõ mahallî niteliktelki gelirlerin tümü, mahallî 
idarelere 'bõrakõlacak, bu. gelir kaynaklarõnõn kullanõlmasõnda azamî ve asgarî limitler 
tespit edilerek mahallî idarelere yetki tanõnacaktõr, önceden gelir sağlanmadõkça mahallî 
idarelere ek hizmet ve külfet yüklenmeyecektir. (iv) Mahallî idarelerde hizmetlerin 
standartlarõ belirlenecek, bu konuda etkili bir denetim biçimi geliştirilecektir, (v) Mahallî 
yatõrõm projelerinin hazõrlanmasõnda teknik hizmet personeli yetiştirilmesine önem 
verilecek, mahallî idare personeli zaman zaman hizmet içi eğitiminden geçirilecektir. 

2260. Anayasa'nõn «idarenin Bütünlüğü» ilkesine uyumu gerçekleştirmek üzere 
(i) Mahallî idarelere çok çeşitli yasalarla ve sõk sõk yapõlan yasa değişiklikleri ile görev ve 
sorumluluk verilmesi uygulamasõna son verilerek; müşterek mahallî ihtiyaç ve millî 
ihtiyaçlarõn kesin ayrõmõna göre her mahallî idare biriminin görevleri ayrõ ayrõ saptanacak, 
tüm hizmetlerin her mahallî idare için tek bir temel kanunda yer almasõ 
gerçekleştirilecektir, (ii) Mahallî idarelerin işletmelerinin ve hizmetlerinim etkenliğini 
artõracak bir statüye ve tüzel kişiliğe kavuşturulmalarõ sağlanacaktõr. Mahallî idarelerin 
müşterek hizmetlerin görülmesi amacõ ile ortak kuruluşlar meydana getirmeleri teşvik 
edilecektir, (iii) Hizmetlerin paylaşõlmasõnda nüfus, gelişme seviyesi ve potansiyeli õgilbi 
ölçüler yanõnda, mahallî idareleri ve halkõ işbirliğine teşvik edici, halk katkõsõnõ artõrõcõ 
tedbirler alõnacak, mahalli gönüllü katkõlarõn üretkert ekinomik alanlarda kullanõlmasõ 
sağlanacaktõr. 

2261. Mahallî idarelerde planlama anlayõşõnõn yerleşmemiş olmasõ sorununa 
getirilecek tedbirler şunlardõr (i) idarenin bütünlüğü ilkesine uygun olarak mahallî idare 
hizmetlerinin millî plan hedeflerine uygun biçimde planlamasõ düşünülecek, müşterek 
mahallî ihtiyaçlarõn karşõlanmasõ mahallî kaynaklarõn rtõrõlmasõ ve mahallî idarelerin 
güçlendirilmesi amacõna dönük programlama çalõşmalarõna hõz ve önem verilecektir,  (ii) 
Mahallî yatõrõm projelerinin hazõrlanmasõnda mahallî özellikler, şartlar ve ihtiyaçlar 
gözönünde tutulacaktõr, (iii) Halk katkõlarõ ve diğer kuruluşlarõn yardõmlarõ bir 
organizasyona ve programlara bağlanacaktõr. 

2262. Belirtilen ilkelere uyumu ve öngörülen tedbirlerin alõnmasõnõ sağlayacak 
nitelikteki mevcut kanun tasarõlarõnõn öncelikle kanunlaşmalarõna çalõşõlacaktõr. 

3.    KALKINMADA ÖNCELİKLİ  YÖRELER ÇALIŞMALARI: 

2263. Yurdun bazõ yöreleri ekonomik, sosyal ve kültürel bakõmdan geri kalmõş 
durumdadõr. Bu yöreleri kesin coğrafi sõnõrlarla belirlemek olamacak dõşõdõr. Gelişim bir 
bölgede   geri   yöreler  bulunduğu  gibi,  geligmemiş   bir  bölge  içinde gelişmiş yöreler 
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de vardõr. Bu yöreleri milli planlama açõsõndan ele alarak, yatõrõmlarõn düzenlenmesiyle 
ilgili önerilerde bulunmak, gerekli araştõrmalarõ yapmak, plan ve programlarla ilişkisini 
kurmak, uygulamayõ izlemek ve değerlendirmek üzere Devlet Planlama Merkez Teşkilâtõ 
içinde gerekli örgütlenmeye gidilmiştir. 

2264. Kalkõnmada öncelikli yörelerin sorunlarõnõ Türk toplumumun temel 
sorunlarõndan ayrõ olarak» düşünmeye im'kân yoktur. İkinci Kesim'de Yeni Stratejide yer 
alan ve Türk toplumunun uzun dönemde çözümlenmesi öngörülen sorunlarõnõn bir kõsmõ 
daha yoğun bir şekilde bu yörelerde mevcuttur. Bu tür sorunlarõn ülke ölçeğinde 
çözümlenmesi, kalkõnma planlarõnõn bu  sorunlarõ yöreler seviyesinde öncelikle ele 
almasõyla mümkün görülmektedir. 

İLKELER  VE  TEDBİRLER : 

2265. Kalkõnmada öncelikli yörelerin, potansiyele sahip olduklarõ konularda uzun 
dönemli kalkõnmanõn amaçlarõna yönlendirilmeleri ve millî bütünlük ilkesi içinde 
ekonomik ve sosyal gelişmeleri sağlanacaktõr. Bunun için yörelerin gelişme potansiyeli 
bulunan doğal ve beşerî kaynaklarõ saptanacak,  (164) bu yörelerin gelişmişlik seviyelerini 
yansõtan sosyo-ekonomik bütünleşme göstergelerine dayah endekslerin sonuçlanna göre 
yörelerin gelişmişlik sõralamasõ yapõlacak ve bu iller yõllõk programlarda yayõnlanacaktõr. 

2266. Kalkõnmada öncelikli yöreler (i) Doğal kaynak, (ii) Beşerî kaynak, (iii) 
Şehirsel kademeleşme ve (iv) Ulaşõm ve haberleşme ağõ boyutlarõnõ ihtiva eden, ekonomik 
ve sosyal bütünleşmeyi amaçlayan, millî planõn sektörel düzeydeki dengelerini 
saptõrmayan bir yaklaşõm içinde aşamalõ programlara dayalõ, birbirini tamamlayan 
tedbirlerle kalkõndõõnlõacaktõr. 

2267. Kalkõnmadaki öncelikleri yukarõdaki şekilde tespit edilecek yörelerde 
kalkõnma süreci, «yatõrõmlara ilişkin politikalar bölümünde» «sanayii yurt sathõna yayma» 
çalõşmalarõ ile başlatõlacak ve bu çalõşmalar ile Yeni  Stratejide belirlenen ilke 
çerçevesinde sanayiin kalkõnmada öncelikli yörelere götürülmesine önem verilecektir; 

2268. Yöresel kalkõnma çalõşmalarõnõn, millî plan çalõşmalarõnõ tamamlayan ve 
millî plan uygulamasõna yardõmcõ olan, millî plan ilke ve politikalarõna uygun nitelikte 
çatoşmalar olmasõ özellikle gözetilecektir. Yöresel kalkõnma çalõşmalarõ yöreler için 
ortaya konacak õgelişme olanaklarõ, sektör gelişme hedeflerine göre hazõrlanan millî plan 
uygulamasõnda çeşitli projeler arasõnda tercihler yapmayõ ve birlikte ele alõnmasõ gereken 
projeleri tanõmayõ sağlar nitelikte olacaktõr. Böylece millî kademede ve yöre kademesinde 
birbirini tamamlayõcõ ve yöresel gelişme olanaklarõnõ değerlendirici bir akõm yaratõlmõş 
olacaktõr. Yöresel düzeyde yapõlacak değerlendirmeler, millî plana girecek  projelerin   
seçiminde    destek   olma   niteliğini  taşõyacaktõr.  Belli yöreler için 

 
 
 

 

 

                                                           
(164)  Kaynaklarõn saptanmasõ yurt düzeyinde kaynak araştõrmasõ yapmakla görevli 

ilgili kamu kuruluşlarõnõn çalõşmalarõma, ve bulgularma dayandõrõlacaktõr 
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özel kalkõnma planlan hazõrlama eğilimlerine, bütünlük ilkesine ters düşen uygulamalara 
yol açacağõndan, kesinlikle son verilecektir. 

2269. Millî plan ilkeleri doğrultusunda geliştirilen tedbirler ülke ölçeğinde 
sorunlara çözüm yollarõ getirirken aynõ zamanda kalkõnmada öncelikli  yöreler sorunlarõnõ 
da belli oranlarda kapsamaktadõr. Millî plan politika ve tedbirlerinin kalkõnmada öncelikli 
yörelere özgü, özellikle iktisadî ve sosyal bütünleşmeye dönük sorunlarõn çözümüne 
yeterli olmadõğõ durumlarda, millî plan ülkelerinin bütünlüğünü ve tutarlõlõğõnõ 
bozmayacak biçimde ve millî plan politikalarõnõ tamamlayõcõ nitelikte ek politika ve 
tedbirler yõllõk programlarla geliştirilecektir. 

2270. İktisadî ve sosyal bütünleşmeyi ihtiva eden yöresel kalkõnma çalõşmalarõ 
çok yönlü grup çalõşmalarõ niteliğindedir. Bu çalõşmalar, hangi kapsamda ele alõnõrsa 
çeşitli kamu kuruluşlarõ ve çevredeki özel teşebbüs arasõnda çok sõkõ ve ahenkli işbirliğini 
gerektirmektedir. Bu işbirliği, çalõşmalarõn her aşamasõnda sağlanacak, Devlet Planlama 
Teşkilâtõ  merkezde ve yörelerde çalõşmalarõ yönlendirici, birleştirici olmak görevini 
taşõyacaktõr. Söz konusu çalõşmalar, aynõ zamanda uygulayõcõ kuruluşlarõn hõzla 
uygulamalarõna olanak verecek biçimde, yoğun ve toplu çalõşmalarla kõsa sürede 
tamamlanan projeler olarak yürütülecektir. 

2271. Yapõlacak çalõşmalarda Devlet Planlama Teşkilâtõ esas olarak il planlama 
tekniklerini kullanacak, ilgililerle gereken işbirliğini sağlayacaktõr. Çalõşmalarõn 
götürüleceği yörelerin seçimi «yõllõk programlarda yapõlacak, bu yöreler hakkõnda bilgi 
toplayõcõ ön hazõrlõklar tamamlandõktan, ilgili kuruluşlarca yapõlmasõ istenecek işin 
niteliğinin, kapsamõnõn, yönetiminin belirtilmesinden sonra çalõşmalar başlayacaktõr. Bu 
çalõşmalara katõlacak kamu kuruluşlarõ çalõşmalarõn gerektireceği hizmeti zamanõnda 
sağlayacaklardõr. Yapõlan çalõşmalarõn sonuçlan millî plan kademesinde değerlendirilecek, 
hazõrlanan ve tamamlanan projelerin gelişmeleri izlenecektir. 

2272. Kalkõnmada öncelikli yörelere özgü sorunlar üzerinde, Devlet Planlama 
Teşkilâtõ tarafõndan yürütülen ve millî plan kademesinde değerlendirilen çalõşmalarõn 
gerektirdiği yatõrõmlarõn, aynõ zamanda millî plan tercihlerine uygun olmasõ ve böylece 
yõllõk programlarda yer almasõ esastõr, iktisadî ve sosyal bütünleşmeye dönük yöresel 
kalkõnmanõn zorunlu kõldõğõ, millî plan tercihlerine göre yatõnm programlarõna giremeyen 
ya da yõl içinde bu yöreler için ortaya çõkan bazõ yatõrõm kararlarõnõn uygulanmasõnda 
kullanõlmak ve millî planla saptanan makro dengeleri içinde, sektörel dengeleri 
saptõrmayacak, fakat yatay dengeleri sağlamak üzere ilgili kuruluş bütçesine ödenek 
konacaktõr. 

 

4. TOPLU KÜÇÜK MAHALLÎ TASARRUFLARIN DEĞERLENDİRİLMESİ : 

2273. Türk özel teşebbüsü son yirmi yõl içinde önemli gelişmeler göstermiştir. 
Cumhuriyetin kuruluşuyla birlikte, Devlet eliyle illere götürülen hizmetler ve daha çok  alt 
yapõya dönük yatõrõmlarla kentleri (birbirine ve köyleri kentlere bağlõyan ulaşõm ağõ 
giderek  büyümüş,  ticar  faaliyetler  gelişmiş  ve  müteşebbisin  teknik bilgi ve sermaye  
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birikimi oluşmaya başlamõştõr. Daha çok ticaret sektöründe oluşan bu sermaye birikimi 
1950 lerden sonra ve özellikle son on yõlda sõnaî yatõrõmlara dönüşmeye başlamõştõr. 
Böylece, Türkiye'de özel teşebbüs ekonomik hayattaki ağõrlõğõnõ giderek hissettirir 
olmuştur. Belirtilen gelişme, kendi dinamiği iğinde, bir takõm sorunlarõ da getirmiş 
bulunmaktadõr. 

2274. Özel teşebbüsteki gelişme, piyasa ekonomisinin kurallarõ doğrultusunda, 
daha çok alt yapõnõn tamamlandõğõ ve dõş ekonomilerini (external economies) doğduğu 
belirli yörelerde yoğunlaşmõştõr. Bu durum, yörelerarasõ gelişmişlik farkõnõn oluşmasõnõ 
etkilemiştir. 

İLKELER VE TEDBİRLER : 

2275. Küçük mahallî tasarruflarõn, mahallin doğal ve beşeri kaynaklarõnõ 
değerlendirmeye imkân verecek şekilde bir araya getirilerek; mahallî planõn öngördüğü 
hedefler doğrultusunda üretim sürecine sokulmasõ için gerekli ortamõn yaratõlmasõna 
çalõşõlacaktõr. 

2276. Toplu küçük mahallî tasarruflarõn, mahallinde değerlendirilmesinde il 
(Mahallî idareler) planlarõndan yararlanõlacaktõr. Kalkõnmada öncelikli yörelerdeki yatõrõm 
olanaklarõnõn değerlendirilmesinde kamu kuruluşlarõnõn il ve çevre ölçeğindeki gelişmeye 
dönük programlarõn uygulanmasõnda, mahallî küçük tasarruflar için gerekli yatõrõm 
ortamõnõn sağlanmasõna dikkat edilecektir. 

2277. Toplu küçük mahallî tasarruflarõ değerlendirmeye dönük özel teşebbüs 
girişimlerinde mahallî müteşebbislere yatõrõm yapacaklarõ sanayilerin millî plan amaç ve 
hedeflerine uygunluğuna bakõlarak Devlet Planlama Teşkilâtõ tarafõndan teşebbüs 
aşamasõnda yol gösterici yardõmlar yapõlacaktõr. 

2278. Toplu küçük mahallî tasarruflarõ değerlendirmek üzere kurulacak şirketlere 
mahallî idarelerin ortaklõğõ yollarõ aranacaktõr. 

2279. Toplu küçük tasarruftan değerlendirmek amacõyla kurulacak şirketlere plan 
ve programlara uygunluğu gözönünde tutularak gerektiğinde yatõrõm alanõnda ihtisas 
sahibi kamu iktisadî teşebbüsleri ortak olabilecektir. Bu takdirde kamu, yöneltim, destek, 
özendirme açõsõndan görev üstlenecek fakat ticarî rizikodan sorumlu tutulmayacaktõr. 
Başka bir deyişle, kanunla açõkça kâr garantisi verilmediği takdirde kamu, ortak olduğu 
projelerin sonuçlarõndan mesul olmayacaktõr. 

5. MİLLİ PLAN, (MAHALLÎ İDARELER) PLANLI, KALKINMADA 
ÖNCELİKLİ YÖRELER ÇALIŞMALARI VE TOPLU KÜÇÜK MAHALLİ 
TASARRUFLAR İÇİN İŞLEYİŞ DÜZENİ : 

2280. Millî Plan, îl (Mahallî idareler) Planõ, Kalkõnmada Öncelikli Yöreler ve 
Toplu Küçük Mahallî Tasarruflarõ değerlendirme çalõşmalarõ arasõndaki ilişkiler ve işleyiş 
metotlarõ aşağõda açõklanmõştõr. 

2281. tilerde kurulacak mahallî idareler planlama birimleri. «İl (Mahallî idareler) 
Planlarõ» nõ hazõrlar. İl  (Mahallî îdareler) planlan, esas olarak mahallî müşterek 
ihtiyaçlara ilişkin yatõrõmlarõ ve hizmetleri ve bunlarõn önceliklerini tespit eder. Ancak 
bu planlar hazõrlanõrken, toplu küçük mahallî tasarruflarõn değerlendirilmesine ilişkin 
özel sektör kararlarõ ile millî kalkõnma planõ ile tespit edilen ve merkezî idarenin 
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illere doğruca götürme durumunda olduğu yatõrõm ve hizmet kararlarõ dikkate alõnõr. 

2282. İl (Mahallî idareler) Planlama birimleri tarafõndan il ölçeğinde yapõlan 
toplu değerlendirmeler, ilgili kuruluşlara iletilmek suretiyle, bu kuruluşlarõn illere ilişkin 
çeşitli konularda öneriler geliştirmelerini de sağlar. Bunlardan bazõlarõ (i) Millî Kalkõnma 
Planõnca tespit edilen ve merkezî idarenin illere de. doğruca götürdüğü yatõrõm ve 
hizmetlerle ilgili olarak merkezî idarenin taşra kuruluşlarõnca yürütülen çalõşmalara 
katkõda bulunmak üzere geliştirilen öneriler; (ii) il seviyesinde değerlendirilme imkânõ 
olan toplu küçük mahallî tasarruflarõn harekete geçirilmesi, geliştirilmesi ve uygun yatõrõm 
alanlarõna yönlendirilmesi gibi konularda geliştirilen öneriler; (iii) Şehirsel gelişmeler 
hakkõnda yersel il fizik planlamasõ çalõşmalarõna katkõda bulunmak üzere geliştirilen 
öneriler; (iv) genel olarak köylerin geliştirilmesi, köye götürülen hizmetlerin etkinliğinin 
artõrõlmasõ konularõnda ve merkezî köylerin seçiminde, ilgili kuruluşlarõn çalõşmalarõna 
yardõmcõ olmak üzere geliştirilen önerilerdir. 

2283. Belirtilen kapsam ve anlayõş içinde tüm illerde ayrõ ayrõ hazõrlanan îl 
(Mahallî idareler) Planlarõ, içişleri Bakanlõğõ kanalõ ile belirli zamanlarda Devlet Planlama 
Teşkilâtõna gönderilir. Bu planlar, Devlet Planlama Teşkilâtõna genel olarak : (i) genel 
kaynak dağõlõmõ ve toplam kaynaklar hakkõnda bilgi sağlar; (ii) illerin, merkezden 
projelere bağlõ olarak isteyecekleri malî ve teknik yardõmlarõn değerlendirilmesine imkân 
verir; (iii) mahallî doğal kaynaklar ve uygulama hakkõnda merkeze bilgi sağlar. 

2284. Küçük mahallî tasarruflarõn değerlendirilmesiyle ilgili çalõşmalar, kalkõnma 
planlan ve yõllõk programlarda, kalkõnmada öncelikli yöreler çalõşmalarõ sonucunda ve îl 
(Mahallî idareler) Planlarõnda belirlenen yatõrõm alanlarõnda belli ön şartlarõ 
gerçekleştirmiş toplu küçük mahallî tasarruflar etrafõnda oluşan müteşebbis gruplara 
çeşitli seviyelerde proje araştõrmalarõ ve hizmetleri sağlama yönünde geliştirilecektir. 

2285. Kalkõnmada öncelikli yöreler çalõşmalarõ, îl (Mahallî idareler) Planlan ve 
toplu küçük mahallî tasarruflarõn değerlendirilmesi çalõşmalarõndan elde edilecek bilgi, 
bulgu ve öneriler, geri besleme (feed back) mekanizmasõ ile Devlet Planlama Teşkilâtõ 
içinde toplu değerlendirmelere tabi tutulacaktõr. Yõllõk programlarda yapõlacak kaynak 
tahsislerinde, millî planõn sektörel öncelikleri yanõ sõra sözkonusu değerlendirmeler 
sonucunda ortaya çõkacak mekan öncelikleri de projelerin değerlendirilmesinde hesaba 
katõlacaktõr. 

2285. İçişleri Bakanlõğõnda kurlacak îl (Mahallî idareler) Planlamasõ birimi, 
mahallî müşterek ihtiyaçlar, merkezin mahalline yaptõğõ teknik ve malî yardõmlarõn 
etkinliğinin arttõrõlmasõ gibi konularda çalõşmalar yapacak, öneriler geliştirecektir. Birimin 
çalõşmalan Devlet Planlama Tegkilâtõ'nõn çalõşmalan ile desteklenecektir. 

2286. Mahallî idareler konusunda gerekli araştõrmalarõn yapõlmasõ il (Mahallî 
idareler)   Planlamasõ  için  gerekli  elemanlarõn  yetiştirilmesi  konularõnda Türkiye Orta  

 

 

 

 

Doğu. Amme İdaresi Enstitüsü tarafõndan kuruluş hazõrlõklarõ yürütülen «Mahallî idareler 
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Eğitim Enstitüsü» nden yararlanõlacaktõr.  (165). 

III.   PLAN UYGULAMASI: 

1.   YILLIK PROGRAMLAR: 

2288. Temel ilke, politika ve tedbirlerin dõşõnda uygulamaya ilişkin ayrõntõlara 
planlarda yer verilmesi her zaman mümkün ve gerekli olmadõğõndan ve uzun dönem 
içinde önceden belirlenemeyen şartlarla karşõlaşma ihtimali mevcut bulunduğundan 91 
sayõlõ Kanun Yõllõk Programlama usulünü kabul etmiştir. Birinci ve İkinci Planlar bu 
kanun hükmüne uygun olarak yõllõk programlar aracõlõğõyla uygulamaya konulmuşlardõr. 

2289. Yõllõk Programlar, plana değişen şartlarõn gerektirdiği esnekliği 
kazandõrmakta ve başlõca uygulama araçlarõnõ kõsa dönem şartlarõnõ da gözönünde tutmak 
suretiyle uzun vadeli hedeflerin gerçekleştirilmesi amacõna yöneltmektedir. 

2290. Üçüncü Plan döneminde de yõllõk programlar, özellikle konjonktür 
durumunun gerekleri ile ana planlarõn ve Beş Yõllõk Planõn hedeflerini bağdaştõracak en 
uygun   politikalarõn tespiti ve uygulamaya konulmasõ için genel bir çerçeve teşkil 
edecektir. 

2291. Bu çerçeve içinde bütçe politikasõ, kamu iktisadi teşebbüslerinin yatõrõm ve 
finansman programlan, Merkez Bankasõ politikalarõ, tarõmsal destekleme politikasõ, ithalât 
programõ, özel sektörü teşvik politikasõ, çeşitli sektör ve alt sektör politikalarõ, toplu bir 
bakõş açõsõ altõnda yer alacaklardõr. 

2292. Uygulamada tutarlõlõğõn ve ahengin sağlanabilmesi için politika araçlarõnõn 
program disiplin dõşõnda bõrakõlmamasõ ve programda öngörülenden farklõ maksatlarla 
bağõmsõz olarak kullanõlmamasõ gereklidir. Bu amaçla, diğerleri ile beraber özellikle 
bütçe, para ve kredi politikalarõnõn programa uygun olmasõ sağlanacaktõr. Diğer taraftan 
proje uygulamasõnda gecikmelerin önlenmesi, tamamlanmõş yatõrõmlarõn tüm 
kapasitesinden yararlanõlabilmesi ve gerekli tedbirlerin zamanõnda alõnabilmesi 
projelerarasõ koordinasyonun yapõlabilmesine bağlõdõr. Bu sebeple yõllõk programlarda 
projelerin gerektirdiği koordinasyon hizmetleri dikkate alõnacaktõr. 

2293. Sadece parasal yönden yapõlan değerlendirmelerin uygulama aksaklõklarõnõ 
örtme ve darboğazlarõn teşhisini güçleştirme ihtimali karşõsõnda programlarõn gerekli 
tedbirleri zamanõnda tespit edebilmesini sağlamak üzere nakdi değerlendirmeler yanõnda 
mümkün olan ölçüde fizik değerlendirmeler de yapõlacaktõr. 

2294. Yatõrõmlarõn ön projeler üzerinde tespiti her zaman en doğru seçimin 
yapõlmasõna imkân vermemekte, yüksek maliyetli, verimliliği düşük projelerin programa 

 

 

 

                                                           
(165)  Mahallî İdareler Eğitim Enstitüsü Kanun Tasarõsõ İçişleri Bakanlõğõ tarafõndan 

hazõrlanmõş bulunmaktadõr. 
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dahil edilmesi ihtimali mevcut bulunmaktadõr.  Bu sebeple projelerin seçimi ön proje 
safhasõndan nihaî proje safhasõna doğru kaydõrõlacaktõr. İmkân gösteren ön projelerin 
geliştirilmesi ve değerlendirme yapmaya müsait yeter sayõda projenin sağlanabilmesi için 
programlarda kamu kuruluşlarõna kaynak tahsis edilecektir. Ancak bu tahsis her zaman 
belli bir ön projenin peşinen uygun görüldüğü anlamõna gelmeyecek ve nihaî seçimden 
önce programlar bakõmõndan bağlayõcõ olmayacaktõr. 

2295. Devlet Planlama Teşkilâtõnõn kesin değerlendirmeden önce geliştirilmesini 
uygun gördüğü projeler için kamu iktisadî teşebbüslerinin apacaklarõ giderler Maliye 
Bakanlõğõ bütçesinde yer alacak ödenek ile karşõlanacaktõr. Genel ve Katma Bütçeli 
dairelerin aynõ maksada yönelen giderleri için kendi bütçelerine ödenek tahsis edilecektir. 
Geliştirilmesi kabul edilen bu tip projeler yõllõk programlara alõnmõş ve uygulamasõna 
girişilmiş diğer projelerden ayrõ olarak gösterilecektir. 

2296. Uygulamayõ aksatan, saptõran ve gelişmeyi yavaşlatan faktörlerden biri 
yatõrõmlarõn programlanmasõ sõrasõnda önceliklerin kaybedilmesidir. Fizik yatõnm 
kapasitesini aşan veya kõsa devrede arttõrõlma imkânõ kõsõtlõ olan kaynaklan çok sayõda 
projeye yayan bir yatõrõm politikasõ tamamlanmamõş projelerin yõğõlmasõna sebep 
olmakta, dolayõsõyle proje uygulamasõnõ geciktirmektedir. 

2297. Üçüncü Plan hazõrlõklarõ ile beraber büyük miktarda projenin, tespit 
edilmiş olmasõ yõllõk programlarda önceliklerin gözönünde tutulmasõ ve projelerde 
yõğõlmanõn önlenmesi açõsõndan önemli bir imkân sağlamaktadõr. Planõn bu yöndeki 
tercihleri yõllõk programlarda yatõrõmlarõn belirlenmesinde hareket noktasõnõ teşkil 
edecektir. Bununla beraber uygulamada çeşitli sebeplerle geciken projelerle 
karşõlaşõldõğõna «ağõrlõk merkezi» prensibi esas alõnarak bu projelerin tamamlanmasõna 
öncelik tanõnacaktõr, özellikle, tamamlanmamõş projelerin sayõsõ ve yükü artma eğilimi 
gösterirken başlangõç yõlõ harcamalan düşük dahi olsa ileriki yõllarda imkânlarõ aşacak 
kadar büyük kaynak talepleri yaratacak çok sayõda yeni proje uygulamasõna 
girişilmeyecek ve her halde program dõşõ yatõrõm faaliyeti önlenecektir. 

2298. Kaynaklarõn çok sayõda projeye yayõlmasõ eğilimini ve bu eğilimin sonucu 
olan olumsuz etkileri yaratan unsurlardan biri, nitelikleri gereği kamu hizmetleridir. 
Sektörel ana planlan hazõrlanmõş kamu hizmetlerinin yatõnõm projelerine yõllõk 
programlarda ayrõntõlõ olarak yer verilmeyecek ve Programda bu maksada ayrõlacak 
kaynaklarõn ilgili ana planda öngörülen zamanlamayõ önemli şekilde değiştirmeyecek ve 
özellikle sanayileşme hedefini saptõrmayacak ölçülerde tutulmasõ esas olacaõktõr. 

2299. Uygulanan yatõnõm projeleri ile tahsisi mümkün kaynaklõar arasõnda 
dengeyi bozan ve yatõrõm politikasõnõn tespitinde olup bitti yaratarak öncelikleri saptõran 
bir faktör de bazõ hallerde yatõnm uygulamasõnõn gereksiz olarak hõzlandõrõlmasõdõr, îhale 
suretiyle yürütülen bir kõsõm alt yapõ yaümmlarõnda müteahhit, ilgili kuruluşla mutabõk 
kalarak yõllõk uygulamayõ projede, mukavelesinde ve yõllõk Program da öngörülen 
seviyenin üstünde gerçekleştirmektedir. Bu dunumda kuruluş ya yõl içinde ilâve iş 
miktarõnca efe ödenek isõtemekte veya bu bu miktan müteakip yõl taleplerine «önceki yõl 
müteahhit istihkakõ» olarak dahil etmektedir. Borç ödemesi talebi öncelikle  
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karşõlanmakta ayrõca, mevcut insangücü ve makina teçhizat kapasitesinin atõl kalmamasõ 
gerektiği düşünülerek kuruluşun diğer ödeneklerinde her zaman paralel tõir kõsõntõ da 
yapõlamamaktadõr. Bu sebeple, kuruluşun yatõrõm faaliyetini ve kaynak talebini devamlõ 
olarak öngörülenin üstünde tutmasõ mümkün olmakta, diğer bir ifadeyle sektörel yatõnm 
dağõlõmõ belli bir yönde etkilenebilmekte ve finansman kaynaklan üzerinde beklenmedik 
^baskõlarla karşõlaşüabilmekõtedir. Projelerin önemli darboğazlarla karşõlaşmaksõzõn 
yürütülebiliõr kararterli oluşuna, ilgili kuruluşlarõn iyi teşkilâtlanmõş, bulunmalarõma ve 
diğer sebeplere bağlõ olarak ortaya çikanõ bu tip uygulama Üçüncü Plan döneminde 
önlenecek ve kuruluşlarõn Program disiplini içinde kalmalarõ sağlanacaktõr. 

2300. Son yõllarda ekonomide kamu sektörü ve özel sektör yanõnda sosyal 
tasarruf kurumlarõndan, vakõf ve derneklerden teşekkül, eden üçüncü bir sektör 
belirmektedir.  Gittikçe artan kaynaklara sahip olan ve doğrudan doğruya yatõrõm, 
faaliyetine girişen bu kumluşlardan istekli olanlarõn faaliyetlerinin Plan hedefleri 
istikametinde yönlendirilmesi 'kamu sektörü dõşõndaki kaynak kullanõmõnõn önemli bir 
kõssmõnõ olumlu şekilde etkilemek imkanõnõ verecektir. Yülük Programlarda bu, tip 
kuruluşlara «Üçüncü 'Sektör olarak program yõloõõ kapsayan hedefler gösterilecektir. 

2.    UYGULAYICI KURULUŞLARIN GÖREVLERİ: 

2301. Yõllõk programlarõn dengeli şekilde hazõrlanmasõna yardõmcõ olmak ve 
uygulamada etkinliği sağlamak üzere uygulayõcõ kuruluşlar politika tespiti, proje 
hazõrlama, uygulama ve koordinasyon konularõnda aşağõda belirtilen çalõşma düzeni 
uygun olarak gereken tedbirleri alacaklardõr. 

(1) Kuruluşlar sektör ana planlarõnda ve Beş Yõllõk Planda belirtilen hedef ve 
öncelikleri esas alan «beş yõllõk çalõşma programõ» düzenleyeceklerdir. Yatõrõmcõ 
kuruluşlarda çalõşma programõ, proje düzeyinde ve her yõl yõllõk programa paralel olarak 
bir yõl ileriye gidecek şekilde hareketli olarak hazõrlanacaktõr. 

Proje düzeyinde faaliyet programõ, projelerin maliyetini, başlama ve bitiş yõllarõnõ, 
yõllar itibariyle gerektirdiği harcamalarõ, finansman şeklini ve koordinasyon ihtiyacõnõ 
kapsayacaktõr. 

(2) Proje düzeyinde atfaliyet programlarõnõ kesin projelere dayalõ hale getirmek 
amacõyla gerek uzun vadeli plan hazõrlõklarõ sõrasõnda tespit edilen ön projeler gerek 
kuruluşlarca her yõl teklif edilecek alternatifler arasõndan Devlet Planlama Teşkilâtõnca 
uygun görülecek ön projeler beş yõllõk bir «etüd-proje programõ» çerçevesinde 
geliştirilecektir. Faaliyet programõna paralel olarak yürütülecek bu programda etüd-proje 
işleri zamanlamasõ gösterilecektir. 

(3) Yõühik programlarda öngörüslen yatõranlar fcuruluõşlann «yõllõk iş programlarõ» 
ile yürütülecektir. 

2302. Kuruluşlar iş programlarõnda, mevcut imkânlarõnõ iklim şartlarõnõ da 
gözönünde tutarak uygulanacak projelere tutarlõ bir şekilde  tahsis edecekler ve aksaksõz  
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uygulama için gereken idari, teknik tedbirleri alacaklardõr. 

Her kademede kontrol ve değerlendirme yapõlmasõna ve muhtemel darboğazlarõ 
giderecek tedbirlerin alõnmasõna imkân sağlamak üzere alt uygulama kademelerinde daha 
ayrõntõlõ olarak düzenlenecek iş programlan Bakanlõk, Genel Müdürlük, Bölge Müdürlüğü 
ve il seviyesinde bütünleştirilecektir. 

2303. Yõllõk programlarda yer alan tedbirleri gerçekleştirmekle sorumlu kamu 
kuruluşlarõ her tedbir için geliştirilmiş örneğe uygun «tedbir uygulama programlarõ» 
hazõrlayacaklar ve kendileri ile ilgili görevleri ne şekilde ve hangi süredp yapacaklarõnõ 
burada göstereceklerdir. 

(4) Kuruluşlar öncelikle büyülk projelerin uygulanõn asõnda modern proje uygulama 
metodlannõ (Kritik yol metodu-CPM gibi) kullanmaya yöneleceklerdir. 

(5) Çeşitli kurulu§larca yürütülmesi gereken stratejik nitelikteki büyük projeler için 
proje sahibi kuruluşun veya gerektiğinde Devlet Planlama Teşkilâtõnõn 
Koordinatörlüğünde ilgili kuruluşlarõn iş birliği ile «Koordineli Uygulama Programõ» 
hazõrlanacaktõr. Bu programlarõn yõllõk dilimleri yõllõk programlarda da yer alacaktõr. 

3.  PROGRAM - PROJE HAZIRLIĞINDA BİLGİ BİRİMİ VE 
KOORDİNASYON : 

2304. Põoje düzeyinde programlama, proje hazõrlama ve uygulama metotlarõ 
konusunda ilgili kuruluşlara yardõmcõ olmak üzere, 

(1) Çeşitli yerleõde dağõnõk halde bulunan çalõşmalar ile Uluslararasõ kuruluşlarca 
geliştirilmiş incelemeler derlenerek bir merkezde toplanacak ve ilgili kuruluşlarõn proje 
çalõşmalarõnda bu bilgilerden yararlanmalarõ imkânõ sağlanacaktõr. Aynõ amaçla 
Üniversite, Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştõrma Kurumu ve Yatõrõm Bankalarõnõn 
imkânlarõndan da yararlanõlacaktõr. 

(2) Hazõrlanmasõ ilgili kuruluşlarõn gücünü aşan projeler fou konuda ihtisasõ  olan  
kuruluşlara hazõrlattõrõlacaktõr. 

(3) Kamu kuruluşlara elinde bulunan bilgi işlem makinalan merkezî bir sistem içine 
alõnmak suretiyle daha verimli olarak kullanõlacaktõr. 

4.    PROGRAM VE BÜTÇE İLİŞKİSÎ : 

2305. Planlarda öngörülen hedeflerin ve bu hedeflere yõllõk programlarla kazanda 
ilan esnekliklerin gerçekleştirilmesinde bütçe önemli bir uygulama vasõtasõ olmaktadõr. 
Devlet Bütçesi planlanan kamu gelir ve harcamalarõ ile öngörülen çeşitli ekonomik ve 
sosyal amaçlarõn yõllõk dönemlere akseden ilke ve tedbirlerini kaynaklarõn en etkin 
dağõlõmõ ile sağlamak durumundadõr. 

2306. Ekonominin genel dengesi Plan ve Yõllõk Programlarla kurulmakta ve 
Bütçeye tekaddüm etmektedir. Ekonominin genel dengesi içinde planlanan yatõrõmlar ve 
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yatõrmlarõn zorunlu kõldõğõ gelişme cariler artõşõ da Plan ve Programlarda 
belirlenmektedir. 

2307. Bu nedenle Bütçenin Plan ve Programlarõnda  belirlenen yatõrõm ve 
gelişme cari harcama hedeflerine uygun bir yapõda hazõrlanmasõ ve hizmet maliyetlerini 
asgari seviyede gerçekleştirerek kaynaklarõn  etkinlikle kullanõlmasõ sağlanacaktõr. 

 

5.   KALKINMA PLANLARININ YÜRÜRLÜĞE KONULMASI: 

2308. Kalkõnma Planlarõnõn «emredici ve bağlayõcõ» gücünü, genellikle etkinliği 
arttõrmak, kamu kuruluşlarõnõn çalõşmalarõnda plan hedefleri ve ilkeleri yöneliminde 
tutarlõlõk ve işbirliği sağlamak; Türkiye Büyük Millet Meclisi ile Hükümetin plan 
uygulamasõnõ ve özellikle planõn hedef, ilke, politika ve tedbirlerine ilişkin tasarõlarõn 
kanunlaştõrõlmasõ sürecini kolaylaştõrmak amacõyla Anayasa'nõn 129 uncu maddesine 
dayalõ olarak çõkarõlan 77 sayõlõ Kanunun birinci maddesinde sözü geçen «onay» 
müessesesinin işlenerek geliştirilmesine yardõmcõ olmak ve bunun plan belgesinin 
bütününe bir gerekçe gibi dayanacak ve hüküm ifade edecek bir metin haline getirilmesi 
yollarõnõ araştõrmak için yetkili bir hukuk ihtisas komisyonuna araştõrmalar yaptõrõlacaktõr. 

6.    DIŞ FİNANSMAN UYGULAMASI: 

2309. Üçüncü Plan döneminde dõş finansman gereğinin esas olarak tavizli proje 
kredileri ile karşõlanmasõ ve toplam krediler içinde milletlerarasõ kuruluşlarõn payõnõn 
arttõrõlmasõ öngörülmektedir. 

2310. Dõş yardõmlar konusunda milletlerarasõ alandaki eğilimlere de uygun olan 
bu politikaya göre plan hedeflerinin gerçekleştirilebilmesi için özellikle projeye dayalõ dõş 
finansman kaynaklarõndan bu gün olduğundan daha süratli ve etkin bir şekilde 
yararlanõlmasõ gerekmektedir. 

2311. Halen kredi şartlarõnda ve kredi mekanizmasõnõn işleyişinde bazõ olumsuz 
yönler ve darboğazlar mevcut bulunmaktadõr Bunlarõn bir kõsmõ kredi veren ülke ve 
kuruluşlarõn politikalarõndan, tercihlerinden ve uyguladõklarõ metotlarõn karmaşõklõğõndan 
diğer bir kõsmõ da Türkiye'deki organizasyon aksaklõklarõndan ileri gelmektedir. 

2312. Türkiye açõsõndan dõş kredi konusunda hedef, öngörülen miktarlarõn uygun 
şartlarla, zamanõnda ve plan tercihleri istikametinde sağlanmasõ ve etkin bir şekilde 
kullanõlmasõdõr. 

2313. Son yõllarda Birleşmiş Milletler (İkinci Kalkõnma On Yõlõ Stratejisi) ve 
Milletlerarasõ iktisadî işbirliği ve Kalkõnma Teşkilâtõ çerçevesinde az gelişmiş ülkelere 
yönelen fonlarõn arttõrõlmasõ, kredi şartlarõnõn  hafifletilmesi,  çok  taraflõ  kredilerin nispî 
olarak ağõrlõk kazanmasõ, bağlõ kredi uygulamasõna son verilmesi ve kredi kullanõmõnõ 
güçleştiren çeşitli faktörlerin ortadan kaldõrõlmasõ konularõnda prensipler yönünden bazõ 
gelişmeler   kaydedilmekle  beraber   uygulamada   henüz   büyük   çapta   bir değişiklik 

 

 

olmamõştõr. 
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2314. Geleecek yõllarda dõş krdei imkanlarõnda genel olarak az gelişmiş ülkeler 
lehine bazõ yeni değişikliklerin yapõlmasõ ve krdei kullanõmlarõnda kredi veren ülkelerin 
sebep olduğu tõkanõklõklarõn tedricen azalmasõ mümkündür. .Dõş kredi düzeninin hedef 
alõndõğõ şekilde işlemesi için, olumlu sonuçlar verdiği takdirde bu eğilimlerden 
yararlanma imkânõnõn göz önünde tutulmasõ ve aynõ zamanda mevcut uygulamayõ õslah 
edici bazõ düzenlemelerin Türkiye tarafõndan yapõlmasõ gerekmektedir. 

(1) KREDİ ŞARTLARI : 

2316. Münferit ülkeler için kredi şartlan (faiz, vade, ödemesiz süre) projenin 
özelliği yanõnda mevcut borçluluk durumu, gelir seviyesi, ekonominin potansiyeli ve 
geçmişteki uygulamalar ve kredi ihtiyacõnõn devam edeceği muhtemel süre konusunda 
kredi verenlerce yapõlan değerlendirmelere bağlõ  olduğundan Türkiye'nin kullanacağõ 
kredilerin şartlarõnõ etkileme imkânõ sõnõrlõdõr. 

2315. Bu konuda milletlerarasõ alanda ortaya çõkan gelişmelerin gözönünde 
tutulmasõ ve benzer durumdaki ülkelerden daha olumsuz şartlarla kredi kullanõlmamasõna 
dikkat edilmesi gereklidir. 

(2) KREDİ  İŞLEMLERİ : 

2317. Mevcut proje kredi uygulamasõnda gerek genel taahhüt ile nihai 
anlaşmanõn yapõlmasõ arasõnda gerek anlaşmadan sonra projenin yürütülmesi sõrasõnda 
gecikmeler olmaktadõr. 

2318. Birinci safhadaki gecikmeler değerlendirme yapmaya elverişli, plan 
hedeflerine uygun nitelikte yeter sayõda projenin mevcut olmayõşõndan, bu tip projelerin 
hazõrlanmasõ için uzun zamana ihtiyaç bulunmasõndan ve kredi verenlerin ekseriya 
standart olmayan ön şartlan ve kriterleri ihtiva eden zaman alõcõ (Projenin yabancõ bir 
mühendislik firmasõna tetkik ettirilmesi veya böyle bir firmaya yeniden yaptõrõlmasõ gibi) 
değerlendirme işlemleri kullanmalarõndan ileri gelmektedir. 

2319. İcra safhasõnda ise özellikle kompleks projeleri yürüten uygulayõcõ 
dairelerin bazõ hallerde iyi teşkilâtlanmamõş oluşlarõ, iç finansmanõn yeterince ve 
zamanõnda karşõlanamamasõ ve kredi verenlerin ileri sürdükleri bazõ şartlar  (İstişare ve 
süpervizyon için ihaleden evvel yabancõ bir müşavir firma ile anlaşma yapõlmasõ, her 
kademedeki  ihale evrakõnõn onaylanmasõ mecburiyeti gibi)  etkili olmaktadõr. 

2320. Gecikmelerin Türkiye'ye bağlõ sebeplerini bertaraf etmek amacõ ile Üçüncü 
Planla birlikte tespit edilen projelerden dõş finansmanõ gerektirenlerin süratle 
geliştirilmesi, çeşitli Bakanlõk ve kuruluşlarõ ilgilendiren projelerde gerek müzakere gerek 
icra safhasõnda etkin bir koordinasyonun sağlanmasõ ve iç finansmanõn projedeki 
zamanlamaya uygun olarak kullandõrõlmasõ gerekmektedir, önemli projelerde  dõş para 
ihtiyacõ yanõnda mahallî harcamalarõn bir kõsmõnõn krediye dahil edilmesi ve iç para 
sağlanmasõ imkânõ da gözönünde tutulacaktõr. 

2321. Proje kredisi imkânlarõ dõş para ihtiyacõ belli bir büyüklüğün üstündeki 
projelere yöneltilecek, küçük projelerin münferit olarak müzakere ile zaman kaybõndan 
kaçõnõlacaktõr.  Bu tip  projelere  yönelen  kredi  miktarõnõ kõsõtlamadan ve kredi verenin 

 

münferit değerlendirmeler yapmasõnõ gerektirmeden global bir kaynak temini mümkün 
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olduğu takdirde bu kaynaklar kullanõlacak aksi halde yurtiçi imkânlardan 
yararlanõlacaktõr. 

(3)   ETKİN KREDİ DÜZENİ VE PLAN TERCİHLERİNE UYGUN 
KULLANIM : 

2322. Kredi verenlerin uyguladõklarõ metotlar bazõ hallerde sağladõklarõ faydayõ 
aşan olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Mühendislik ve müşavirlik hizmetlerinde yabancõ 
firmalara aşõrõ ağõrlõk verilmesi halinde gereksiz tekrarlamalar gecikmeler yanõnda kaynak 
kayõplarõna da sebep olmaktadõr. Proje kredilerinin önemlice bir kõsmõ- bu hizmetler 
kargõlõğõ olarak borçlanõlmaktadõr. Bir kõsõm kuruluşlar gerekli yeteneğe sahip olduklarõ 
halde projenin kredi verenler nezdinds kabul edilme şansõnõ yükseltebilmek düşüncesi ile 
yabancõ firma hizmetlerinden istifadeyi tercih etmektedir. 

2323. Projecilik alanõnda teknik kapasitenin kullanõlmasõ ve geliştirilmesi 
imkânlarõnõ kõsõtlayan bu uygulamalarõn mümkün olan ölçüde azaltõlmasõ gereklidir. 

2324. Kredilerin açõkça veya çeşitli dolaylõ yollarla bağlõ duruma getirilmiş 
olmasõ halinde rekabet fiyatlarõnõn üstünde (bazan monopol seviyesine kadar yükselen) 
fiyatlar ödenmesi ve ayrõca «bağlõlõğõn» karakterine göre önceliklerin kaybolmasõ ihtimali 
belirmektedir. Yüksek maliyet bazan inşaa safhasõnõ da aşmakta projenin belli nitelikteki 
girdi (input) ve yedek parça ihtiyacõ sebebi 'ile işletme safhasõna kadar 
yansõyabilmektedir. 

2325. Bağlõ kredi uygulamasõndan doğan çeşitli olumsuz sonuçlardan kaçõnmak 
ve proje kredilerinden etkin bir şekilde yararlanabilmek için talepler mümkün olan ölçüde 
bağsõz kredi sağlayan kaynaklara yöneltilecektir. Aynõ amaçla dõş kredi gerektiren projeler 
bütün ülkelere açõk olacak şekilde ihaleye çõkarõlacak ve ihaleye iştiraklerin herhangibir 
şekilde kõsõtlanmamasõ gözönünde tutularak katõlan firmalardan proje kredisinin temin 
edilmiş olmasõ ön şart olarak istenmiyecektir. 

2326. Proje kredilerinin, proje yurt içinden sağlanabilecek kõsõmlarõnõ ithal etme 
gereği yaratmamasõ dikkate alõnacaktõr. 

2327. Teklif edilen fiyatõn yüksek olmasõ veya kredi kaynağõnõn belli bir projeyi 
kredilendirmekte isteksizlik göstermesi halinde gecikmeksizin dõş imalâtçõ kredileri de 
dahil olmak üzere diğer kaynaklara müracaat edilmesi ve/veya yurtiçi imkânlarõn 
kullanõlmasõ devamlõ bir alternatif olarak gözönünde tutulacaktõr. 

2328. Kredi müzakereleri proje bazõnda yürütülecek, projenin ilgili olduğu 
sektörün plan ve programlarda esasen belirlenmiş olan önceliği esas alõnacaktõr. Bu 
öncelikler, projenin çeşitli yönlerden yapõlabilirliğini ve Türkiye'nin borç alabilme gücünü 
tespite yönelen değerlendirmelerde ayrõca müzakere konusu yapõlmayacaktõr. 
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2329. Verilmesi taahhüt edilen kredileri tam olarak kullanmak endişesi ile 
önceliği olmayan projeler için kredi talebinde bulunmaktan kaçõnõlacaktõr. 

2330. Kredi verenlerin tercihlerine uygun olmalarõ veya bunlarõnrekabet gücüne 
sahip bulunduklarõ sektörlerde yer almalarõ sebebi ile kredilendirilme şansõ yüksek 
projeler için kredi talebi bu projelerin aynõ zamanda millî öncelikleri yansõtmasõ şartõna 
bağlõ olacaktõr. 

2331. Kredi verenlerin tercih ettiği ve proje hazõrlõğõnõn nispeten basit olduğu 
alanlarda faaliyet göstermeleri sebebi ile kredi temininde ve kullanõmõnda süratle hareket 
etme imkânõ olan kuruluşlara ait projelerin, sadece bu özellik dolayõsiyle daha kompleks 
hazõrlõklarõ gerektiren ve kredi verenlerce kabulü aynõ derecede kolay olmayan sõnai 
projelerin yerini almasõ önlenecektir. 

2332. Proje kredisi talepleri plana ve yõllõk programlara uygun olacaktõr. Planla 
birlikte tespit edilen proje listesi yõllõk programlarda belirtilecek ilâve ve iptallerle 
devamlõ olarak yenilenecek ve düzenlenecektir. 

2333. Dõş kredi ilişkilerinin yürütülmesi ve proje sahibi kuruluşlarla kredi 
verenler arasõndaki koordinasyonun sağlanmasõ Maliye Bakanlõğõnõn sorumluluğundadõr. 
Bu konularda   Devlet Planlama Teşkilatõ.Bakanlõğa yardõmcõ olacaktõr. 

(4)    KREDİ DÜZENİNİN İŞLEYÎŞÎ : 

2034. (l) Üçüncü Planla birlikte tespit edilen proje listesine dahõl projelerin ön 
yapõlabilirlik raporlarõ ilgili kuruluşlarca gecikmeksizin Devlet Planlama Teşkilâtõna 
gönderilecektir. 

(2) Devlet Planlama Teşkilâtõnõn ön yapõlabilirlik raporlarõ üzerinde yapacağõ 
inceleme sonunda seçeceği projelerden dõş kredi talep edilmesi gerekenler ön 
değerlendirme yapõlmasõna imkân vermek ve bilgi sağlamak amacõyla Maliye Bakanlõğõ 
tarafõndan kredi veren kuruluş ve ülkelere intikal ettirilecektir. 

(3) Proje sahibi flaõruluşlar. Devlet Planlama Teşkilâtõnca ön seçimi yapõlmõş ve 
kredi talep edilmesi uygun bulunmuş projeler için, yapõlabilirlik raporlarõ 
hazõrlayacaklardõr. 

(4) Devlet Planlama Teşkilâtõ bu raporlarõ inceleyerek uyõgun bulunanlarõ kesin veya 
nihaî karar projenin geliştirilmesi şartõna bağlõ olarak daha sonra verilmek üzere geçici 
şekilde yõllõk programa ithal edecektir. Bu aşamada, daha önce tespit edilmiş projelerin 
iptal edilmesi veya yenilerinin yõllõk programa alõnmasõ ve kredi talep edilecek projelerin 
bu değişikliklere göre yeniden düzenlenmesi mümkündür. 

(5) Yatõrõmcõ 'kuruluşlarõn, bu suretle yülük programlara alõnan projeleri için 
hazõrlayacaklarõ kati proje raporlan üzerinde yapõlacak inceleme sonucunda Devlet 
Planlama Teşkilâtõnca uygun görülenler Maliye Bakanlõğõ kanalõyla müzakerelere esas 
olmak üzere kredi veren kuruluşlara ve ihaleyi takiben yapõlacak ikili anlaşmalarõn 
gecikmemesi için de bilgi sağlamak amacõyla ülkelere intikal ettirilecektir. 

(6) Yatõrõmcõ kuruluşlar bu projelerle ilgili olõaralk milletlerarasõ ihale için gerekli 
hazõrlõklarõ yapacaklar ve şartnamelerini düzenleyeceklerdir. 
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(7) Çok taraflõ kredilerde anlaşmayõ takiben, diğerlerinde doğrudan doğruya 
milletlerarasõ ihaleye çõkõlacak ve firma seçimi yapõlacaktõr. 

(8) Kredi verecek ülke ve kuruluşlarla yapõlacak kredi müzakereleri, proje sahibi 
kuruluşlarõn da iştiraki ile Maliye Bakanlõğõ tarafõndan yürütülecektir. Kredi verenlerle 
yatõrõmcõ kuruluşlar arasõndaki ilişkilerin koordinasyonu Maliye Bakanlõğõnõn 
sorumluluğunda olacaktõr. Devlet Planlama Teşkilâtõ bu konularda Maliye Bakanlõğõna 
gerekli yardõmõ sağlayacaktõr. 

(9) Maliye Bakanlõğõ ve ilgili yatõrõmcõ kuruluşlar dõş kredilerin müzakere, anlaşma 
ve kullanõm aşamalarõnda kaydedilen gelişmeler 'hakkõnda Devlet Planlama Teşkilâtõna 
düzenli olarak bilgi vereceklerdir. 

7.   PROJE HİZMETLERİ : 

(1)   GİRİŞ : 

2335. Geçen 10 yõllõk süre içinde plan uygulamalarõndaki gecikme ve 
yetersizliklerin başlõca sebeplerinden biri, proje hizmetlerindeki eksikliktir. Bu konuda 
ortaya çõkan sorunlarõ üç noktada toplamak mümkündür : (i)  Proje geliştirmede yaratõcõ 
düşünce ve uygun yatõrõm alanlarõm  araştõrma yetersizliği,  (ii) Yatõrõm alanlarõnõn veya 
projelerin gereken olgunlukta uygulama afamasõna getirilememesi, (iii) Uygulama 
aşamasõndaki hizmetlerin yetersizliği. 

2336. Birinci  nokta,  sektör çalõşmalarõnõn yürütüldüğü ayrõntõ ve ekonominin 
bütünü içinde gelişmesi gecikmiş veya sanayi politikasõ içinde yerleri belli edilmemiş 
sektörlerde, proje tanõmõ çabalarõnõn noksanlõğõ ile ilgilidir. Geçmiş dönemin tecrübesi, 
Üçüncü Plan çalõşmalarõnda değerlendirilmiş  ve uzun dönemli kalkõnma hedeflerine nasõl 
bir «yapõ» içinde varõlacağõ, sektör ve alt sektör ayrõntõsõnda daha belirli şekilde ortaya 
konmuş  ve  sektör ve alt sektör ana .planlarõ yeni bir planlama aracõ olarak getirilmiştir. 

2337. İkinci ve üçüncü noktadaki sorunlar, genellikle yetişmiş insan sayõsõndaki 
kõtlõğa ve bu kõt insan kaynaklarõnõn gerekli fonksiyonel ilişkiler, örgüt ve statü içinde 
kullanõlamamasõna bağlõ bulunmaktadõr. 

2338. 22 yõllõk bir perspektif içinde hedef alõnan «yapõya» ve «Gelişmişlik 
düzeyine» tõlaşmak ve Türkiye'yi Avrupa Ekonomik Topluluğu içinde iktisadî varlõğõnõ 
sürdürebilecek bir sanayi ülkesi yapmak amacõyla ekonomideki yapõsal değişikliği 
süratlendirecek ara malõ ve vatõnm  malõ sanayilerinin kurulmasõ zorunlu görülmektedir. 
Kabul edilen bu sanayileşme modeli içinde ekonomik kalkõnmanõn basanla bilmesi çeşitli 
sektörlerde   birbirini  tamamlayan ve seçime olanak veren, iyi hazõrlanmõş projelerin 
geliştirilmesini gerekli kõlmaktadõr. 

2339. Gerekli olgunlukta ve ayrõntõda hazõrlanmõş yatõnm projelerinin varlõğõ, 
yalnõz projeler arasõ bir seçim yapmak bakõmõndan değil, aynõ zamanda projeye özellikle 
dõş finansman kurumlarõndan kredi sağlanmasõ bakõmõndan da önemlidir. Planlarla ele 
alõnan projelere, ulus lararasõ seviyede kredi sağlanõrken, kredi verecek kuruluşlar, zaman 
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proje hizmetlerinin eksikliği nedeni ile, oldukça geniş, alõca incelemelere girişmektedirler. 
Gereksiz incelemeler «Pledging» öncesinde yol açtõklarõ çok uzun zaman kayõplariyle, 
projelerin olgunlaşma sürelerini uzatmakta, verimliliği azaltmaktadõr. 

2340. Aşõağõda proje hizmetlerinin her aşamasõnda yapõlmasõ gerekli çalõşmalar, 
ilgili kuruluşlarõn, görevleri ve politika ilkeleri ile birlikte belirtilmiştir. 

(2)    YATIRIM ÖNCESİ PROJE HİZMETLERİ : 

2341. Genel olarak, kamu kesimindeki proje hizmetleri aşağõdaki aşamalardan 
oluşur : 

a. Proje fikrinin doğmasõ ve uygun yatõrõm alanlarõnõn araştõrõlmasõ. 
b. Yatõnm projelerinin hazõrlanmasõ. 
c. Projelerin değerlendirilmesi ve seçimi. 
d. Projelere dõş kredi sağlama. 
e. îhale belgelerinin hazõrlanmasõ. 

a.   Uygun yatõrõm alanlarõnõn araştõrõlmasõ: 

2342. Ele alõnmasõ mümkün yatõrõm projelerinin sayõsõnõn çokluğu yüzünden 
bütün yatõrõm alanlarõ üzerinde derinliğine inceleme yapmak, ekonomik, eknik, malî 
yapõlabilirlik araştõrmalarõ hazõrlamak imkânsõzdõr. Bu nedenle, proje hazõrlamadan önce 
uygun yatõrõm alanlarõ araştõrõlõr ve yatõrõm alanlarõ arasõnda bir ön seçim yapõlõr. 

2343. Kalkõnma plan ve programlarõnda yer alacak uygun yatõrõmlarõn 
araştõrõlmasõ, esas olarak, bir planlama fonksiyonudur. Planlama yönteminin sektörlerarasõ 
tutarlõlõk aşamasõnda, ekonominin çeşitli kesimleriyle ilgili sektör ve alt sektör 
incelemeleri yapõlõr, mevcut durum değerlendirilir ve gelecekteki üretim yapõsõnõn nasõl 
olacağõ saptanõr. Uygun yatõrõm alanlarõnõn araştõrõlmasõyla ilgili olarak, Devlet Planlama 
Teşkilâtõ biribirini tamamlayõcõ nitelikte bazõ çalõşma ve araştõrmalar yapar. Bunlarõn 
başlõcalan, (i) Özel thtisas Komisyonu Raporlarõ ve sektör raporlarõ, (iõ)  Girdi-çõktõ 
«Input - output» analizi, (iii) önemli sektörlerdeki fizikî mal dengelerinin kurulmasõ ve 
millî çapta temel projelerin seçimi,  (iv) ihracata dönük yatõnm alanlarõnõn belirtilmesi, (v) 
İthalâtõ ikame edecek yatõrõm alanlarõnõn belirtilmesidir. Yeni Strateji ile kabul edilen il 
(Mahallî idareler) planlamasõ ve sektör ve alt sektör ana planlarõ da uygun yatõrõm alanlarõ 
için önemli birer kaynak teşkil edecektir. 

2344Devlet Planlama Teşkilâtõ bu teknik ve metodlarla yatõrõmcõ kuruluşlarõn 
çalõşmalarõna yardõmcõ olur ve yol gösterir. Devlet Planlama Teşkilâtõ, bu görevini 
geliştirilmiş ve ayrõntõlõ, sektör - alt sektör etüdleri yaparak proje hazõrlama için uygun 
yatõrõm alanlarõnõ listeler halinde düzenleyerek bazõ yatõrõmcõ kuruluşlara faaliyette 
bulunmalarõ   muhtemel   yatõrõm  alanlarõnda,  yatõrõmlarõn  başlõca büyüklüklerini (Ürün, 
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kapasite, yer teknoloji vb.) de belirtilerek yerine getirir. Devlet Planlama Teşkilâtõ, bu 
çalõşmalarõnda aynõ zamanda, tüm ilgililerin ve yatõrõmcõ kuruluşlarõn bilgi, bulgu ve 
düşüncelerini değerlendirir, gerekli işbirliğini sağlar. 

b.   Yatõrõm projelerinin hazõrlanmasõ: 

2345. Uygun  yatõrõm alanlarõ arasõnda bir ön seçim yapõldõktan sonra, iki 
aşamada inceleme ve araştõrmalar yapõlarak yatõrõm projelerinin hazõrlanmasõna geçilir. 
Bunlar sõrasiyle; (a) ön proje (ön yapõlabilirlik) araştõrmalarõ (b) Esas proje 
(Yapõlabilirlik)  raştõrmalarõdõr. 

(a)  Ön proje (ön yapõlabilirlik) araştõrmalarõ: 

2346. Tüm yatõrõmcõ kuruluşlar, esas olarak, Devlet Planlama Teşkilâtõ 
tarafõndan seçilen ve belirtilen uygun yatõrõm alanlarõnda olõnak üzere; faaliyette 
bulunduklarõ sektörlerde, genel planlama açõsõndan değerlendirmeye olanak verecek 
ayrõntõda ön proje araştõrmalarõna girişirler, ön proje hazõrlõğõ ile ilgili araştõrmalar 
kuruluşlarõn esas görevlerindendir.  Bu konudaki harcamalar carî  bütçeden  karşõlanõr, ön 
proje araştõrmalarõnda ayrõntõ derecesini ve kapsamõ, Devlet Planlama Teşkilâtõnõn çeşitli 
sektörler için ayrõ ayrõ hazõrlamõş olduğu «ön proje formlarõ» .belirler, özel durumlarda, 
ön proje DPT ile yatõrõmcõ kuruluş arasõnda görüşmelerle kararlaştõrõlan farklõ kapsam ve 
ayrõntõda düzenlenebilir, ön proje çalõşmalarõnda, kendi araştõrma olanaklarõnõn yeterli 
olmadõğõ durumlarda, kuruluşlar öncelikle yerli firmalardan olmak üzere, proje araştõrma 
hizmeti satõn alabilirler. Hazõrlanan ön projeler yõllõk programlarda belirtilen dönemlerde 
Devlet Planlama Teşkilâtõna intikal ettirilirler. 

2347. Değerlendirme ve seçime imkân verecek çok sayõda alternatif ön proje 
hazõrlayabilmek için yatõrõmcõ kuruluşlarõn konuya gereken önemi vermesi ve proje 
hazõrlama tekniklerini bilen yeter sayõda uzmanõ istihdam ederek araştõrma - geliştirme 
çalõşmalarõnõ sürekli olarak yürütmesi gerekir. 

(b)   Esas proje (Yapõlabilirlik) araştõrmalarõ: 

2348. Yatõrõmcõ kuruluşlarõn Devlet Planlama Teşkilâtõna verdikleri ön projeler, 
uzun dönemli kalkõnmanõn amaçlarõna uygun kõstaslarla değerlendirilir ve plan ve 
programlarda yer alacak yatõrõm projelerinin seçimi yapõlõr. Seçilen projeler sektör, yer, 
ürün kapasite yatõrõm tutarõ, yatõrõmõn yõllara dağõlõmõ vb. konularda ön bilgi ve bulgularõ 
kapsar. Bazõ konularda, kesin yatõnm kararõnõn verilebilmesi ve projeye yerli ve yabancõ 
finansman kurumlarõndan kredi sağlanabilmesi daha ayrõntõlõ bilgilerin elde .bulunmasõna, 
projenin ekonomiye yararlarõnõn daha belirli şekilde hesaplanabil meşine bağlõdõr. Daha 
ayrõntõlõ ve doğru 'bilgiler, esas proje  (yapõlabilirlik)  araştõrmalarõ ile elde edilebilirler. 
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2349. Bilgilerin ayrõntõ derecesi ve kapsamõ projenin, sektörü, büyüklüğü, mal 
veya hizmet üretecek oluşuyla yakõndan ilgilidir. Meselâ köy içmesuyu, okulu, 
elektrifikasyonu, sağlõk ocağõ vb. konularda ön proje araştõrmalarõ ve temel mühendislik 
hizmetleri, planõn sektörel dengeleriyle ilgili yatõrõm kararlarõnõn gerçekleşmesinde 
yeterlidir. Buna karşõlõk demir - çelik veya  alimünyum projesinin, büyük bir elektrik 
santralõnõn v.b. yatõrõm kararõ, zorunlu olarak çok yönlü ve ayrõntõlõ proje hazõrlama 
hizmetleriyle ve aşamalõ bir şekilde olgunlaştõrõlõr. 

2350. Devlet Planlama Teşkilâtõ tarafõndan, ön projeleri değerlendirilerek seçilen 
ve yatõrõm programlanna alõnan yatõrõm alanlarõndan, esas yapõlabilirlik araştõrmasõ 
gerektirenler yõllõk programlarõn yatõrõm harcamalarõ arasõnda yer alõrlar. Projenin önem 
ve önceliği, büyüklüğü, dõş finansman gerektirip gerektirmediği, yurtiçinde konuyla ilgili 
bilgi ve beceri seviyesinin durumu, esas yapõlabilirlik araştõrmasõnõn harcama 
büyüklüğünü ve araştõrmanõn nasõl ve kimin tarafõndan yapõlacağõnõ belirler. 

2351. Esas yapõlabilirlik aşamasõnda yatõrõm projesi hizmetlerinin yabancõ 
firmalardan sağlanmasõ, o hizmetlerin yeni teknik ve teknolojileri gerektirmesi nedeniyle 
Türkiye'den yeterince sağlanamamasõna bağlõdõr. 

c.   Projelerin değerlendirilmesi ve seçimi : 

2352. Millî planlarõn hazõrlanmasõnda uygulanan «aşamalõ plan yöntemi» 
projeler seçilirken, ekonomide verimlilik koşullarõnõn somut ve şekilde, gözönünde 
tutulmasõna imkân verir. Ekonomiye ithal edilecek yeni teknikler, teknoloji seçimi, ithalât 
ikamesi gibi sorunlar somut olarak bu aşamada planlanõr. Bu aşamanõn ciddî bir şekilde 
yapõlabilmesi çok sayõda ve alternatif projelerin elde bulunmasõna bağlõdõr. Çok sayõda, 
iyi hazõrlanmõş projesi olmayan bir planlama, verimlilikten büyük ölçüde vazgeçmeyi 
gerektirecektir. 

2353. Yatõrõm projelerinin ekonomik yönden değerlendirilmesi ile yatõrõm 
projesine ayrõlan kaynaklara, çeşitli kullanõm alternatifleri arasõnda karşõlaştõrmalõ olarak 
değer biçilir. Proje hazõrlama hizmetlerinde olduğu gibi, genel anlamda, proje 
değerlendirme hizmetlerinde de konunun teknik, ekonomik, malî yönleri vardõr. Bu 
nedenle, yatõrõm projeleri farklõ ihtisas gruplarõ tarafõndan önceden tanõmlanmõş 
değerlendirme kõstaslarõna göre ayrõ ayrõ değerlendirilir. 

2354. Plan ile getirilen uzun dönemli kalkõnmanõn amaçlarõ, aynõ zamanda proje 
değerlendirmede kullanõlacak kõstaslarõn hazõrlanmasõnda veri niteliğindedir. Devlet 
Planlama Teşkilâtõ, uzun dönemli kalkõnmanõn amaçlan doğrultusunda, genel ekonomik 
yararlarõn hesaplanmasõna imkân veren kõstaslarõ kullanarak ve proje hazõrlama 
hizmetlerine bağlõ olarak iki aşamada değerlendirme ve seçme yapar. Birinci aşamada ön 
projeler değerlendirilir ve seçilir. Bu aşamada, yatõrõm programlarõnda yer almasõ 
mümkün tüm ön projeler, daha çok genel ekonomik kõstaslara göre  değerlendirilir ve 
önceliği olan projeler seçilerek yatõrõm için karar veya ön kararlar verilir, ön karan verilen 
proje konularõnda esas yapõlabilirlik araştõrmalarõ   programlanmõş  olur.  İkinci aşa mada, 
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esas yapõlabilirlik araştõrmalarõ değerlendirilir, ve yatõrõm kararlarõ verilir. Bu aşamada, 
değerlendirme hizmeti projenin teknik, ekonomik, malî yönlerini kapsayacak genişlikte 
ele alõnõr, özellikle malî yönün iç ve dõş finansman kurumlarõnca yeterli bir değerlendirme 
yapõlmasõna imkân verecek biçimde olmasõna dikkat edilir. 

d. Projelere dõş kredi sağlanmasõ   (166). 

e. ihale belgelerinin hazõrlanmasõ: 

2355. Plan ve programlara girmiş yatõrõm projelerinin uygulama öncesi önemli 
hizmet aşamalarõndan biri ihale belgelerinin hazõrlanmasõdõr.  Yatõrõmcõ  kuruluşlarõn 
hazõrlõyacaklan belgelerdeki bilgilerin uygulama için gerekli tam bir değerlendirmeye 
imkân verecek ayrõntõ ve kapsamda olmasõ önemlidir. Bu sebeple ihale belgelerinde 
kurulmak istenen kapasite veya büyüklük, üretim usulü, kuruluş yeri, ayrõntõlõ yerleşme 
planlarõ, zamanlama tablosu, girdi şartlarõ, fiyat listesi, genel ihale şartlarõ, teklif verme 
kurallarõ gibi hususlarõn açõkça belirtilmesi gereklidir. 

8.    MEVZUAT: 

2356. Anayasa'nm temel ilkeleri arasõnda dahil ettiği kalkõnma ile kamu düzeni 
arasõnda sõkõ bir bağlantõ vardõr. Kamu düzeninin ve temel  unsurlarõndan olan mevzuatõn, 
kalkõnma yolundaki engelleri kaldõrmasõ ve özendirici bir ortam yaratmasõ zorunludur. Bu 
zorunluk, kamu hukuku ve özel hukuk alanlarõnda yeni kurumlarõn ve yöntemlerin 
getirilmesini, mevcutlardan elverişli olmayanlarõn değiştirilmesini gerektirmektedir. 

2357. Söz konusu geliştirme ve değiştirmelerin, kalkõnmanõn genel amaç ve 
yönlerini tanõmlayanõ, uzun dönemli ekonomik, sosyal ve kültürel kalkõnma politikalarõnõ 
tespit eden Kalkõnma Planlarõna uygun olmasõ, 77 sayõlõ «Uzun Vadeli Planõn Yürürlüğe 
Konulmasõ ve Bütünlüğünün Korunmasõ Hakkõndaki Kanun» ile teminat altõna alõnmõştõr. 
Bu Kanun ile  kanun teklif ve tasarõlarõnõn Türkiye Büyük Millet Meclisinõdeki müzakere 
esas ve usulleri tespit edilmiş ve planõn bütünlüğünü korunmağa çalõşmõştõr. Geçen on 
yõllõk tecrübeler, kanun tasarõlarõnõn plana uygun olarak ve planõn bütünlüğünü koruyacak 
şekilde hazõrlanmasõnõ sağlamak ve Türkiye Büyük Millet Meclisinin çalõşmalarõnõ 
kolaylaştõrmak üzere belli ilkelere uyulmasõ gereğini ortaya koymuştur. 

2358. Kanun tasarõlarõnõn konu tyakkõnda önceden yapõlmõş araştõrmalara dayalõ 
olarak, kamu yönetimi ve hukuk ilkelerine, hukuk tekniğine, Kalkõnma Planlarõna ve 
Yõllõk Programlara uygun bir şekilde hazõrlanmasõ temel ilkedir. Bu nedenle kanun 
tasarõsõ hazõrlamak durumunda olan her kuruluş, önce konu hakkõnda gerekil araştõrmalarõ 
yapacak ve tasarõyõ bu araştõrmalara dayalõ olarak hazõrlõyacaktõr. 

 

 

                                                           
(166)  Dõş finansman uygulamasõ ile ilgili kesimde yer almõştõr. 
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2359. Bütün kanun tasarõlarõ Bakanlar Kuruluna sevkeddlmeden Önce ilgili 
Bakanlõk ve Kuruluşlarõn görüşleri alõnacaktõr, ilgili Bakanlõk ve kuruluşlar tasarõlarõ 
kendi sorumluluklarõ ve ihtisaslarõ açõsõndan inceleyecekler ve görüş vereceklerdir. 

2360. Ekonomik ve Sosyal politika ve tedbirlere ilişkin kanun tasarõlarõ, 
Kalkõnma Planlarõna ve Yõllõk Programlara uygunluğu bakõmõndan Devlet Planlama 
Teşkilâtõnõn görüşü alõndõktan sonra Bakanlar Kuruluna sevkedilecektir. 

9.   UYGULAMANIN  İZLENMESİ VE DEĞERLENDİRİLMESİ : 

2361. Tutumlu, etken ve hõzlõ bir uygulama gerçekleştirmek için yatõrõm 
projelerinin ve tedbirlerin uygulanmasõ devamlõ olarak izlenecek, çõkmasõ muhtemel 
darboğazlar mümkün olduğu kadar önceden kestirilip,  bunlan giderecek tedbirlerin 
zamanõnda alõnmasõ sağlanacaktõr. 

2362. Uygulama sonucunda beliren geri kalma ve sapmalar Plan ve Yõllõk 
Programlarõn hedefleri yönünden değerlendirilecek ve politikalarõn tespitinde gözönünde 
tutulacaktõr. 

2362. Plan ve Programlarõn hazõrlanmasõ ve uygulanmasõnda, karar merkezleri ve 
uygulayõcõlar arasõnda direktif ve bilgi akõmõnõn hõzlandõrõlmasõ ve güvenilirlik 
derecesinin arttõrõlmasõ için kuruluşlarõn gerek kendi içlerinde ve birbirleri arasõndaki 
gerek kuruluşlarla Devlet Planlama Teşkilâtõ arasõndaki bilgi ve haber akõmõ yöntemleri 
ve araçlarõ geliştirilecektir. 

2363. Kuruluşlarõn teklifleri üzerin ya da izleme değerlendirme sonuçlarõna göre 
yõllõk programlarda yapõlmasõ önerilen değişiklikler, proje ve  tedbir hazõrlõklarõnõn 
güvenilirliği açõsõndan değerlendirilecektir. 

2364. İzleme ve değerlendirme bütün kuruluşlarõn kendi içlerinde üst kademenin  
alt kademelerin uygulamasõnõ izleyip değerlendirilmesi şeklinde bütün kademelerde 
yapõlacaktõr. 

2365. Yatõrõm projelerinin uygulanmasõ dönem raporlan ile izlenecektir. Bütün 
kuruluşlarda dönem raporlarõ en uçtaki uygulayõcõ birim tarafõndan hazõrlanacak ve üst 
kademelere verilecektir. Merkezdeki ve taşradaki uygulayõcõ birimlerden gelen dönem 
raporlan, kuruluşlarõn Araştõrma Planlama ve Koordinasyon Birimleri tarafõndan 
değerlendirilecek ve kuruluşun tümü için hazõrlanacak dönem raporu üç ayda bir Devlet 
Planlama Teşkilâtõna gönderilecektir. 

2366. Dönem raporlarõnda her yatõrõm projesinin uygulama durumu ve Yõllõk 
Programlara uygunluğu tespit edilecek ve değerlendirilecektir. Raporlarda ayrõca 
uygulamada karşõlaşõlan güçlükler, sorunlar ve darboğazlar ile bunlarõn giderilmesi içini 
alõnmasõ önerilen tedbirler yer alacaktõr. 

2367. Yõllõk Programlarda özel bir izlemeye tabi tutulmasõ öngörülen projelerin 
uygulamasõ, ayhk izleme raporlarõ ile gerçekleştirilecektir.  Aylõk izleme raporlarõ, dönem 
raporlarõ için belirlenen esaslara uygun olarak hazõrlanacaktõr.  

Kuruluşlar, uygulamakla sorunlu olduklarõ her tedbirle ilgili olarak yapacaklarõ 
çalõşmalarõ ayrõntõlõ tir şekilde  ve  zamanlamasõ  ile  birlikte  gösteren «Tedbir Uygulama 
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Programõ» hazõrlayarak program dönemi başõnda Devlet Planlama Teşkilâtõna 
göndereceklerdir. Yine kuruluşlarca hazõrlanarak üç ayda "bir Devlet Planlama 
Teşkilâtõna gönderilecek Tedbirler Takip Formlarõ ile tedbir uygulamalarõ izlenecek ve 
tedbirlerin «tedbirler uygulama programõ» na göre durumlarõ değerlendirilecektir. 

2369. Başbakanlõk Yüksek Denetleme Kurulu, normal denetim görevini 
yaparken plan ve program uygulamasõnõ da denetimin kapsamõ içine alacaktõr. Kurul, 
dönem sonu denetleme raporlarõ ile gecikmesinde sakõnca olan hallerde hazõrlõyacağõ «ara 
raporlarõnõn» plan ve program uygulamasõ ile ilgili kõsõmlarõm Devlet Planlama 
Teşkilatõna gönderecektir. 

2370. Valiler normal denetim ve gözetim görevlerini yerine getierirken plan ve 
program uygulamasõnõ da izleyecek ve değerlendirecektir. Valiler bu konuda îl 
Koordinasyon Kurullarõndan yararlanacaktõr. Merkezî idarenin bölgesel kuruluşlarõ da 
dahil olmak üzere illerdeki bütün kuruluşlar üç ayda bir valilere uygulama durumu 
hakkõnda rapor vereceklerdir. 

2371. İl (Mahalli idareleri) Planlarõna dayalõ yõllõk programlarõn uygulamalarõ 
valiler tarafõndan izlenecek ve değerlendirilecektir. Valilere bu görevlerinde îl 
Koordinasyon Kurullarõ yardõmcõ olacaktõr. 

2372. Devlet Planlama Merkez Teşkilâtõ, kuruluşlardan gelen dönem raporlarõnõ 
değerlendirmek ve Başbakanîõk Yüksek Denetleme Kurulundan gelecek raporlan da 
dikkate almak suretiyle hazõrlayacağõ üçer aylõk uygulama raporlarõnõ Yüksek Planlama 
Kuruluna intikal ettirecektir. 

2373. Yüksek Planlama Kurulu, Devlet Planlama Merkez Teşkilâtõ tarafõndan 
hazõrlanan uygulama raporlarõm inceleyerek gerekli görürse uygulama sonuçlarõnõ ve 
uygulama sonuçlan muvacehesinde Hükümet seviyesinde alõnmasõ gerekli tedbirlerle 
ilgili tavsiyelerini Bakanlar Kuruluna sunacaktõr. 

10.   İŞBiRLiĞi VE KOORDİNASYON : 

2374. Plan ve Programlarõn hazõrlanmasõnda ve uygulanmasõnda her kuruluş 
içinde birden fazla birimi veya birden fazla kuruluşu ilgilendiren konular için gerekli 
işbirliği ve koordinasyon yöntemleri Üçüncü Plan Döneminde daha etkin bir duruma 
getirilecektir. 

2375. Kuruluşlar arasõndaki koordinasyon, koordinasyon ve işbirliği ihtiyacõ 
duyan kuruluşun çağrõsõ üzerine ve bu kuruluşun koordinatörlüğünde yapõlacaktõr. 

2376. Koordinasyon ve işbirliğinin etkili olabilmesi için işbirliği ve 
koordinasyon yapõlacak alanlar, sorunlar ve her kuruluşa düşen görev ve sorumluluklar 
açõkça belirlenecektir. Aynca işbirliği ve Koordinasyon ile görevli birim ve temsilcilere 
gerekli yetkiler devredilecek, işbirliği ve koordinasyon sorunlarõnõn mümkün olduğu 
kadar uygulamadan sorumlu kademeler seviyesinde çözümlenmesine çalõşõlacaktõr. 
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2377. Kuruluşlar kendi aralarõnda işbirliği ve koordinasyon sağlayamadõklarõ 
takdirde Devlet Planlama Teşkilâtõna başvuracaklar ve gerekli koordinasyon Devlet 
Planlama Teşkilâtõ tarafõndan sağlanacaktõr. 

2378. Devlet Planlama Teşkilâtõ seviyesinde sağlanmasõ mümkün olmayan 
işbirliği ve koordinasyon gerekleri ve sorunlarõ Yüksek Planlama Kuruluna intikal 
ettirilecektir. 

2379. Yüksek Planlama Kurulu, bakanlar seviyesinde işbirliği ve koordinasyonu 
ya da Bakanlar Kurulu Kararõnõ gerektiren koordinasyon ihtiyaçlarmõ ve bunlarla ilgili 
tavsiyelerini Bakanlar Kuruluna sunacaktõr. 

2380. İl seviyesinde koordinasyon en az üç ayda bir veya ihtiyaç halinde 
toplanacak olan îl Koordinasyon Kurullarõ tarafõndan sağlanacaktõr. 

2381. İzleme ve değerlendirmede olduğu gibi koordinasyon ve işbirliğinin 
sağlanmasõnda da en önemli unsur bilgi ve haber akõmõ, bu akõmõn hõzõ ve güvenilirliğidir. 
Üçüncü Plan döneminde bilgi ve haber akõmõ araç ve yöntemleri daha üst düzeylere 
çõkarõlacaktõr. 

2382. Devlet Planlama Teşkilâtõnca uygulamalarõn mahallinde incelenmesine ve 
Koordinasyon toplantõlarõnõn sorunun çõktõğõ yerlerde yapõlmasõna özel  bir önem 
verilecek ve bu suretle raporlara dayanõlarak yapõlan değerlendirme sonuçlarõ uygulama 
yerindeki gelişmelerle kontrol edilecektir. 
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Uzun Dönemli Kalkõnmanõn ve Üçüncü Beş Yõllõk 

Kalkõnma Planõnõn Temel Hedefleri ve 
Stratejisi 

Karar Sayõsõ: 7/4622 

Yüksek Planlama Kuruîu'nun 30/3/1972 tarihli toplantõsõnda önerilen ve Bakanlar 
Kurulu'nca incelenen ilişik «Uzun Dönemli Kalkõnmanõn ve Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma 
Planõ'nõn Temel Hedefleri ve Stratejisi» nin kabulü; 30/9/1960 tarih ve 91 sayõlõ Kanunun 
12 nci maddesinin (b) fõkrasõna göre, (Bakanlar Kurulunun 16/6/197õ2 tarihli 
toplantõsõnda kararlaştõrõlmõştõr. 

CUMHURBAŞKANI 
C. SU N AY 

 

Barbakan 
F. MELEN  

Devlet Bakanõ 
D. KİTAPLI  

Devlet Balkanõ 
İ. ARAR  

Devlet Bakanõ 
Z. BAYKARA  

 

Devfet Bakanõ 
Prof. İ. ÖZTRAK  

Adalet Bakanõ 
F. ALPASLAN  

Millî Savunma Balkanõ 
M. İZMEN  

İçişleri Bakanõ 
F. KUBAT  

Dõsdgleri Balkanõ V. 
F. MELEN  

Maliye Bakanõ 
Z. MÜEZZlNOĞLU  

Millî Eğitim Bakam 
Prof. S. ÖZBEK  

Bayõndõrlõk  Bakanõ 
M. ÖZTEKİN

Ticaret  Bakanõ 
N. TALÜ  

Sağ. ve Sos. Y- Bakanõ 
Dr. K. DEMİR  

Güm. ve Tekel Bakar õ 
H. ÖZALP  

Tarõm Bakanõ 
/. KARAÖZ  

Ulaştõrma Bakanõ 
R. DANIŞMAN  

Çalõşma Bakanõ 
A. R- UZUNER  

Sanayi ve Tek. Bakanõ 
M. EREZ  

En. ve Tab. Kay. Bakanõ 
N. KODAMANOĞLU  

Turizm ve Tan- Bakanõ 
E. Y. AKÇAL  

DDUUF ve iskân Bakanõ
T. TOKER  

Köy işleri Bakanõ 
Prof. N. SÖNMEZ  

Orman Bakanõ 
Prof. S. İNAL  

Genç. ve Spor Balkanõ 
A. KARAKÜÇÜK  

Yüksek Planlama Kurulu Raporu 

Tarih      :   30/3/1972  
Numara  :   21 
Konu   : Uzun Dönemli Kalkõnmanõn ve Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ'nõn 

Temel Hedefleri ve Stratejisi 

Yüksek Planlama Kurulu, 

30/3/1972 günü saat 9.30 da ISayõn, (Başbakan Prof. Dr. Nihat Erim'in 
başkanlõğõnda toplanarak Devlet Planlama Merkez Teşkilâtõ tarafõndan hazõrlanan «Uzun 
Dönemli Kalkõnma'nõn ve Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnana Planõ'nõn Temel Hedefleri ve 
Stratejisi» tasarõsõnõ görüşmüş ve, 
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1. Planlõ dönemde izlenen ve elde edilen gelişmelerin Türkiye'nin ekonomik 
sorunlarõ kõsmõna eklenmesine, 

2. Kalkõnma ile savunma çabalan arasõnda ahenkli bir dengenin sağlanacağõnõn 
belirtilmesine, 

3. Karma ekonomi esasõna göre Plan'õn kamu kesimi için emredici, özel kesim için 
özendirici olacağõnõn açõklõğa kavuşturulmasõna, 

4. Katma Protokol'un değiştirileceği anlamõna gelen kelimelerin Türkiye'nin 
sanayileşme ile kalkõnma hedefini aksatmayacak şekilde yorumlanmasõnõ sağlõyacak 
şekilde düzeltilmesine, 

5. Gençlik ve kültür bölümünün Atatürk Milliyetçiliğini kapsadõğõ açõk olmakla 
beraber, «Atatürk Milliyetçiliği» nin kelime olarak belirtilmesine ve 

6. Metinde «esastõr» «millî özel sektör» gibi kavramla gerektirdiği yerlerde açõklõk 
verilmesine, 

karar vererek tasarõyõ kabul etmiş ve yukarõdaki esaslara göre Devlet Planlama Merkez 
Teşkilâtõ'nca hazõrlanan ilişik tasarõnõn Bakanlar Kurulu'na arzõna 91 sayõlõ IKanun'un 14 
üncü maddesi gereğince karar verilmiştir. 

Başkan 
Prof. Dr. Nihat ERiM 

Başbakan 
 

Üye 
Sait Naci ERGİN 
(Maliye Bakanõ  

Üye 
Naim TALU 
Ticaret Bakanõ  

Üye 
Mesut EREZ 
Sanayi ve Teknoloji 
Bakanõ  

 

Üye 
Memduh AYTÜR 
Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Müsteşarõ  

Üye 
Hikmet ÇETİN 
Devlet Planlama Teşkilâtõ 
İktisadî Planlama Dairesi 
Başkanõ  

 

Üye 
Sadi ClNDORUK 
Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Sosyal Planlama Dairesi 
Başkanõ  

Üye 
Kâmran BAYDUR 
Devlet Planlama Teşkilâtõ 
Koordinasyon Dairesi 
Başkanõ  
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GİRİŞ : 

Birinci ve ikinci Beş Yõllõk Planlar ile ulaşõlan sonuçlar, kazanõlan tecrübeler, 
karşõlaşõlan sorunlar ve ortaya çõkan yeni durumlar, Üçüncü Beş Yõllõk Planõn yeni bir 
perspektif içinde hazõrlanmasõnõ gerektirmiştir, özellikle Ankara Anlaşmasõ çerçevesinde 
Avrupa Ekonomik Topluluğuna katõlmaya geçişi düzenleyen Katma Protokol, kalkõnma 
politikasõnõn yeniden gözden 'geçirilmesini zorunlu kõlmõştõr. 

«Uzun Dönemli Kalkõnmanõn ve Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnõn Temel 
Hedefleri ve õStrate5isi», kalkõnmanõn ve kalkõnma planlamasõnõn anayasal temelleri ile 
ülkenin temel sorunlarõ ve kalkõnma potansiyeli gözönünde tutularak hazõrlanmõştõr. 
Ayrõca, Katma Protokol'a Türkiye'nin perspektif dönemde sanayileşmiş toplumlar 
arasõnda yer alma hedefini gerçekleştirecek yönde ve özellikle sanayileşme açõsõndan 
uygulamada esneklik verileceği gözönünde tutulmuştur. 

Bu Strateji'de, genel hedefler seçilirken, bugün Avrupa Ekonomik Topluluğu 
ülkeleri arasõnda, belirgin bazõ kriterlere göre, en az gelişmişlik düzeyinde bulunan 
ülkenin fert başõna gelir seviyesi ile ekonomik yapõsõ somut bir örnek olarak alõnmõştõr. 
Bu gelir seviyesi ve ekonomik yapõ üç nedenle benimsenmiştir : (i) Türkiye'nin milli 
güvenlik politikasõ, böyle bir gelişmişlik düzeyine ulaşmayõ zorunlu kõlmaktadõr. (ii) 
Benimsenin gelir seviyesi ve ekonomik yapõnõn gereği olarak 22 yõllõk dönemde 
öngörülen hedefler, stratejik ilkelere uygun politikalar izlendiği ve planlama araçlarõnõn 
etkin kullanõmõ sağlandõğõ takdirde gerçekleşebilir hedeflerdir, (iii) Aynca bu hedefler, 
Türkiye'nin Avrupa Ekonomik Topluluğu içinde millî bütünlüğünde ve öz yararlarõndan 
kaybetmeden kalkõnmasõna imkan  sağlõvacak niteliktedir. 

Birinci ve İkinci Planlarda öngörülüp gerçekleştirilemeyen ve bugün yeniden toplu 
olarak ele alõnmõş bulunan «Reformlar» m, bu Strajide ayrõntõlarõna girilmemiş, yalnõzca 
esaslarõ ve sistem içinde yerleri belirtilmiştir. Gerçekte reformlar, Anayasa'nõn buyruğu ve 
kalkõnma planlamasõnõn vaçgeçilmez bir parçasõdõr. Bu nedenle, iktisadî, sosyal ve 
kültürel kalkõnmayõ hõzlandõrmak için bu reformlarõn en kõsa zamanda gerçekleştirilmesi 
zorunlu görülmüştür. 

Strateji'de, millî kültürel bütünleşmenin, sosyal dayanõşmanõn, duyarlõ ve etken bir 
kamu yönetiminin stratejik ilkelerle özdeşleşmiş sistemli çabalan ile gerçekleştirilmesi 
öngörülmüştür. Kişi mutluluğunun ve manevi huzurunun asgarî koşullan güçlenmiş bir 
ulusun güvenliği ve hürriyeti içinde sağlanacağõ tabiî olduğundan, savunma çabalarõ ile 
gelişme arasõnda bir denge kurularak, savunma gücünün modernlegtirilmesi, kalkõnmanõn 
koşullarõndan biri olarak benimsenmiştir. 

Uzun dönem için öngörülen gelir seviyesini ve ekonomik yapõyõ sağlamada, kamu 
ve özel teşebbüse birlikte yer veren karma ekonomi sistemi esas olacaktõr. Planlar, kamu 
kesimi için emredici, özel kesim için yol gösterici nitelik taşõyacaktõr. 
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Yeni Strateji, 8 bölümden oluşmaktadõr : 

Birinci Bölümde, Türkiye'nin karşõlaştõğõ temel sorunlar anlatõlmaktadõr. 

İkinci Bölümde, kalkõnma planlamasõnõn Anayasal temelleri açõklanmakta ve Türk 
toplumunun belli gelişmişlik düzeyine ulaşma özlemi belirtilmektedir. õBu özlemin 
gerçekleştirilmesi için Anayasa'nõn Devlet'e verdiği ödevler, bu ödevlerin sõnõrlarõ ve 
ödevlerin yerine getirilmesinde izlenecek yöntem, Anayasa maddelerine dayanõlarak 
açõklanmaktadõr. 

Üçüncü Bölümde, sorunlarõ l995'lerde büyük ölçüde çözümlemek ve hedef alõnan 
gelişmişlik düzeyini ve ekonomik yapõyõ sağlamak için benimsenen amaçlar yer 
almaktadõr. Ayrõca, bu bölümde amaçlarõn öncelikleri ve birbirleriyle uyumlarõ konularõna 
da değinilmektedir. 

Dördüncü Bölümde, yeni bir perspektif gereği ve bunun nedenleri anlatõlmaktadõr. 
Bu bölümde, yeni perspektifin farklõ bir yaklaşõmla ele alõnacağõ belirtilmektedir. 

Beşinci Bölümde, uzun dönemli kalkõnma hedefleri ve yeni kalkõnma hõzõ kavramõ 
belirlenmektedir. Bu bölümde, 1996 yõlõ için hedef alõnan gelişmişlik düzeyine ve yapõya 
erişmek ve uzun dönemli amaçlarõ gerçekleştirmek üzere, Türkiye'nin potansiyellerini en 
yüksek düzeyde kullanarak ulaşabileceği büyüklükler verilmiştir. 

Altõncõ Bölümde, uzun dönemli amaçlan ve hedefleri gerçekleştirmede 
yararlanõlacak planlama araçlarõ anlatõlmaktadõr. Bu araçlar, «Beş Yõllõk Planlar», «Yõllõk 
Programlar», «Sektör ve Alt Sektör Ana Planlan» ve «İl Planlarõ» olarak tanõmlanmakta 
ve bu araçlarõn yeni perspektif anlayõşõna uygun, dinamik bir yaklaşõmla hazõrlanacağõ 
açõklanmaktadõr. 

Yedinci Bölümde, öngörülen kalkõnma hõzõnõn ve biçiminin gerçekleştirilmesi için 
izlenecek politikalarõn temel ilkeleri yer almaktadõr. 

Sekzinci Bölümde, yeni perspektifin Üçüncü Beş Yõllõk Plan Dönemine yansõyacak 
hedef, araç ve politikalarõnõn yalnõzca esaslarõ verilmektedir. 
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BÖLÜM  I 
TÜRK TOPLUMUNUN TEMEL SORUNLARI 

PLANLI DÖNEMDE GELİŞMELER : 

1.1. Türk Toplumu, özellikle planlõ dönemde, kalkõnmasõnõ engelleyen sorunlarõn 
çözümlenmesinde olumlu adõmlar atmõştõr. 1963'de 108.7 milyar TL. (167)  dolayõnda olan 
Gayrî Safî Millî Hasõla, yüzde 65 artarak 197'1'de 179,3 milyar TL. sõna yükselmişõtir. 
Tarõmõn yurt içi gelirdeki payõ, yüzde 41,2'den 1972 de yüzde 28.1 e düşmüş, sanayiinki 
ise yüzde 16.8 den yüzde 22.6'ya çõkmõştõr. Bu dönemde fert başõna gelir 3.640 TL. dan 
4.901 TL. sõna yükselmiştir. 1963 - 1971 döneminde ithalât tartõlõ ortalama olarak yõlda 
yüzde 8.7, buna karşõlõk ihracat yüzde 7 dolayõnda bir hõzla artmõş böylece 1963 te 1.06 
milyar dolar civarõnda olan dõş ticaret hacmi 1971 de 1.85 milyar dolara ulaşmõştõr. Aynõ 
dönemde yatõrõmlar, 1971 yõlõ fiyatlarõyla yõlda ortalama yüzde 8.8 dolayõnda bir hõzla 
artarak 16.7 milyar TL. dan 32.4 milyar TL. sõna yükselmiştir. Bu dönemde yapõlan 215.6 
milyar TL. tutarõndaki toplam yatõrõmlarõn yüzde 92'si iç kaynaklardan 
gerçekleştirilmiştir. Toplam tasarruflar içinde dõş kaynaklarõn payõ, yõldan yõla 
dalgalanmakla birlikte azalma eğilimi içindedir. Planlõ dönem başõnda okuma-yazma 
bilenlerin okuma çağõndaki nüfusa oranõ yüzde 40 iken 1970 de yüzde 54.5 e yükselmiştir 
(168). Hastane yatak sayõsõ 1963 te 62 binden 1971 de 90 bin dolayõna çõkmõştõr. 1960'larõn 
başõnda nüfusun yüzde 24'ü tek odalõ evlerde yaşamakta iken 1970'de bu oran yüzde 16'ya 
inmiştir. Elektrikten yararlanamayanlarõn toplam nüfusa oranõ planlõ dönem başõnda 
yüzde 69; 197û'de ise yüzde 62'dir. Ancak bu olumlu gelişmelere rağmen Türkiye, 
sorunlarõnõ henüz tümü ile çözümleyememiştir. Yeni Strateji'de, 1965 yõlõnda belli bir 
gelişmişlik düzeyine ulaşma hedefi benimsendiğinden, sorunlarõn ekonomik ve sosyal 
hayattaki görünümleri AET ülkeleri ile karşõlaştõrmalõ olaralk verilmiştir. 

 

HIZLI NÜFUS ARTIŞI: 

1.2 Nüfus sayõmõ sonuçlarõna göre 35,6 milyon kişi olan nüfus, yõlda ortalama yüzde 
2.7 gibi yüksek  bir  hõzla artmaktadõr  (169),  AET  ülkelerinin  yõllõk  ortalama  nüfus  artõş 

 

 

 

 

                                                           
(167)  Gelir rakamdan 1911 fiyatlarõ ile ve yeni seriye göre verilmiştir. 
(168)  1970 Genel nüfus sayvnu yüzde l örnekleme sonuçlan, DİE. 
(169)  Yurt dõşõndaki işçilerin hesaba katõlmamasõ halinde fiili nüfus artõş hõzõ yüzde 2.56 

olmaktadõr. Tabu nüfus artõş hõzõnõ gösteren yünde 2.7 yurt dõşõnda bulunan nüfus da 
kapsamaktadõr. 
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hõzõ ise yüzde l'den düşüktür. Kentleşme ve gelir düzeyinin gittikçe yükselmesi sonucu, 
bu belli ölçüde azalacaktõr. Buna rağmen 1995'de nüfusun 65 milyon kişi dolayõna 
yükseleceği tahmin edilmektedir (170). Nüfusun bağõmlõlõk oranõ 1970 nüfus sayõmõ 
bulgularõna göre yüzde 86'dir. Böylece her yüz kişi kendisi ile birlikte 185 kişiyi 
beslemek durumundadõr. Aynõ oran 1967 yõlõnda ital-a'da yüzde 53, Almanya'da yüzde 55 
ve 19R8 yõlõnda Fransa'da yüzde 60 dõr. 1995 yõllarõnda Türkiye'de nüfusun bağõmlõlõk 
oranõ yüzde 70 dolaylarõnda olacaktõr. 

 

YETERSİZ EĞÎTÎM VE SAĞLIK : 

1.3 Örgün ve Yaygõn eğitim sistemi günümüzde, kalkõnmanõn ve özellikle 
sanayileşmenin gerektirdiği sayõ ve nitelikteki işgücünü, teknoloji üretimini sağlayacak 
düzey ve esneklikte değildir. Sağlõk sistemi ve hizmetleri toplumun ihtiyaçlarõnõ 
karşõlayacak nitelik nicelik ve yaygõng.'nlõktan yoksundur. 

 

DAĞINIK YERLEŞME : 

1.4. Nüfusun yüzde 66'i onbinden az nüfuslu kõrsal alanlarda yaşamaktadõr. Köyden 
kente yapõlan göçler, kentleşme hõzõnõn büyümesine ve dengesiz bir kentleşmenin 
doğmasõna yol  açmaktadõr 

1.6. 1969'da kõrsal yerleşme birimi sayõsõ 74 bin dolaylarõndadõr (171). Bu dağõnõk 
yerleşme, hizmet ve alt yapõ ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõnõ, modern tekniğin yayõlmasõnõ 
güçleştirmekte ve yatõrõmlarõn önemli bir kesiminin üretkenliği sõnõrlõ alanlara 
yöneltilmesini zorunlu kõlmaktadõr. 

GİZLİ İŞSİZLİK YETERSİZ SOSYAL GÜVENLİK VE DENGESÎZ GELİR 
DAĞILIMI: 

1.6 Bugün 14.3 milyon dolayõndaki işgücü arzõ, mevcut işgücü talebini 1.6 milyon 
aşmaktadõr. 1995 yõlõnda işgücü arzõnõn 27.0 milyon'a yükseleceği tahmin edilmektedir. 
Bu durumda, 1995 yõlõna kadar 13-14 milyon kişiye ek iş imkânõ yaratmak gerekecektir  
(172). 

l.7. Sanayi sektöründe iş imkânlarõ istihdam sorununu çözümleyecek ölçüde 
artõrõlamamaktadõr.   İkinci  Plan  döneminde   bu  sektördeki  iş imkânlarõ  yõlda ortalama 

 

                                                           
(170)  Doğurganlõkta bir ölçüde düşme beklenmesine rağmen, doğur çan çağdaki 

nüfus sayõca büyük olduğu için, t995'de toplam nüfusun 65 milyonun çok altõnda bir 
düzeye ulaşmasõ normal koşullarda beklenmemektedir 

(171)  İçişleri Bakanlõğõndaki konu ile ilgili kayõtlarõn 1969 sonu itibariyle değerlendirilmesi 
sonucudur. 

(172)  Aktif nüfusun işgücüne katõlma oranõnõn perspektif plan döneminde yüzde 40 
dolayõnda olacağõ ve işgücü arzõnõn 1995'te 87 milyona varacağõ tahmin edilmektedir. 1973 - 1995 
döneminde yaratõlmasõ gerekli ek iş areõ bundan, bugün 14 milyon dolayõnda olan işgücü talebi 
çõkarõlarak bulunmuştur.  



                                                                                                                                          Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   977

 

yüzde 5.7 oranõnda bir hõzla artmõştõr. Öte yandan hizmetler sektöründeki iş imkânlarõ 
yõlda ortalama yüzde 6.4 oram ite daha hõzlõ gelişmiştir. Ancak bu artõşõn önemli kesimi, 
kamu hizmetleri sektöründe, bu hizmetlerin gerektirdiğinden fazla sayõda istihdam 
yaratõlarak sağlanmõştõr. Kamu personeli sayõsõnda bu dönemdeki yõllõk artõş oranõ yüzde 
9, niteliksiz kamu personeli sayõsõndaki artõş ise yüzde 10'dur. (Bkz. Prg. 1.18) Ne var ki, 
mevcut sanayi sektörünün sõnõrlõ iş yaratmasõna karşõlõk hizmetlerde görülen bu hõzlõ artõş 
geçici de olsa işsizliği önleyememektedir. 

1.8. Türkiye'de işgücü farklõ koşullarda çalõşan gruplardan oluşmaktadõr : i) 
Çoğunluğu teşkil eden, sosyal güvenlik ve sendikal sistem dõşõnda kalanlarla işsizler ve 
gizli işsizler; ii) Sosyal sigorta ve sendikal sisteme girenler; iii) Yabancõ ülkelerde iş 
bularak Türkiye'deki çalõşma koşullan seviyesinin üstünde çalõşanlar. Son on yõllõk 
dönemde bu yöndeki gelişme, çalõşma ortamõnda sosyal adalet sorunuma yeni boyutlar 
katan üçlü bir farklõlaşma yaratmõştõr. 

1.9. Halen düşük bir düzeyde bulunan gelir, AET ülkeleri ortalamasõnõn altõda 
biri kadardõr. 1968 - 1971 ortalamasõna göre yurt içinde yaratõlan gelirlerde tarõmõn payõ 
yüzde 30, sanayiin yüzde 21. hizmetlerin ise yüzde 49'dur. Yurt içi gelirin yüzde 30'unu 
yaratan tanõm sektörü yaklaşõk olarak nüfusunun yüzde 65'ine geçim kaynağõ olmaktadõr. 
Aynca gelir gruplan ve bölgeler arasõndaki gelir dağõlõmõ da dengesizdir. 

İÇ TASARRUF AÇIĞI VE KREDİLEME SİSTEMİ : 

1.10. İç tasarruflar, hõzlõ bir kalkõnmayõ gerçekleştirecek büyüklüğe erişememekte ve 
kalkõnmayõ sõnõrlayan önemli bir etken olmaktadõr, özellikle kamu tasarruflarõndakd artõş 
yetersizdir. Zaman zaman açõk finansmana gidilmesi zorunluluğu ekonomide enflasyonist 
baskõlar yaratmaktadõr. Fiyatlar yükselmekte iç ve dõş fiyatlar arasõndaki denge 
bozulmakta ve ödemeler dengesi olumsuz yönde etkilenmektedir. Teşkilâtlanmõş sermaye 
piyasasõ doğmamõştõr, özel tasarruflar daha hõzlõ artõrõlamamakta ve verimli alanlara 
yöneltilememektedir. Kamu maliyesi, teredi kurumlan ve malî aracõ kurumlar 
sanayileşmenin gerektirdiği yapõ veya uygulamadan yoksundur. Bu kredilerin planlarda 
öngörülen önceliklere yöneltilmesini ve ekonominin' planlanan yapõya ulaşmasõnõ 
sõnõrlamaktadõr. 

ÜRETİM YAPISI VE TEKNOLOJİ : 

1.11 Sanavi genellikle küçük veya optimal olmayan büyüklükteki birimlerden 
oluşmaktadõr. Doğal kaynaklar gereğince deperlendirilememektedir. Maliyetler yüksek, 
mamul kalitesi düşük, üretim teknolojisi geridir. En ileri teknolojiler seçilemediği gibi, 
teknoloji geliştirilememekte ve ülke koşullarõna uydurulamamaktadõr. Verimlilik artõşõ 
yeteri kadar hõzlõ değildir. Teknolojik gerilik ihracatõn yapõsõna yansõmaktadõr. Ayrõca 
kurulu sanayi,  genellikle  tüketim  malõ  üreten  sanayilerden  meydana  gelmektedir.  Ara  
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malõ ve yatõrõm malõ üretimi sõnaî üretim içinde gereken ağõrlõğõ kazanamamõştõr. Ara 
mallarõ ve yatõrõm mallarõ, ithalat içinde büyük bir yer tutmaktadõr. Bu yapõ dõş õticaret 
hadlerini de olumsuz yönde etkilemektedir. 

1.12. Tarõm sektörü büyük kõsmõ ile teknolojik gelişmeleri izleyememekte, tarõmsal 
üretim artõşõ hõzlõ ve istikrarlõ olamamakta, tarõmsal gelirin kalkõnmaya katkõsõ sõnõrlõ 
'kalmaktadõr. 

DIŞ TİCARET AÇIKLARI VE YAPISI: 

1.13. Dõş ticaret açõğõ (mal ihracatõ ile mal ithalatõ arasõndaki fark), yõldan yõla 
artmaktadõr. Tarõmsal ürünlerin ihracat imkanlarõ gerek dõş talep, gerek arz yönünden 
sõnõrlõdõr. Geleneksel ihraç ürünlerinden başlõcalan (tütün, pamuk, findik, kuru üzüm) 
1971 yõlõnda ihracatõn yüzde 57'sini ; pamuk ise tek başõna ihracatõn yüzde 30 kadarõnõ 
oluşturmaktadõr. Sanayi ürünü ihracatõ toplam ihracatõn ancak yüzde 20'si dolayõndadõr. 
Kaldõ ki, sanayi ürünü 'kapsamõna giren maddelerin bazõlarõnõ gerçek sanayi ürünü 
saymak güçtür. Sanayileşmiş ülkelerin ihracatõ içinde büyük bir pay tutan makina ve 
ulaşõm araçlarõ gibi yatõrõm ve ara malõ ihracatõ, toplam ihracatnmõzõõn içinde binde 5 gibi 
çok küçük bir yer tutmaktadõr  (173). 

1.14. Öte yandan madencilik alanõndaki potansiyel yurt içinde yeterince 
değerlendirilmemekte ve islenmiş, maden ihracatõ yeterli hõzda artõrõlamamak tadõr. 

l.15. 1971 yõlõnda, ara malõ ve yatõrõmõ malõ ithalatõ, toplam ithalatõn yüzde 90'õnõ 
oluşturmaktadõr. Sadece ara malõ ithalatõ, toplam ithalatõn yüzde 60'õ kadardõr. 
Kalkõnmanõn doğal sonucu olarak, ara malõ ve yatõrõm malõ talebinde meydana gelen 
gelişme, ithalâtõ hõzla artõrmaktadõr. 

1.16. Mal ihracatõ ile mal ithalatõ arasõnda gittikçe artan fark, işçi gelirlerindeki 
olağanüstü gelişmelerle ve dõş yardõmlarla karşõlanatüüõmektedir. 

MASRAFLI VE YAVAŞ ÎŞLEYEN^KAMU YÖNETİMİ: 

1.17. Kamu yönetimi, işleri gerekil nitelikte, lõõzda ve verimlilikte 
yürütemediğinden, kalkõnmanõn etkin bir aracõ olamamaktadõr. Kalkõnmaya destek olma 
niteliğinden yoksun olan kamu idaresi giderek büyümekte, kendini yenilememekte, 
pahalõlaşmakta ve çözümü güçleşen katõ yapõlõ bir sorun olmaktadõr. 

. 

 

 
                                                           

(173)  İtalya'nõn 1970 yõlõ toplam ihracatõ içinde makina ve ulaşõm araçlarõnõn payõ 
yüzde 87'dir 
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1.18. Cari harcamalar bütçenin yarõşõmdan çoğunu kapsarken, kamu personeline 
yapõlan ödemeler gittikçe artmaktadõr (174). Bu artõğõn bir nedeni 657 sayõlõ Kanunun gerek 
bütçeye, gerek tüm ekonomiye getirdiği yük, diğer bir nedeni de bir kõsõm genel hizmet 
kamu personeli sayõsõnda ihtiyaçlarõn üstündeki artõştõr. Bu durum, kabaran cari 
harcamalara rağmen verimin arttõrõlamamasõ, hatta düşmesi sonucunu vermekte, bu ise 
başka alanlarda daha yüksek verimlilikle kullanõlarak kalkõnmaya katkõda bulunabilecek 
işgücünün ve kaynaklarõn israfõna yol açmaktadõr. 

1.19. Mahallî idareler, il, belediye ve köy halkõnõn müşterek mahallî ihtiyaçlarõnõ 
karşõlayacak kaynaklardan yoksundur. Gönüllü olarak yapõlan mahallî katkõlar da, 
genellikle duygusal yanşmacõlõk etkisi ile, üretken olmayan alanlarda kullanõlmaktadõr. 

AET İLE OLAN İLİŞKİLERİN GETİRDİĞİ YÜKÜMLER : 

1.20. AET'ye katõlma ve açõlma konusunda anlaşmalara bağlanan tercih sonucunda, 
Türkiye'nin Gümrük Birligi'ne ilişkin olarak üstlendiği yükümler ve zaman sõnõrlamalarõ, 
gözönünde tutulmasõ gerekli ek bir sorun olmaktadõr. 

1.2l. Ankara Anlaşmasõ, Türk ekonomisi için genel olarak, uzun dönemde bir 
Gümrük Birliğine gitmek, üretim faktörlerinin serbest dolaşõmõnõ sağlamak, uyrukluk 
nedeni ile uygulanan farklõ işlemleri aşamalõ olarak kaldõrmak ve ekonomi politikalarõnõ 
AET'nin ekonomi politikalarõna yaklaştõrmak yükümlerini getirmektedir. Ankara 
Anlaşmasõ'nõn öngördüğü geçiş döneminin uygulama biçimi olarak ortaya konulan Katma 
Protokol hükümleri ise, Türk ekonomisinin AET ile kurulan, Gümrük Birliğini 1996 
yõlõna kadar tedricen gerçekleştirmesini öngörmektedir. 1995'de AET ile olan ilişkilerde 
son döneme giriş gerçekleşmiş olacak ve Türkiye, tam üyeliğe geçmenin koşullarõnõ AET 
üyeleri ile müzakereye hazõr olacaktõr. Tam üyelik gerçekleştiğinde, mal ve üretim 
faktörlerinin toplulukta serbest dolaşõmõ sağlanacak ve Türkiye diğer kaynaklarõn belli bir 

 

 

 

 

                                                           
(174)  1965 yõlõnda konsolide bütçe cari harcamalarõ 100 iken, 1971 bütçe ödeneği 

249.3'e yükselmiştir. Öte yandan personel giderleri endeksi aynõ dönemde 100 iken 276'ya 
çõkmõştõr. Böylece personel giderlerinin cari harcamalar içindeki payõ 1965'te yüzde 67.8 iken 
1971 yõlõ bütçe ödeneği dikkate alõndõğõnda yüzde 75'e yükselmiştir. Bakõnõz «.Bütçe 
Gerekçesi» 1972 Kasõm 1971, Ankara. 
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«ağõrlõk merkezi» nde toplanmasõ gerekmektedir. Bu ağõrlõk merkezi tarihte denenmiş ve 
milletçe benimsenmiş bir alternatif olarak sanayileşme cephesihde tesis edilecektir. 
Gerçekten sanayileşme malî ve maddî kaynaklan hõzla artõran, geniş istihdam yaratan bir 
«iktisadî gelişme» yoludur. Ayrõca sanayileşme, Türkiye'nin adayõ bulunduğu Topluluğun 
tabiatõnõn, komşularõnõn yöneliminin ve jeopolitik durumunun da bir gereğidir. 

2.6. Kaynaklarõn böyle bir ağõrlõk merkezinde toplanmasõ alternatifi, kõsa dönemde 
bazõ iktisadî ve sosyal haklarda özüne dokunulmaksõzõn ciddî ve disiplinli fedakarlõklarõn 
benimsenmesini zorunlu kõlmaktadõr. Bu fedakarlõklar, ibir yandan millî yücelme 
ülküşünün, öte yandan  Devletin iktisadî ve sosyal ödevlerinin «yeterince» yerine 
getirilmesinin teminatõ olacaktõr. 

2.7. Anayasa'nõn 10 uncu maddesinde ifade edildiği gibi, Devletin  kişinin 
temel hak ve hürriyetlerini, huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri ile 
bağdaşmayacak biçimde sõnõrlayan siyasî, iktisadî ve sosyal bütün engelleri kaldõrma ve 
insanõn maddî manevî varlõğõnõn gelişmesi için gerekli koşullan hazõrlama ödevini yerine 
getirebilmesi; bu fedakârlõklarõn milletçe benimsenmesini ve topluma ya-õlmasõnõ 
gerektirmektedir. 
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BÖLÜM   II 
KALKINMA PLANLAMASININ ANAYASAL TEMELLERİ 

MÎLLÎ YÜCELME ÜLKÜSÜ : 

2.1. Türk Anayasa'smõn başlangõcõndaki «milletimizin dünya milletleri ailesinin eşit 
haklara sahip şerefli bir üyesi olarak yüceltme»; milletçe benimsenen ve Atatürk'ün 
«çağdaş uygarlõk düzeyine ulaşma» çağrõsõna dayanan temel bir ülküyü yansõtõr. Bu ülkü, 
İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Plan'õnda da ifade edilmiştir. 

2.2. «İktisadî ve sosyal hayatõn düzeni» başlõğõ altõnda Anayasa'nõn 41 inci maddesi 
«iktisadî, sosyal ve kültürel kalkõnmayõ demokratik yollarla gerçekleştirmek; bu maksatla, 
millî tasarruflarõ arttõrmak, yatõrõmlarõ toplum yararõnõn gerektirdiği önceliklere 
yöneltmek ve kalkõnma planlarõnõ yapmak Devletin ödevidir» hükmünü getirmek 
suretiyle, kalkõnmanõn araçlarõndan olan millî tasarruflarõ artõrmak ve yatõrõmlarõ toplum 
yararõnõn gerektirdiği önceliklere yöneltmek ödevini Devlet'e vermektedir. 

2.3. Herkesin dilediği alanda çalõşmasõ ve özel teşebbüsler kurmasõ, çalõşma ve 
teşebbüslerin kararlõlõk ve güven içinde yürütülmesi de Anayasa'nm 40 inci maddesinin 
Devlet'e verdiği bir ödevdir. Bu hürriyet, ancak kamu yaran, millî ekonominin gerekleri 
ve sosyal amaçlarla sõnõrlanabilir (Bkz. 7.12). 

2.4. Anayasa'nõn 129 uncu maddesi ise, Devlet'e ödev olarak verilen ekonomik, 
sosyal ve kültürel kalkõnmanõn plan'a bağlanacağõnõ ve kalkõnmanõn bu plan'a göre 
gerçekleştirileceğini hükme bağlamaktadõr. 

FEDAKARLIKLAR VE SINIRLARI: 

2.5. Millî yücelme ülküsü ve plan disiplini «millî tasarruflarõn» artõrõlmasõnõ 
gerektirir. Bunlann hizmetlere ve yatõrõmlara dönüştürülerek, Devletin iktisadî ve sosyal 
görevlerinin yerine getirilmesi ile Anayasa'mn 53 üncü maddesine göre «iktisadî gelişme 
ile malî kaynaklarõnõn yeterliliği ölçüsü» ne bağlanmõştõr. O halde iktisadî gelişme 
hõzlandõrõlacak,  malî   kaynaklar   artõrõlacaktõr.   Bunun   için    önce   mevcut   kaynaklar  
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artõrõlacak, üyelerle birlikte siyasal birleşmeye giden ve Türk tarihinde yeni õbir tercihin 
yapõlmasõnõ gerektirecek dönemece varacaktõr  (175). 

1.22. Katma Protokol'ün Ankara Anlaşmasõnõn uygulama biçimi olarak 
benimsenmesi, Türkiye'nin AET ile ilişkilerinde zaman ve ölçek olarak uzun dönemli 
amaçlarõnõ gerçekleştirecek ve bu stratejide 3.3 - 3.6 paragraflarõnda  öngörülen  biçimde 
sanayileşmesine imkan verecek bir esneklik  sağlanmasõnõ zorunlu  kõlmaktadõr. 

1.23. Türkiye'nin yukarda değinilen sorunlarõnõn, AET ile olan ilişkiler gözönünde 
tutularak 22 yõllõk bir süre içinde ve belirli niteliklerde çözümlenmesi õgerekmektedir. 
Gümrük Birliği'ne ilişkin yükümlen Türkiye'nin kalkõnma için kullanacağõ araçlarõn  ve 
uygulayacağõ ekonomi politikalarõnõn etkinliğine büyük ölçüde yansõmadan önce 
sorunlarõ çözümleme zorunluluğu ve kamu gelirlerinde uğranõlacak kayõplar, bu yöndeki 
çabalarõn daha yoğun ve bilinçli olmasõnõ zorunlu kõlmaktadõr. 

1.24. Türkiye, 1990 yõlõnda, bu stratejide öngörülen fert başõna gelire, ekonomik 
yapõya ve teknoloji seviyesine ulaşamadõğõ takdirde, AET ile ilişkileri çerçevesinde 
ekonomik sosyal ve kültürel alanlarda amaç edinilen kalkõnmayõ ancak 'bu günden 
öngörülemeyen bazõ faktörlerin ortaya çõkmasõ ile gerçekleştirebilir. Ancak Türkiye, bu 
stratejide öngörülen hedeflere varmak için gerekli potansiyele sahiptir. Bu nedenle, 
1995'e kadar olan sürenin bu seviyeye ulaşabilmek için en iyi biçimde değerlendirilmesi 
ve yukarõda değinilen sorunlarõn çözümü, kuşağõmõzõn Büyük Türk Milleti'ne borcu 
olmaktadõr. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
(175)  Tam üyelik gerçekleştiğinde sermaye müteşebbis ve işgücü gibi üretim 

faktörlerinin dolaşõmõ yanõnda mal ve para hareketleriyle kişilerin yerleşmesi üye 
ülkeler arasõnda serbest olacaktõr. 
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BÖLÜM   III 
UZUN DÖNEMLİ KALKINMANIN AMAÇLARI 

3.1. Anayasal amaçlar ve ilkeler ile ülkenin temel sorunlarõ ve potansiyeli 
gözönünde tutularak, perspektif plan dönemi sonunda, 1995 yõlõ için hedef alõnan 
gelişmişlik düzeyini ve ekonomik yapõyõ gerçekleştirecek amaçlar saptanmõştõr. 

YAŞAMA SEVİYESİNİN YÜKSELTİLMESİ: 

3.2. 1995 yõlõ için hedef alõnan gelişmişlik seviyesinin ve ekonomik yapõnõn kişi 
yönünden anlamõ, yaşama seviyesinin yükseltilmesidir. Hedef alõnan gelişmişlik seviyesi 
ve ekonomik yapõ gerçekleştiğimde, fert başõna gelir, dört kat artacaktõr (176). Uzun 
dönemde yaşama seviyesinin yükseltilmesi gerçekleştirilmiş olacak ve böylece 
Anayasa'nõn 41 inci maddesinde yer alan «... herkes için insanlõk haysiyetine yaraşõr bir 
yaşayõş seviyesi sağlanmasõ amacõ» na ulaşõlacaktõr. 

SANAYİLEŞME : 

3.3. 1995 yõlõ için hedef alõnan «yapõya» ve gelişmişlik «seviyesine» ulaşma gereği 
yanõnda, önceki plan dönemlerinde karşõlaşõlan darboğazlar ve çözümlenemeyen sorunlar, 
ekonomideki yapõsal değişikliğin daha süratlendirilmesinin zorunlu olduğunu ortaya 
koymaktadõr. 

3.4. En kõsa zamanda çağdaş uygarlõk seviyesine erişme ülküsü ve bunun 
gerektirdiği hõzlõ kalkõnma, planlõ dönemde karşõlaşõlan darboğazlarõn aşõlmasõ ve 
sorunlarõ çözümlenmesi, sosyal ve ekonomik yapõnõn, sosyal alõşkanlõk ve değerlerin 
kalkõnmayõ devamlõ kõlacak bir önde değişmesine bağlõdõr  (177). 

 
 
 
 
 
 
. 

                                                           
(176)  Bu günden yapõlabilen tahminlere göre fert başõna gelir 1.500 dolar 

mukabili olarak 21.000 TL. na varacaktõr 
(177)  Sanayileşme ve 3.7 numaralõ paragrafta öngörülen dõş kaynaklnra bağlõlõğõn 

azaltõlmasõ amacõ, kendi kendine yeten olarak bir ekonomi yaratmak anlamõnda 
kullanõlmamaktadõr. Sanayileşmede benimsenen prensip, içe değil dõşa dönük olmaktõr. 
Türkiye uluslararasõ şartlara uygun, rekabet gücüne sahip, sõhhatli bir sanayileşmeyi 
gerçekleştirmek zorundadõr. Bu bakõmdan, mevcut veya yeniden kurulacak 
sanayilerin uluslararasõ ve özellikle Avrupa Ekonomik Topluluğu şartlarõna intibakõnõ 
kolaylaştõracak tedbirler alõnacaktõr. Böylece daha yüksek seviyede bir dõş ticaret 
dengesine yaklaşmak ve dõş konjonktürden az etkilenen bir ihracat yapõsõnõ 
gerçekleştirmek ve ödemeler dengesinde tavizli dõş krediler payõnõ azaltmak amaç 
alõnmaktadõr 
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3.5.Bu yapõsal değişmeyi sağlamak için millî güvenlik gerekleri de titizlikle 
gözönünde tutularak, ileriyi ve geriyi besleme etkisi güçlü ara mallan sanayii ile istihdam 
yaratan, teknoloji üretiminde itici ve özendirici bir niteliğe sahip, milli hasõlaya katkõsõ 
yüksek, yabancõ ekonomilere bağlõlõğõ hafifleten ama uluslararasõ ticaret alanõnda 
Türkiye'yi güçlü bir ticaret ortağõ haline getirecek yatõrõm mallarõ sanayiinin toplam 
sanayi üretimi içindeki payõnõn arttõğõ bir sõnai yapõya ulaşmak amaç edinilmiştir. Nitekim 
nüfusu, coğrafyasõ, tabiî kaynaklarõ, yükselen gelir düzeyi ve tasarruf oranõ, alt yapõ 
tesisleri, işgücü mahareti ile Türkiye'nin ağõr sanayiinin gelişmesine imkân sağlayacak 
sõnai bir baza sahip olduğu söylenebilir. Bu günkü gelişmişlik seviyesi dikkate 
alõndõğõnda bir çok sanayi dalõnda ekonomik büyüklükte sõnai  birimler kurmanõn 
mümkün olduğu görülmektedir. Bunlar aynõ zamanda sanayileşme tercihinin getireceği 
yükün büyük olmayabileceğini de göstermektedir. 

3.6. Sanayileşmenin gerçekleşmesiyle yükselen yaşama seviyesi sonucu ortaya 
çõkacak yeni taleplerin karşõlanmasõ, gelecekteki ithal gereklerinin sağlanmasõ, ihracatõn 
yapõsõnõn değiştirilerek artõrõlmasõ, tarõm dõşõ sektörlerde iş imkânlan yaratõlarak istihdam 
sorununun çözümlenmesi ve tarõmõn hõzla modernleştirilmesi mümkün olacaktõr. 

 

DIŞ KAYNAKLARA BAĞLILIĞIN AZALTILMASI: 

3.7. Öngörülen ekonomik yapõya (Bkz. Bölüm V) erişmek için gerekli olan 
sanayileşmenin gittikçe hõz kazanmasõ ve aksamadan devam etmesi, ekonominin dõş 
ekonomik ilişkilerden olumsuz yönde etkilenmemesi ve dõş kaynaklara bağlõlõğõn 
azaltõlmasõ ile mümkündür. 

3.8. Bu amaç, mal ihracatõnõn artmasõ,çeşitlenmesi ve toplam içinde sanayi malõ 
ihracatõnõn ağõrlõk kazanmasõ ile gerçekleştirilecektir. Ayrõca kalkõnmanõn gerektirdiği ara 
malõ ve yatõrõm mallarõnõn gittikçe artan ölçülerde yurt içinden karşõlanmasõ sağlanacaktõr. 
Aksi halde, mal ihracatõ ve ithalâtõ arasõnda gittikçe artan farkõ görünmeyen kalemlerdeki 
gelişmeler ve dõş yardõm ile karşõlamak durumu devam edecektir. Bu nedenle dõş 
kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ, tanõmlanan şekilde bir sanayileşme ile sağlanacaktõr. 

3.9. Avrupa Ekonomik Topluluğu ile olan ilişkilerin bu yönde bir sanayileşmeyi 
aksatmayacak biçimde yürütülmesi ve özellikle Katma Protokol uygulamasõna bu yönde 
verilecek esneklik ile her iki amaç (sanayileşme ve dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ) 
gerçekleştirilecektir. 
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İSTİHDAM SORUNUNUN ÇÖZÜMLENMESİ VE GELİR DAĞILIMININ 

İYİLEŞTİRİLMESİ: 
 

3.10. Yaşama seviyesinin yükseltilmesi, sanayileşme ve dõş kaynaklara bağlõlõğõn 
azaltõlmasõ amaçlan yanõnda, istihdam sorununun çözümlenmesi (Bkz. 5.6) ve gelir 
gruplarõ arasõndaki dengesizliğin nisbi olarak giderilmesi ve sosyal güvenliğin 
yaygõnlaştõrõlmasõ da uzun dönemli amaçlar olarak benimsenmiştir. 

3.11. Anayasa'nõn 41 inci maddesi «iktisadî ve sosyal hayat, adalete, tam çalõşma 
esasõna göre düzenlenir», 42 nci maddesi ise «çalõşma herkesin hakkõ ve ödevidir» 
hükmünü getirmekte ve herkese iş imkânõ sağlanmasõ konusunda Devlete ödev 
vermektedir. Öngörülen kalkõnma biçimi, ilerdeki dönemlerde bu hakkõn gittikçe daha 
fazla verilmesini sağlõyacağõ için benimsenmiştir (Bkz. 2.5). 

Sorunlarõn çözümlenerek bu amaçlarõn gerçekleştirilmesi, ekonominin temel hedef 
alõnan gelişme düzeyine ve yapõya ulaştõrõlmasõ, kalkõnmanõn 1995 yõlõna kadar uzanan 
bir perspektif içinde ele alõnmasõnõ zorunlu kõlmaktadõr. 
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BÖLÜM   IV 
YENİ PERSPEKTİF GEREĞİ VE ANLAYIŞI 

BİRİNCİ PERSPEKTİF (1968 - 1977) : 

4.1. 1963 yõlõnda planlõ döneme girerken, Türkiye'nin sosyo - ekonomik 
potansiyelini değerlendirmek ve bu potansiyeli orta dönemli planlarla en iyi şekilde 
yönlendirebilmek için amaç ve hedeflerin önceliklerini belirleme sorunu, 15 yõllõk bir 
perspektifin hazõrlanmasõnõ gerektirmiştir. Ancak, bu dönemin perspektif büyüklükleri, 
uzun dönemde ulaşõlmasõ amaç edinilen hedefler olarak değil, darboğazlar giderilerek, 
(kaynaklarõn daha iyi kullanõmõ sağlanarak ulaşabilecek büyüklükler olarak saptanmõştõr. 

4.2. Anõlan perspektifte, GSMH'da yõlda ortalama yüzde 7 artõşõn, tarõm ve sanayi 
sektörleri arasõnda dengeli bir gelişme ile sağlanmasõ, istihdam sorununun çözümlenmesi, 
dõş ödemeler dengesine ulaşõlmasõ, ihracatõn çeşitlendirilmesi, her alanda yeterli sayõda ve 
üstün nitelikte bilim adamõ ve teknik eleman yetiştirilmesi ve bu hedeflerin sosyal adalet 
ilkelerine uygun olarak gerçekleştirilmesi benimsenmiştir. 

BİRİNCİ VE  İKİNCİ PLAN : 

4.3. Birinci ve ikinci Planlar 1963 - 1977 perspektifinin õşõğõ altõnda hazõrlanmõş 
olup; Birinci Plan «en geniş anlamda temel yapõ» yatõrõmlarõna, istihdam sorununa ve 
yeniden düzenleme konularõna ağõrlõk verirken, ikinci Plan özellikle sanayi sektörünün 
ekonomide sürükleyici sektör niteliği kazanmasõ ve şehirleşmeden itici bir güç olarak 
yararlanõlmasõ ilkelerini benimsemiştir. 

4.4. Birinci, İkinci Plan Döneminde GSMH artõş hedefleri gerçekleştirilmiş, 
uygulayõcõ kuruluşlarõn plan anlayõşõnda bir miktar yol alõnmõş planlõ kalkõnma için 
gerekli reform çalõşmalarõna başlanmõş ve daha iyi plan ve program  hazõrlama konusunda 
tecrübe kazanõlmõştõr. Ancak bu iki plan döneminde sorunlarõn tamamõnõ çözümlemek ve 
önemli yapõ değişikliği sağlamak mümkün olmamõştõr. 
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YENÎ GELİŞMELER : 

4.5. Üçüncü Beş Yõllõk Plan, Birinci ve ikinci Plan için kabul edilmiş bulunan 
perspektif planõn son dilimi olarak düsünülebilirse de bugün; (i) Gittikçe hõzlanan 
teknolojik gelişme nedeni ile dõş dünyada meydana gelen hõzlõ değişme karşõsõnda Türk 
Ulusunun yarõnõnõ görme ve ona hâkim olma arzusu, (ii) Türk ekonomisinin karşõlaştõğõ 
sorunlar, (iii) Kalkõnma potansiyelinin daha belirgin hale gelmesi, (iv)  Birinci ve İkinci 
Plan uygulamasõndan edinilen izlenimler ve planlama deneyi birikiminin daha iyi tahmin 
ve plan yapma konusunda sağladõğõ gelişmeler, ve özellikle (v) AET ile ilişkiler Üçüncü 
Plan'da önceliklerin yeni bir perspektife göre tespit edilmesini ve perspektif planõn farklõ 
bir yaklaşõmla ele alõnmasõnõ gerektirmektedir. 

YENÎ PERSPEKTİF : 

4.6. Bu perspektifte Birinci ve İkinci Planlarõn perspektifinden farklõ olarak, 
1995 de ulaşõlmak istenen : (i) Gelir seviyesi ve (ii) üretim yapõsõ esas alõnacak; gelişme 
potansiyellerinin darboğazlar giderilerek daha iyi kullanõmõ ile yetinilmeyecek; bu 
potansiyellerin en yüksek seviyede değerlendirilmesi sağlanacaktõr. 
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BÖLÜM   V 
UZUN DÖNEMLİ KALKINMA HEDEFLERİ VE YENİ  

«KALKINMA HIZI» KAVRAMI 
 

5.1. 1995 yõlõ õçun hedef alõnan gelişmişlik seviyesine ve yapõya ulaşõlmasõ ve uzun 
dönemli amaçlarõn gerçekleştirilmesi, ekonominin çeşitli kesimlerinde belirli 
büyüklüklerin sağlanmasõnõ gerektirmektedir. 

EKONOMİK HEDEFLER : 

5.2. Türkiye'nin potansiyellerini en yüksek sevivede kullanarak ulaşabileceği bu 
büyüklükler: (i) Fert başõna bugünkünün dört katõ dolayõnda bir Gayrõ Safi Millî Hasõla, 
(ii) Gayri Safi Yurtiçi Hasõlada da yaklaşõk olarak tarõmõn payõnõn yüzde 10, sanayiin 
yüzde 40, hizmetlerin yüzde 50 oranõnda yer tuttuğu bir ekonomik yapõ olarak tespit 
edilmiştir 

5.3. 5.2. paragrafõnda belirtilen gelir seviyesine ve üretim yapõsõna ulaşmak için 
Üçüncü Beş Yõllõk Planõ döneminde yõlda ortalama olarak GSMH yüzde 7,9, GSYİH ise 
yüzde 8 oranõnda bir hõzla artõrõlacaktõr. GSYİH daki bu artõş, faktör fiyatlarõ ile tarõmsal 
hasõlada yõlda ortalama yüzde 3,7, sanayide yüzde  11,2 ve hizmetlerde yüzde 7,7 
dolayõnda artõşla sağlanacaktõr. Daha sonraki plan dönemlerinde GSYİH ve sektörlerin 
gelişme hõzlan 1995 võlõ için hedef alõnan gelir seviyesini ve ekonomik yapõyõ sağlayacak 
oranlarda hesaplanacaktõr  (178). 

 

BAZI ÜRETİM HEDEFLERİ : 

6.4. Üretken sektörlerde hesaplanan bazõ hasõla artõş hõzlarõyla önemli mallarõn 
üretiminde 1970 den 1995 e  fiziki  büyüklüklerle şu gelişmelerin gerçekleştirilmesi hedef 

 

 
                                                           

(178)  Sanayileşme için uzun dönemli perspektifte öngörülen yüzde 11,2 lik gelişme hõzõnõ, 
Birinci ve Ikmci Planlarda öngörülen sanayileşme hõzõ ile karşõlaştõrarak, yeni perspektifin 
sanayileşmeye Birinci ve İkinci Beş Yõllõk Planlardan daha fazla önem, vermediği sonucuna 
ulaşmak yanõltõcõdõr. Şöyle ki, Birinci ve İkinci Planlarda öngörülen sanayileşme hõzõnm gelir 
artõşõna katkõsõ yüzde 33,3 oranõnda iken 1972 -1995 dönemi için hesaplanan sanayileşme hõzõnõn 
gelir artõşma katkõsõ yüzde 45 olarak öngörülmektedir. Başka bir deyişle, Birinci ve ikinci 
Planlarõn sanayileşme bazlarõ farklõ olduğundan, hõzlar yaklaşõk olarak aynõ olsa bile yeni 
perspektifteki hõzõn gerektirdiği sanayileşme çabasõ geçmiş planlarõn gerektirdiği çabadan çok 
daha yüksektir. Ayrõca, yeni perspektifte hedef alõnan sanayi yapõsõnõn ara malõ ve yatõrõm malõna 
daha fazla ağõrlõk vermesi sonucunda, toplam yatõrõmlar içinde sanayim yatõrõm payõ yüksek 
olmaktadõr. Yeni perspektifte yüzde 50 dolayõnda olan bu pay, Birinci ve İkmci Planlarda yüzde 30 
idi. 
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olarak alõnmõştõr : 1970 de 1.5 milyon ton olan demir - çelik üretimi 1995 de 20,0 milyon 
tona, çimento üretimi 6,4 milyon tondan 40.0 milyon tona, kâğõt üretimi 151 bin tondan 4 
milyon tona, elektrik üretimi 8,6 milyar Kw/saat'den 125 milyar K.w/saat'e, plastik 
üretimi 45 bin tondan 2 milyon tpna, alüminyum ürünleri üretimi 17,6 bin tondan 1,0 
milyon ton dolayõna çõkarõlmalõ veya teknolojik değişmelere göre bunlarõ ikame eden 
ürünlerde eş değer üretim seviyeleri gerçekleştirilmelidir. 

5.5. Hedef alman yapõya ve gelişmişlik düzeyine ulaşõlmasõ ve ödemeler 
dengesi sorunu, tavizli dõş kredi almak ve yurt dõşõna işçi göndermek zorunluluğu 
hafifleyecek şekilde çözümlenecektir. 

SOSYAL HEDEFLER : 

5.6. Nüfusun alçak bir doğurganlõkta artarak 1995 de 65 milyonu aşmamasõ 
sağlanacaktõr. Çalõşan nüfusun yüzde25 i tarõmda, yüzde 23 ü sanayide ve yüzde 52 si 
hizmetlerde çalõşacak biçimde 1996 de tam istihdama ulaşõlacaktõr  (179). 

5.7. Perspektif dönemde herkesin asgarî beşerî ihtiyaçlarõnõn (beslenme, sağlõk, 
barõnma, giyim) karşõlanmasõna imkân verecek bir gelir seviyesine, sağlõk ve sosyal 
güvenliğe kavuşturulmasõ esas olacaktõr. 

SAĞLIK : 

5.8.  Sağlõk hizmetlerinde hedef, sağlõk seviyesini yükseltmektir. Bunun için tedavi 
edici sağlõk hizmetlerinin rasyonel, koruyucu hizmetlerin etkin kullanõmõ ile sağlõk 
hizmetleri herkesin yararlanacağõ bir yaygõnlõğa kavuşturulacak; 1995 de 7 500 kişive bir 
sağlõk ocağõ, 2 500 kişiye bir sağlõk evi, 10 000 kişiye 50 yatak düşmesi hedefine veya 
geleceğin gelişimlerine göre bunlarõ ikame eden sayõsal hedeflere ulaşõlacaktõr. 

EĞİTİM : 

5.9. Temel eğitimin süresi sekiz yõla çõkarõlacak ve bu sistem kentlerde ve merkezi 
köylerin tamamõnda uygulanacaktr. 1995 de sekiz yõllõk temel öğretimin ilkokul çağõndaki 
nüfusun tamamõna; ikinci dönem çağõndaki nüfusun yüzde 75 ine, orta öğretim çağõndaki 
nüfusun yüzde 45 ine ve yüksek öğrenim çağõ nüfusunun yüzde 15 ine bu öğrenim 
kurumlarõnda eğitim olanağõ sağlanacaktõr. Bu hedefleri gerçekleştirmek üzere örgün 
eğitim sistemi yeniden düzenlenecektir, işgücüne kõsa dönemde kalkõnmanõn ve yeni 
teknolojilerin gerektirdiği nitelikleri kazandõrmak için etkili bir yaygõn eğitim sistemi 
kurulacaktõr.   Sanayileşmeye  paralel  olarak  eğitim  kurumlarõnõn iç bölümünde meslekî 

 

 

 

                                                           
(179) Hizmet sektörü, inşaat, ulaştõrma, turizm, ticaret, serbest meslek, mali kurumlar, konut, 

kamu ve diğer hizmeleri kapsamaktadõr. 
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ve teknik dallara gereken ağõrlõk verilecektir. Maddî imkânlarõ yeterli olmayan başarõlõ 
öğrencilerin özellikle teknik dallarda öğrenimlerini tamamlayabilmeleri için her dönemde 
belirli sayõsal hedefler saptanacak, gerekli kamu yardõmlarõ artõrõlacaktõr. 

KENTLEŞME : 

5.10. 1995 de nüfusun yüzde 70 ini kapsayan fonksõiyonel ve kademeli bir kent 
dokusunun oluşumu gerçekleştirilecektir. Böylece nüfusun büyük şehirlerde yaratõlan iş 
imkânlarõ üstünde yõğõlmasõnõ önlemeye yönelmiş bir kentleşme sağlanacaktõr. 

KONUT: 

5.11. Konut ihtiyaçlarõ kent ve köy yerleşim dokusunun gereklerine, sosyal amaçlar 
zedelenmeden ferdin ihtiyaçlarõna ve toplumun ekonomik gücüne uygun standartlarla 
karşõlanacaktõr. 

KALKINMA HIZI GÖSTERGELERİ : 

5.12. 1995 yõlõnda sadece belirli bir gelir s>evüyesi değil, bu seviyeye belirli bir 
ekonomik yapõ ile ulaşmak hedef alõnmõştõr. Gayri Safi Millî Hasõladaki artõş oranõ hedef 
alõnan bu görünümü tek yönü ile yansõtmaktadõr. Oysa, yeni perspektifte kalkõnma hõzõ ile 
anlatõlmak istenen sadece gelir seviyesi değil, aynõ zamanda ekonomide yapõsal 
değişikliktir. Bu nedenle GSMH nõn artõş oranõ, kalkõnmanõn bir göstergesi olma 
açõsõndan gerekli, fakat tek başõna yeterli görülmemektedir  (180). 

5.13 Uygulamanõn değerlendirilmesinde yeni bir kavramdan hareket edilmesi 
zorunlu görülmüştür. Yeni kavram, verimlilik artõşõnõn ülke koşullarõnda ölçülebilir birer 
göstergesi olarak önümüzdeki dönemde aşağõdaki şekilde uygulanacaktõr. Bu amaçla, 

(i)    GSYİH daki artõş hõzõ, 

(ii) Sanayi gelirinin GSYİH daki payõ ve GSYİH ya marjinal katkõsõ, 

(iii) Sõnai üretimin (madencilik, imalât sanayi, enerji) yõllõk ortalama artõş hõzõ ve 
sanayi üretiminin bileşimi, 

(iv) Sanayie ayrõlan yatõrõmlarõn yõllõk ortalama artõş hõzõ ve toplam yatõrõmlar 
içindeki payõ, 

kalkõnmanõn göstergeleri olarak alõnacak ve bunlarõn tamamõ yeni «kalkõnma hõzõ» 
kavramõnõ oluşturacaktõr. 

 

 

                                                           
(180)  GSMH yaşama seviyesinin ve hedef alman gelir seviyesinin göstergesi olarak 

kullanõlmaktadõr. GSYtH ise öngörüleni yapõsal değişikliğin ve verimlilik artõşõnõn göstergesi 
olmaktadõr. Kalkõnma tanõmõ her iki gelişmeyi de kapsadõğõ için GSMH ve GSYİH göstergeleri 
uygulamanõn değerlendirilmesinde bir arada kullanõlacaktõr. 
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BÖLÜM   VI 
UZUN DÖNEMLİ AMAÇLARI VE HEDEFLERİ 

GERÇEKLEŞTİRMEDE YARARLANILACAK PLANLAMA 
ARAÇLARI 

KULLANILACAK PLAN TÜRLERİ: 

6.1. Türkiye'nin 1995 de öngörülen gelişmişlik seviyesine ulaşmasõnõ amaçlayan 
perspektif hedeflerin gerçekleştirilmesinde «Beş Yõllõk Planlar» «Yõllõk Programlar», 
«Sektör ve Alt - Sektör Ana Planlan (Master Planlar)» ve «ti Planlan» planlama araçlarõ 
olarak kullanõlacaktõr. 

TUTARLILIK İÇİN EKONOMETRİK MODELLER : 

6.2. Perspektif hedeflerin ve «Beş Yõllõk Planlar» m hazõrlanõmasõnda tutarlõlõğõn 
sağlanmasõ için. uzun ve orta dönemli hedeflerin makro ekonomik bir çerçeve içinde 
tespit edilmesi ve planlama yönünden önem arzeden değişkenler arasõnda ilişkilerin 
formüle edilmesi gerektiğinden, buna imkân veren kalkõnma modellerinden 
yararlanõlacaktõr. Bu modeller, piyasa koşullan, tüketici tercihleri ve müteşebbis kararlan 
ile akõlcõ �kaynak tahsisini  tutarlõ şekilde bağdaştõran karar aletleri olarak kullanõlacaktõr. 

6.3. Planlama araçlarõndan «Beş Yõllõk Planlar» ve «Yõllõk Programlar» daha önce de 
kullanõlan araçlardõr. Yeni eklenecek «õSektör ve Alt-Sektör Ana Planlarõ» ve «İl 
Planlarõ» ile birlikte bu araçlar, yeni perspektif plan anlayõşõna uygun bir yaklaşõmla 
hazõrlanacak ve kullanõlacaktõr. 

5.  YILLIK PLANLAR : 

6.4. Perspektif planõn 1995 yõlõ için hedef aldõğõ seviyenin ve görünümün 
'sağlanabilmesi, öncelikle perspektifin kapsadõğõ dönemde yapõlacak «Beş Yõllõk  Planlar» 
da bazõ aşamalarõn gerçekleştirilmesine bağlõdõr. Bu aşamalarõn neler olduğu ve 6 er yõllõk 
dönemler sonunda nasõl bir görünüme ulaşmanõn gerektiği, ilgili «'Beş Yõllõk Planlar» da 
belirtilecektir. 

6.5. Bu görünümü sağlamada planlama aracõ olarak kullanõlacak Sektör ve Alt-
Sektör Ana Planlarõ» nõn beş yõlda gerçekleştirilmesi gerekli dilimleri ile «Sektör ve Alt-
Sektör Ana Planõ» yapõlmayan alanlardaki hedefler «Beş Yõllõk Planlar» la tespit 
edilecektir. Bunlarõn gerektirdiği kaynaklarõn büyüklüğü, alõnacak tedbirler, bu planlarda  
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belirlenecektir. Ayrõca, «Beş Yõllõk Planõlar» önceden görülmeyen gelişmelerle perspektif 
hedeflere ulaşmanõn aksamasõnõ önleyen ve perspektif plana gerekli esnekliği sağlayan 
araçlar olacaktõr. 

ÜÇÜNCÜ SEKTÖR : 

6.6 «Beş Yõllõk Planlarda» ve «Programlar» da kamu ve özel kesimin plan 
dönemindeki pay ve sorumluluklarõnõn belirlenmesi yanõnda kanunlar veya diğer kamu 
tasarruflarõ ile kurulmuş olup, kamu fonlarõnõ veya iştirakçilerinin tasarruflarõnõ kullanan 
kurum, dernek ve vakõf (3 üncü kesim) gibi tüzel kişiliklerin teşebbüsleri için de õgörev ve 
hedeflen verilecektir. 

ANA  (MASTEB)  PLANLAR: 

6.7. Kaynaklarõn rasyonel dağõtõmõnõ ve ileride doğabilecek darboğazlarõn önceden 
görülerek giderilmesini sağlamak üzere, ekonominin kritik sektörlerinde (demir - çelik 
gibi temel imalât sanayileri, savunma sanayii, enerji, madencilik, ormancõlõk, tarõmda 
sulama, ulaştõrma vb.) ve eğitim, sağlõk, turizm, spor gibi sektörlerde ülkenin bütünü için, 
AET île ortaklõğõn koyduğu aşamalara da paralel olarak 15 - 25 yõlõ kapsayan «Sektör ve 
Alt-.Sektör Ana Planlan (Master Plan)» yapõlacaktõr. 

6.8. Öte yandan, yeni perspektifteki sanayileşme anlayõşõ büyük ölçekli tesislerin 
kurulmasõnõ gerektirdiğinden, yatõrõmlarõn olgunlaşma süreleri «Beş Yõllõk Plan» 
sürelerini aşmakta, «Sektör ve Alt-Sektör Ana Planlarõ» nõn araç olarak kullanõlmalarõ bu 
nedenle de zorunlu olmaktadõr. 

6.9. Birden fazla uygulayõcõyõ ilgilendiren büyük projeler, iç ve dõş finansman ile 
fizik girdiler açõsõndan uygulayõcõ kurumlar itibariyle terinin tablolarõna bağlanarak 
«Sektör Ana Planlarõ» ma alõnacaktõr. 

6.10. Bu planlar, perspektif plan döneminin sonu, 1995, için hedef alõnan yapõnõn ve 
büyüklüklerin gereği olarak 'bu sektörlerde gerçekleştirilmesi zorunlu olan fiziki 
hedeflere zamanõnda, yeterli nitelikte ve ekonomik büyüklüklerde birimler kurularak 
ulaşõlmasõnõ sağlayacaktõr. 

YILLIK PROGRAMLAR : 

6.11. «Yõllõk Programlar» «Sektör ve Alt-Sektör Ana Planlananõn ve «Beş Yõllõk 
Planlar» in yõllõk uygulama aracõ olarak kullanõõlacaktõr. Bu programlar, öngörülen 
hedeflerin yõllara düşen büyüklüklerinde meydana gelecek saptamalan giderecek 
tedbirleri kapsayan bir anlayõşla hazõrlanacaktõr. Böylece, «Beş Yõllõk Plan» hedefinde 
herhangi  bir yõlda meydana gelecek sapmanõn beş yõlõn sonunu ve giderek perspektif 
dönem sonucunu etkilemesi önlenecektir. 
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6.12. Yõllõk Programlarda, Üçüncü Plan dönemi içinde baş.amuk üzere, bir yenilik 
olarak, ekonomide önemleri gittikçe artmakta olan sosyal tasarruf kurumlan, gönüllü 
vakõf ve dernekler yatõnmlan için özel ve kamu kesimleri yatmmlan yanõnda ayrõ hedefler 
gösterilecektir. 

6.13. «Sektör ve Alt-Sektör Ana Planlan» ile planlanan kamu hizmetleri «Yõllõk 
Programlarda» ayrõntõlarõ ile yer almayacak ve bunlara ayrõlacak kaynaklar, özellikle 
sanayileşme hedeflerini saptõrmayacak ölçülerde tutulacaktõr. Ancak bunlarõn perspektif 
dönem içinde gerçekleştirilmesi kararlõlõğõnõn sağladõğõ her türlü imkândan yararlanõlmõş 
olacaktõr. 

ÎL (MAHALLÎ İDARELER) PLANLARI: 

6.14. Sanayileşmeye yeterince ağõrlõk verilmesi, kamu tasarruflarõnõn rasyonel 
kullanõmõnõ gerektirmektedir. Anayasa'nõn 116 ncõ maddesi il özel idaresi, belediye ve 
köy birimlerinin müşterek mahalli ihtiyaçlarõnõn, mahalli organlarca sağlanmasõnõ esas 
almakta ve bu idarelere görevleri ile orantõlõ gelir kaynaklan sağlanacağõnõ belirtmektedir, 
«îl (Mahallî idare) Planlamasõ» müşterek mahallî ihtiyaçlarõ tespit edecek  (181) ve bunlarõ 
karşõlayacak kaynaklarõn araştõrma, değerlendirme, programlama ve projelendirme 
çalõşmalarõnõ rasyonalize edecek; merkezin yaptõğõ teknik ve malî yardõmõn rasyonel 
kullanõmõnõ ve coğrafî bakõmdan dengeli dağõlõmõnõ sağlayacaktõr. 

6.15. Müşterek mahallî ihtiyaçlarõn imkânlar ölçüsünde mahallî kaynaklardan 
karşõlanmasõ ve merkezden teknik ve malî yardõm yapõlmasõ zorunlu görüldüğünde, bu 
yardõmlarõn uygun bir örgüt eliyle artan bir etkinlikle ve bir program çerçevesinde 
yapõlmasõ gerçekleştirilecektir. 

6.16. «İl Planlan», mahallî idarelerle merkezî idarenin taşra kuruluşlarõ arasõnda 
etkin bir işbirliği ve koordinasyonun sağlanmasõnda araç olarak kullanõlacak; böylece, 
Anayasa'nõn 112 nci maddesinde belirtilen idarenin bütünlüğü ilkesine uyulmasõ 
sağlanacaktõr. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(181)  Bugünkü yasa ve uygulamalara göre mahalli idareler çağdaş müşterek mahalli 

ihtiyaçlarõ karşõlamaktan uzaktõr. Mahalli idareler ile merkezi idare arasõndaki görev çizgileri iyi 
belirlenmediğinden tekerrürler ortaya çõkmaktadõr. (Çözüm için Bkz. 7.5, 7.8; 



                                                                                                                                          Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   996

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                          Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   997

 

BÖLÜM   VII 
KALKINMA POLİTİKALARININ İLKELERİ 

7.1. Politikalarda ilkeler, kamu kurumlarõnca amaçlara yöneltilecek araçlarõn etkin 
ve ahenkli kullanõmõnõ sağlayan birer disiplin aracõdõr. 

7.2. Perspektifte öngörülen yaşama düzeyine ulaşõlmasõ ve ekonomik yapõ 
değişikliğinin gerçekleştirilmesi için Beş Yõllõk Planlarõn, Yõllõk Programlarõn 
hazõrlanmasõnda uyulacak ekonomik, sosyal ve kültürel politika ilkeleri aşağõdadõr. Bu 
ilkeler perspektif dönemde sanayileşme hõzõnõ yavaşlatmayacak bir dengede tutularak 
uygulanacaktõr. 

 

MİLLİ  SAVUNMA : 

 

7.3. Millî savunma hizmetlerinin gerektirdiği araç ve gereçlerin yeterli ölçülerde 
sağlanmasõ ile millî sanayileşme çabalan arasõnda sistemli bir bağõntõ kurulacaktõr. 

 

ADALET REFORMU : 

7.4. İç huzur ve düzen ile kalkõnma süreci arasõndaki bağõntõ gözönünde tutularak 
yargõ sistemi gerek kurum ve kurallar gerek yapõ ve gereç olarak bir reform tutumu ile ele 
alõnacak; adalet hizmetlerinin bütünü ile perspektif dönem içinde en yüksek düzeye 
ulaştõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

 

KAMU KEStMt REFORMU : 

7.5. Kamu kesiminde merkezi idareyi taşra yönetimini, mahallî idareleri ve kamu 
iktisadî kuruluşlarõnõ kapsayan, kamu görev, kadro ve personelini bir bütün olarak ele 
alan bir reform yapõlacaktõr. Bu reformla özellikle kamu yöneticisinin yetiştirilmesine 
önem verilecek, kamu yönetiminin kendi kendini sürekli ve sistemli biçimde geliştirip, 
yenileyecek bir düzene kavuşturulmasõ ve böyle bir düzen içinde daha hõzlõ ve etkin iş 
görmesi sağlanacaktõr. Bunun için, ayrõca, merkezi düzeyde etkili bir yol gösterme, 
destek, gözetim ve denetim gerçekleştirilecektir. Toplumun güvenlik içinde yaşamasõnõ 
sağlayacak yasal ve idari düzenlemeler yapõlacak ve hizmetler «perspektif dönem içinde, 
hedef alõnan sosyal ve  ekonomik yapõnõn gerektirdiği standardlara yükseltilecektir. 

7.6. Kamu hizmetlerinin, «sanayileşerek kalkõnma» tercihi ile Anayasa'nõn kişilere 
tanõdõğõ  sosyal  ve  İktisadî  haklarõn  en  yi biçimde bağ daşmasõnõ sağlar nitelikte olmasõ  
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esastõr. Bütün kamu kuruluşlarõ «hizmet» ve «kamu yaran» anlayõşlarõnõ bu esasa 
bağlayacak ve Anayasa'nm ikinci kõsmõnõn üçüncü bölümünde yer alan hükümlerdeki 
kriterleri, perspektif dönemde «sanayileşerek kalkõnma» tercihini gözönünde tutarak 
uygulayacaklardõr. 

7.7. Kamu kuruluşlarõnõn kalkõnma sürecinin yükü olmaktan çõkarõlarak, 
kalkõnmanõn bilinçli bir hõzlandõrõcõsõ durumuna getirilmesi temel ilkedir. 

7.8. Kamu kesimi reformlarõ, Anayasa'nõn 10, 41, 112, 115, 116 ve 129 uncu 
maddeleri uyarõnca kamu hizmetlennin yönetim birimleri arasõnda açõklõkla 
paylaşõlmasõnõ, kuruluşlarõn dikey ve yatay olarak «idarenin bütünlüğü» prensibi içinde 
çalõşmasõnõ  sağlayacaktõr. 

7.9. Bütçeleme, hazine, genel hesap yöntemleri perspektif hedeflere ve plan 
disiplinine uygun bir anlayõşla yenilenecek, ödenek bağlama (tahsisi varidat) 
uygulamasõna gidilmeyecektir. Vergi kayõplarõnõ önleyecek ve vergi randõmanõnõn 
artmasõnõ sağlayacak bir vergi idaresi, yargõ ve denetim düzeni gerçekleştirilecektir. 

7.10. Perspektif dönemde, kamu kesimi carî harcamalarõnõn GSMH nõn her yõl 
planlarda belirlenen bir oranõnõ aşmamasõ ve hõzlõ sanayileşmenin gerektirdiği «gelişme 
cari harcamalarõ» mn yatõrõmlarõn üretim sürecine girmesini sağlayacak ölçüde tutulmasõ 
gerçekleştirilecektir. Kamunun idare ve hizmet yatõrõmlarõnõn lüks ve israfa yol 
açmaksõzõn, mahallî koşullara en uygun biçimde yapõmõ esas tutulacaktõr. 

7.11. Kalkõnmaya daha çok katkõda bulunmalarõnõ sağlamak için İktisadî Devlet 
Teşebbüslerinin verimlilik ve modern işletmecilik ilkelerine göre çalõşmalarõnõ 
gerçekleştirecek yeniden düzenlemelere gidilecektir. 

 

KAMU KESİMİ VE ÖZEL TEŞEBBÜS : 

7.12. Sanayileşmenin gereken hõzda ve biçimde oluşmasõ, özel millî teşebbüsün 
gücünün bu strateji yönünde geliştirilmesi için Devlet, (i)  özellikle büyük sermayeyi, 
yüksek ve ileri teknolojiyi-gerektiren yeni, nskli ya da savunma ile ilgili sanayilerin 
geliştirilmesi teşebbüslerinde bulunacak, (ii) özel kesimin faaliyetlerini özendirici, 
destekleyici ve caydõrõcõ olarak «yöneltici» bir görev üstlenecektir, özel kesimin 
faaliyetlerinin yöneltilmesinde kararlõlõk, açõklõk, genellik ve güvenlik ilkelerine uyulmasõ 
ve özel teşebbüsün perspektif hedeflerin gerektirdiği alanlara yöneltilmesi, Anayasa'nõn 
40 ve 41 inci maddeleri ile Devlete verilen bir ödevdir. 

MİLLİ TASARRUFLARI ARTIRMA : 

7.13. Perspektif plajõ döneminde millî tasarruflarõn, kalkõnmanõn gerektirdiği 
yatõrõmlarõ sağlayacak düzeye getirilmesi esastõr. Bu dönemde yatõnm hedeflerine 
ulaşmak için yurt içi tasarruflarõn arttõrõlmasõ yanõnda, yurt dõşõndaki işçi tasarruflarõnõn, 
bankacõlõk ve sigorta sistemleri ile sermaye piyasasõnõ bir bütün halinde ele alarak 
yatõrõmlara dönüştürülmesinden de yararlanõlacaktõr. 
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7.14. Sermaye piyasasõnõn ve malî aracõ kurumlarõn, gönüllü tasarruflarõ artõracak ve 
verimli yatõrõmlara yöneltecek biçimde kurulmalarõ ve geliştirilmeleri köklü bir reform 
niteliği ile ele alõnacaktõr. 

7.15. Vergi adaletine yaklaşmak ve plan hedeflerinin gerçekleştirilmesinde daha 
etkin bir şekilde kullanõlmasõnõ sağlamak için kamu gelirleri, çeşitli kazanç gruplarõnõn 
özelliklerine göre tertiplenen kural ve kurumlara bağlanacaktõr. Kamu gelirlerine her yõl 
yeni finansman kaynaklarõ aranmasõnõ gerektirmeyecek ve gelişen ekonomik faaliyetler 
kavrayacak bir esneklik ve yapõ kazandõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

7.16. Plan hedeflerinin gerçekleştirilmesinde kaynaklarõn etkin kullanõmõna imkân 
veren fiyat istikrarõnõn sağlanmasõ ilkesi gözetilecektir. 

ÖZEL YABANCI KAYNAKLARDAN YARARLANMA : 

7.17. Yabancõ sermaye iç tasarruf açõklarõna karşõ yararlanõlabilecek bir kaynak ve 
özel milli teşebbüsün millî kaynaklardan üretilmeyen teknolojiyi kullanmasõnda, yüksek 
vasõfta işgücünü işbaşõnda eğitmesinde ve dõş pazarlara çõkõşõnda işbirliği yapacağõ bir 
ortak olarak kabul edilecektir. 

7.18. Planlar ve programlar uyannca hõzla kurulmalarõ gereken sanayi birimlerinin 
yapõmõnda, özel teknoloji gerektiren konularda ve iç tasarruf açõklarõnõn zorunlu kõldõğõ 
zamanlarda, kalkõnma hõzõnõ düşürmemek ve iç fiyat istikrannõ bozmamak için, bağlantõ 
yöntemleri önceden belirlenmek şartõyla, dõş imalâtçõ kredilerinden yararlanõlacaktõr. 

DIŞ TİCARET REJİM : 

7.19. Karma ekonomi ilkeleri içinde dinamik bir ihracat politikasõ uygulanarak 
sanayi ürünleri (özellikle ileri dönemlerde yatõrõm malõ) ihracatõnõn artmasõ ve 
çeşitlenmesi sağlanacak ve bu tür ihracat çeşitli yöntemlerle desteklenecektir. 

7.20. İthalât, sanayileşmenin, yeni teknolojilerin, iç tasarrufun, fiyat istikrarlarõnõn 
gerekleri ve AET'ye karşõ yükümler gözönünde tutularak çeşitli kambiyo, dõş ticaret 
rejimi, gümrük tarife araçlarõ ve benzeri araçlarla planlanarak özellikle yatõnm mallan ve 
ham maddeler konusunda darboğazlara yol açõlmamasõ sağlanacaktõr. 

AET İLE İLİŞKİLER : 

7.21. Uzun dönemli kalkõnma amaçlan ile Katma Protokol yükümlerinin 
bağdaştõrõlmasõ ve AET ile ilişkilerin, Türkiye'nin uzun dönemli amaç ve hedeflere 
ulaşmasõnõ engellememesi gözönünde tutulacaktõr. 

7.22. Ankara Anlaşmasõndaki bütün imkânlardan yararlanõlacak ve ortaklõk 
ilişkilerinin Türkiye'nin 3.3 - 3.6 pragraflannda belirtilen biçimde sanayileşerek kalkõnma 
gereklerini olumsuz yönde etkilemeyeceği bir ortam hazõrlanacaktõr. 
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7.23. Üçüncü ve Dördüncü Plan dönemlerinde planlama araçlarõnõn etkinlikle 
kullanõlabilmesi için Türkiye'nin yükümlülüklerinin uygulanmasõna gerekli esneklikler 
getirilecektir. 

7.24. Türkiye, perspektifte hedef alõnan hõz ve biçimdeki sanayileşmeyi 
gerçekleştirecek nitelikteki tedbirleri gerekli gördüğünde alacaktõr. 

TEKNOLOJİ  SEÇİMİ  VE  ÜRETİMİ : 

7.25. Dünya piyasalarõnda rekabet imkânlarõnõn artõrõlmasõ ve bütün ekonomik 
kesimlerde yüksek bir verimliliğin sağlanmasõ için dünyadaki teknolojik gelişmelerin 
yakõndan izlenerek, teknoloji ithalâtõnda en yeni teknolojilerin seçilmesi yanõnda, ithal 
edilenlerin en etkin şekilde kullanõlmalarõ esas olacaktõr. Bunun için ithal edilen 
teknolojilerin, Türkiye'nin koşullarõna uyumu sağlanacak, ayrõca yerli teknoloji üretimine 
geçilecektir. 

7.26. Yeril 'teknoloji üretimin başlõca merkezlerinden biri olarak, kamu ve özel milli 
mühendislik ve projecilik hizmetleri ödüllenecek ve özendirilecektir. 

7.27. Alt-yapõ yatõrõmlarõnda ihtisaslaşmõş, güvenilir özel milli taahhüt fermalarõnõn 
dõş pazarlarda rekabet edebilmesini sağlayacak tedbirler geliştirilecektir. 

7.28. Dõş rekabete açõk olan imalât sanayilerinde rekabete imkan verecek en ileri 
teknolojilerin seçimi ve etkinlikle kullanõmõ esas olacaktõr. Dõş rekabete açõk olmayan 
sektörlerde (inşaat, hizmetler vb.) plan hedeflerini zaman yönünden aksatmadõğõ takdirde, 
işgücü - yoğun � teknikler benimsenecektir. Büyük ara malõ sanayilerinin ürünlerini 
işleyen ve teknolojisinin gereği işgücü yoğun olan sanayilerin  (alüminyum ile madeni 
eşya sanayii gibi) geliştirilmesine öncelik verilecektir. 

TARIM: 

7.29. Tarõm sektörünü, üretimden tüketime kadar bütün aşamalarõndõa bir reform 
tutumu içinde diğer sektörlere net 'kaynak aktarabilecek güce ulaştõrmak; tarõmdaki 
gelişmeyi ekonominin ihtiyaçlarõna yeterli bir duruma 'getirmek esas olacaktõr. 

7.30. Bunun için tarõmsal üretimde verimliliğin artõrõlmasõ, kalitenin 
yükseltilmesi tarõmõn milli ekonomiye katkõsõnõ en yüksek düzeye ulaştõracak, tarõmõn 
hava şartlarõna duyarlõlõğõnõ en aza indirecek ürün cinslerinin yetiştirilmesi ve tekniğin 
yaygõnlaştõrõlmasõ esas olacaktõr. Ancak dengeli beslenme açõsõndan iç talebin gerekli 
kõldõğõ ürünler ile ihracat potansiyeli bulunan ürünlerin yetiştirilmesine öncelik 
verilecektir. Gõda maddeleri arzõnõn, ekonomide bu mallara bağlõ olarak enflasyonist 
"baskõlarõn doğmasõnõ önleyecek seviyede tutulmasõ gözetilecektir. 

7.31. Verimliliğin artõrõlmasõ için teknolojik gelişmelerden yararlanõlacak, sulama ve 
toprak muhafaza yatõrõmlarõna ağõrlõk verilecek bunlarõn üretime hõzla katkõda bulunmasõ 
sağlanacaktõr.  Anayasa'nõn  37  nci  maddesi  uyarõnca  topraksõz  olan   veya  az  topraklõ  
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çiftçiye sosyal adalet ilkeleri ve ekonomik verimlilik esaslarõ gözönünüde tutularak toprak 
sağlanacak ; çiftçi, uyumlu donatõm ve teşkilata 'kavuşturulacak, modern girdi kullanõmõ 
yaygõnlaştõrõlacaktõr. Bunlar için, üretimden satõşa kadar, mümkün olan ölçüde 
faaliyetlerin üreticinin ve tüketicinin yararlarõnõ bağdaştõran kooperatifler tarafõndan 
gerçekleştirilmesi esas tutulacaktõr. 

HAYVANCILIK : 

7.32. Hayvancõlõğõn, halkõn dengeli beslenmesi ve iç tüketim taleplerinin 
karşõlanmasõ yanõnda ihracat imkanlarõnõn artõrõlmasõ, tarõm sektörünün gelir istikrarõnõ 
kendi içinde gerçekleştirmesini sağlayacak biçimde geliştirilmesi esas olacaktõr. Bunun 
için, yetiştiriciyi destekle.yecek, hayvan sağlõğõnõn korunmasõnõ, kaçakçõlõğõn 
önlenmesini, yem üretiminin, besiciliğin yaygõnlaşmasõnõ, güvenilir bir et ve hayvan 
mahsulleri sanayiinin kurulmasõnõ, işlenmiş et ve hayvan mahsullerinin ihracatõnõ 
sağlayacak teşkilatlanmaya gidilecek, mevcutlar geliştirilecektir. 

ORMANCILIK : 

7.33. Ormanlar, orman varlõğõnõn korunmasõ ve genişletilmesi yanõnda, 
sanayileşmenin gerektirdiği talepleri yurt içinde darboğazlara yol açmaksõzõn karşõlama 
anlayõşõ içinde işletilecektir. 

SU  ÜRÜNLERİ : 

7.34. Yurt içi talebin karşõlanmasõ, ihracatõnõn yükseltilmesi, sanayiin geliştirilmesi 
maksadile denizlerde ve iç sularda su ürünleri üretiminin artõrõlmasõna çalõşõlacaktõr. 

MADENCİLİK : 

7.35. Temel metal sanayileri ve enerjinin ham madde ihtiyaçlarõnõ karşõlamak ve 
döviz kazancõm artõrmak imkânlarõ gözönünde bulundurularak, aramalar, önceliklere göre 
düzenlenecek ve bilinen maden rezervlerinin geliştirilmesi, işletmeciliğin milli kalmasõ 
temel ilke olacak, kaynaklarõn  israf edilmeden en uygun biçimde değerlendirilmesi 
sağlanacaktõr, özellikle enerji ham maddelerinin ve stratejik madenlerin zamanõnda ve 
emniyetle sağlanmasõ için Devlet eliyle işletilmesi esas tutulacak, radyoaktif mineraller 
kamu tekelinde bulundurulacaktõr. 

7.36. Yeraltõ kaynaklarõnõn yurt ihtiyaçlarõna ve milli yararlara uyumlu kullanõmõnõ 
sağlayacak kurallar ve kurumlar koyulacak ve kurulacaktõr. 
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İMALAT  SANAYİİ : 

7.37. Teknolojik araştõrmalarõn geliştirilmesi ve zamanla yeril teknoloji üretilmesi, 
önemli ölçüde ithal ilkamesi sağlanmasõ, ekonomik ve teknik yönden dõş etkenlere 
duyarlõlõğõn azaltõlmasõ, sanayileşmenin daha sağlam bir temele oturtulmasõnõ 
gerektirmektedir. Bu nedenle başta kimya, petroklmya, makina imalat, (karayolu, 
demiryolu, deniz ve hava yolu taşõtlarõ dahil), madeni eşya, metal ve elektronik sanayileri 
olmak üzere ara mallan ve yatõrõm mallan üretimine öncelik verilecektir. 

7.38. Kapasite büyüklüğü ve kullanõmõ, teknoloji seçimi, uygun kuruluş yeri ve dõş 
rekabet gücü konulan daha çok önem kazanacak ve bunu sağlayacak sõnai organizasyon, 
milli teşebbüs esas olacak şekilde geliştirilecektir. 

7.39. Montaj sanayii Üçüncü Plan döneminde imalat sanayiine dönüştürülecek, 
otomotiv gibi yoğun sermaye, teknoloji ve araştõrma gerektiren belirli sanayi kollarõnda 
birleşmeleri sağlayacak özendirme tedbirleri alõnacaktõr. 

ENERJİ 

7.40. Sanayileşmenin ve yükselen yaşama düzeyinin gerektirdiği enerjinin 
sağlanmasõnda Devlet tekeli ve yurt kaynaklarõnõn dceğrlendirilmesl temel ilke olacaktõr. 
Dõş kaynaklardan enerji alõnmasõ, dõş kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ amacõ dikkate 
alõnarak ve enerji alõmõnõn tek dõş kaynağa bağlanmamasõ ilkesi gözönünde tutularak 
gerçekleştirilecektir. 

7.41. Nükleer teknolojiye giriş sağlanacak, ancak bu kaynak 22 yõllõk perspektif 
dönemin enerji gereklerinin karşõlanmasõ açõsõndan planlanacaktõr. Nükleer teknolojinin 
çeşitli üretim dallarõna ve sağlõğa uygulanmasõ imkanlarõ planlarda, vanlan aşamanõn 
gereklerine göre değerlendirilecektir. 

ULAŞTIRMA VE HABERLEŞME : 

7.42. Ulaştõrma sektöründe ekonomik gelişmenin ve özellikle sanayileşmenin 
gerektireceği ulaştõrma talebinin asgari maliyetlerle karşõlanmasõ esas olacaktõr. Belirli 
yerleşme yörelerinde ulaştõrma alt yapõsõnõn kurulmasõ ve mahalli ulaştõrma ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõ planlara bağlanacaktõr. 

7.43. Yurt içi ve yurt dõşõ tüm ulaşõmda alt-yapõ ve işletme olarak güven verici bir 
hõz ve süreklilik sağlanacaktõr. Bunun için dünya ulaştõrmasõndaki gelişmeler izlenecek, 
çağdaş ulaştõrmanõn gereği olan sistem, organizasyon ve koordinasyon sorumlu bir 
yönetim altõnda sağlanacak ve geliştirilecektir. 

7.44. Deniz ve hava yollarõ ulaştõrmasõnda, özellikle dõş piyasalarda rekabeti 
gerçekleştirecek bir kapasite, modernleşme ve işletmecilik anlayõşõ sağlanacaktõr. 
Demiryolu ulaştõrmasõ, sanayiin gelişmesi ile doğacak yük taşõnmasõ .gereklerini 
karşõlayacak duruma 'getirilecektir. 
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7.45. Özellikle dõş piyasalara hizmet arzõ içdn hava, ve deniz ticaret filolarõnda 
güvenilir ve modern bir ulaştõrma organizasyonunun kurulmasõ sağlanacaktõr. 

7.46. Haberleşme hizmetleri, artan ekonomik faaliyetlerin ve yükselen yaşama 
düzeyinin gerektirdiği haberleşmeyi darboğazlara yol açmayan bir hõzla karşõlayacak 
şekilde geliştirilecektir. Radyo ve televizyon, kitle haberleşmesini sağlamanõn ötesinde 
milli ve kültürel bütünlüğü (korumada da yararlanõlacak, bir araç olarak, yurt düzeyine 
yaygõnlaştõrõlacaktõr, 

TURİZM : 

7.47. Turizm yatõrõm ve işletmeciliğinde dõş ve iç turizm talebine uygun biçimde 
özel sektör esas alõnacaktõr. Kamunun yatõrõmõ ve işletmeciliği öncü ve örnek tesislere 
veya yabancõ yatõrõmlarõn özel milli sektörün kifayetsizliği ölçüsünde eşlik amacõna 
yönelecektir. Turizm potansiyeli selektif biçimde ve fiziksel planlara göre yer altõ ve yer 
üstü tarihi değerler titizlikle korunarak geliştirilecek ve turizmin planlara uygun 
gelişimini gerçekleştirmek için deniz ve göl dayõlarõnõn toplum yararõna kullanõlmasõ 
sağlanacaktõr. 

SOSYAL ADALET : 

7.48. İstühdam imkanlarõnõn artõnlmõasõ, sosyal güvenliğin yaygõnlaştõrõlmasõ ve gelir 
dağõlõmõnõn iyileştirilmesi için uygulanacak politikalar, perspektif dönemde sanayileşme 
hõzõnõ yavaşlatmayacak bir dengede tutularak geliştirilecekltir. 

7.49. Gelir dağõlõmõnõn iyileştirilmesi, gelir gruplarõ arasõndaki fark azaltõlarak ve 
yurt içinde daha dengeli bir gelişme sağlanarak gerçekleştirilecektir, îl ve ilçelerin 
gelişme düzeyleri objektif yöntemlere göre tespit edilecek ve kamu hizmetlerinden 
yararlandõrmada gelir farklarõnõ gözetici bir yöntem izlenecektir. 

7.50. Yurt düzeyinde dengeli kalkõnma ilkesinin uygulanmasõ, millî çaptaki üretken 
yatõrõmlarda objektif ekonomik kriterlerin geçerli olmasõnõ engellemeyecektir. 

7.51. Bilimsel yöntemlerle tespit edilecek olan geri kalmõş yörelerin, potansiyelleri 
bulunan alanlarda, uzun dönemli kalkõnmanõn amaçlarõna yönlendirilmeleri, millî 
bütünlük ilkesi içinde iktisadî ve sosyal gelişmeleri sağlanacaktõr. 

YERLEŞME VE KENTLEŞME : 

7.52. Kent ve kõr ölçeğinde ana yerleşme dokusunun kalkõnmaya uyumu 
sağlanacaktõr. Bu uyum; (i) Kentlerde iş imkânlarõ yaratarak bunlara fonksiyonel bir 
nitelik kazandõrõlõp özellikle kamu sanayii yatõrõmlarõnõn ve organize sanayii bölgelerinin 
çevresinde   Belediye  disiplininin   kurulmasõ  (ii)   Kamu  hizmetlerinden daha  geniş bir  
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nüfusun yararlanmasõna ve kamu yatõrõmlarõnõn etkinliğinin artõrõlmasõna imkân verecek 
merkezi köylerin  (182) seçilip geliştirilmesi; (iii) Kentlerde alt yapõnõn çevre koşullarõnda 
sorun yaratmayacak biçimde ve ileri aşamalara geçişi sağlayacak standartta yapõlmasõ, 
konut, sağlõk ve sosyal hizmet ihtiyaçlarõnõn bir bütün olarak ele alõnmalarõ ile 
gerçekleştirilecektir. 

KONUT: 

7.53. Konut ihtiyacõnõn öngörülen yerleşim dokusuna ve standartlara uygun biçimde 
karşõlanmasõ için kamu, etkili politika araçlarõ ile gerekli yönlendirmeleri yapacak, bu 
alanda önderlik görevini yüklenecektir. Gecekondularõn çevre sağlõğõnda, belediye 
hizmetlerini sağlamada ve şehirlerin ileri dönemlerindeki gelişiminde sorun yaratmayacak 
biçimde, asgari barõnma, ruh ve beden sağlõğõ koşullarõnõ yerine getirecek standartta 
yapõmlarõ disiplin altõna alõnacaktõr. 

SAĞLIK: 

7.54. Sağlõk hizmetlerinin tek elden yönetilmesi temel ilke olacaktõr. Yataklõ tedavi 
kurumlarõnõn kurulmasõ, standartlarõ ve yönetimi, kaynaklarõn etkin kullanõmõnõ 
sağlayacak biçimde yeniden düzenlenecek, koruyucu hekimlik ağõrlõk kazanacaktõr. 
Kademeli bir sağlõk sigortasõ gerçekleştirilecektir. Sağlõk personelinin hedeflere uygun 
sayõda ve niteliklerde yetiştirilmesi ve yurt düzeyine d«ngeli dağõtõmõ sağlanacaktõr. 

7.55. İlaç sanayii halkõn sağlõğõnõn ve gelirinin olumsuz etkilenmesini, kaynaklarõn 
israfõnõ önleyecek biçimde kamunun denetiminde tutulacak, ilâç ham maddelerinin yurt 
içinde üretimi esas olacaktõr. 

EĞİTİM : 

7.56. Örgün ve yaygõn eğitim fõrsat eşitliğini, özellikle sanayileşmenin gerektirdiği 
işgücü maharetini sağlayacak ve kişilerin yeteneklerine uygun eğitim olanaklarõ verecek; 
milli bütünlük ülküsüne, demokratik düzeni kökleştirme bilincine sahip, araştõrõcõ, yapõcõ, 
yaratõcõ kuşaklarõn yetişmesini sağlõyacak biçimde yeniden düzenlenecektir. Anayasa'nan 
50 nci maddesine göre «halkõn öğrenim ve eğitim ihtiyaçlarõnõ sağlamak» Devletin başta 
gelen ödevlerindendir. 

7.57.   Örgün  ve   yaygõn    eğitimde   uygulayõcõ  mesleki  ve  teknik  insan  gücü  
ile teknoloji  üretici,  araştõrõcõ  insangücünün   yetiştirilmesi   ve   bunun   sanayileşmenin  

 

 

 

                                                           
(182)  Merkezi köyler, kentle diğer yerleşme birimleri arasõnda, bazõ köyler seçilerek kamu 

hizmetlerinin buralarda yoğunlaştõrõlmasõ ile yaratõlan bir kademedir. 
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gerektirdiği nitelik ve nicelikte yapõlmasõ temel ilkedir. 

7.58. Temel eğitimin süresi sekiz yõla çõkarõlacak ve kişileri meslekî bilgi ve 
yeteneklerle donatacak bir yapõya kavuşturulacaktõr. 

7.59. Eğitimin fõrsat eşitliğini sağlama fonksiyonunu görebilmesi ve kişilerin 
yeteneklerine uygun eğitim mkânlarõ sağlanabilmesi için burs, kredi ve yatõlõlõk sistemleri 
yeniden düzenlenecek, eğitim imkânõ sağlanmasõ konusunda bölgesel farklõlõklar 
giderilecektir. Ayrõca eğitim kurumlarõnõn yurt düzeyine dağõlõşõnda planlanan yerleşme 
düzeni esas alõnacaktõr. 

GENÇLİK VE KÜLTÜR : 

7.60. Sporun  günlük faaliyetler arasõnda benimsenip toplumun ruh ve beden 
sağlõğõnõ geliştirecek bir yaygõnlõğa kavuşturulmasõ sağlanacaktõr. 

7.61. Genç kuşağõn Atatürk ilkelerine, laik ve sosyal hukuk devleti esaslarõna, hür 
demokratik düzene yürekten inanarak ülkenin yararlarõnõ, millî değer ve ülküleri, millî ruh 
ve heyecan duygulan içinde, yapõcõ ve yaratõcõ yeteneklerle ve değerlerle yetiştirilmesi 
sağlanacaktõr. 
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BÖLÜM   VIII 
ÜÇÜNCÜ BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI HEDEFLERİ 

8.1. 1995 e kadar uzanan yeni perspektifin ilk dilimi olan Üçüncü Plan döneminde 
perspektif amaç ve hedeflere ulaşmak için zorunlu hedefler benimsenmiştir.. 

EKONOMİK HEDEFLER : 

8.2. Üçüncü Plan döneminde GSYİH da 88 milyar TL. lõk artõş sağlanacaktõr  (183). 
Üretim,  tarõm  sektöründe  yõlda  ortalama  yüzde   4,0-4,5   sanayi  sektöründe yüzde 
11,5 -12,5 hõzlarõyla artõrõlacaktõr. Böylece  GSMH daki artõşõn yaklaşõk olarak yüzde 12 
si tarõm sektörünün, yüzde 36 sõ sanayi sektörünün, yüzde 52 si de hizmet sektörünün 
hasõlasõndaki artõşlardan sağlanmõş olacaktõr. 

8.3. Sanayi içinde imalât sektörünün üretimi, yõlda ortalama yüzde 11,5 - 12,0 bir 
hõzla gelişecektir, imalât sektörünün yapõsõnda perspektif planda amaçlanan yönde bir 
değişimin sağlanmasõ için bu dönemde üretimin, tüketim mallarõ sanayiinde yõlda 
ortalama yüzde 6,5 - 7,5 hõzla artmasõna karşõlõk, ara mallarõ sanayiinde yüzde 14,0 - 15,0, 
yatõrõm mallarõ sanayiinde yüzde 16,0 - 17,0 hõzlarõ ile artmasõ gerçekleştirilecektir. 
Kimya, demir - çelik, demir dõşõ metaller, makina imalât sanayii, elektrik gereçleri gibi 
sanayilerin 1977 yõlõndaki üretimleri 119712 seviyesinin iki katõna ulaşacaktõr. 

8.4. Madencilik sektörü üretimi yõlda ortalama yüzde 15 hõzla, enerji üretimi ise 
yüzde 13 hõzla artõnlacaktõr. 

8.5. Sanayi sektörünün GSYİH daki payõnõn 19>95 de yüzde 40 a çõkarõlmasõ için bu 
payõn 1972 de yüzde 23 iken 1977 de yüzde 27 ye yükselmesi sağlanacak, tarõm 
sektörünün payõ is« yüzde 28 den yüzde 23 e düşecektir. 

8.6. Bu hedeflere ulaşmayõ sağlamak için 1973-1977 yõllarõnõ kapsayan Üçüncü Plan 
döneminde 291 milyar TL. lõk yatõnm yapõlacaktõr.  Bu  tutara ulaşabilmek için yatõrõmlar 
yõlda ortalama yüzde 12.7 dolayõnda bir hõzla artõrõlacaktõr. Sektörlerin istenen yönlerde 
ve hõzlarda gelişmelerinin sağlanmasõ için bu dönemde gerçekleştirilecek sabit 
yatõrõmlarõn yüzde 12 si tarõm sektörüne, yüzde 45 i sanayie, yüzde 43 ü ise hizmetler 
sektörüne yapõlacaktõr. Sanayie yapõlan yatõrõmlar, yõlda ortalama yüzde 18 lik bir hõzla 
artacaktõr. 

 

 

 

                                                           
(183)  Mutlak büyüklükler 1971 fiyatlarõ ile verilmiştir. 
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8.7. Öngörülen yatõrõm seviyesinin gerçekleştirilmesi için iç tasarruflar, 1972 de 
GSMH'nõn yüzde 19.6 sõ ilken 1977 de yüzde 25.5 ine yükseltilecektir. Bu, iç tasarruflarõn 
yõlda ortalama yüzde 13.6 dolayõnda bir hõzla artõrõlmasõnõ, yani artan gelirin yüzde 38 
mm tasarruflara ayrõlmasõnõ gerektirmektedir. Bu  tasarruf oranõ bir yandan bu plan 
dönemi için sağlanabilir görülmekte, öte yandan Anayasa'nõn 53 üncü maddesine uygun 
olarak hedef alõnan gelişmişlik seviyesine ulaşmada sanayiin «ağõrlõk merkezi»  
olabilmesi için zorunlu bulunmaktadõr. 

8.8. Tasarruflarõn artõrõlmasõnda en büyük katkõnõn kamu kesiminden gelmesi 
zorunludur. Bu nedenle kamu tasarruftan yõlda ortalama yüzde 19 dolayõnda artõrõlarak 
1977 de 1972 seviyesinin yaklaşõk olarak 2,5 katõna yükseltilecektir. Kamu 
tasarruflarõnda bu oranda bir artõş kamu cari harcamalarõnda yõllõk artõş oranõnõn yüzde 8 
dolayõnda tutulmasõna karşõlõk, kamu gelirlerinde yõlda yüzde 12 dolaylarõnda bir artõş 
sağlamakla gerçekleştirilecektir. Bu da, 1972 deki vergi yapõsõ ile elde edilebilecek kamu 
gelirlerine, 1977 de GSMH'mn yüzde 4-5 l ölçüsünde ek kamu geliri sağlayacak vergi 
kaynaklarõnõn eklenmesi ile sağlanacaktõr. 

8.9. Perspektif planõn dõş 'kaynaklara bağlõlõğõn azaltõlmasõ amacõnõ gerçekleştirmek 
için mal ve hizmet ihracatõnõn yõlda ortalama yüzde 9.2 hõzla artmasõ sağlanõrken, dönem 
içinde 450 milyon dolarlõk ithalât ikamesi yapõlacaktõr, ithal ikamesinin 40-50 milyon 
dolan tüketim mallarõ sanayilerinde, 100-110 milyon dolarõ makina imalât ve elektrik 
mallarõ sanayilerine, kalan 300-320 milyon dolarlõk kõsmõ ise, demir-çelik, diğer metaller, 
kimya, sunî gübre, kâğõt, petrol ürünleri sanayilerinde gerçekleştirilecektir, thracatõn 
kompozisyonunda sanayi ürünlerinin lehine bir değişme sağlanarak bu ürünlerin toplam 
ihracat içindeki payõ yüzde 40 dolayõna yükseltilecek; bu artõş daha çok gõda, dokuma, 
giyim, deri mamulleri ve demir dõşõ metaller ihracatõndaki gelişmelerle sağlanacaktõr. 

 
SOSYAL HEDEFLER : 

8.10. Üçüncü Plan döneminde tarõm dõşõ sektörlerde yaklaşõk olarak 1.6 milyon kişi 
için yurtiçi istihdam imkânõ yaratõlmasõ hedef olarak alõnmõştõr. Böylece tarõm sektörü 
dõşõnda çalõşanlarõn toplam çalõşanlara oranõ 1972 de yüzde 34 iken, 1977 de yüzde 41 e 
yükselecektir. 

8.11. 10 bin nüfusa bir sağlõk ocağõ ve 3 bin nüfusa bir sağlõk evi standardõ ile 
sosyalizasyon programõ ülkenin üçte ikisine yaygõnlaştõrõlacaktõr. 10 binde 26 yatak 
standardõ, en düşük ilden başlanarak her ilde gerçekleştirilecektir. 

8.12. İik öğretimde yüzde 100 okullaşma oranõ gerçekleştirilecektir. Orta öğretimin 
birinci devresinde yüzde 50, ikinci devresinde yüzde 25, yüksek öğretimde yüzde 9 
okullaşma oranlarõ hedef alõnacaktõr. 
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27 Kasõm 1972 tarih ve 14374 sayõlõ Resmî Gazete'de 

Yayõmlanan Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma 
Planõnõn Düzeltme Cetveli 

 

       Resmî Gazete    
Sayfa   Tablo   Paragraf  Sütun Satõr  Yanlõş   Doğru  

26   18    2~ 2  168,4   152,8  
26   18    2  4 229,7   196,8  
26   18    2  4  18,7   18,4  
26   18    S  4 11,0   11,5  
26   18    2  7 282,61   175,7  
26   18    4  7 14,1   15,1  
26   18    2  10 317,9   285,1  
26   18    3  10 9,6   11,5  
26   18    4  10 16,6   30,0  
26   18    5  10 108,2   109,6  
2'6   18    6  10 133,9   211,5 
28   18    7  10 6,1   5,3  
26   18    8  10 5,4   18,0  
26   18    2  17 134,6   184,6  
26   18    4  17 16,6   14,2  
26 
55  

 18 
44  

  4 
2  

25 
18 

13,6 
3229  

 11,4 
3221  

55   44    3  18 2673   2378  
156   98    1  2 186,3   165,5 
156   98    2  2 273,7   237,7  
156   98    3  2 8,0   7,5  
239   150    1  2 Yerli  Yerli buğday 
258   166    5  3 �   � 18,3  

  1231    8  14 53,4   153,9 
430   306    5  1 5,6   5,8 
430   306    5  2 5,6   5,8  
4'51   32'5    7  2 15,0   15 
523   393    4  5 13,2   13,1  
523   393    4  9 32,6   22,6 
526   396    2  7 �   1 
526   396    5  9 95,7   38,5  
530   400    5  6 823   832 
532   401    '5  2 34,7   34,8 
532   401    ö  3 62,3   62,4 
532   401    5  5 19,<8   19,7 
533   403    6  7 21,0   21,1 
534   404    51 5 19,8   19,7 
540   409    5  2 41,9   41,7 
541   412    8  3 3,5   8,5 
595   455    4  12 51 894   101 083 
649   503    4  3 1 084,8   1 084,4 
649   503    4  4 20 965,0   20 965,6 
649   503    5  4 21583,0   21 538,0 
650   505    4  3 716   717 
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Sayfa   Tablo   Paragraf  Sütun Satõr-  Resmî Gazete 

Yanlõş 
  

Doğru  

651  506    4 12  13,9   139,0 
651  506    4 13  15.3   153,0  
651  506    4 15  25,0   125,0  
651  506    4 16  14,2   142,0  
651  506    4 17  16,2   162,0  
656    1283   1  6,7   6,6 
665    1306   7  21,5   21,6 
678  532    2 2  1964   1965  
725  550    10 1  160,7   171,8 
725  550    11 1  6,5   7,0  
729  554    3 õll  87,0   870,0 
740  570    2 6  555   535 
765  696 (a)    6 11  14025   14046 
804  623    2 8  2100   2103  
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TABLO   FİHRİSTİ 
 

Tablo 
No.  

 

T a b l o    Adõ  

 
Sayfa 
No. 

1   Gayrisafî Millî Hasõlanõn Artõş Hõzlarõ   ��������.  4 
2   Yõllõk Sektörel Büyüme Hõzlarõ  ������������  6 
3   Sektörlerin Gayrisafî Millî Hasõla ve Yurtiçi Gelir için-    

  deki paylarõ  ���������������������...  8 
4   Tarõmsal Üretimin Bileşimi  ��������������.  7 
5   Çeşitli Ülkelerde Tanm, Sanayii ve Hizmetlerin Yurtiçi    

  Gelire Oranõ  ���������������������..  10 
6   Bitkisel Üretimin Bileşimi  ���������������  11 
7   Sanayi Sektörünün Bileşimi ��������������..  13 
8   İmalât  Sanayiinin  Bileşimi  ��������������  13 
9   Çeşitli Ekonomilerde İmalât Sanayii Üretimimin Bile-    

  şimi,   1967  ����������������������...  14 
10   İmalât Sanayii Alt Sektörleri  ������������...  15 
11   Planlõ Dönemde Üretilmeğe Başlanan Başlõca Mallar  �...  16 
112   Ulaştõrma  ve  Haberleşme  Sektöründe Gelişmeler  ���.  20 
13   Harita ve Tapu - Kadastro Hizmetlerinde Plan Hedefleri    

  ve Gerçekleşmeler   ������������������.  22 
14   Turizmde  Gelişmeler   �����������������.  22 
15   Harcamalarõn Gayrisafî Millî Hasõlaya Oranõ  �����  23 
16   Fert Başõna Tüketim Harcamasõ  �����������..  24 
17   Tüketim  Harcamalarõndaki  Yallõk  Ortalama  Yüzde    

  Artõşlar  ������������������������  24 
18   1967 - 1972 Döneminde Başlõca Mal Gruplarõ itibariyle  >  

  Gelişmeler   ����������������������..  26 
19   Başlõca Tüketim Malõ Gruplarõnõn Toplam Tüketim için-    

  deki Yüzde Dağõlõmõ ......................................................   28 
20   Başlõca Mal Gruplarõnda Fert Başõna Tüketim  �����  28 
21   Planlõ  Dönemde Sabit ISermaye  Yatõrõmlarõnõn  Gayri-    

  safî Millî Hasõla içindeki payõ ve kaynaklarõ  �����..  29 
22   Kamu ve Özel Kesim Yatõrõmlarõnõn Toplam Sabit Ser-    

  maye Yatõnmlarõ içindeki Paylarõ  (Yüzde)  ������.  29 
23   Toplam Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Yüzde Artõş Hõz-    

  larõ  .. ... .. .. .. .. .. ... .. .. .. ... .. .. .. .. .. ... .. .. .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .   29 
24   Birinci ve ikinci Plan Dönemlerinde Sabit Sermaye Ya-    

  tõrõmlarõnõn Sektörel  Dağõlõmõ   (Yüzde)  ��������  30 
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Tablo 
No. 

 

Tablo    Adõ 

 
Sayfa

No. 
25  Kamu Kesimi Proje M e vcu dundaki Gelişmeler ...................  31 
26  1972 Yõlõnda Kamu Kesimi Proje Mevcudu  ..........................   31 
27  Kamu Kesimi Proje Mevcudunun Sektörel Dağõlõmõ ..............  35 
2:8  Gayrisafi Millî Hasõlanõn Yüzdesi Olarak Tasarruf ve   

  Yatõrõmlarõn  Bazõ Ülkelerle  Karşõlaştõ rõlmasõ .........................  36 
29  Salbit Sermaye Yatõrõmlarõ İçinde .Sektörlerin Payõ ...........  36 
30  1963-1971 Yõllarõ Arasõnda Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn   

  Kamu-Özel  Kesim  Ayõrõmõ içinde Sektörlere Göre Ger-   
  çekleşmeleri  ............................................................................  37 

31  l963-1971   Yõllarõ  Arasõnda  Sektörlerin Kamu-Özel  Ke-   
  simi ve Toplam. Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ içindeki Yüzde   
  Paylarõ ......................................................................................  39 
32  õT963-l'9õ71 Döneminde Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Kamu   
  Kesimi-Özel Kesim Ayõrõmõ içinde .Sektörlere Göre Ger-   
  çekleşmeleri  ............................................................................  30 
33  Kamu Gelir  ve Harcamalarõnõn  Gerçekleşmesi  (1963-1971).  40 
34  Birinci Beş Yõllõk Planda Harcama Hedefleri ve Gerçek-   
  leşmesi  ....................................................................................  42 
35  Birinci Beş Yõllõk Planda Kamu Gelir Hedefleri ve Ger-   
  çekleşmesi.  ..............................................................................  43 
36  Birinci Beş Yõllõk Plandaki Kamu Gelir Hedeflerinin Ger-   
  çekleşme Yüzdeleri  ................................................................  44 
37  İkinci ,Beş Yõllõk  Planda Kamu Harcama  Hedefleri ve    
  Gerçekleşmesi  .........................................................................  45 
38  ikinci Kes Yõllõlî Planda Kamu Gelir Hedefleri ve Ger-   
  çekleşmesi ................................................................................  46 
39  ikinci Beş Yõllõk Plandaki Kamu Gelir Hedeflerinin Ger-   
  çekleşme     yüzdeleri ..............................................................  47 
40  Konsolide  Bütçe  Harcamalarõ ................................................  48 
41  Birinci   ve  ikinci  Plan  Dönemindeki  IKamu Yatõrõmlarõ   
  içinde 'Kamu iktisadî Teşebbüslerinin Yeri  ........................  49 
42  Birinci ve İkinci Plan Dönemlerinde Kamu ve KİT Yatõ-   
  rõmlarõnõn   Sektörel   Dağõlõmlarõ  ..........................................  50 
43  Dõş  Ödemeler  Dengesi  .........................................................  52 
44  İhracat Gerçekleşmeleri ..........................................................  55 
45  İhracat Plan Hedefleri <ve Gerçekleşmeleri ...........................  56 
46  İthalât Plan Hedefleri ve Gerçekleşmeleri ..............................  57 
47  İthalâtõn Kaynaklar itibariyle Dağõlõmõ ...................................  58 
43  Fiilen Gelen Yabancõ Sermayenin Sektörlere Dağõlõma .........  59 
49  6224 Sayõlõ Yabancõ Sermaye Kanunu Uygulamasõ ...............  60 
50  .Planlõ Dönemde Dõş Borç ödemelerinin îlõracat ve Fiilen   
  Kullanõlan Dõş Kredilerle  Karşõlaştõrõlmasõ ...........................  61 
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51  Türkiye'nin Iõ963-1971 Döneminde Aldõğõ Konsorsiyum    
  Kredileri ve Kullanõmlarõ  ����������������  62 

52  1963-1970 Konsorsiyum Proje Kredilerinin Sektörel Da-    
  ğõlõmõ  �������������������������...  63 

53  Sektörlere Göre Gayrisafî Millî (Hasõla  ���������..  67 
54  Millî  Gelir   (1962-1967)   Carî Fiyatlarla  ���������  68 
55  Millî  Gelir  (1968-1971)   Carî Fiyatlarla  ���������  69 
56  Millî Gelir  (1962-1967) 1965 Fiyatlarõ île  �������..  70 
57  Millî Gelir  (1968-1971)  1965 Fiyatlarõ île  ��������  71 
58  Kaynaklar Harcamalar Dengesi  ������������..  72 
59  Doğal Nüfus Artõş Hõzõnda Ülkelerarasõ Karşõlaştõrma  ��..  73 
60  Doğum  Ölüm Oranlarõndaki Gelişmeler  ��������.  75 
61  Nüfusun Ana Yaş Gruplan Arasõnda Bölümümü  �����  75 
62  istihdamda  Gelinmeler  �����������������.  76 
63  Sivil  istihdamõn  Sektörlerarasõ Dağõlõmõ  ��������..  78 
64  Iktisaden Faal Nüfus, Toplam Ücretliler ve  Bölümü  ���  80 
65  Toplam  Ücretliler ve  Sendikalaşma Oranõ  �������.  81 
66  Orta ve Yüksek Eğitimde Gelişmeler  ����������  87 
67  Kamu Yüksek öğretiminde öğrencilerin Eğitim Dalla-    

  rõna Göre Dağõlõmõ  �������������������  88 
68  Memur ve (Sigortalõ işçilerin Aktif Nüfusa ve Ücret Ka-    

  zançlarõnõn Gayrisafî Yurtiçi Hasõlaya Oranõ  ������.  89 
69  Ortalama Yõllõk Ücretler  ����������������.  90 
70  Kamu ve özel Kesim Ortalama Ücretleri  ��������.  90 
71  Sigortalõlarõn Toplam Çalõşanlar içindeki Yeri  �����..  90 
72  Saglõk Ocak ve Evleri - Sayõsal Gelişme  ��������..  91 
73  Yataklõ Tedavi Kurumlan Yatak Sayõsõ Gelişmeleri  ���..  91 
74  Sağlõk Personeli Sayõsõ ve Bir Personele Düşen Nüfus  ��  92 
75  Şehirlerde Yõllõk Konut Yapõmõ ve Ortalama Alan  ����  92 
76  Nüfus Gruplarõ itibariyle Şehir ISayõlan ve Şehirleşme    

  Oranlarõ .......................................................................   93 
77  Kõrsal Nüfusun Toplam Nüfus içindeki Değişmeleri  ���  95 
78  Ekonomik ve Sosyal Gelişme Göstergeleri  ��������  96 
79  Gelişmişlik  Düzeyinin Ekonomik  Açõdan Uluslararasõ    

  Karşõlaştõrmasõ  ���������������������.  100 
80  Gelişmişlik Düzeyinin Sosyal Açõdan Uluslararasõ Kar-    

  şõlaştõrmasõ  �����������������������  99 
81  1950-1970 Döneminde Doğum, Ölüm Oranlarõ ve Nüfus    

  Artõş  Hõzlarõ  ����������������������  107 
82  1955-1970  Yõllarõ  Arasõnda  Bağõmlõlõk  Oranõndaki  De-    

  ğişmeler  ������������������������..  108 
83  İç Tasarruflar  ve Toplam  Yatõrõmlarõm Gayrisafî Milli    

  Hasõlaya Oranõ  ���������������������  114 
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84  İhracatõn ve İthalâtõn Bileşimleri  ....................................................  115 
85  Ülkelere Göre Yõllõk ihracat  Artõş Hõzlarõ  .....................................  116 
86  Ülkeler İtibariyle İhracatõn Yapõsõ  ..................................................  117 
87  Türkiye'nin Avrupa Ekonomik Topluluğu Ülkeleri  île   

 Karşõlaştõrmalõ Gelişmişlik   Durumu  ............................................  125 
88  Uzun Dönemde Kaynaklar. Harcamalar Dengesi  ..........................  132 
89  Fert Başõna Gelir ve Tüketim  .........................................................  133 
90  F.  F.  ile Gayrisafî Yurtiçi Hasõladaki Gelişmeler  .........................  135 
91  P.  F.  ile  Gayrisafî Yurtiçi Hasõladaki Gelişmeler ........................  137 
92  Üretim Hedefleri   (1972-1987)  .....................................................  138 
93  Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Sektöre! Dağõlõmõ ............................  141 
94  Dõş Ekonomik  ilişkiler ...................................................................  144 
95  Nüfus  ve Yerleşme Dununu  ..........................................................  146 
96  İstihdam   Durumu ...........................................................................  147 
97  Ana Sektörlerde işgücünün Zõmnî Verimliliği  ............................ ..  149 
98  Üçüncü Plan Dönemi için öngörülen Kalkõnmanõn Sayõ-   

  sal   Göstergeleri  .............................................................................  156 
99  Üretimin Sektörlere Göre Dağõlõmõ ..................................................  162 
100  Sektörlerde Katma  Değe  Artõş  Hõzlarõ   (197.   Piyasa   

 Fiyatlarõyla) .................................................................................. ..  163 
101  Sektörlerde  Katma  Değer Artõş Hõzlan     (1971  Faktör   

 Fiyatlarõyla)  .....................................................................................  164 
102  Genel  Denge  ............................................................................... ...  165 
103  Üçüncü Plan Dönemimde özel Tüketim Harcamalarõ .....................  168 
104  Üçüncü Plan Denetiminde Yapõlacak Sabit Sermaye Ya-   

 tõrõmlarõnõn  Sektörler ve Kamu Kesimi - Özel   Kesim   
 İtibariyle  Ayõrõmlarõ ........................................ ..............................  170 

105  Yatõrõm, Tasarruf Dengesi   ............................................................  172 
106  Üçüncü Plan Döneminde Tasarruflardaki    Marjinal Ar-   

 tõşlar ve Gayrisafi Millî Hasõla Artõğõna Oranlarõ  ...........................  173 
107  Vergi Gelirlerinin Yüzde Dağõlõmõ .................................................  174 
108  Kamu Kesiminin Gelir Hedefleri  ...................................................  176 
109  Kamu Gelirlerinin  Gayrisfaî .Millî Hasõlaya Oranlarõ ....................  176 
110  Toplam Kamu  Gelirleri içinde Çeşitli  Gelirlerin Paylarõ  ..............  177 
111  Kamu Tasarruf - Yatõrõm Farkõ ........................................................  177 
112  Kamu  Kesimi Harcama Hedefleri  ..................................................  179 
113  Kamu Kesimi Harcama Hedefleri (Yüzde)  ....................................  180 
114  Kamu Kesimi  Genel  Dengesi  .......................................................  18l 
115  Kamu  Kesimi  Ek Finansman İhtiyacõ  ...........................................  183 
116  Kamu İktisadi Teşebbüsleri (KİT) Finansman Dengesi ..................  185 
117  Mahallî idareler Genel Dengesi  .....................................................  186 
118  Özel Kesimin Finansmanõ ................................................................  186 
119  İhracat    Projeksiyonlarõ...................................................................  188 
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120  İthalât     Dağõlõmõ ��������������������..  190  
121   Ödemeler  Dengesi   ��������������������  192  
122   Önemli  Mallarda  Üretim  Hedefleri  ������������.  200  
123   Yatõrõmlarõn Sektörlere Göre Dağõlõmõ  �����������..  205  
124  Planlõ Dönemde Tarõmsal Üretim Artõşõ  ����������...  209  
125  Fert Başõna Kalori ve Protein Tüketimleri  ����������  210  
126   Bazõ önemli Verim Artõrõcõ Girdiler ve Makinalaşmada    

  Gelişmeler  ������������������������  211  
l.27  'Uzun Dönemde Tarõmsal Üretimin Yapõsõ  ���������..  212  
128   Tarõm Sektörü ihracat Tahminleri  �������������..  213  
129   Tanmsal Üretim Hedefleri  �����������������  215  
130  Tarõmsal Ürünler  ithalât  Tahminleri  ..................................... ..   216  
131   Tarõm  Sektörü  Yatõrõmlarõ ........... .......................................... ..   2.17  
132   Sulama Dengesi ....................................................................... ..   220  
133   Planlõ Dönemde Sulama ve Toprak Muhafaza Çalõşma-    

  larõnda Hedef ve Gerçekleşmeler  ��������������  221  
134   Planlõ Dönemde linşaatõ Tamamlanarak Sulamaya Açõ-    

  lan Alanlar  (Kamu) .................................................................    222  
135   Çeşitli    Ülkelerin Yüzölçümleri    He Tarõm Alanlarõ ve    

  Sulanan Alanlar ....................................................................... ..   223  
136   Üçüncü Plan Döneminde Toprak ve    Su Kaynaklarõnõn    

  Geliştirilmesinde öngörülen Hedefler  (Kamu)   224  
137   Üçüncü Plan Döneminde Tamamlanacak  Kamu Sula-    

  malarõ  .................................................................................... ...   224  
Ii38   îlanlõ Dönemde Bitkisel Üretimde Artõş Hõzlan     .....................   226  
139   Planlõ Dönemde Bitkisel Üretimde Gelişmeler   227  
140   Planlõ Dönemde 'Kimyasal Gübre Kullanõmõ     ........................   228  
141   15 Yõllõk Dönemde Tanm Arazisi Kullanõlõş Dengesi ...............   229  
142   Başlõca Bitkisel Ürünlerde Verim Karşõlaştõrmalarõ  �����..  230  
143   Tarõmsal Girdi Kullanõmõnõn Ülkelerarasõ Karşõlaştõrmasõ   230  
144  Bitkisel Ürünler Yurtiçi Talebi ...................................................   232  
145   Fert Başõna Bitkisel Ürünler Tüketimi  �����������.  233  
146   Bitkisel Ürünler ihracatõ  �����������������..  234  
147   Bitkisel Ürünler Üretim Tahminleri  ������������..  236  
148   Gübre  Kullanma Dengesi  �����������������  237  
149  Kimyasal  Gübre  Kredileri   ����������������.  238  
150  Arazi  Kullanõm  Dengesi   �����������������  239  
151  Önemli Ürünlerde Alan - Ortalama Verim - Üretim Den-    

  gesi  ..............................................................................................   240  
152   Bitkisel Üretim Fizikî Dengeleri  ��������������.  241  
153   Planlõ Dönemde Hayvan Ürünlerindeki Üretim Geliş-    

  meleri  ��������������������������  243  
154   Uzun Dönemde Fert Başõna Hayvan Ürünleri Tüketimi  ���..  244  
155   Türkiye ve Bazõ Akdeniz Ülkelerinde Büyük Baş Hayvan    

  Topluluğu Karşõlaştõrmasõ  �����������������  245  
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156  Türkiye ve Diğer Ülkelerde Hayvancõlõk Üretimi Karşõ-   

  laştõrmasõ  ............................................................................................  246 
157  İHayvan Ürünleri Yurtiçi Talep Tahminleri .........................................  248 
158  Hayvansal  Ürünler ihracat    Tahminleri .............................................  249 
199  Hayvan  Ürünleri  Yurtiçi  Üretim Tahminleri .................................. ...  250 
160  Yem Dengesi .........................................................................................  252 
161  Hayvan Ürünleri ithalât Tahminleri  .....................................................  253 
162  Hayvan Ürünleri Üretimi Denge Tablosu  ............................................  254 
l63  Çeşitli Ülkelerde Balõk Üretimi ve ihracatõ ...........................................  256 
l64  Çegitli Ülkelerde Fert Bağõna Su Ürünleri Tüketimi ............................  256 
165  Su Ürünleri Yurtiçi Talep Tahminleri  ..................................................  258 
166  Su Ürünleri ihracat Tahminleri  ............................................................  258 
167  Su Ürünleri Üretim Tahminleri  ............................................................  259 
168  Planlõ Dönemde Ormancõlõk Sektöründe  Sağlanan Baş-   

  lõca  Gelişmeler .................................................................................. ..  261 
169  Kullanacak - Yakacak Odun Dengesi ............................................... ...  263 
170  Ormancõlõkta Uluslararasõ Karşõlaştõrmalar ....................................... ..  264 
171  Ormancõlõk  Sektörü   Yurtiçi Talebi ................................................. ..  265 
l72  Orrnancõlõk  Sektörü  ihracatõ ................................................................  265 
173  Ormancõlõk .Sektörü Üretimi  ................................................ ...............  266 
174  Ormancõlõk Sektörü ithalâtõ                                            .....................   267 
175  Ormancõlõk  Sektörü  Yatõrõmlarõ                          ..............................   267 
176  Planlõ  Dönemde  Madencilik õSektörü  Üretiminde  Geliş-   

  meler ............................................................................................  270 
177  .Madencilik Sektörü Üretiminin Yapõsõ ................................................  272 
.178  Madencilik Sektörü ithalâtõnda Hedef ve  Gerçekleşme ......................  273. 
179  Madencilikte Usun Dönemli Gelişme Tahminleri ................................  274 
180  Çeşitli Madenlerde Dünya Taleplerinin Gelişme Endeks-   

  leri  ........................................................................................................  274 
181  Bazõ Ülkelerin dõ&&9 Yõlõ Madencilik Dõş iTearet Durumu ...............   276 
182  Baza Ülkelerin Çeşitli Maden Üretimleri ..............................................  277 
183  Madencilik Sektörü Yurtiçi Talep Tahmimõleri ....................................  279 
104  Madencilik 'Sektörü îhracat Tahminleri  ..............................................  279 
185  Madencilik Sektörü Üretim Tahminleri  .....................................  280 
186  Madencilik Sektörü İthalât Tahminleri  ................................................  280 
187  Toplam  Madencilik Yatõrõmlarõ  ..........................................................  281 
188  İmalât Sanayii Üretiminin Yapõsõ .........................................................  289 
189  İmalât Sanayii Alt Sektörleri Üretim Tahminleri ................................  292 
190  İmalat Sanayii Yatõrõmlarõ ..........................................................  294 
191  İmalât Sanayii Dõş Ticareti ...................................................................  295 
192  İmalât Sanayii  İthalât  ve ihracatõnõn Bileşimi  ...................................  296 
193  Planlõ Dönemde 'Gõda Sanayii Üretiminde Gelişmeler .......................  803 
194  Gõda Sanayii Üretiminde Uzun Dönem Gelişme Hedefleri .................  304 
195  Türkiye'de ve Bazõ Ülkelerde Fert Basõna Gõda Tüketimi ...................  306 
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196   Gõda Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri ............................................    308 
197   Gõda Sanayii ihracat Tahminleri .............................................    309 
198   Gõda Sanayii Üretim Tahminleri  .............................................   310õ 
199   Gõda Sanayi ithalât Tahminleri  ��������������.  311 
200   Gõda Sanayii Yatõrõmlarõ .........................................................    313 
201   Planlõ Dönem ve Üçüncü Plan Dönemi Kapasite Tahmin-    

  leri ............................................................................................   314 
202   Planlõ Dönemde içki Sanayii Üretiminde Gelişmeler  ����.  316 
203   İçki Sanayii Üretiminde Uzun Dönem Gelişme Hedefleri  ��.  317 
204  Uluslararasõ Karşõlaştõrmalar  ���������������  318 
205   İçki Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  �����������  321 
206   İçki Sanayi ihracat Tahminleri  ��������������.  321 
207   İçki Sanayii Üretim Tahminleri  ��������������  322 
208   İçki Sanayii ithalât Tahminleri  ��������������.  323 
200   İçki Sanayii Yatõrõmlarõ  �����������������..  323 
210   Planlõ Dönemde Tütün Sanayii Üretiminde  Gelişmeler  ���  325 
211   Tütün Sanayii Üretiminde Uzun Dönem Gelişme Hedef-    

  leri  ���������������������������  327 
212   Tütün Sanayiinde Uluslararasõ Karşõlaştõrmalar  ������...  328 
213   Tütün Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ����������.  329- 
214   Tütün Sanayii ihracat Tahminleri  �������������.  329 
215   Tütün Sanayii Üretim Tahminleri  �������������  331 
216   Tütün Sanayii Yatõrõmlarõ  ����������������..  831 
217   Planlõ Dönemde Dokuma ve Giyim Sanayii Üretiminde    

  Gelişmeler  �����������������������.  334 
218   Fert Başõna Tüketimde Beklenen Gelişmeler  ��������  335 
219   Ortak Pazar Üyesi Ülkelerin Pamuklu Sanayilerindeki    

  Gelişmeler  �����������������������.  338 
220   Dokuma ve Giyim Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ����  339 
221   Dokuma ve Giyim Sanayii   ihracat   Tahminleri  ������  840 
222   Dokuma ve Giyim Sanayii Üretim Tahminleri  �������  341 
223   Dokuma ve Giyim Sanayii ithalât Tahminleri  �������.  342 
224   Dokuma ve Giyim Sanayii Yatõrõmlarõ  ����������..  342 
225   Planlõ Dönemde Orman Ürünleri Sanayii Üretiminde Ge-    

  lişmeler  ������������������������..  347 
226   Orman Ürünleri Sanayii Üretiminde Uzun Dönem Gelişme    

  Hedefleri  ������������������������  348 
227   Orman Ürünleri Sanayii Tüketiminde Uluslararasõ Kar-    

  şõlaştõrma  ������������������������  348 
228   Orman Ürünleri Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  �����.  349 
229   Orman Ürünleri Sanayii Toplam Talep Değerlerinin Sek-    

  törel Dağõlõmõ  ����������������������  349 
230   Orman Ürünleri Sanayii ihracat Tahminleri  ��������..  350 
231   Orman Ürünleri Sanayii Üretim Tahminleri  ����������  350 
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232  Orman Ürünleri Sanayii ithalât Tahminleri  ���������..  352  
233  Orman Ürünleri Sanayii Yatõrõmlarõ  �����������...  353  
234  Plânlõ Dönemde Kâğõt Sanayiinin Üretiminde Gelişmeler  �.  357  
235  Selüloz ve Kâğõt - Karton Üretiminde Uluslararasõ Karşõ-    

  laştõrmalar ...............................................................................   358  
236  Kâğõt Sanayii Yuriçi Talep Tahminleri  ..................................  359  
237  Kâğõt Sanayii ihracat Tahminleri  ............................................  361  
238  Kâğõt Sanayii Üretim Tahminleri  ...........................................  362  
239  Kâğõt Sanayii ithalât Tahminleri  .............................................  363  
240  Kâğõt Sanayii Yatõrõmlarõ  ........................................................  363  
241  Planlõ Dönemde Basõm Sanayii Üretimde Gelişmeler  ............  366  
242  Basõm Sanayii Makina - Teçhizat ithali  ..................................  366  
243  Basõm Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ................................  367  
244  Basõm Sanayii Üretim Tahminleri  ..........................................  367  
245  Basõm Sanayii ihracat Tahminleri  ..........................................  368  
246  Basõm Sanayii ithalât Tahminleri  ...........................................  368  
247  Basõm Sanayii Yatõrõmlarõ  ......................................................  368  
248  Planlõ Dönemde Deri ve Deri Mamulleri Üretiminde Geliş-    

  meler  ��������������������������.  371  
249  Deri ve Deri Mamulleri Sanayii Üretiminde Uzun Dönem    

  Gelişme Hedefleri  ��������������������.  372  
250  1969'da Türkiye ve Bazõ Ülkelerde Ham Deri Üretimleri  ���  373  
251  1969'da işlenmiş Deri Üretimi  ��������������..  373  
252  Türkiye ve Bazõ Ülkelerde Deri Ayakkabõ Üretimi, Fert  ���..   

  Basma Tüketim, Toplam Ayakkabõ ihracat, ithalâtõ    
  (1969)  ��������������������������.  374  

253  Deri ve Deri Mamulleri Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ��..  375  
254  Deri ve Deri Mamulleri Sanayii ihracat Tahminleri  �����..  377  
255  Deri ve Deri Mamulleri Sanayii Üretim Tahminleri  �����..  379  
256  Deri ve Deri Mamulleri Sanayii ithalât Tahminleri  ������  380  
257  Deri ve Deri Mamulleri Sanayii Yatõrõmlarõ  ���������  380  
258  Planlõ Dönemde Lastik Sanayii Üretiminde Gelişmeler ...�...  381  
259  Lastik Sanayii Üretiminde Uzun Dönem Gelişme Hedef-    

  leri  ���������������������������..  382  
260  1968 Yõlõ Tekerlek Lastiği Üretimi  ������������.  382  
261  Sentetik Kauçuk Tüketimi  ����������������.  382  
262  Lastik Sanayii Yuriçi Talep Tahminleri �����������.  384  
263  Lastik Sanayii ihracat Tahminleri  �������������  384  
264  Lastik Sanayii Üretim Tahminleri �������������  385  
265  Lastik Sanayi ilthalât Tahminleri  ��������������  386  
266  Lastik Sanayii Yatõrõmlarõ  �����������������  386  
267  Planlõ Dönemde Plastik işleme Sanayii Üretiminde Ge-    

  lişmeler  �������������������������.  389  
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Tablo 
No. Tablo   Adõ 

 
Sayfa

No. 
268 1969 Yõlõ Hammadde Tüketimi  ���������������  390  
269 Plastik İşleme Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ��������.  390  
270 Plastik İşleme Sanayii Üretim Tahminleri  ����������...  391  
271 Plastik İşleme Sanayii ithalât Tahminleri  ��������...  391  
272 Plastik İşleme Sanayii ihracat Tahminleri ��������...  391  
273 Plastik İşleme Sanayii Yatõrõmlarõ ������������  392  
274 
275 

Planlõ Dönemde Kimya Sanayii Üretiminde Gelişmeler................. 
Uzun Dönemde Kimya Sanayiinin Yapõsõ ���������� 

 391 
395

276 Bazõ Ülkelerde 1969 Yõlõ Kimya Sanayii Üretimleri ������.  396  
277 Kimya Sektörü Yatõrõmlarõnõn Toplam imalât Sanayi Ya- 

tõrõmlarõ içindeki Yeri (Yüzde)  ���������������. 
 397  

278 Kimya Sanayii Yurtiçi Talep    Tahminleri  �������...  398  
279 Kimya Sanayii ihracat Tahminleri  ������������  400  
280 Kimya Sanayii Üretim Tahminleri  �����������..  402  
281 Kimya Sanayii ithalât Tahminleri  ��������������  404  
282 Kimya Sanayii Yatõrõmlarõ  ���������������.  406  
283 Planlõ Dönemde Petro Kimya Sanayii Üretiminde  Ge-    

 lişmeler  ������������������������.  408  
284 Bazõ Ülkelerde Fert Başõna Plastik Tüketimi  �������  409  
285 Bazõ Ülkelerde 1970 Yõlõ Plastik Üretimi  �����������  410  
286 Bazõ Ülkelerde Sentetik Kauçuk ve Karbon Siyahõ Üre-    

 timi  ��������������������������..  410  
287 Petro Kimya Sanayii Yuriçi Talep Tahminleri  ������  411  
288 Petrokimya Sanayii İhracat Tahminleri .............................................  412  
289 Petrokimya Sanayii Yurtiçi Üretim Tahminleri ��������..  413  
290 Petrokimya Sanayiiİithalât Tahminleri  ���������.  414  
291 
292 

Planlõ Dönemde Gübre Sanayii Üretiminde Gelişmeler........ 
Birinci ve ikinci Beş Yõllõk Plan    Dönemlerinde Gübre 
Sanayiinde Kurulu Kapasiteler  �������������.. 

 418 
 
419  

293 Gübre Cinslerine Göre 1972 Yõlõnda Kurulu Gübre Kapa-    
 sitesi  �������������������������..  419  

294 Uzun Dönem Gübre Talep Tahminleri  ���������..  420  
295 Bazõ Ülkelerde Gübre Üretimleri  (1970)  ��������..  421  
296 Bazõ Ülkelerde Hektar Başõna Gübre Tüketimleri  ����..  422  
297 Gübre Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ���������  423  
298 Üçüncü Plan Dönem/inde Eklenecek Kapasiteler  ����..  424  
299 Gübre Sanayii Üretim Tahminleri  ������������  425  
300 Gübre Sanayii ithalât Tahminleri  ������������.  426  
301 Üçüncü Plan Dönemi Sonunda Ulaşõlacak Gübre Kapa-    

 sitesi  �������������������������..  427  
302 Planlõ Dönemde Petrol Ürünleri Sanayii Üretiminde Ge-  

lişmeler 
  
428 

303 Türkiye'de Rafineri Kapasitesinde Gelişmeler  ������.  429  
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Tablo 
No. T a b l o    A d õ  

 

Sayfa 
No. 

268 1969 Yõlõ Hammadde Tüketimi  390
269 Plastik işleme Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri   390  
270 Plastik İşleme Sanayii Üretim Tahminleri   391  
271 Plastik  işleme  Sanayii ithalât Tahminleri   391  
272 Plastik işleme Sanayii ihracat Tahminleri   391  
273 Plastik işleme Sanayii Yatõrõmlarõ   392  
274 Planlõ Dönemde Kimya Sanayii Üretiminde Gelişmeler   394  
275 Uzun Dönemde Kimya Sanayiinin Yapõsõ   395  
276 Bazõ Ülkelerde 1969 Yõlõ Kimya Sanayii Üretimleri   396  
277 Kimya Sektörü Yatõrõmlarõnõn Toplam imalât Sanayi Ya-    

� tõrõmlarõ içindeki    Yeri    (Yüzde)   397  
278 Kimya Sanayii Yurtiçi Talep    Tahminleri   398  
279 Kimya Sanayii ihracat Tahminleri   400  
280 Kimya Sanayii Üretim Tahminleri   402  
281 Kimya Sanayii ithalât Tahminleri   404  
282 Kimya Sanayii     Yatõrõmlarõ   406  
233 Planlõ Dönemde Petro Kimya Sanayii Üretiminde  Ge-    

 lişmeler   408  
284 Bazõ Ülkelerde Fert Başõna Plastik Tüketimi   409  
285 Bazõ Ülkelerde 1970 Y*lõ Plastik Üretimi   410  
286 Bazõ Ülkelerde Sentetik Kauçuk ve Karbon Siyahõ Üre-    

 timi   410  
287 Petro Kimya Sanayii Yuriçi Talep Tahminleri   411  
288 Petrokimya Sanayii ihracat Tahminleri   412  
289 Petrokimya Sanayii Yurtiçi Üretim Tahminleri   413  
290 Petrokimya õSanayii ithalât Tahminleri   414  
291 Planlõ Dönemde Gübre Sanayii Üretiminde Gelişmeler   418  
292 Birinci ve ikinci Beş Yõllõk Plan    Dönemlerinde Gübre    

 �Sanayiinde Kurulu Kapasiteler   419  
293 Gübre Cinslerine Göre 1972 Yõlõnda Kurulu Gübre Kapa-    

 silesi   419  
294 Uzun Dönem Gübre Talep Tahminleri   420  
295 Bazõ Ülkelerde Gübre Üretimleri  (1970)   421  
296 Bazõ    Ülkelerde    Hektar    Başõna   Gübre    Tüketimleri   422  
297 Gübre Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri   423  
298 Üçüncü Plan Döneminde Eklenecek Kapasiteler   424  
299 Gübre Sanayii Üretim Tahminleri   425  
300 Gübre Sanayii IthalâUTahminleri   426  
301 Üçüncü Plan Dönemi Sonunda Ulaşõlacak   Gübre Kapa-    

 sitesi   427  
302 Planlõ Dönemde Petrol Ürünleri Sanayii Üretiminde Ge-    
303 Türkiye'de Rafineri Kapasitesinde Gelişmeler   429  

 üşmeler   428  
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Tablo 
No. T a b l o    A d õ  

 
Sayfa 

No. 
304 Petrol Ürünleri Sanayii Talebinde Uzun Dönem Gelişme    

 Tahminleri ..............................................................................    430  
305 Bazõ Ülkelerde Fert Başõna Petrol Ürünleri Tüketimi ....   430  
306 Bazõ Ülkelerde Kurulu Rafineri Kapasitesi .......................   430  
307 Benzin, Motorin ve Fuel - Oil Kullanõmõ  ��������.  431  
308 Benzin ve Motorin Fiyatlarõ  �������������..  431  
309 Petrol Ürünleri  Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ���  432  
310 Petrol Ürünleri Sanayi ihracat Tahminler  �������..   433  
311 Petrol Ürünleri Sanayii Üretim Tahminleri  ������..  434  
312 Petrol Ürünleri Sanayii ithalât Tahminleri  ������..  436  
313 Planlõ Dönemde Seramik Sanayii Üretiminde Gelişmeler   438  
314 Uzun Dönemde Seramik Üretim Tahminleri  ������.  439  
315 Seramik Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ������.  440
316 Seramik Sanayii Üretim Tahminleri  ����������  440  
317 Seramik Sanayii îthalât Tahminleri  ����������  441
318 Planlõ Dönemde Cam Sanayii Üretimden Gelişmeler  ��...  443  
319 Cam Sanayiinde Ana Mallar itibariyle Kapasite Gelişimi   442  
320 Fert Başõna Cam Tüketimi (1970)  �����������.  444  
321 Cam Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ��������...  445  
322 Cam Sanayii ihracat Tahminleri  �����������.  446  
323 Cam  Sanayii Üretim Tahminleri  �����������.  447  
324 Cam Sanayii ithalât Tahminleri  ������������  448  
325 Planlõ Dönemde Çimento Sanayii Üretiminde Gelişmeler   451  
İ326 Çimento Talebinde Uzun Dönem Gelişme Tahminleri  �..  450  
327 Bazõ Ülkelerin Çimento Üretim Artõş Endeksi  �����  450  
328 Çimento Üretim ve Tüketim Miktarlan (1970)  ...............   452  
329 Çimento Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  �������.  452  
330 Çimento Sanayii ihracat Tahminleri  ���������..  453  
331 Çimento Sanayii Üretim Tahminleri  ���������..  453  
332 Çimento  Sanayii  Yatõrõmlarõ  �������������  454  
333 Planlõ Dönemde Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler  �  

 Sanayii Üretiminde Gelişmeler  ������������..  456  
334 Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii Yurtiçi Ta-  f  

 lep Tahminleri  ��������������������  457  
335 Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler   Sanayii Üretim  L 

 Tahminleri  ����������������������.  458  
336 Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii   Ihracat  ;  

 Tahminleri  ����������������������..  458  
337 Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii Ithalât  ;  
338 Planlõ Dönemde Demir Çelik Nihaî Ürünleri Üretiminde  J 

 Gelişmeler  ����������������������..  463  
339 On Yõllõk Dönemde Demir - Çelik   Ürünleri Talebi  ��..  464  
340 Uzun Dönemli Demir - Çelik Talebinin Ana Ürün Bölüm    

 lerine Göre Değişimi  �����������������..  464  
341 Talebin Bileşimi   (%)   ����������������..  465  
342 Japonya ve Türkiye Demir Çelik Üretimi Özelliklerinin    

 Gelişimi  �����������������������..  466  
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Tablo 
No. T a b l o    A d õ  

 
Sayfa
No. 

343 Ham Çelik Üretim Kapasitelerine Göre Çelik Tesisleri sa-    
 yõsõ  (Adet)  �����������������������  467 

344 Demir Cevheri Talebi  ������������������.  468 
345 Metalurjik Taş Kömür Talebi  ��������������.  468 
346 Üretim Programlamasõ (Sektör içi Genel Denge)  �����.  470 
347 Bazõ Ülkelerde Ham Çelik Üretiminin Gelişmesi  �����.  471 
348 Bazõ Ülkelerde Ham Çelik Eş Değeri olarak Tüketimin    

 Gelişmesi .............................................................................................   472 
349 Çeşitli Ülkelerde Fert Başõna Ham Çelik Tüketimi  ���...  473 
350 Demir Çeilk Sanayii Ürünleri Yurtiçi Talebi  ������...  475 
351 Demir Çelik Sanayii Yan Ürünleri Yurtiçi Talebi ����.  476 
352 Demir Çelik Ürünleri Üretimi  ��������������  477 
353 Demir Çelik Yan Ürünleri Üretimi  ������������  478 
354 Demir Çelik Ürünleri İthalâtõ  ��������������.  479 
355 Demir Çelik Ürünleri İthalâtõ  ��������������  480 
356 Demir Çelik Sanayii Yatõrõmlarõ  �������������.  481 
357 Planlõ Dönemde Demir Dõşõ Metaller õSanayiinde Geliş-    

 meler  ��������������������������  483 
358 Planlõ Dönemde Demir Dõşõ Metaller Sanayii Üretiminde    

 Gelişmeler������������������������  484 
359 Dünya Metal Üretiminin Bileşimi (% olarak)  ������...  486 
360 Uzun Dönemde Demir Dõşõ Metaller Sektöründe Gelişme-    

 ler  ���������������������������.  487 
361 Çeşitli Metallerin Dünya Tüketiminin Fert Başõna Geliş-    

 mesi  ��������������������������.  487 
362 Bazõ Ülkelerde Metal Dõş Ticareti ������������.  488 
363 Bazõ Ülkelerin Çeşitli Metal Üretimleri (1970)  ������  489 
364 Demir Dõş Metaller Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ��.  490 
365 Demir Dõşõ Metaller Sanayii ihracat Tahminleri ������  491 
366 Demir Dõşõ Metaller Sanayii Üretim Hedefleri  ������  491 
367 Demir Dõşõ Metaller Sanayii İthalât Tahminleri  �����  492 
368 Demir Dõşõ Metaller Sanayii Yatõrõmlarõ  ��������.  492 
369 Planlõ Dönemde Madeni Eşya Sanayii Üretiminde Geliş-    

 meler  ��������������������������  498 
370 Madenî Eşya Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri ������.  499 
371 Madenî Eşya Sanayii İhracat Tahminleri  ��������.  499 
372 Madenî Eşya Sanayii Üretim Tahminleri  ��������.  500 
373 Madenî Eşya Sanayii İthalât Tahminleri  ��������..  500 
374 Madenî Eşya Sanayii Yatõrõmlarõ  ������������.  501 
375 Planlõ Dönemde Makina imalât Sanayii Üretiminde Ge    

 lişmeler  ������������������������...  502 
376 Makina İmalat Sanayiinde Üretimin Talebi Karşõlanõş  õ  

 Oranlarõ  ������������������������.  503 
377 Makina İmalat Sanayii Üretiminin Yapõsal Değişimi  ��.  504 
378 Uzun Dönemde Makina imalât Üretim Yapõsõnõn Değiş  -  

 mesi  ��������������������������.  506 
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Tablo 
No.  T a b l o    A  d  õ*  

Saytfa 
No. 

407  Dünya 'da Motorlu Karayolu Taş õ t  Arac õ  îmal Eden î lk    
  Yedi Ülke ile Türkiye'nin 1969 Yõlõ Üretimlerinin ve Araç    
  Mevcutlarõnõn   Karşõlaştõrõlmasõ  ���������������..  538 

408  Türkõyedeki Taşõt Aracõ Üretiminin Gelişmekte Olan Ül-    
  kelerle Karşõlaştõrõlmasõ  .........................................................................  539 

409  Karayolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii Yurtiçi Talep Tah minleri  ����.   540 
410  Karayolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii İhracat Tahminleri  �������..  540 
411  Karayolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii Üretim Tahminleri  �������..  541 
412  Karayolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii İthalât Tahminleri  �������..  541 
413  Taşõt Araçlarõ İmalât Sanayii Yatõrõmlarõ  ����������  542 
414  Planlõ Dönemde Demiryolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii Üre-    

  timinde Gelişmeler ..................................................................   545 
415  Demiryolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii Yurtiçi Talep Tahmin-    

  leri  ����������������������������  546 
416  Demiryolu  Taşõtlarõ İmalât Sanayii İhracat Tahmin leri   ������  547 
417  Demiryolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii Üretim Tahminleri  ���..  548 
418  Demiryolu   Taşõtlarõ Jtmalât   Sanayii   İthalât   Tahmin leri   ����  549 
419  Demiryolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii Yatõrõmlarõ  �������.  550 
420  Planlõ Dönemde Gemi İnşa Sanayii Üretiminde Gelişmeler  �.  552 
421  Planlõ Dönemde Gemi İnşa Sanayii Üretiminde Gelişmeler  �����  553 
422  Gemi İnşa Sanayii Yurtiçi Talep Tahminleri  ��������.  554 
423  Üçüncü Plan Döneminin Gemi Talep Tahminleri  ������  554 
424  Geni İnşa Sanayii İhracat Tahminleri ������������  555 
425  Gemi İnşa Sanayii Üretim   Tahminleri  �������������.  556 
426  Üçüncü Plan Döneminin Yurtiçi Gemi Üretim   Tahmin-    

  leri  ����������������������������.  556 
427  Gemi İnşa Sanayii İthalât Tahminleri ��������������.  557 
428  Gemi İnşa Sanayii Yatõrõmlarõ  �����������������  558 
429  Birincil Enerji    Tüketimi  ������������������..  565 
430  Birincil Enerji Tüketimi  (1962-72)  ��������������...  566 
431  Birincil Enerji Tüketiminde Kaynaklarõn Oranlarõ  ��������..  566 
432  Kok ve Havagazõ Üretimleri  �����������������...  566 
433  Elektrik Enerjisi Üretimi ve Puant Gücü Gerçekleşme    

  Değerleri  �������������������������...  568 
434  Elektrik Enerjisi Üretiminin Enerji Kaynaklarõna   göre    

  Dağõlõmõ  ��������������������������  569 
435  Enerji Sektörü Uzun Dönem Gelişme Perspektifleri  ��������  572 
436  Çeşitli Ülkelerde 1969 Yõlõnda Genel Enerji Tüketimi ve    

  Elektrik Enerjisi Üretimi  �������������������.  573 
437  Birincil Enerji  Tüketimi  �������������������.  574 
438  İkincil Enerji Tüketimi     (1972 - 1977)   575 
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Tablo 
No. 

 

T a b l o     A d õ 

 
Savf- 
No. 

439  Elektrik Enerjisi Üretiminin Kullanõlõşõ Gruplarõna  Göre    
  Dağõlõmõ  �������������������������..  577 

440  Elektrik Enerjisi, Nükleer, Kok ve Havagazõ Alt Sektör-    
  leri   Yatõrõmlarõ  ���������������������...  576 

441  İç Hatlar Yolcu Taşõma   �����������������...  580 
442  İç Hatlar Yük Taşõma  �������������������  581 
443  Dõş Hatlar Yolcu   Taşõma  �����������������  583 
444  Dõş Hatlar Yük Taşõma  ������������������  584 
445  Taşõtlarõn Yolcu Taşõma Kapasitesi  ������������.  585 
446  Taşõtlarõn Yük Taşõma Kapasitesi �������������.  586 
447  Karayolu Taşõt Parkõ ............................................................   586 
448  Demiryolu    Taşõtlarõ  �������������������.  587 
449  Deniz Taşõtlarõ ����������������������..  588 
450  Uçaklar  �������������������������..  589 
451  Karayolu  Şebekesi  ��������������������.  590 
452  Demiryolu Şebekesi  ��������������������  592 
453  Limanlarda Yükselme    Boşaltma  �������������.  593 
454  Hava Alanlarõ Trafiği  ������������������...  594 
455  Uzun Dönem Gelişmeleri  �����������������..  595 
456  Bazõ Ülkelerarasõ Karayolu Karşõlaştõrmalarõ  �������.  597 
457  Bazõ Ülkelerarasõ Deniz    Ticaret    Filosu    Karşõlaştõr-    

  malarõ  ��������������������������..  598 
458  Hava Yolu Karşõlaştõrõlmalarõ  ���������������  598 
459  İç Hatlar Yolcu Taşõma  ������������������  600 
460  İç Hatlar Yük    Taşõmasõ  �����������������  600 
461  Dõş Hatlar Yük Taşõmasõ Tahminleri  �����������..  601 
462  Dõş Hatlar Yük Taşõma Tahminleri  �������������  601 
463  Karayolu Satõh Cinslerine Göre Uzunluk ...................................   603 
464  Karayolu Taşõt    Parkõ  ������������������  604- 
465  Demiryolu    Taşõtlarõ  �������������������.  604 
466  Ulaştõrma - Haberleşme - Radyo, Televizyon  Yatõrõmlarõ  �..  605 
467  Telefon Trafiği  ����������������������.  607 
468  Telgraf ve Teleks Trafiği  �����������������.  607 
469  Posta Trafiği �����������������������.  608 
470  Telefon Abone Sayõsõ  �������������������.  608 
471  Telefon   Abone   Talepleri  �����������������  609 
472  Telefon   Trafiği  ���������������������..  609 
473  Telgraf ve Teleks Trafiği �����������������.  609 
474  Posta Trafiği Tahminleri  �����������������.  610 
475  Bazõ Ülkelerle Haberleşme Karşõlaştõrmalarõ  ��������  610 
476  Türkiyeye  gelen yabancõlar  (kişi)  ������������.  615 
477  Yurt dõşõna çõkanlar (kişi)  ����������������.  616 
478  Turizm ve dõş seyahat gelir ve giderleri  ����������.  616 
479  1971 yõlõnda belgeli    tesisler  ���������������.  617 
480  Belgeli ve Toplam tesislerin   Bölgesel dağõlõmõ  ������..  618 
481  Uzun dönem gelişme Perspektifleri  ������������  618 
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Tablo 
No.  T a b l o    A d õ  

Sayfa 
No. 

482  Turist çeken Başlõca Ülkeler ve Türkiye ........................ �.  619 
483  Yurdumuza gelen yabancõlar ve Yurt dõşõna çõkan vatan-    

  daşlar ................................................................................... �.  620 
484  Dõş Turizm seyahat gelir ve giderleri   ............................... ....   621 
485  Üçüncü Plan döneminde Turizm Yatõrõmlarõ ..................... ....   621 
486  Turizm Yatõrõmlarõ  ............................................................. ....   621 
437  Üçüncü Plan Döneminde Konaklama Tesisleri Yatõrõm-    

  larõ Bölgesel    Dağõlõmõ  ..................................................... .....   622 
488  HTK Sektöründe 1962 - 1972 durumlarõ Planlõ    Dönem-    

  Gerçekleşmeleri .................................................................. .....   625 
489  HTK    Sektör  1972    Sonu    Gerçekleşmeleri   1973 - 1987    

  üretim tahminlerini kümülatif olarak gösterir tablo .................   625 
490  HTK   Sektörü L ve ü. Planlar hedef ve Gerçekleşmeleri    

  III. Plan Hedeflerini gösterir tablo  �������������.  626 
491  HTK Sektöründe Birinci ve ikinci Plan Yatõrõm gerçek-    

  leşmeleri ile Üçüncü Hedeflerini Gösterir Tablo  ������..  627 
492  Planlõ Dönemde İçme Suyu Sağlanan Kõrsal Ünite Sayõlarõ .....   629 
493  Planlõ Dönemde Içmesuyundan Faydanan Köy    Nüfusu    

  Oranõndaki Artõş .......................................................................   629 
494  Planlõ Dönemde iller Bankasõ tçmesuyu Çalõşmalarõ ................   630 
495  Planlõ Dönemde Kanalizasyon    Çalõşmalarõ  ��������.  631 
496  Ticaret Hizmetleri ve Diğer Kamu   Hizmetleri   Sektörü    

  Yatõrõmlarõ ................................................................................   633 
497  Üç Ana Yaş Grubu  (51955-1970)  �������������.  643 
498  Ölüm Göstergelerinin Yöresel Farklaşmasõ  ���������  645 
499  Şehirli Nüfus Gruplarõnõn Gelişim Endeksi  ���������  646 
500  Nüfus  Projeksiyonlarõ  ������������������..  647 
501  Demografik Oranlar  ��������������������  648 
502  Plan Yõllarõ Üç Ana Yaş Grubu    Dağõlõmõ  ���������  648 
503  Üçüncü Plan Dönemi Üç Ana Yaş Grubu Dağõlõmõ  �����  649 
504  Yaş Yapõsõ Tahminleri  ������������������..  649 
505  Bağõmlõlõk Oranlarõ  ��������������������.  650 
506  Demografik Göstergelerin Uluslaran Karşõlaştõrõlmasõ .............   651 
507  Demografik Göstergelerin Gelişimi  ������������..  652 
5'08  İstihdamda Genel Gelişmeler  ���������������..  654 
509  Planlõ Dönemde Tarõm Dõşõ Sektörlerde Sivil İstihdamõn    

  Dağõlõmõ ve Gelişmesi  �������������������  656 
510  Planlõ Dönemde Tarõm Dõşõ Sektörlerde İsihdam En-    

  deksleri  ��������������������������  657 
511  Planlõ Dönemde Toplam Sivil İstihdam  ����������...  658 
512  Yurtiçi İstihdamõn Sektörler Arasõ Dağõlõmõ  ��������..  658 
513  Çeşitli Ülkelerde İşgücüne Katüma Oranlarõ  ��������.  659 
514  Çeşitli Ülkelerde Sivil İstihdamõn Sektörler Arasõ Yüzde    

  Dağõlõmõ  ��������������������������  660 
 
 
 
 



                                                                                                                                          Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   1026

 
 

Tablo 
No. 

 

T a b l o    A d õ  

 
Sayfa 

No. 
515  Üçüncü Plan Döneminde Tarõm Dõşõ Sivil îstimdam Tah-    

  minleri ......................................................................................   661 
516  Üçüncü Plan Döneminde Tarõm  Sektörlü  İstihdam ve    

  İşgücü Fazlasõ Tahminleri  ����������������...  661 
517  Üçüncü Plan Dönemi Toplam Sivil İstihdam Tahmin-    

  leri ............................................................................................   662 
518  Üçüncü Plan Döneminde Yõllara göre İşgücü  Arzõ    

  Tahminleri ..............................................................................  663 
519  İstihdam ve işgücü Fazlasõ Tahminleri  ����������...  663 
520  Iktisaden Faal Nüfus içinde Ücretliler ve Dağõlõmõ   666 
521  Sigortalõ işçi ve Devlet Memuru Ortalama Yõllõk Ka-    

  Zançlarõ .....................................................................................   667 
522  Toplu iş Sözleşmeleri ve Kapsamõ  �������������  669 
523  Grevler : Katõlan işçi Sayõsõ, Toplu Grev Süresi ve Kay-    

  bolan iş günü  �����������������������.  671 
524  Tarõm Dõşõ Sektörlerde Ortalama Günlük Sigortalõ    

  Ücretleri  �������������������������.  672 
525  Kamu ve Özel Kesimlerde Sigortalõ Sayõsõ ve Ortalama    

  Günlük Ücret.  �����������������������  673 
526  Özel Kesim Sigortalõ işçi Günlük Kazancõ ve Kanunî As-    

  garî Ücretler  �����������������������.  674 
527  Ücret ve Fiyatlar  ���������������������.  674 
528  Sigortalõ işçi ve Memur Toplam Ücret ödemelerinin Millî    

  Gelire Oranõ  �����������������������..  675 
529  Yurt Dõşõ İşgücü  Göçleri �����������������.  676 
530  Sendikalaşma Oranõ (1971)  ����������������.  677 
531  Çalõşma Süreleri  ���������������������..  678 
532  imalât Sanayiinde Ülkeler Arasõ Reel Ücret Karşõlaştõ-    

  rõlmasõ  ��������������������������.  678 
533  Birinci Plan Döneminde imalât Alt Sektöründe Tekno-    

  lojik  Gelişme  �����������������������  682 
534  Teknik İnsan Gücünün Sayõsal Gelişimi  ���������...  694 
535  Sağlõk Alanõndaki İnsan Gücünün Sayõsal Gelişimi  ����...  694 
536  Eğitim Kademelerine Göre öğretmen Sayõsõ  �������.  695 
537  İşgücünün Eğitim  Yapõsõ  (15-64)  �������������  696 
538  Mühendis Başõna Düşen Teknisyen Sayõlarõ  ��������..   
539  Sağlõk Alanõnda   Doktor Başõna, Yardõmcõ Sağlõk Fer-    

  soneli   Oranlarõ  ���������������������..  698 
540  Sevk veİidarecilerin Eğitim Durumlarõ  ����������.  698 
541  İnsangücünün Sektörlerarasõ Dağõlõmõ  �����������.  699 
542  Insangücünün Sektörlerarasõ Dağõlõmõ  �����������.  701 
543  Çalõşan Nüfus içerisinde Meslekî ve Teknik insan Gücü    

  Oranõ  ���������������������������  702 
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Tablo 
No. 

 

T a b l o    A d õ 

 
Sayõfi 
No. 

544  On Avrupa Ülkesinde Sağlõk Alanõndaki İnsangücü ...........   703 
045  öğretmen Başõna Düşen öğrenci Sayõlarõ .............................   704 
546  Teknik însangücü îhõtiyaç Arzõ ve Açõklar ...........................  706 
547  Sağlõk Alanõndaki İnsangücü İhtiyacõ ve Arzõ .....................    

548  Birinci ve İkinci Planda Eğitim Kademelerinde Öğrenci    
  Sayõlarõ Hedefleri ve Gerçekleşmeler .....................................   711 

549  Birinci ve ikinci Planda Mahalli idareler Hariç Kamu    
  Eğitim Yatõrõmlarõ ..... ..............................................................   716 

550  Eğitim Kademelerinde  Okul Çağõ Nüfus Toplam Öğrenci    
  ve  Okullaşma Oranlarõ ... ........................................................   725 

551  Orta ve Yüksek öğretimde Okullaşma Oranlarõ ............ .....   726 
552  Orta öğretimdeki öğrencilerin Genel ve Meslekî öğretim    

  Dallan Arasõnda   Yüzde Dağõlõmõ .........................................   727 
553  Eğitim Harcamalarõ ve Millî Gelir Artõşõ .............................   728 
554  Eğitimde Toplam Yatõnmlar ... ...............................................   729 
555  ilk öğretimde Birinci ve ikinci Plan Hedeflerinin Gerçek-    

  leşme Durumu ... .......................................................................   731 
556  Faal İlk Okul   Sayõlarõ  ������������������  732 
557  1970 - 1971 öğretim Yõlõnda Nüfus Gruplarõna    Okulsuz    

  Köy Sayõlarõ ..............................................................................   732 
558  1970 - 1971 Öğretim Yõlõnda Derslik Adedine Göre Faal    

  İlkokulu Sayõlarõ  ���������������������.  732 
559  İlköğretim   Yatõrõmlarõ  ������������������  733 
560  Öğretim Şekillerine Göre Faal İlkokullarõ  ���������  733 
561  Yõllar İtibariyle Öğretmen   Sayõsõ  ������������.  734 
562  öğretmenlerin Okuttuklarõ Sõnõf Sayõsõna Göre Dağõ-    

  lõmlarõ ��������������������������...  734 
563  Sõnõf Geçme  Oranlarõ  �������������������  735 
564  Genel Orta Öğretim 1. Devrede Birinci ve İkinci Plan He-    

  deflerinin Gerçekleşme Durumu  ��������������.  736 
565  Orta Okullarda Yeni Kayõt Hedefleri ve   Gerçekleşe  ���...  737 
566  Orta Okullarõn öğrenim Şekillerine Göre Dağõlõmõ  �����...  737 
567  Orta Öğretim Yatõrõmlarõ �����������������  737 
568  Öğretim Şekillerine Göre Ldse 'Sayõlanndaki Gelişme  ���..  738 
569  Lise Öğretmenlerinin Dallara Göre Dağõlõmõ  ��������  739 
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Tablo 
No. 

 

T a b l o    A d õ  

 
Sayfa  
No. 

570  1970 - 1972 öğretim Yõlõnda Dallara Göre Öğretmen   Öğ-    

  renci   Oranõ  ............................................................................   740 

571  Temel Eğitim ve Genel Liselerin Uzun Dönemli Gelişme    

  Yönü .................................................................................... ....   742 
572  Temel Eğitim ve Genel Liselerde Ük Kayõt Hedefleri ve    

  Geçiş Oranõ  ������������������������  743 
573  Temel Eğitimin ilk 5 Yõlõndaki Gelişme Hedefleri  ������..  743 
574  Lise Seviyeli Teknik Okullarda Gelişme  ����������  746 
575  Teknisyen Okullarõnda II. Plan Döneminde Gelişme  ����..  746 
576  Sağlõk Okullarõ   Gelişimi  �����������������.  748 
577  İmam Hatip Okullarõ Gelişimi  ���������������  749 
578  Kõz Sanat Okullarõnda Gelişme  ���������������.  750 
579  Lise Seviyeli ilk öğretmen Okullarõnda Gelişme  �������.  751 
580  Kõz Enstitülerinde Gelişme  ����������������..  752 
581  Tarõm Meslek Okullarõnda Gelişme  ������������.  753 
582  Hayvan Sağlõk Okullarõnda Gelişme  ������������  753 
583  Orman Tekniker Okullarõnda Gelişme  �����������.  754 
584  İmam Hatip Okullarõ (II.   Devre) ve Meslekî ve Teknik-    

  Eğitim  (II.  Devre)  ��������������������..  755 
585  Ticaret Liselerinde   Gelişme  ����������������.  755 
586  Sağlõk  Okullarõnda   Gelişme  ���������������.  756 
587  Meslekî ve Teknik Okullarda Ortama Verimlilik ve Terk    

  Oranlarõ ......................................................................................   757 
588  Orta öğretimde  Gelişme  ������������������  758 
589  Teknik Liselerde  Gelişme  �����������������.  760 
590  Kõz Meslek Liselerinde Gelişme  ��������������...  760 
591  Orman Meslek Lisesinde Gelişme  ��������������  760 
592  Sağlõk Meslek Liselerinde Gelişme  �������������.  761 
593  Ticaret Meslek Liselerinde Gelişme  �������������.  761 
594  Temel Eğitim Dal öğretmeni ihtiyacõ  ������������..  761 
595  İmam - Hatip Okullarõnda Gelişme  ������������..  762 
596  Kamu Yüksek öğretiminde Kayõtlarõn Kurumlar ve Dal-    

  lar  Arasõnda  .Dağõlõmõ  ������������������.  765 
597  Teknik, Tarõm ve Yüksek öğretimde Gelişme  ��������  771 
598  Okur Yazar Oranõndaki  Gelişme  ��������������.  773 
599  Çalõşma Bakanlõğõnõn İşbaşõnda  ���������������  774 
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Tablo 
No. 

 

T a b l o     A d õ  

 
Saytfa 

No. 
600  Millî Eğitim ve Çalõşma Bakanlõklarõnca Birlikte Yürü-    

  tülen Çalõşmalar  ..................................................................... ....   774 
601  Millî Eğitim Bakanlõğõ Monitör Eğitimi Çalõşmalarõ .............. ....   775 
602  Sanayi Bakanlõğõ Çeşitli iş - Başõ Eğitim Faaliyetleri ..............   775 
603  Yetişkin işçi Talebi ......................................................................   776 
604  1971 Mevcuduna Göre Yetişkin İşçi Açõklarõ  ���������  776 
605'  1977 - 1978 öğretim Yõlõnda 13 - 18 Çağ- Nüfusundan Okul    

  Dõşõ Kalanlar  �����������������������..  776 
606  Kõrsal  Topluluklarda Kitle  Haberleşme  Araçlarõndan    

  Yararlanma  Durumu ................................................................   781 
607  Türkiye�deki Radyo Alõcõ Sayõsõ  ��������������  782 
608  Türkiye'deki Televizyon Alõcõ Sayõsõ  �����������..  782 
609  Yayõnlanan Gazete, Dergi ve Kitap Sayõsõndaki Artõşlar  ��..  782 
610  Halk ve Çocuk Kitaplarõnõn Sayõsal Gelişmesi  ��������  783 
611  Kitaplarõn Yerleşme   Merkezlerine    Dağõlõmõ  �������  783 
612  Müzeler ve Müzeleri Gezenlerin Sayõsõ  �����������.  784 
613  Cinsiyete Göre Genç Ku§ağõn Okur Yazarlõk Durumu  ���..  790 
614  Kamuca Yaratõlan Yurt Yatak Kapasitesi ve Kredi im-    

  kânlarõ  ��������������������������  790 
615  Yõllara Göre Sigortalõ Sayõsõ  ����������������.  796 
616  Ücretler içinde Sigortalõlarõn Dağõlõmõ  ������������  797 
617  Sosyal Sigortalar Kurumunun Sigorta  Kollarõna Göre    

  Prim Gelirleri  �����������������������.  798 
618  Sosyal Sigortalar Kurumunun Sigorta Kollarõna Göre Gi-    

  derlerinin Yõllara Dağõlõmõ  �����������������.  800 
619  T. C. Emekli Sandõğõnõn Yõllõk Gelir ve Harcamalarõnõn    

  Dağõlõmõ  �������������������������.  801 
620  Sosyal Sigortalar Kurumu Fonlarõnõn Yõllara Göre Plas-    

  manlarõnõn Dağõlõmõ  ��������������������.  802 
621  T. C. Emekli Sandõğõnõn Fonlarõnõn Yõllara Göre Plas-    

  manlar ve Plasman Alanlarõna   Dağõlõmõ  ����������  803 
622  Gayri Safi Millî Hasõla İçindeki .Sosyal  Güvenlik Har-    

  camalarõ �������������������������.  802 
623  Sigortalõ   Sayõsõndaki Gelişmelerin Ülkeler Arasõ Karşõ-    

  laştõrõlmasõ  ������������������������.  803 
624  Sosyal Sigorta Harcamalarõnõn GSHM  içindeki  Yüzdesi   804 
625  Korunmaya Muhtaç Çocuklar  ����������������  805 
626  Sosyalleştirme Bölgelerinde Sağlõk Personeli Başõna Nü-    

  fus  ����������������������������.  806 
627  Sağlõk Ocak ve Evleri Fiziki Hedef ve   Gerçekleşmeler  ��...  810 
628  Yataklõ Tedavi Kurumlarõ - Hedef ve Gerçekleşmeler  �����  811 
629  Hastane Yataklarõnõn iller Arasõnda Dağõlõmõ  ���������  813 

 
 
 
 
 



                                                                                                                                          Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ (1973-1977) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf   1030

 
 

Tablo 
No. 

 

T a b l o    Adõ  

 
Sayõfa
No. 

630  Sağlõk Alanõnda İnsangücü Kullanõmõ ................................ ...   814 

631  Toplam Hekimler içinde Uzman ve Pratisyen Oranlarõ ...........   814 
632  Verem Savaş Dispanseri - Fizik Hedef ve Gerçekleşmeler  �.  816 
633  Sosyal Sigortalar Kurumunun ilâç Harcamalarõ  ������  817 
634  1982 Yõlõnda Sağlõk Tesisleri ............................................... ...   819 
635  Sağlõk Göstergeleri  Uluslararasõ Karşõlaştõrmalar �����  820 
636  Üçüncü Plan Döneminde Sosyalleştirme Programõna Alõ-    

  nacak  İller .............................................................................. ...   821 
637  Üçüncü Plan Döneminde Yapõlacak Koruyucu Sağlõk Te-    

  sisleri ....................................................................................... ...   822 
638  Üçüncü   Planda Yataklõ Tedavi   Kurumlarõnda  Hedefler  �.  823 
639  Toplam Sağlõk Yatõrõmlarõ  ����������������..  823 
640  Şehir Konut Stoku ve Oda Dağõlõmõ  ������������  829 
64;!  Hane Halkõ Kolaylõklarõ Olan Konutlarõn Toplam   için-    

  deki    Paylarõ  ����������������������..  830 
642  Şehir Konutlarõ için Alõnan Ruhsatlar  ����������..  831 
643  Ev Sahibi Kiracõ Oranõ  ������������������  832 
644  Kõr Konut Stokunun Oda Dağõlõmõ  �������������  832 
645  Birinci ve İkinci Plan Döneminde Programlarõnda  Ön-    

  görülen Konut Stoku Yatõrõm Hedefleri ..................................   834 
646  Nüfus Artõsõ ve Ailelerin Küçülme Eğilimine Göre  Şe-    

  hirlerde Konut  İhtiyacõ  ������������������  836 
617  Nüfus Artõşõ ve Ailelerin Küçülme Eğilimine Göre Kõr-    

  da Konut İhtiyacõ  ��������������������.  836 
648  Ülkelerde Oda Başõna Düşen Nüfus  �����������..  837 
649  Şehir Toplam Konut  İhtiyacõ  ��������������...  839 
650  Kõr Toplam Konut İhtiyacõ  ����������������  839 
651  Üçüncü Plan Dönemi Konut Birim   Hedefleri  ������..  840 
652  Toplam   Konut   Yatõrõmlarõ  ���������������.  840 
653  1950 - 1970 Döneminde Şehir ve Kõr Nüfuslarõ  �������  843 
654  Nüfus Yoğunluğunun il Gruplarõna Dağõlõmõ  �������.  844 
655  Fizik, Sosyal ve Ekonomik Kaynaklar itibariyle il Grup-    

  larõnõn Sõralanõşõ  ���������������������  845 
656  Sayõm Yõllarõna Göre Kentsel Nüfus Gruplarõnõn Gelişimi  �...  846 
657  Sayõm Yõllarõna Göre Kõrsal Nüfus Gruplarõnõn Gelişimi ��  847 
658  Nüfus Gruplarõ itibariyle Şehir Sayõlan ve Şehirli Nüfus    

  Yüzdeleri  �������������������������  849 
659  250 Bin ve Yukarõ Nüfuslu Şehirlerin Nüfusunda   1950-    

  1970  Dönemindeki Gelişme  ����������������.  850 
660  Iktisaden Faal Nüfusun iktisadî Faaliyet Kollarõna Göre    

  Yüzde Dağõlõmõ  ����������������������  850 
661  1965 - 1970 Yõllarõ Arasõnda Dört Büyük Şehir için Konut    

  ihtiyacõ Tahminleri  ��������������������  851 
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Tablo 
No. 

 

T a b l o    A d õ 

 
Sayfi
No. 

662  Dört Büyük Şehir Gecekondu Sayõlarõ ............................. .....   851 
663  1972 - 1995 Döneminde Nüfus ve Yerleşme Durumu ........ .....   852 
664  1985 Yõlma Kadar 250 Binden Fazla Nüfuslu Kentler ve    

  Nüfus .......................................................................................   853 
665  Yõllar İtibariyle Kentleşme Hõzõ Alternatifleri ve Kentsel    

  Nüf us ...........................................................................................   853 
666  Nüfus Gruplarõna Göre Kentsel Nüfus ve Yerleşme yeri    

  Sayõlarõ .....................................................................................   854 
667  Çeşitli Ülkelerde Şehirleşme Oranlarõ ve Tarõm Dõşõ Sek-    

  törlerde Çalõşan Nüfus Yüzdelerinin Türkiye île Karşõ-    
  laştõrõlmasõ.  .............................................................................   855 

668  Muhtarlõk Sayõsõ itibariyle il Gruplarõna Kõrsal Yerleşim    
  Yeri,   Sayõsõ  �����������������������.  858 

669  Tarõm Topraklarõnõn işletme Büyüklüğüne Göre Dağõlõmõ  �...  858 
670  Tarõm işletmelerinde Toprak Parçalarõ  ����������..  860 
671  işletme Gruplarõ ve Tarõm Çevrelerine Göre Toprak İn-    

  san İlişkileri  �����������������������..  862 
672  Plan Dönemlerinde Köye Götürülen Alt Yapõ Hizmetleri  ��  864 
673  Emisyon Hacmini Belirliyen Faktörler  �����������  884 
674  Para Arzõnõ Belirleyen Faktörler  �������������..  887 
675  Bankalardaki   Mevzuat  ������������������  888 
676  Banka Kredilerinin Sektörler Arasõnda Dağõlõmõ  ������  890 
677  Ü. B. Y. P. Döneminde Toprak ve Tarõm Reformu Yatõrõm    

  ve Krediler Hedefi  ..........................................................................  914 
678  Planlõ Dönemde Kamu Kuruluşlarõnõn Yatõrõm Gerleştir-    

  me Oranlarõ  ������������������������  932 
679  Kamu Sektörü Proje Akõmõnda  Gelişmeler  ��������  933 
680  1967 - 1971 Yõlõ Programlarõnda Tarõm Sektörü Dõşõnda  �..   

  Yer alan Maliyeti 50 Milyondan Yüksek Projelerde   Süre    
  Revizyonlarõ  �����������������������..  935 

681  1973 - 1971 Yõllan Arasõnda Tedbir Uygulamalarõ  ������  936 
682  Mahallî İdare Gelirlerinin 1962 - 1972 Döneminde  Gayri    

  Safî Millî Hasõla İçindeki Payõ  ��������������.  942 
683  1962 - 1972 Döneminde Mahallî idare Gelirleri ve Kamu    

  Gelirleri Karşõlaştõrõlmasõ  �����������������..  943 
684  1962 - 1972 Döneminde Mahallî İdare Gelirleri  �������.  944 
685  Mahallî İdarelere 1965 - 1972 Döneminde Yapõlan   Devlet    

  Yardõmlarõ  ������������������������.  945 
686  Mahallî idare Birimlerinin 1962 - 1972 Döneminde Sayõca    

  Gelişmeler  ������������������������..  945 
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Şekil 
No. 

 

Ş e k i 1   A d õ  

 
Sayfs
No. 

1   Sektörlerdeki Gelişmesi Hõzlarõ ..............................................   5  
2   Sektörlerin GSMH içindeki Paylarõ .......................................... .....  9  
3   İmalât Sanayiinde Kapasite Kullanõmõ  ����������..  18  
4   GSHM Yüzdesi Olarak Kaynaklarõn Kullanõmõ  ��������  25  
5   Yatõrõmlar .........................................................................................  32  
6   Kamu Sektörü Proje Alanõndaki Gelişmeler  ���������  33  
7   Kamu Sektörü Proje Akõmõndaki Gelişmeler  ���������  34  
8   Kamu Harcamalarõ  �������������������  41  
9   Dõş  Ticaret  ����������������������  54  
10   õSayõm Yõllarõna Göre Yurtiçi Nüfus  �����������  74  
11   Sayõm Yõllarõna Göre Bağõmlõlõk ve İşgücüne  Katõlma    

  Oranlarõ  �����������������������.  77  
12   İstihdamõn Sektörlerarasõ Dağõlõmõ  ������������.  79  
13   Eğitim  Sistemi  ��������������������..  82  
14   1970 - 1971 Ders Yõlõnda Çağ- Nüfuslarõ Okullaşma Oran-    

  larõ ve 1969 - 1970 Ders Yõlõ Mezunlarõnõn Bir Üst Eğitim    
  Kurumlarõna Geçiş   Oranlarõ  ���������������  84  

15   Kõr ve Şehir Nüfuslarõnõn Toplam içindeki Payõ  ������.  94  
16   Fert Başõna  GSMH  Durumu ���������������..  131  
17   Faktör Fiyatlariyle Gayri Safi Yurtiçi Hasõlanõn Bileşim  ���..  134  
18   Sektörel Gelişme Hedefleri  ���������������..  136  
19   GSMH Yüzdesi Olarak Kaynaklarõn Kullanõmõ �������..  140  
20   Şehir Kõr Nüfusu Paylarõ  ���������������..  145  
21   Üçüncü Plan   Döneminde   Sektör   Katma   Değerlerinin    

  GSYİH'ya  Oranlarõ  ������������������.  161  
22   Üçüncü Plan Döneminde Sabit Sermaye   Yatõrõmlarõ  ����  169  
23   Yatõrõmlarõn  Sektörlerarasõ  Dağõlõmõ  �����������  206  
24   İmalât Sanayiinin Üretim Yapõsõ  ������������..  290  
25   Plan Dönemlerindeki Demirlerindeki Demir Çelik Ürün-    

  leri  Üretimin  Gelişmesi  �����������������.  469  
26   Perspektif Plan Döneminde öngörülen Eğitim    Sistemi    
27   Emisyon Hacmini Belirleyen  Faktörler ����������.  885  
28   Para Arzõnõ Belirleyen Faktörler  �������������  836  
29   Banka Kredilerinin Sektörler Arasõ Oransal Dağõlõmõ  ����.  891  
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İ N D E K S     (*) 

A 

Açõk İşsiz: 97, 217, 273, 284 

Adalet Reformu: 2078 � 2094 
Ağõr Profil: 940 

Aile Planlamasõ:   174,  1783, 1784, 1785, 1786,  1787,  1788,  1814 
Akdeniz Gübre Tesisi: 22 

Akõl ve Ruh Sağlõğõ:   1776, 1777, 1778, 1810, 1814 

Aktif Nüfus: 94, 95, 101, 122 

Alaşõmlõ Çelik: 939 

Aliağa Rafinerisi: 850 

Alüminyum:  25 
Alt Yapõ:  32, 33, 35, 83, 183, 213, 235, 276, 312 
Ana Çocuk Sa ğlı ğı: 174, 177, 1783, 1784, 1785, 1786, 1787, 1788. 1814  
Ana Para: 84  
Ankara Antlaşmasõ:  86, 229 

Ara Mallarõ:   19, 20, 22, 25, 28, 30, 31, 76, 144, 191, 195, 213, 214, 216, 
255, 256, 289, 300, 312, 358, 606, 609, 610, 611, 614, 615, 814, 974, 976, 
995, 996, 1002 
Arpa ve Mõsõr Üretimi: 463 

Arsa Ofisi:    1821, 1822, 1843 
Arsa Fiyatlarõ:  183 
Asgarî Ücret:   123 
Aşağõ Fõrat Projesi: 456, 457 
Avrupa Ekonomik Topluluğu:  86, 87, 88, 147, 148, 153, 155, 164, 203, 
205, 213, 216, 227, 228, 229, 230, 231, 235, 238, 244, 262, 327, 379, 681, 
682, 683, 684, 839, 926, 248, 260, -1343, 1992 

B 

Bağõmlõlõk Oranõ:  94, 95,  158,  159 
Bağkur: 1983, 1984 

 

                                                           
(*)  Konular paragraf numarasõna göre belirtilmiştir. 
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Bakliyat:  8, 460 
Balõkçõlõk : 523 � 538 
Bankalar: 2038, 2039, 2040 
Basõm Sanayii: 25, 731 � 741 
Belediye :   37, 38, 39, 186 
Besi Projesi: 520 
Besicilik:  13 
Beyin Gücü:   105 
Bilim Araştõrma ve Geliştirme :   1359 � 1383 
Birey Başõna Tüketim : 42 
Birincil Enerji:  589, 594 
Birincil Enerji Tüketimi:  37 
Bitkisel Üretim :  7, 8, 303, 304, 459 � 490 
Bor Tuzlan :  582, 601 
Buğday Üretimi:  462, 481 
Bütçe Yapõsõ:  66 
Bütçenin Yapõsõ: 65 
Büyüme Hõzõ:   l, 188 

C 
Cam Sanayii:   25, 879 � 894 
Cari Fiyatlar:  39, 42, 61, 189 
Cari Harcamalar: 334, 335 
Cari işlemler Açõğõ: 362 
Civa Sektörü:  25, 953 

Ç 
Çalõşma Süreleri: 363, 1344 
Çalõşma Şartlarõnda Gelişmeler:  100 
Çay Tüketimi:  630 
Çelik Üretimi:  939 

Çevre Sorunlarõ:   1927, 1928, 1929, 1930, 1931 
Çevre Sağlõğõ Hizmetleri:   174, 176, 1763, 1764, 1814 
Çimento: 25, 26, 895 � 906 

D 

Dayanõklõ Tüketim Mallarõ:   19, 20, 45, 255, 256 
Demir Çelik Sanayii: 22, 25, 30, 79, 921, 942, 943, 945, 946, 948, 949 

Demir Dõşõ Metaller: 25, 949, 950, 970 
Demiryolu:  34 
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Demiryolu Malzemesi:  940 
Demiryolu Taşõtlarõ İmalât Sanayii:   1065, 1076 
Demografik Şehirleşme :    135, 182 
Deniz Ticaret Filosu:  34 
Deri ve Deri Mamulleri Sanayii:  742, 758 
Dericilik Eğitim ve Araştõrma Enstitüsü: 744 
Devalüasyon :   22, 73,   74, 270 

Devlet Hastaneleri:   1791, 1793V 1794, 1795, 1814 
Devlet İlâç Kontrol Laboratuvarlarõ:  811 

Devlet Su İşleri:  8, 39 
Dõş Borç Ödemeleri:  85, 215 
Dõş Borçlanma:  81, 331 
Dõş Ekonomik İlişkiler: 71, 89, 268, 269, 270, 348, 368 
Dõş Ekonomik İlişkiler Politikasõ:   1988, 1999 

Dõş Kaynaklar: 48, 49, 197, 198, 261, 1995, 1996, 1997 
Dõş Kaynaklara Bağlõlõk:  81, 206, 214, 215, 216, 293 

Dõş Krediler:   1995 
Dõş Kredi Kullanõmõ:  83, 84, 950 
Dõş Tasarruflar:  347 
Dõş Ticaret: 71, 155, 194, 197, 212, 613, 614, 615 
Dõş Ticaret Açõğõ: 73, 197, 214, 269 

Diğer Kamu Hizmetleri:  1205, 1227 
Doğal Gaz: 578 
Doğal Kaynaklar:   17, 18 

Doğal Nüfus Artõş Hõzõ:  90, 91, 156 
Doğum Oranlarõ:  92, 157, 158 

Dokuma-Giyim Sanayii:  24, 29, 664, 698 
Döner Sermayeli İdareler: 344, 347 
Döviz:  73, 74, 84, 197, 199 
Döviz Rezervleri:   1998 

Düşük İstihdam:   163 

Düşük Faizli Kredi: 73 

E 

Eğitim: 55, 103, 106, 110, 145, 155, 166 � 173, 209, 279, 280, 281, 312, 
1391, 1400 � 1415, 1437 � 1500, 1657 

Eğitim Reformu: 2112 
Eğitim Sisteminin Nitelik ve Fõrsat Eşitliği Yönünden Gelişimi:   1453 ~ 
1464 
Eğitim Yatõrõmlarõ:  1490, 1491, 1492, 1493 
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Ek Finansman Gereği: 64 
Ekonomik Durgunluk :  936 
Ekonomik Yapõ:  5, 6, 106 
Elazõğ Gübre Tesisi: 22 
Elazõğ Ferro Krom Tesisi:  969 
Elektrik Enerjisi Tüketimi: 3, 37, 257 

Elektrik Makinalarõ:   19, 22, 1020 ^ 1033 
Elektronik.  19, 22 

Elektronik Bilgi tşlem Makinalarõ:   1371 *� 1383 
Elektro Porselen Üretimi:  870 
Emek:  100 
Enterkonnekte Sistemi:   37 

Enerji:   16, 18, 22, 33. 60, 254, 257, 312, ,314, 386, 1108 ^ 1124 
Enerji Tüketimi: 45, 46 
Etkenlik:  186, 189 
Et Tüketimi:  506 

F 

Ferro - Krom : 953 
Fert Başõna Gelir:  3, 164, 189, 228, 25Q, 260 
Fert Başõna Tüketim: 266, 267 
Finansman: 78 
Fiyat istikrarõ: 67 
Fiyat Politikasõ: 2018 <� 2025 
Fizikî Denge: 489, 493, 494, 495 
Fiziksel Faktörler:  186 

G 
Gayrisafi Millî Hasõla : 3, 16, 35, 41, 48, 49, 62, 140, 141, 143, 148, 188, 236, 
242, 247, 248, 249. 250, 258, 285, 287, 289, 290, 297, 298, 305, 308, 309, 
311, 315, 318,408 

Gayrisafi Millî Hasõlanõn Bileşimi: 4 
Gayrisafi Üretim Artõş Oranõ: 254 
Gayrisafi Yurtiçi Hasõla : 248, 251, 290, 299 
Geçiş Dönemi: 86, 153, 204 
Geçici Anlaşma: 87 ' 
Gecekondu:   1818, 1820, 1829, 1848, 1886, 1887 
Gelir Dağõlõmõ: 164, 219 

Gelir Esnekliği :407 
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Gemi İnşaat Sanayii: 26, 1066 ∼  1089 
Gençlik Sorunlarõ: 484, 1701 
Gençlik ve Spor Bakanlõğõ: 1690, 1701, 1712 
Gõda Kodeksi: 638 

Gõda Kontrol Hizmetleri: 1767, 1768. 1769 
Gõda Sanayi: 22. 24, 26, 617, 638 
Girdi - Çõktõ Modeli: 367, 377 
Gizli İşsiz: 97. 162, 217 
Gizli İşsizlik :   273 
Gökçekaya Santralõ: 22 

Görünmiyen Kalemler: 80, 360, 361, 1994 
Grev: 100 

Gübre:   22, 468, 469, 485, 486, 490, 828 � 848 
Gümrük Birliği: 86 

H 

Haberleşme:   33, 35, 1159 � 1166 
Hafif Profil:   938 
Halk Sağlõğõ Laboratuvan: 1812, 1814 
Ham Çelik Tüketimi: 936 
Ham Çelik Üretimi: 943 
Ham Demir: 937, 943 
Hammadde: 957, 962, 965, 970 
Harita Tapu - Kadastro :   1194 ^ 1204 
Hava Ulaşõmõ: 34, 1128, 1136, 1141, 1155, 1158 

Hayvancõlõk: 491, 492, 493, 522 
Hayvansal Üretim: 7, 303, 304 
Hizmetler: 3, 4, 32, 70, 100, 142, 146, 148, 190, 194, 252, 254, 275, 290, 314 
Hububat Grubu :   8, 460 
Hububat Tüketimi: 476 

I 

İç İşleri Bakanlõğõ: 137 

İçki Sanayii: 22, 639 ~ 652 

İçme Suyu:   39, 187, 1206 ~ 1211, 1219, 1220, 1223, 1225 

İç Talep: 557, 587, 588, 589, 628, 630, 647, 659, 686, 687, 708, 722, 752, 
768, 785, 786, 787, 805, 820, 841, 857, 888, 901, 914, 915, 916, 938 <~ 948, 
963, 976, 995, 1026, 1043, 1058, 1070, 1084 
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İç Tasarruf: 48, 155, .188, 258, 259, 261, 267 
İhracat: 73, 77, 82, 194, 195, 196, 199, 212, 216, 268, 294, 349 ∼∼∼∼  355, 477, 
534, 558, 559, 572, 590, 631, 648, 660, 688, 709, 711, 723, 753, 769, 788, 
806, 819, 842, 859, 874. 889, 902, 812, 1044, 1071, 1085, 1121 
ihracat Politikasõ: 1989 
İhracatõ Geliştirme Politikasõ: 73 
İktisaden Faal Nüfus: 94, 101 
İlâç Kontrolü:  179 
İlâç Sanayii: 25 
İlk Öğretim: 1497, 1509 
İ1 özel idareleri:    186 
İ1 Planlarõ:   1229, 2232, 2262 
İmalât Sanayii:    16 � 22, 54, 60, 70, 141, 144, 190, 191, 254, 255, 289, 
300, 301, 302, 312, 314, 385, 602 ~ 616, 1345 

İmalât Sanayii Bileşimi: 19 
İnsangücü:   103, 104, 105, 165, 1389, 1436, 1760, 1761, 1762 
İnsangücü Arzõ ile ilgili Sorunlar:    1418, 1421, 1433 
İnsangücü İhtİyacõ, Arzõ ve Açõklarõ:   1432, 1435 
İnsangücü Sorunlarõ: 1403, 1412 
İnsangücünün Sektörel Dağõlõmõ: 1423, 1428 
İnsangücünün Uluslararasõ Karşõlaştõrmasõ: 1429, 1431 
İnsangücünün Yöresel Sorunlarõ:   1413, 1414, 1415 
İnşaat: 4 

İstihdam: 67, 96, 97, 98, 125, 127, 145, 155, 161, 162, 163, 206, 212, 217, 
218, 272 ~ 278, 290, 1268 <~ 1322 
İstihdam Dõşõnda Kalanlar: 97 

İşçi Geliri:   270,361,367 
İşçi Sağlõğõ ve Gündeliği Hizmetleri: 1772, 1775, 1814 

İşgücü Arzõ:    161, 162, 272, 273, 274, 1298 
işgücü Fazlasõ:    97, 150, 1299, 1300 
İşgücüne Katõlma Oranõ:   96, 145, 161 l 
İşgücü Verimliliği: 273, 274, 275, 276, 277, 278 
İşgücü Yapõsõ: 96 

İş Kanunu: 100, 102 
işsizlik Sigortasõ: 218, 284 

İthalât:   73, 78, 195, 198, 205, 216, 268, 269, 294, 356 � 430, 488, 539, 
561,   573,   596,   '636,   650,   691,   692,   726,   727,   756,   774, 823, 844, 
861, 876, 891, 918, 950, 951, 960, 963, 967, 979, 999, 1013, 1016, 1031, 1047, 
1072, 1074, 1087, 1121 

İthalât ikamesi:   73 78, 79, 112, 215, 269, 998 
ithalât Politikasõ: 1991, 1992, 1993 
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K 

Kâğõt Sanayii: 25, 714, 715, 730 
Kalkõnma Hõzõ:  2, 285 � 290 
Kalkõnma Hõzõ Göstergeleri : 258, 259 
Kalkõnmada Öncelikli Yöreler Dairesi:   2137, 2263 � 2280 
Kalkõnmada Öncelikli Yörelere Yöneltilecek Projeler:   2011, 2012, 2013, 
2014, 2016 
Kalkõnma Planlarõnõn Yürürlüğe Konmasõ:   2308 
Kamulaştõrma Harcamalarõ:    183 

Kamu Faktör Gelirleri: 329 
Kamu Gelirleri: 64, 319 ~ 331 

Kamu Giderleri: 64 
Kamu iktisadî Teşebbüsleri:  57, 67, 68, 69, 70, 341, 342, 1987/6 

Kamu İktisadî Teşebbüslerin Kârlõlõk ilkesi:   2147, 2148, 2149, 2169 
Kamu iktisadî Teşebbüslerin Yeniden Düzenlenmesi: 2114, 2142 �� 2151, 
2196 

Kamu İktisadî  Teşebbüslerinin A. E. T. ile ilişkisi :   2150 
Kamu İktisadî Teşebbüsleri ile Devletin Ekonomik Hayata Müdahalesi: 

2152 ~ 2159 
Kamu İktisadî Teşebbüslerinde İşletmecilik:    2164, 2176 
Kamu İktisadî Teşebbüslerin Sorunlarõ: 2177 � 2192 

Kamu İktisadî Teşebbüslerde Fiyat, Tarife, Bütçe:   2193 
Kamu İktisadî Teşebbüslerinin Yatõrõm Ikeleri: 2194, 2195, 2196 
Kamu Tüketimi: 41, 43, 44 
Kamu Yatõrõmlarõ:   53, 68, 69 

Kamu Kesiminin Proje Mevcudu:   57, 59 

Kamu Maliyesi: 64, 189 

Kamu Kesimi Reformu ve Soruniarõ: 2113 ��' 2120, 2141 

Kamu Kesiminin Dengesi: 3371�* 342 

Kamu Tasarrufu: 332 

Kamu Sağlõğõ ve Eğitim Merkezi: 1812, 1814 

Kamu Yönetimi: 200, 201 

Kamu Yönetiminin Yeniden Düzenlenmesi: 2113, 2114, 2135 <-' 2141 

Kanalizasyon: 1212, 1213, 1214, 1215, 1221, 1224, 1227 

Kapasite Kullanõmõ: 28, 31,40, 1150, 1173 

Kapasite Kullanõm Oranlan: 28, 31 

Karayolu Ulaşõmõ:   33, 34, 1127, 1132, 1137, 1150, 1156; 
Karayolu Taşõtlarõ, İmalât Sanayii: 31, 79, 1050 r~ 1064 
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Karma Ekonomide Kamu İktisadî Teşebbüsleri: 2160, 2161, 2162, 2163 
Karşõlõk Paralar ve Proje Kredileri: 64 * 
Kat Mülkiyet Kanunu: 1838, 1839, 1965 
Katma Protokol :   86, 87, 88, 204, 207, 1992, 1993 
Katma Değer Vergisi: 1950, 1951, 1954/6 
Katma Değer : 252, 294, 299 

Kauçuk: 81 
Kaynaklar: 305 
Kayseri Çinko Tesisi: 969 
Keban Santralõ: 22 

Kõrsal Yerleşme: 136, 138, 186 
Kõrsal Nüfus: 136, 137, 138, 186, 1905, 1907 
Kõrsal Yerleşim Sayõsõ: Î9Ö6 

KÎBl (Kalkõnma için Bölgesel işbirliği) :   86, 89 

Kimya Sanayii:   22, 25, 30, 79, 794 ^ 809 
Kimyasal Gübre : 10, 468 

Kira Konutu: 1828, 1865 
Konsolide Bütçe: 66 
Konsolide Liberasyon :    87 

Konsorsiyum: 83, 85, 363' 
Konut:   4, 55, 130, 131, 132, 1815 ~ 1865, 1885, 186 
Konut Yatõrõmlarõ: 1816, 1826, 1827, 1835, 1836, 1840, 1844, 1864 

Konut Kapasiteleri:   1841, 1842, 1865 
Konut Kredi Sistemi: 1841, 1844, 1865, 1985 

Kooperatifler : 2066 � 2077 
Koruyucu Hekimlik: 1755, 1880, 1814 
Kömür: 24, 579 

Koy içme Sularõ:   39, 1209 
KÖy Kalkõnmasõ: 186 
Koy idareleri: 186 

Köy ve Köylü Sorunu �   1905, 1926 
KÖy Hayvancõlõğõnõ Geliştirme Projesi: 518 
Kraft Kâğõdõ :   722, 723, 728 

Kredi ve Kefalet Kooperatifleri: 2045, 2046, 2047 
Kredi Sistemi: 188 
Küçük Tasarrufçu Konut Kredisi: 1818, 1822, 1860, 1865 
Küçük Sanayici, Küçük Sanat Erbabõ Kredisi: 1983 
Küçük Sanayici ve El Sanatlarõ: 1096, 1107 

Kültür: 1658 ~ 1683 

Kültür Araçlarõ : 1661 ^ 1683 
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Kültür Müesseseleri:   1667 ~ ,1683 
Küspe: 76 

L 

Lastik Sanayii: 25, 759 ~ 776 
Linyit: 24 

M 

Madencilik: 16, 17, 18, 24, 70, 254, 256, 289, 300, 312, 314, 384, 564, 565, 
566, 601, 2000 

Maden Kanunu: 567 

Maden Kaynaklarõ:   959 - 970 

Maden Reformu ve ilkeleri:   2197, 2198, 219 

Maden Üretimi: 568, 569, 959 

Madenî 'Eşya: 16, 19, 22, 26, 79, 971, 980 
Mahallî idareler: 57, 202, 220, 343 
Makina imalât Sanayii:   19, 22, 26, 982, 1002 

Makina Farkõ: 777 
Malî Kurumlar:   ,189, 2038, 2039, 2040 
Malî ve Yan Malî Kurumlarda Planlõ Dönemde Gelişmeler: 2032, 2037 

Maliye Politikasõ:    1932, 1954 
Marjinal tç Tasarruf Oram: 52 
Marjinal Verimlilik: 162 

Marjinal Tasarruf Eğilimi: 258, 261, 262, 343 
Menkul Kõymetler Borsasõ: 2062 

Mer'alar: 492, 493 
Merkez Köyler: 1926 

Merkezî îdare:   186,202 
Mersin Rafinerisi:   850 , 
Meslekî Eğitim: 106, 111, 112, 1549, 1602 

Metal Bilgisi:   70 

Metal Dõşõ Madenler: 576 

Metaller : 951 r- 959, 962, 970 

Metalürji: 950, 955, 956 

Metropoliten Planlama:  1904, 1905 

Meyve Üretimi:  8, 483 

Millî Gelir: 212, 252, 1328, 1329 

Millî Savunma Hastaneleri: 1804, 1814 
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N 

Nüfus :   90, 93, 94, 95, 156, 157, 159, 180, 184, 271, 1248, 1266, 1267 
Nüfus Artõşõ: 271 
Nüfus Yõğõlmalarõ:    180, 183 
Nihaî Tüketim :   22, 45 

Nihaî Ürün : 959, 966 
Nisbî Gelir: 3 

O 

OECD: 3, 380 

Okul öncesi Eğitim: 1468, 1494, 1495, 1496, 1528 
Optimum işletme: 191 
Organize Sanayi Bölgeleri: 1904 

Orman Ürünleri Sanayii: 7, 303, 304, 550, 553, 555, 563, 699, 713 
Ormancõlõk: 542, 563 

Orta Öğretim �: 107, 1472, 1473, 1474, 1512, 1527, 1533, 1536 
Orta Öğretim Üstü Kurslar : 1475 

Ortalama Tasarruf Oranõ:   258 
Ortalama Yõllõk Ücretler: 123, 124 
Ortak Teşebbüsler: 89 
Oymapõnar Santralõ: 22 

Ö 

Ödemeler Dengesi: 71, 72, 73, 74, 80, 82, 197, 215, 216, 268, 360 
Öğretim Araçlarõ: 1525, 1526 
Öğretmen Durumundaki Gelişmeler : 1524 

Ölüm Oranlarõ: 92, 93, ,157, 158 

Örgün Eğitim : 279, 280, 281, 1468 r- '1478, 1482, 2112 
Örgütlenmiş Sermaye Piyasasõ: 189 
Öz Kaynak ve Fonlar: 64 

Özel Alaşõmlõ Çelik: 389 
Özel Kesim: 50 

özel Kesimin Finansmanõ: 345, 346, 347 
Özel Tasarruf: 317 
Özel Tüketim: 42 

Özel Yabancõ Sermaye : 81, 1996, 1997 
Özel Yatõrõmlar: 53 
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P 

Pamuk Üretimi: 482 
Para ve Kredi Politikasõ 1955, 1985 
Para Kredi Sistemi: 1977, 1978, 1979, 1980 
Personel Giderleri: 44 
Perspektif Plan :   222, 224, 232, 239, 286, 289, 2227 ~ 2230, 2257 
Petro Kimya: 22, 812, 826 
Petro Kimya Kompleksi: 813 ~ 819 

Petrol Dairesi :    2199/8 
Petrol Rafinerisi :   2199/8 
Petrol Reformu :    2197, 2198, 2199/6-7 

Petrol Ürünleri Sanayii: 22, 37, 45, 79, 849, 863 
Pişmiş Kilden ve Çimentodan Gereçler Sanayii:   907 ~ 920 
Plan Hedefleri: 475, 476, 477 
Plan Uygulamasõ ile ilgili Mevzuat: 2356, 2357, 2358, 2359, 2360 

Plan Uygulamasõnõn İzlenmesi ve Değerlendirilmesi : 2361 ~ 2373 
Plan ve [Programlarda İşbirliği ve Koordinasyon : 2374 ~ 2382 

Planlõ Dönemin Sorunlarõ : 2111 -~' 2226 
Planlõ Dönemde Uygulama : 2200 ~ 2226 

Planlõ Dönemde Yatõrõmlar : 2205 ^-2210 
Planlõ Dönemde Yatõrõmcõ Kuruluşlar: 2203, 2204 
Planda Dõş Finansman Uygulamasõ: 2309 ~' 2321 
Planda Etkin Kredi Düzeni: 2322, 2333 
Planda Etkin Kredi Düzeninin İşleyişi: 2334 
Planda Proje Hizmetleri :   2335 ~ 2355 
Plastik İşletme Sanayii: 777 ~ 793 
Program - Proje Hazõrlõğõnda Bilgi Birimi ve Koordinasyon:    2304 

Program Kredileri: 83 
Proje Kredileri: 83, 363, 1995 

 

R 
Radyo İstasyonu : 36 
Radyo - Link: 33, 35 

Reel Ücretler: 124 
Refah Dağõlõmõndaki Gelişmeler: 122 
RCD : 86, 89, 719 

S 
Sabit Sermaye Yatõrõmõ: 41, 48, 49, 50, 51, 54, 56, 62, 70, 257, 264, 306, 
311, 313, 314 
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Saf Bitki Besin Maddesi: 10, 14 
Sağlõk : 55, 127, 145, 155, 174, 177, 178, 209, 282, 312, 1747 ~ 1756, 1814 
Sağlõk Alanõndaki însangücü: 1396, 1397, 1398, 1411, 1414, (Tablo: 535, 
539, 544, 547) 

Sağlõk Hizmetlerinin Sosyalleştirilmesi: 127, 174, 282, 1748, 1788, 1789, 
1790, 1792, 1798, 1799, 1802, 1803 

Sağlõk Hizmetlerinin Uluslararasõ Mukayesesi: 1796, 1797,, (Tablo: 635) 
Sağlõk Ocaklarõ, Evleri ve Dispanserleõ : 1750, 1791, 1792, 1793,1798, 1802 
Sağlõk Personeli: 129, 1763, 1766, 1767, 1768, 1801, 1814 
Samsun Gübre Tesisi: 22 
Sanayii: 3, 4, 16, 20, 89, ,98, 100, 142, 146, 148, 190, 194, 198, 212, 213, 214, 
252, 253, 254, 255, 256, 257, 264, 275, 289, 300, 301, 302 
Sanayii Bitkileri: 8, 466, 467 

Sanayii Ürünleri: 76, 82, 87, 195, 19, 212, 214 
Sektörel Büyüme Hõzlarõ:   3 
Sektörel Gelişme Hedefleri:   378 r-''389. , 
Sektörel Üretim Hedefleri: 390, 391, 392, 393 
Sektörel Yatõrõm Hedefleri: 394, 395, 396 
Sektörlerdeki istihdam Artõşlarõ: 1283, 1284 
Sektör ve Alt Sektör Ana Planlarõ :   379, 380, 381, 2229, 2233 ~ 2246 
Sendikalaşma Oranõ: 102, 1342, 1343, 1347 
Seramik Sanayii :   865 ~ 878 

Sermaye Birikimi: 48, 54, 219, 220 
Sermaye/Hasõla Oranõ: 53 
Servet Vergileri: 327 
Sigorta Şirketleri : 2049 ^ 2058 

Sigortalõ îşçi: 101, 125 
Sõnai Üretim :  16, 190 
Sinter Manyezit:    24 
Sosyal Güvenlik:   100, 125, 126, 163, 217, 219, 283, 284, 1713 ~ 1744 
Sosyal Güvenlik Fonlarõnõn Kullanõlõşõ: 1727, 1728, 1729 

Sosyal Güvenlik Harcamalarõnõn Gayrisafi Millî Hasõla içindeki Duru- 
mu: 1732. 1737. 1739 

Sosyal Güvenlikle ilgili Zorunlu Sigorta Programlarõ: 1733, 1734, 1746 
Sosyal Güvenlik Müesseseleri : 1715, 1716, 1717, 1718, 1721, 1722, 1735 ~ 
1740 

Sosyal Güvenlik Müesseselerinin Finansman Kaynaklarõ : 1723 ~ 1726 
1726, 1737 
Sosyal Güvenliğin Ülkelerarasõ Mukayesesi: 1739 
Sosyal Hizmet Harcamalarõ: 1743, 1744 
Sosyal Hizmetler Kurumu: 1741, 1742, 1743, 1745 
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Sosyal Sigortalar Kurumu Hastaneleri: 1756, 1791 
Sosyalleştirme Bölgeleri: 11751, 1783, 1785, 1788, 1790, 1792, 1798, 1799, 
1802, 1803, 1814 
Spor : 1702 ^ 11712 
Spor Kulüpleri :   ;1705 
Spor Tesisleri: 1703, ,1706, 1707, 1711 
Sulanan Alan :     12, 457 
Su Ürünleri : 7, 303, 523, 541 
Süt İşletmeciliği Projesi: 519 

Ş 
Şehir îçme Sulan: 39 
Şehir Kadastrosu: 38 
Şehirleşme: 33, 135, 180,',189, 272, 1879 ~ 1904 
Şehir Planlamasõ: 1894 
Şehirsel Yerleşme Birimleri:  135, 180 

T 

Talep İhtiyaç Farklõlaşmasõ: ,1423 
Tarõm:    2, 4, 9, 46, 55, 60, ,70, 76, .98, 142, 146, 148, 162, 190, 193, 194, 
252, 254, 264, 275, 299, 303, 312, 314, 383, 407, 408, 409, 435, .1274, 1275, 
1292, 1293, 1294, 1347. 
Tarõm Alet ve Makinalarõ :   19, 22, 31, 79, ,1003 r- 1019 
Tarõm Kredisi: 1982, 1985 
Tarõmla İlgili Altyapõ Yatõrõmlarõ: 2108 

Tarõmsal Destekleme Politikasõ: 2026 ~ 2030 
Tarõmsal Mücadele lâçlarõ: 14 
Tarõmsal Üretim: 7, 412 

Tasarruf:   İ258 ~ 264, 315 ~ 318 
Tasarruf Politikasõ: 1986, 1987 
Taşõt İmalât Sanayii: 19, '22 
Tavizli Dõş Krediler: 82 
Tavukçuluk: 13 
Teknik Eğitim : 1538, 11539 ~ 1548, 1567 ~ 1951, 1602 
Teknolojik Gelişme : 9, 13, 22, 24, 25, 26, 1348 ~ 1358 
Teknik İnsangücü:    103, 104, 1392, 1393, Ü394, U395, 1405, 1406, 1410, 
1420 (Tablo: 534,538) 
Telekomünikasyon:  89 
Teknik Yardõm ve Uluslararasõ Bilimsel işbirliği:    1384 ~ 1388 
Televizyon : 36 
Temel Eğitim :   169, 280, ,1460, 1469, 1470, 1471, 1529 ~  1535 
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Teşvik ve Yöneltme Politikasõ: 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009  Toplu 
Küçük Tasarruflarõn Değerlendirilmesi: 2273 ~ 2287  
Toprak ve Su Kaynaklarõ: 1921  
Toprak ve Tarõm Reformu : 411, 123, 2095 ~ 2111       
Traktör Parkõ:  11 
Transfer Harcamalarõ: 66, 336   
Tüketim: 265, 266, 267 
Tüketim Alõşkanlõklarõ: 189 
Tüketim Harcamalarõ: 41, |42, 43, 47, 608, 309 
Tüketim Mallarõ: 19, 20, 24, 28, 29, 46, 144, 190, 191, 213, 255, 256, 28ll 
301, 358, 606, 609, 610, 611 615, 626 
Turizm : 389, 1176 ~ 1193 
Turizm Geliri: 40, 80, 82, 197 
Turizm Gideri : 40 
Tütün :   22, 482, 653, 654, 655, 656, 660, 662, 663õ 

U 

Uçak Sanayii:   1090 ~ 1095 
Ulaştõrma :  4, 60, 89, 312, 1125 ~ 1158 
Ulusal Ekonomi: 55, 184 

Ü  
Ücret Düzeyindeki Gelişmeler:   122 
Ücretliler: 100, 101, 283 
Ücret Politikasõ : 2018 ~ 2025 
Ücret Sorunu :  1422 
Üçüncü 'Sektör: 2300 

Üniversite Hastaneleri: 1756, 1791, 1804, 1814 
Üretken Sektörler: 5, 189 
Üretken Yatõrõmlar:  183 

Üretim: 253 ~ 257, 427, 428, 429, 511, 586, 591, 610, 624, 625, 632, 633. 
634, 635, 724, 725, 754, 770, 771, 772, 773, 789, 790, 791, 807, 822, 843; 
860, 875, 890, 903, 943, 951, 952, 965, 966, 978, 1015, 1028, 1046, 1060 
Üretim Faktörlerinin Serbest Dolaşõmõ: 86 
Üretim Teknolojisi: 9, 22, 24, 26, 757, 954 

V 
Vasõflõ işgücü: 213 
Vasõtalõ Vergiler: 325, 1939 
Vasõtasõz Vergiler: 324, 1939 
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Savaş Hizmetleri: 1770, 1771, 1811, 1814 
Vasõtalõ Gelirler: 64, 328 
Vergi Gelirleri: 64 
V. İadesi: 73 
Vasilik : 12, 67, 104 

Y 
Yabancõ Sermayeyi Teşvik Kanunu:  81, 1996 
Yağlõ Tohumlar :  8, 482 
Yapõsal Değişme: 4, 6, 16, 75, 189, 473 
Yapõssal Güçlükler:  189 
Yakõt tasarrufu Sistemi:   1818, 1841, 1842 
Yassõõ Hadde Ürünleri:  389 
Yaş Yapõsõ: 94 
Yataklõ Sağlõk Tesisleri :  1758, 1759, 1791, 1804 ~ 1809, 1814 
Yataklõ Tedavi Kurumlarõ:   1754, 1755, 1758, 1759, 1814 
Yatõlõ BÖlge Okullarõ:  1510, 1511 
Yatõrõmlar:  258, 264, 311, 312, 313, 314, 433, 540, 562, 573, 597, 598, 
00, 611, 637, 651, 662, 728, 729, 757, 775, 792, 797, 810, 825, 846, 
63, 877, 892, 893, 905, 919, 945, 968, 980, 1000, 1032, 1048, 1063, 
1088,  1122, 1157, 1166, 1175, 1189 1227 
Yatõrõm Harcamalarõ: 39, 41, 48, 66, 306, 307, 333 
Yatõrõm Hedefleri:  394, 395, 396, 397 
Yatõrõm Kalkõnma ve İhtisas Bankalarõ:  2041, 2042, 2043, 2044, 
Yatõrõmm Mallarõ :   19, '20, 22, 26, 28, 30, 31, 144, 190, 191, 195, 213, 214, 
55, 256, 289, 301, 358, 606, 609 *~ 615, 974, 975, 976 
Yatõrõm Politikasõ1.  2000, 2001 
Yatõrõm - Tasarruf Dengesi:  316, 319 
Yaygõn Eğitim:   109, 118, 279, 281, 1479, 1480, 1489, 1635,  1636, 1657, 

Yem üretimi: 485, 495 
Yeni Strateji:   155, 306, 308, 408, 409, 2228, 2229, 2230, 2233, 2238, 2241, 
2243 
Yerleşme:  134, 155, 180, 1866, 1867, 1878 
Yerleşme Birimleri:   180, 186' 
Yeni Programlar :   2288 ~ 2307 � 
Yurt Dõşõna Nitelikli însangücü Akõmõ:   1416, 1417, 
Yurt Dõşõndaki işçiler: 99, 361, 1282, 1295 
Yurtiçi Gelir: 4, 408 
Yurtiçi Nüfus : 90 
Yurtiçi Talep: 533, 738, 864, 881, 941 
Yüksek Öğretim:   1476, 1477, 1478, 1603, 1604, 1634 
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YANLIŞ DOĞRU CETVELİ 

Sayfa      Tablo     Başlõk   Sütun     Satõr Yanlõş Doğru 

  12            12 7 3 2 

  12            14 5 4 3 
 

321          206   5 Üçüncü Plan İkinci Plan 
Yõllõk Ortalama Yõllõk Ortalama 

      artõş, yüzde artõş, yüzde 

321  206   8 İkinci Plan Üçüncü Plan 
Yõllõk Ortalama Yõllõk Ortalama 
artõş, yüzde artõş, yüzde 

322  207   5 Üçüncü Plan İkinci  Plan 
      Yõllõk Ortalama Yõllõk Ortalama 

      artõş, yüzde artõş, yüzde 
 
929 ALTINCI Uzun dönemde Plan   
 KISIM hedefler ve uygulamasõ 
  amaçlar ve araçlarõ 
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