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OZET

e Bir devletin yonetim bi¢imini, temel organlarin1 ve bu organlar arasindaki iligkiler ile kisi
hak ve Ozgiirliklerini diizenleyen kurallar biitiinii olan anayasalar her iilkenin
geleneklerine, tarihsel, kiiltiirel ve siyasal ge¢misi ile demokratik ideallerine gore
sekillenmektedir. Her iilkenin 6zgiin kosullarinda sekillenen toplum sozlesmeleri olan
anayasalar iilkenin vizyonunu gosterir, kendisi i¢in planladigi gelecek hedefine dogru
devlete ve yurttaslara yiikiimliiliikler ytikler ve rehberlik eder.

e Anayasa yapim siirecleri lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Giintimiizde mevcut 200
ulusal anayasanin yaridan fazlasi1 1974 yili sonrasinda, genellikle baslangicta bir catismay1

sona erdirmek icin barig anlagmalari seklinde hazirlanmis ya da yeniden kaleme alinmistir.

e Bircogu, Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi’nin
(CEDAW) yiiriirliige girdigi 1981 yili oncesinde hazirlanmis olan Avrupa iilkeleri
anayasalarinda kadin-erkek esitligine dair hiikiimlere kisaca deginilmekte ve bu alan
yasalar ve idari uygulamalar ile diizenlenmekte iken, CEDAW sonrasi donemde yapilan
anayasal diizenlemelerde So6zlesme’nin etkileri daha belirgin olarak goézlenmektedir.
Yakin donem anayasalar1 insan haklarina saygiya, kadin-erkek esitligine yaptiklar

vurgularla 6nemli 6rnekler olugturmaktadir.

e Bu calismada CEDAW vyiiriirliige girdikten sonra, yakin déonemde hazirlanan bazi Afrika
ve Giliney Amerika {lkelerinin anayasalarindaki kadinlarla ilgili diizenlemeler
derlenmistir. Bu iilkeler, Arjantin ve Kolombiya disinda, insani gelisme siralamasinda
Tiirkiye’den daha alt siralarda yer almaktadir. Ancak c¢alismanin amaci, farkli tarihsel,
siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel kosullara sahip bu iilkelerin kadin-erkek esitligi
acisindan dikkat c¢eken anayasal vizyonlarini ve farkli anayasa yazim seceneklerini

sergileyebilmektir.

e Her lilke, CEDAW hiikiimleri baglaminda, kadin-erkek esitligini toplumsal yasamin her
alaninda hayata gecirebilmek yolunda kendi sosyal, siyasal, hukuki ve kiiltiirel siirecini

gerceklestirmektedir.
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1. GIRIS

Bir devletin yonetim bi¢imini, temel organlarini ve bu organlar arasindaki iliskiler ile
kisi hak ve Ozgirliklerini diizenleyen kurallar biitiinii olan anayasalar her iilkenin
geleneklerine, tarihsel, kiiltiirel ve siyasal ge¢misi ile demokratik ideallerine gore
sekillenmektedir. Her iilkenin 06zgiin kosullarinda sekillenen toplum sozlesmeleri olan
anayasalar lilkenin vizyonunu gdsterir, kendisi i¢in planladigi gelecek hedefine dogru devlete

ve yurttaglara ylikiimliiliikler yiikler ve rehberlik eder.

Anayasa yapim siiregleri lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Giiniimiizde mevcut
200 ulusal anayasanin yaridan fazlasi 1974 yili sonrasinda, genellikle baslangigta bir
catismay1 sona erdirmek icin barig anlagsmalar1 seklinde hazirlanmis ya da yeniden kaleme
alinmistir. Bu caligmada ele alian iilkelerden Ruanda’da Anayasa, i¢ savas sonrasinda ve
kadin hareketinin 6nemli katkilariyla hazirlanmig, anayasada ongoriilen kota uygulamasi
parlamentodaki kadin sayisinin artisina katki saglamistir. Ayn1 sekilde, Kenya’da son yillarda
yasanan siddet olaylar1 sonrasinda toplumsal bir uzlagma olarak 2010 tarihinde yiiriirliige
giren Anayasa, iilkenin bagimsiz olmasindan bu yana yapilan en kapsamli degisikliklerle

Kenya tarihindeki en 6nemli doniim noktas1 olarak gdsterilmektedir.

Yakin donem anayasalar1 insan haklarina saygiya, kadin-erkek esitligine yaptiklari
vurgularla énemli 6rnekler olusturmaktadir. Ornegin, diinya parlamentolar1 arasinda kadin
milletvekili orani ile ilk sirada' yer alan Ruanda Anayasasimn Onsdz’iinde, Ruanda’nin
ulusal kalkinmada toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyetlerin birbirini tamamlayiciligi
ilkelerine halel getirmeksizin, Ruandalilar arasinda ve kadinlar ile erkekler arasinda esit

haklar saglamaya adanmis oldugu belirtilmektedir.

‘Toplumsal cinsiyete duyarli (gender sensitive) bir anayasa’, hukuk devleti, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlar ve erkekler ile kiz ve erkek cocuklar1 i¢cin ayni sekilde olmak
lizere biitlin vatandaslarin onuruna saygiyr bir araya getiren demokratik ilkelerin

benimsenmesini gerektirir. Bdyle bir anayasanin sadece 6zel olarak toplumsal cinsiyet esitligi

! Parlamentolararasi Birlik, “Women in National Parliaments, Situation as of 31 December 20117, Erisim:
08.03.2012, http://www.ipu.org/wmn-¢/classif.htm

% Ruanda Parlamentosu, Constitution, “Rwandan Constitution”, Erisim: 08.03.2012,
http://www.rwandaparliament.gov.rw/parliament/default.aspx
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hiikiimlerini icermekle kalmayip belgenin tamaminin ¢ergevesini insan haklar1 diliyle ¢izmesi

beklenebilir.?

Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan temel insan haklar1 sézlesmelerinden biri olan
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirlmasi Sézlesmesi (CEDAW)* 1979
yilinda kabul edilmis ve 1981 yilinda yiiriirlige girmistir. Tilirkiye’nin 1985 yilindan bu yana
taraf oldugu CEDAW, ayrimciligin tanimin1 yapan ilk uluslararasi belge olarak, diger insan
haklar1 belgelerinde yer alan haklarin kadinlar i¢in de gerceklestirilmesini saglamayi
hedeflemektedir. Kadinlarin yasamini etkileyen siyaset, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel yasam,
hukuk, saglik ve aile gibi alanlarda kadinlarin rolleri ve yerlerine dair sorunlar1 kapsamli bir
sekilde ele alan ilk sozlesme olan CEDAW’a bu ¢alismada incelenen iilkeler de dahil olmak
tizere halen 187 devlet taraftir.” Bircogu CEDAW oncesi dénemde hazirlanmis olan Avrupa
tilkeleri anayasalarinda kadin-erkek esitligine dair hiikiimlere kisaca deginilmekte, bu alan
yasalar ve idari uygulamalar ile diizenlenmektedir.® Buna karsin, yakin dénem anayasalarinda

CEDAW’1n etkileri daha belirgin olarak gozlenmektedir.

Nitekim So6zlesme’nin hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliiliigiinii diizenleyen 2.
maddesinde’ taraf devletlerin, kadinlara kars: ayrimeiligin her bigimini yasaklayip, her tiirlii
vasitayla ve hi¢ vakit kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasi izlemeyi

kabul ederek bu amagla asagidaki konularda taahhiitte bulunacaklari ifade edilmektedir:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz ulusal anayasalarina veya diger
ilgili mevzuatlarina igsellestirmemisler ise, bu prensibi i¢sellestirmeyi ve yasalar ve diger

uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak;

b) Kadinlara karsi her tiirli ayrimcili1 yasaklayan ve gerektigi taktirde yaptirimlar

getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger tedbirleri almak;

? Kristin van der Leest, “Engendering Constitutions: Gender Equality Provisions in Selected Constitutions”
Engendering Constitutions: Gender Equality Provisions in Selected Constitutions A Comparative Study
accompanied with Case Studies in: Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Serbia, Birlesmis
Milletler Kadmlar I¢in Kalkinma Fonu, Erisim: 01.03.2012,
http://www.unifem.sk/uploads/doc/Constitutional%20publication%20Nov%202007 1 .pdf

* Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women

> Birlesmis Milletler, “United Nations Treaty Collections / Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women”, Erisim: 30.03.2012,
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?srtc=TREATY &mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en

% Bkz: Feride Eroglu, TBMM Arastirma Merkezi, “Anayasalarda Toplumsal Cinsiyet ve Kadinlarla ilgili
Hiikiimler”, Kasim 2011, Erigim: 02.04.2012,http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/toplumsal_cinsiyet kadin.pdf.
7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Kadimlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme”, Erisim: 30.03.2012,
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/160/Uluslararasi+Belgeler/
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¢) Kadinlarin haklarin1 erkeklerle esit bir bigimde koruyacak hukuki mekanizmalar
kurmak ve yetkili ulusal yargi yerleri ile diger kamu kurumlar1 vasitasiyla her hangi bir

ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bigimde korunmasini saglamak;

d) Kadinlara kars1 ayrimeilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve

kamu kurum ve kuruluslarinin bu yiikiimliilige uygun davranmalarini saglamak;

e) Her hangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi ayrimeilik

yapilmasini 6nlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri almak;

f) Kadinlara karst ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri,

gelenekleri ve uygulamalart degistirmek veya kaldirmak icin gerekli her tiirlii tedbiri almak;
g) Kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan biitiin ulusal ceza hiikiimlerini kaldirmak;

Bu calismada, CEDAW yiiriirliige girdikten sonra, yakin donemde hazirlanan bazi
Afrika ve Giiney Amerika iilkeleri anayasalarinda kadinlarla ilgili diizenlemeler derlenmistir.
Bu iilkeler, Arjantin ve Kolombiya disinda, insani gelisme siralamasinda Tiirkiye’den daha alt
siralarda yer almakta ise de ¢aligmanin amaci agisindan bu husus 6nem arz etmemektedir. Bu
calismanin amaci, farkli tarihsel, siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel kosullara sahip bu iilkelerin
kadin-erkek esitligi acisindan dikkat ¢eken anayasal vizyonlarimi ve farkli anayasa yazim

seceneklerini sergileyebilmektir.

Diinya parlamentolar1 arasinda kadin milletvekili orani ile yedinci sirada® yer alan
Giiney Afrika’nin Anayasasi toplumsal cinsiyet esitligi diizenlemesi konusunda 6rnek model
olusturmaktadir.’ Anayasanin ‘Esitlik’ ilizerine 9. maddesi hem esitlige hem de haksiz

ayrimciliga dair genis kapsamli diizenlemeler igermektedir.

Latin Amerika ve Karayipler'de kadmlar lehine anayasal haklar konusunda son 10 yil
icinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bélgenin biitiin anayasalarina esitlik ilkesi, haklar ve
yukiimliiliikler baglaminda "kadin ve erkek arasindaki esitlik" konusunda birlesik hiikiimler

dahil edilmistir.

Yakin dénemde hazirlanmig anayasalarda vurgu yapilan bir diger kavram, “toplumsal

cinsiyet esitligi (gender equality)”dir.

8 Parlamentolararasi Birlik, “Women in National Parliaments, Situation as of 31 December 2011, Erisim:
30.03.2012, http://www.ipu.org/wmn-¢/classif.htm
? Kristin van der Leest, A.k.
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Toplumsal cinsiyet, Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’nce 2008 yilinda
hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda (2008-2013)" sdyle

tanimlanmustir:

“Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kuramsal altyapisinda ‘cinsiyet’ (sex) ile
‘toplumsal cinsiyet’ (gender) arasindaki ayrim kullanilmaktadir. ‘Cinsiyet’ kavrami, kadinlar
ile erkekler arasindaki evrensel biyolojik farkliliklara atifta bulunurken ‘Toplumsal Cinsiyet’
kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iligkileri belirli bir baglama gore
tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek ¢ocuklariyla kiz cocuklar arasindaki iliskiye ve bu
iliskinin sosyal olarak nasil kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin

getirdigi roller dinamiktir ve igerigi zamana gore degisebilmektedir.”

11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da imzalanan ve Tiirkiye nin ilk imzac iilke oldugu
Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin'' 3. maddesinde ‘toplumsal cinsiyet’in kadinlar ve erkekler
icin toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler
ve nitelikler anlamina geldigi belirtilmektedir. S6zlesmenin ‘Temel haklar, esitlik ve ayrim

gézetmeme’ye dair 4. maddesi soyle diizenlenmektedir:

“l.Taraflar, gerek kamu gerek Ozel alanda tiim bireylerin, 6zellikle kadinlarin,
siddetten arinmis yagama haklarin1 saglamak ve korumak icin gerekli yasal ve diger tedbirleri

alir.

2.Taraflar, kadinlara yoénelik her tiirli ayrimciligt kinar ve bunu Onlemek igin

ozellikle:

e kadin erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina veya diger uygun
mevzuatina dahil edip, bu ilkenin uygulamada da gergeklestirilmesini saglayarak;
e gerektiginde, kadinlara karsi ayrimcilifi, yaptirimlarin kullanilmasi yoluyla

yasaklayarak;

12 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plan1 (2008-2013)” Erisim: 30.03.2012
http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf

"' T.C.Resmi Gazete, “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi S6zlesmesi”, Erigim Tarihi: 12.03.2012,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308m1.ht
m&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308m1.htm
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e kadinlara yonelik ayrimcilik igeren kanunlari ve uygulamalar yiirlirliikten
kaldirarak;

gerekli yasal veya diger tedbirleri gecikmeksizin alir.

3. Ogzellikle magdurlarm haklarin1 korumaya yonelik &nlemler olmak iizere, isbu
Sozlesme hiikiimlerinin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasi veya bagka
goriise sahip olma, ulusal veya sosyal mense, bir ulusal azinlikla bag, miilkiyet, dogum, cinsel
yonelim, cinsel kimlik, yas, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gé¢gmen ya da miilteci
olma durumu veya bagka statiiler temelinde herhangi bir ayrimcilik olmaksizin Taraflarca

uygulanmasi giivence altina alinmustir.

4. Kadimlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin Onlenmesi ve kadinlarin
korunmasi igin gerekli olan 6zel tedbirler, isbu S6zlesme kapsaminda ayrimcilik olarak kabul

edilmeyecektir.”

2. KADIN - ERKEK ESITLiGi ACISINDAN ANAYASALARDA ONE
CIKAN BASLIKLAR

2.1. Anayasa Dili

Anayasanin dili, o iilkede kadin-erkek esitliginin tam olarak saglanmasina yonelik
taahhiidii gostermek agisindan 6nem kazanmaktadir. Maskulin/erkege 6zgii bir dilin tercih
edilmesi, bireylere ya da gruplara gonderme yapilan maddelerde maskulin /erkege ozgii
zamirler, ifadeler kullanilmas1 kadin-erkek esitligi agisindan sorun olusturabilmektedir. Yakin
donem anayasalari kullanilan dil baglaminda kadin ve erkege esit mesafede durmakta,
anayasa notr bir dille hazirlanarak maskulin ifadelerden kaginilmaktadir. Fiji, Giiney Afrika,

Isvigre ve Uganda Anayasalarinda toplumsal cinsiyet agisindan nétr bir dil kullanilmaktadr. >

"2 International IDEA, “A Practical Guide to Constitutuion Building”,
http://www.idea.int/publications/pgcb/index.cfm, Lead Editors: Markus Bockenforde, Nora Hedling, Winluck
Wabhiu, Erisim: 16.01.2012
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2.2. Esitlik

Bir¢ok anayasada esit haklara iligkin diizenlemeler haklarin, kadinlar da dahil olmak
iizere, herkese esit olarak uygulanmasin1 ve kanun 6niinde esitligi garanti eder. S6z konusu
esitlik, ayrimcilik yasaginin ve pozitif 6nlemlerin uygulanmasini miimkiin kilmanin yani sira
vatandasligin kazanilmasi ve kaybedilmesi, evlilik, aile, egitim, saglik, istthdam, miilkiyet,
dogal kaynaklarin kullanimi gibi ¢esitli alanlarda kadinlar ve erkeklere esit muamele

edilmesine dair diizenlemeleri de igcerebilmektedir.
2.2.1. Esit Haklar ve Pozitif Onlemler

Anayasalarda toplumsal yasamin her diizeyinde, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
alanlarda kadinlar ve erkekler arasinda gercek bir firsat esitligi/ fiili esitlik saglanmasina

yonelik diizenlemeler s6z konusu olabilmektedir:
Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasinin 9. maddesi esitligi sdyle diizenlemektedir.

“Herkes yasa Oniinde esittir ve esit koruma ve kanundan yararlanma hakkina sahiptir.
Esitlik tiim hak ve 6zgiirlilklerden tam ve esit olarak yararlanmayi icerir. Esitligin saglanmasini
tesvik etmek icin haksiz ayrimcilikla dezavantajli konuma diigsmiis kisileri veya kisi gruplarini

korumak veya gelistirmek i¢in tasarlanan yasal veya diger 6nlemler alinabilir.”

Kenya Anayasasinin ayrimcilik yasagiyla ilgili maddesinde su hiikme yer

verilmektedir:

“Devlet bu maddede gilivence altina alinan haklarin hayata gecirilmesine tam olarak
etki etmek i¢in, ge¢miste yapilan ayrimcilik nedeniyle bireyler veya gruplarin ugradigi
herhangi bir dezavantaji telafi i¢in tasarlanmis pozitif ayrimcilik/olumlu eylem programlari ve

politikalar1 dahil olmak iizere yasal ve diger 6nlemleri alir.”.

Bir grup anayasada da kadinlarin haklarma 6zel olarak génderme yapilmakta; devlet
toplumsal cinsiyet esitliginin tesviki ve toplumsal cinsiyet ayrimciligimin yasaklanmasi gibi

belli eylemlerde taahhiit altina sokulmaktadir.
Ornegin, Paraguay Anayasasinin 48. maddesinde su hiikiim yer almaktadir:
“Kadinlar ve erkekler esit medeni, siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklara sahiptir. Devlet bu

esitligi gergek ve etkin kilmak icin esitligin gerceklesmesini 6nleyen veya kisitlayan engelleri
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kaldirmanin yanmi1 sira kadinlarin millet hayatinin her sektoriinde katilimini tesvik etmek

suretiyle uygun kosullar1 ve mekanizmalar1 yaratir.”
2.2.2. Ayrimcilik Yasag

Toplumsal cinsiyet dahil olmak {izere kimlik temelinde ayrimciligin yasaklanmasi da
esitlik diizenlemelerine eslik edebilmektedir. Bazi anayasalarda esitlik maddesi genel olarak
diizenlenir ya da aile ve ¢alisma yagamina dair haklardan s6z edilirken kadinlara 6zel vurgu

yapilmaktadir.
Ornegin, isvicre Anayasasimin esitlikle ilgili 8. maddesi s6yle diizenlenmistir '
“l.Yasa Oniinde herkes esittir.

2.Hig¢ kimseye, kokeni, 1rki, toplumsal cinsiyeti, yasi, dili, sosyal konumu, yasam tarzi,
dini, felsefi ya da siyasi inanglar1 ya da bir bedensel veya zihinsel engeli nedeniyle ayrimcilik

yapilamaz.

3.Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Kanun 6zellikle ailede, egitim sirasinda ve
isyerinde hukuki ve olgusal/gergek esitlik saglar. Erkekler ve kadinlarin esit degerde is igin

esit ticrete hakki vardir.”

Giiney Afrika Anayasas’min 9/3 maddesi ayrimcilik yasagini kapsamli sekilde

diizenlenmektedir:

“Devlet higbir kisiye karsi irk, toplumsal cinsiyet, cinsiyet, hamilelik, medeni durum,
etnik veya sosyal koken, renk, cinsel yonelim, yas, engellilik, din, vicdan, inang, kiiltiir, dil
ve dogum dahil olmak {izere bir veya daha fazla temellere dayali olarak dogrudan veya

dolayli ayrimeilik yapamaz.”
2.2.3. Anayasal Esitlik Gozetim Mekanizmalan

Bazi anayasalarda esitlik gézetim mekanizmalar1 6ngoriilmektedir. Ornegin, Kenya
Anayasasi’nda 59. madde, toplumsal cinsiyet esitligini ve genel olarak esitligi tesvik etmek

ve ulusal gelismede toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirmay1 koordine etmek ve kolaylastirmak

B fsvicre Konfederasyonu Resmi Makamlari, “Federal Constitution of the Swiss Confederation”, Erigim:
16.01.2012, http://www.admin.ch/ch/e/rs/1/101.en.pdf. (Nisan 1999 tarihli Anayasa 197 maddeden
olusmaktadir)
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gorevini “Ulusal Insan Haklar1 ve Esitlik Komisyonu”na vermektedir. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 187. maddesinde bir “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu”,
Ruanda Anayasas’min  185. maddesinde bir “Toplumsal Cinsiyet Izleme Ofisi”
ongoriilmekte, Uganda Anayasasi’min 32. maddesinde de Parlamentoda bir “Firsat Esitligi
Komisyonu” kurulmasi sarti getirilmektedir. Arjantin Anayasas1 ise 86. maddesinde,
anayasada sayilan insan haklar1 ve diger haklarin, giivencelerin korunmasi ve savunulmasi

gorevini Ombudsman’a vermektedir.
2.3. Esit Temsil
2.3.1. Siyasal Katihm

Kadinlar ve erkeklerin siyasete esit katilimlar1 ve esit temsilleri ile ilgili olarak yakin

donem anayasalarinin bazilarinda kota diizenlemeleri yer almaktadir.

Afganistan (2004), Banglades (2004), Burundi (2005), Fransa (1999), Irak (2004),
Malawi (1994), Pakistan (2002), Ruanda (2003), Somali (2004), Swaziland (2005), Tanzanya
(1992) anayasalarinda Parlamentoda belli bir oranda kadin {iye sayisin1 saglamaya yonelik

diizenlemeler bulunmaktadir. '

Fransa Anayasasi’’nin 1.maddesinde, “Kadinlar ve erkeklerin secimle gelinen gbrev
ve mevkilerin yam1 sira mesleki konumlara ve sosyal sorumluluklara esit sekilde
erisebilmeleri, kanunla tesvik edilir.” hilkmii yer almakta, 4. maddede ise siyasi partilerin bu
ilkenin yasalar tarafindan koyulan kosullar ¢ercevesinde uygulanmasina katkida bulunacaklari

belirtilmektedir.

Ruanda Anayasasi, Parlamentonun alt kanadinda 80 koltuktan 24’iinii, Senatoda
koltuklarin %30’unu kadinlara ayirmakta, 52. maddesinde siyasi oOrgiitlere, kadinlar ve
erkeklerin secimle gelinen gorevlere esit erisime sahip olmalarini saglayacak sekilde

caligmalar1 kosulunu getirmektedir.

Pakistan Anayasasi’nda Millet Meclisi ve eyalet meclislerinde kadinlar i¢in belli

sayida koltuk ayrilmaktadir. Anayasanin 51. maddesinde Millet Meclisi’nin kadinlar ve

' Pippa Norris ve Mona Lena Krook, “Gender Equality in Elected Office: A Six Step Action Plan”, s.20,
Erisim:20.03.2012, AGIT, http://www.osce.org/odihr/78432,
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gayrimiislimler i¢in ayrilan koltuklar dahil olmak {izere 342 iiyeden olusacagi belirtilmektedir.

Kadinlara 60, gayrimiislimlere 10 koltuk ayrilmaktadir. "

Kenya Anayasasi, Millet Meclisi ve Senatoda’da kadinlar i¢in belli sayida yer

ayirmaktadir.

Uganda Anayasasi’nin 78. maddesinde parlamentoda her bolgeden (district) bir kadin
temsilcinin yer alacagi, 180. maddesinde her yerel yonetim konseyinin {igte bir oraninda

iiyeliginin kadinlara ayrilacag: belirtilmektedir.'®

Anayasalarda yer verilen diger bir kota uygulamasi da se¢imlerde en az belli sayida
kadinin aday gosterilmesi geregine iliskin diizenlemelerdir. Siyasi partilerin kadinlari
listelerin en alt siralarina koymalarini1 ve boylece se¢ilme sanslarini sinirlamalarint 6nlemek
amaciyla bazi anayasalarda belli bir oranda kadin adayin parti listesinde ya da listenin basinda
gosterilmesi sart kosulmaktadir. Ornegin Arjantin’de, siyasi partiler ve segim sistemi ile
diizenlemelerde fiili firsat esitligi saglanmasi igin pozitif eylem sart kosulmaktadir.'’
Anayasanin 37. maddesinde se¢imle gelinen gorevler ve siyasi parti gorevleri i¢in kadinlar ve
erkeklere fiili firsat esitliginin siyasi partiler ve se¢im sistemi diizenlemelerinde pozitif

eylemler yoluyla giivence altina alinacagi hilkkme baglanmustir.
2.3.2. Karar Alma MevKkilerine Katilim

Kotalar, yasama organi disindaki yerlerde de temsilde esitligi saglamak amaciyla
uygulanabilmektedir. Baz1 anayasalarda kota ya da diger odnlemler yoluyla diger alanlardaki

kamu gorevlerinde belli bir diizeyde cinsiyet dengesi saglanmaya c¢alisilmaktadir.

Ruanda Anayasasi’min 9. maddesinde, kadinlara karar alma organlarindaki
makamlarda en az yilizde 30 oraninda yer verilmesinin saglanmasina vurgu

yapilmaktadir.

' 1 fikra uyarinca ilgili eyaletlerde kadinlara ve gayrimiislimlere ayrilan tiim koltuklar igin her eyalet tek bir
secim bolgesidir. Bir eyalete ayrilmis kadin ve gayrimiislim tiyeler Eyalet Meclisinde her bir siyasi parti
tarafindan elde edilen tiim koltuklar iizerinden siyasi partilerin aday listelerinden nispi se¢im sistemiyle kanuna
uygun olarak secilirler. Pakistan Enformasyon ve Iletisim Bakanlig1, “The Constitution of the Islamic Republic
of Pakistan”, Erisim:05.03.2012, http://www.infopak.gov.pk/Constitution30April2010.pdf

'® Uganda’da 112 bolge bulunmaktadir. Bkz: Global Databases of Quotas for Women, Erisim: 20.03.2012,
www.quotaproject.org

' Arjantin Senatosu, “Constitution of the Argentine Nation”, Erisim: 20.03.2012
http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/english.php
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Kolombiya Anayasasi’nin 40.maddesinde, kadinlarin kamu yonetiminin karar alma
mevkilerine yeterli ve etkin katiliminin garanti edilmesiyle ile ilgili bir diizenleme

bulunmaktadir.

Kenya Anayasas’’min 27. maddesinde, se¢im ya da atama yapilan organlarin
tiyelerinin tigte ikisinden fazlasinin ayni cinsiyetten olamayacagi ilkesini uygulamak ig¢in

Devletin yasal ve diger dnlemleri alacagi hitkme baglanmustir.

Giiney Afrika Anayasasi’nda, anayasal kurumlara yapilan atamalarda ‘Giiney
Afrikanin 1tk ve toplumsal cinsiyet kompozisyonunu genel olarak yansitmak

gereksinimi’nden s6z edilmektedir.

Uganda Anayasasi’nda, devletin biitiin anayasal ve diger organlarda toplumsal

cinsiyet dengesini ve marjinal gruplarin adil temsilini saglayacagi belirtilmektedir.
2.4. Calisma Hayati

Calisma hayatinda kadinlarin erkeklerle fiili esitligini saglamaya yonelik olarak
igyerinde ige alinma, yetistirilme, terfi ettirilmede ayrimcilik yasagi, kadinlar ve erkekler icin
esit ise esit iicret uygulamasi; kadinlarin dogum oncesi ve sonrast donemlerde korunmast;
ticretli izin; babalik izni; caligma hayat1 ile ev hayatinin uyumlastirilmasi ve evde cocuk /

yasli / engelli bakimi gibi diizenlemeler s6z konusu olabilmektedir.

1917 tarihli Meksika Anayasasi’nda 2007 yilinda yapilan bir diizenleme ile kadin ve
erkek isciler i¢in esit ise esit licret ilkesi 6zel sektorii de kapsayacak sekilde anayasa ile
garanti altina almmustir.”® Anayasa’min ‘Calisma ve Sosyal Giivenlik’ konulu 6. Bashigmmn
123. maddesi, Kongre’ye is¢i, memur, ev islerinde ¢alisanlar veya esnafin sdzlesmeye taraf
oldugu haller dahil olmak {izere, cinsiyete ya da milliyete dayali ayrim yapilmaksizin kadin ve
erkek isciler icin esit degerde is icin esit licret uygulanmasini diizenleyen is kanunlar1 ¢ikarma

ylkiimliiligi getirmektedir.
2.5. Aile Hayat1

Kadimn-erkek esitliginin aile hayatinda diizenlenmesi ile ilgili olarak anayasalarda

evliliklere, evliliklerde ¢iftlerin esit hak ve yiikiimliliklerine, c¢ocuklarin / yaslhilarin

' International IDEA, “A Practical Guide to Constitutuion Building”, Erisim: 16.01.2012
http://www.idea.int/publications/pgcb/index.cfm, Lead Editors: Markus Bockenforde, Nora Hedling, Winluck
Wabhiu, s.64
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/engellilerin bakim ve sorumluluguna ve aile hayatinin korunmasina dair diizenlemeler s6z

konusu olmaktadir.

Ornegin, Ruanda Anayasas’’min 26. maddesinde, bir erkek ve bir kadin arasinda
sadece medeni nikahli, tekesli evliligin taninacagi, hi¢ kimsenin kendi serbest rizas1 olmadan
evlendirilemeyecegi, bir evliligin taraflarmin evliligin baslangicinda, mevcudiyeti siiresince
ve bosanma esnasinda esit haklara ve yilikiimliiliikklere sahip olacagi belirtilmektedir.
Anayasanin 27. maddesinde de, toplumun dogal temeli olan ailenin, devlet tarafindan
korunacag, her iki ebeveynin de cocuklarini yetistirmek icin hak ve ddevleri oldugu, devletin
ailenin gelismesini saglamak amaciyla, ailenin ve O6zellikle anne ile ¢cocugun korunmasini

saglamak i¢in gerekli yasalar ve kurumlari olusturmak zorunda oldugu ifade edilmektedir.
Anayasalarda ev i¢i siddete yonelik diizenlemelere de rastlanmaktadir.

Paraguay Anayasasi’min ‘Siddete Karsi Koruma’yr diizenleyen 60. maddesinde,
devletin, aile dayanigmasini zayiflatan aile i¢i siddet ve diger nedenlerin Onlenmesini

amaglayan politikalar1 tesvik edecegi hikkmii yer almaktadir.

Kolombiya Anayasasi’nin 42. maddesi aile iliskilerinin ¢iftin haklar ve 6devlerde
esitligine ve tiim lyelerinin karsilikli saygisina dayandigini, aile i¢i siddetin herhangi bir
bi¢ciminin ailenin ahenk ve birligini yikict olarak kabul edilip kanunlara gore

cezalandirilacagini hilkkme baglamaktadir.

Giiney Afrika Anayasas’mmm ‘Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi® ile ilgili 12/c
maddesinde de “Kamu veya 6zel kaynaklardan gelen her tiirlii siddetten arindirilmis olmak”

hakki vurgulanmaktadir.
3. ULKE INCELEMELERI

Calismanin bu boliimiinde, incelemeye konu alinan iilke anayasalarinin kadinlara
deginen, kadinlar1 ilgilendiren ve kadin-erkek esitligi ile ilgili maddeleri derlenmektedir.
Vatandasghigin kazanilmasi, kaybi, vs. gibi durumlarla ilgili maddeler de bu bagliklar altinda
degerlendirilebilirse de s6z konusu {ilke anayasalarmin tiimiinde, vatandaslikla ilgili
diizenlemelerde kadinlar ve erkeklere esit yaklasilmakta oldugundan calismanin hacmini

sinirlayabilmek i¢in bu maddelere ayrica deginilmemistir.
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3.1. Arjantin

Tarihi 1853 yilina kadar gitmekle birlikte 1994 yilinda 6nemli degisikliklere ugrayan
Arjantin Anayasasi 129 maddeden olusmaktadir.” Arjantin, 2011 BM insani Gelisme
Endeksi’nde 187 iilke arasinda 45., Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde 67. sirada yer
almakta olup kadin parlamenter oram yiizde 37.8’dir.”* Diinya parlamentolar1 arasinda kadin
milletvekili orani ile 17. sirada®' yer almaktadir. Anayasada se¢imle gelinen gorevler ve siyasi
parti gorevleri bakimindan kadinlar ve erkekler arasinda fiili firsat esitliginin, siyasi partiler
ve secim sistemi diizenlemelerinde pozitif eylemler yoluyla giivence altina alinacagi
belirtilmekte, gercek firsat esitligi ve esit muameleyi glivence altina almak icin Kongre’ye

yasa yapma ve olumlu dnlemleri tesvik etme gorevi verilmektedir.
Anayasanin ilgili maddeleri asagida siralanmaktadir:
Birinci Kisim

Boliim 1.

Madde 14 miikerrer.

Calisma / emek, c¢esitli bicimlerinde, iscilere, onurlu ve adil calisma kosullari;
sinirlanmis calisma saatleri; {icretli dinlenme ve tatil; adil bir {icret, asgari hayati ve
ayarlanabilir iicret; esit ise esit iicret; isletmelerin karina katilma; yonetimde isbirligi ve
iretimin kontrolii ile keyfi isten ¢ikarilmaya karsi koruma saglayacak sekilde, kanunla

korunur.
Boliim I1. Yeni Haklar ve Giivenceler

Madde 37.
Bu Anayasa, halk egemenligi ilkesine ve buradan ¢ikan yasalara uygun olarak, siyasi
haklarin tam olarak kullanilmasini garanti eder. Oy verme, evrensel esit, gizli ve zorunlu

olacaktir.

19 Arjantin Senatosu, “Constitution of the Argentine Nation”, Erigim: 02.03.2012,
http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/english.php,

?% insani Gelisme Raporlar1-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “Gender Inequality Index and related
indicators”, Erisim: 20.03.2012, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2011 _EN_Table4.pdf.

2! Parlamentolararasi Birlik, “Women in National Parliaments, Situation as of 31 December 20117, Erisim:
30.03.2012, http://www.ipu.org/wmn-e¢/classif.htm
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Secimle gelinen gorevler ve siyasi parti gorevleri bakimindan kadinlar ve erkekler
arasinda fiili firsat esitligi, siyasi partiler ve se¢im sistemi diizenlemelerinde pozitif eylemler

yoluyla giivence altina alinacaktir.
Boliim IV. Kongrenin Yetkileri

Madde 75. Kongre agagida sayilan hususlarda yetkilidir:

22. Diger iilkeler ve uluslararas: kuruluslar ile yapilacak antlasmalar1 ve Vatikan ile
yapilacak muahedeleri onaylamak veya reddetmek. Antlasmalar ve muahedeler hiyerarsik

bakimdan yasalardan daha yiiksek bir konuma sahiptir.

insan Haklar1 ve Odevleri Amerikan Bildirgesi; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi;
Amerika Insan Haklar1 S6zlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 Pakti;
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Pakti ve gii¢lendirici Protokolii; Soykirim Sugunun
Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Iliskin Sézlesme; Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararast Soézlesme; Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimeihgin
Onlenmesi Sozlesmesi; Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele
veya Cezalara Karsi Sozlesme; Cocuk Haklar1 Sozlesmesi; kendi maddelerinin tam
hiikiimleriyle anayasal hiyerarsiye sahiptir. Bu sozlesmeler Anayasanin Birinci Boliimiindeki
herhangi bir maddeyi ylirtirliikten kaldiramazlar ve Anayasada taninan haklar ve glivenceleri
tamamlayict olarak anlasilmalidirlar. [Bu sozlesmeler] Sadece Parlamentonun her iki
kanadinin tiim tyelerinin {igte ikisinin onaymnin ardindan Ulusal Yiirlitme Giicii tarafindan

fesholunabilirler.

Insan haklar1 konusundaki diger anlasma ve sozlesmelerin anayasal hiyerarsiye
ulagmalar1 i¢in, Kongre tarafindan onaylanmalarindan sonra, Parlamentonun her iki kanadinin

tiim tiyelerinin iigte ikisinin oyunu almalar1 gerekmektedir.

23. Gergek firsat esitligi ve esit muameleyi giivence altina almak, bu Anayasa ve
insan haklarma iligkin, 6zellikle ¢ocuklar, kadinlar, yaslilar ve engellilere gonderme yapan,
yirtrliikteki uluslararasi sozlesmelerle taninan haklari tam olarak kullanmak ve bu haklardan

yararlanmak i¢in yasalar yapmak ve olumlu 6nlemleri tesvik etmek,
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Cocuklar1 hamilelikten ilkdgretim sonuna kadar terk edilmekten korumak ve
hamilelik ile emzirme doneminde anneyi korumak i¢in 6zel ve miistakil bir sosyal giivenlik

sistemi duzenlemek.
Madde 86. Ombudsman

Ombudsman, tam oOzerklikle ve diger herhangi bir makamdan talimat almadan
calismak iizere, Ulusal Kongre faaliyet alaninda olusturulmus bagimsiz bir kurumdur.
Ombudsmanin gorevi idarenin eylemleri, islemleri ve ihmalleri karsisinda, bu Anayasada ve
yasalarda korunan insan haklarin1 ve diger haklari, garantileri ve cikarlar1 savunma ve

korumanin yani sira, kamu idari fonksiyonlarinin denetimidir.

Ombudsman, bir davada taraf olmak ehliyetine sahiptir. Her iki kanadin mevcut
iiyelerinin tiigte ikisinin oyu ile Kongre tarafindan atanir ve goérevden alinir. Yasama organi
tiyelerinin sahip oldugu dokunulmazliklar ve ayricaliklari haizdir. Bes yillik dénem igin

gorevde kalir ve sadece bir kez yeniden atanabilir.
Bu organin teskilat1 ve ¢aligmalar1 6zel bir yasa ile diizenlenir.
3.2. Giiney Afrika Cumhuriyeti

1996 tarihli Anayasa 16 kez degisiklige ugramustir ve 243 maddeden olusmaktadir.*
Giiney Afrika, BM 2011 insani Gelisme Endeksi’'nde 187 iilke arasinda 123., Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde 94. sirada olup yilizde 42.7°’lik kadin parlamenter oranina
sahipdir. Diinya parlamentolar1 arasinda kadin milletvekili oran ile 7.sirada® yer almaktadir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu anayasal demokrasiyi destekleyen devlet kurumlari

arasinda sayilmakta, komisyonun gorevleri anayasada diizenlenmektedir.
Anayasanin ilgili maddeleri asagida siralanmaktadir

Boliim 1
Kurucu Hiikiimler (Maddeler 1-6)
Madde 1. Giiney Afrika Cumhuriyeti

*2 Giiney Afrika Anayasa Mahkemesi, “The Constitution”, Erisim: 01.03.2012,
http://www.constitutionalcourt.org.za/site/theconstitution/thetext.htm

2 Parlamentolararasi Birlik, “Women in National Parliaments, Situation as of 31 December 20117, Erisim:
30.03.2012, http://www.ipu.org/wmn-e¢/classif.htm
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Giliney Afrika Cumhuriyeti asagidaki degerler iizerine kurulmus, egemen, demokratik

bir devlettir:

a) Insan onuru, esitligin saglanmas1 ve insan haklar1 ve dzgiirliiklerinin ilerletilmesi,

b) Irke1 ve cinsiyet¢i olmama,

¢) Anayasanin iistiinliigli ve hukuk devleti,

[..]

Boliim 2

Haklar Beyannamesi (Maddeler 7-39)

Madde 9. Esitlik

1. Herkes yasa oniinde esittir ve esit koruma ve kanundan yararlanma hakkina

sahiptir.

2. Esitlik tiim hak ve oOzgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmayi igerir.
Esitligin saglanmasini tesvik etmek igin haksiz ayrimcilikla dezavantajli konuma
diismiis kisileri veya kisi gruplarimi1 korumak veya gelistirmek i¢in yasal veya diger
onlemler alinabilir.

3. Devlet, higbir kisiye kars1 irk, toplumsal cinsiyet, cinsiyet, hamilelik, medeni
durum, etnik veya sosyal koken, renk, cinsel yonelim, yas, engellilik, din, vicdan,
inang, kiltiir, dil ve dogum dahil olmak {izere bir veya daha fazla temele dayali olarak

dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapamaz.

4. Hi¢ kimseye karsi, 3.bentteki kavramlardan biri veya daha fazlasi temelinde,
haksiz yere dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapilamaz. Haksiz ayrimeiligi 6nlemek

veya yasaklamak i¢in ulusal yasa ¢ikarilmalidir.

5. Ayrimciligin adil oldugu kabul edilmedigi/ispatlanmadig1 siirece 3.bentte
siralanan gerekcelerin bir veya daha fazlasi temelinde yapilan ayrimcilik haksizdir / adil

degildir.
Madde 12. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

1. Herkesin asagidaki haklar iceren kisi 6zgtirligii ve giivenligine hakki vardir

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi
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[...]

(c) Kamu veya 6zel kaynaklardan gelen her tiirlii siddetten arindirilmis olmak;
[...]

2. Herkes, asagidakileri iceren bedensel ve ruhsal biitiinliik hakkina sahiptir:

a) liremeye iliskin kararlar almak;

b) Bedensel giivenlik ve kendi bedeni tizerinde kontrol;

[...]

Madde 15. Din, Inanc ve Diisiince Ozgiirliigii

1. Herkes vicdan, din, diisiince, inang ve kanaat 6zglirliigiine sahiptir.

2. Dini riayetler / ibadetler (religious observances) devlet ya da devlet destekli

kurumlarda yiiriitiilebilir: Su sartlarla ki:
a) ilgili kamu otoriteleri tarafindan konulan kurallar1 takip ederler.
b) esit temelde yiiriitiliirler.
¢) katilim serbest ve goniilliidiir.
3. a) Bu boliim asagidakileri taniyan yasalar yapmay1 engellemez:

1) herhangi bir gelenek ya da dini, kisisel veya aile hukuku sistemi altinda akdedilen

evlilikler,

i1) herhangi bir gelenek altinda ya da belirli bir dine mensup kisiler tarafindan uyulan

herhangi bir kisisel ve aile hukuku sistemi.

b) (a) bendi baglamindaki tanima, bu boliim ve Anayasanin diger hiikiimlerine uygun

olmalidir.
Madde 16. ifade Ozgiirliigii

1.Herkes asagidakileri igeren ifade 6zgiirliigli hakkina sahiptir:
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a) basin ve diger medya 6zgiirliigii;

b) bilgi veya fikir almak ya da vermek 6zgiirliigii;

¢) sanatsal yaraticilik 6zgiirliigii; ve

d) akademik 6zgiirliik ve bilimsel arastirma 6zgiirligi.
2. Birinci fikradaki hak asagidakileri tesmil etmez :

a) savas propagandast;

b) yakin siddeti tesvik; veya

c) wrk, etnik koken, toplumsal cinsiyet veya dine dayanan ve zarar vermeyi kiskirtan

nefret savunuculugu.
Madde 25. Miilkiyet

[...]

5. Devlet vatandaslarinin esitlik temelinde topraga erisebilmelerini saglayan sartlar
tesvik etmek icin, kendi mevcut kaynaklari dahilinde, makul yasal ve diger tedbirleri

almalidir.
Madde 27. Saghk, Gida, Su ve Sosyal Giivenlik
1.Herkesin asagida sayilanlara erisim hakki vardir:
a.) iireme saghgi da dahil olmak tizere saglik hizmetleri,
b) yeterli yiyecek ve su ;

¢) kendilerini ve bakmakla yiikiimlii olduklarmi destekleyemiyorlarsa uygun sosyal

yardim da dahil olmak iizere, sosyal glivenlik.

2. Devlet bu haklarin her birinin agamali olarak gergeklesmesini saglamak i¢in, kendi

mevcut kaynaklart dahilinde, makul yasal ve diger tedbirleri almalidir.

[..]
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Madde 37. Olagantiistii Hal

Olaganiistii hal diizenlemelerini igeren bu maddede, kullanimi olaganiistii hal
sartlarinda bile istisnaya tabi tutulamayacak (non-derogable) haklar arasinda 9. maddedeki
‘Esitlik’ sayilmakta, hakkin istisnaya tabi tutulamayacagi kapsam olarak ‘yalnizca 1rk, renk,
etnik veya sosyal koken, cinsiyet, din ya da dil temelinde adil olmayan ayrimcilikla ilgili

haller’ siralanmaktadir.
Boliim 4
Parlamento (Maddeler 42-82)
Ulusal Meclis (Madde 46-59)
Madde 46. Olusum ve Se¢cim

1. Millet Meclisi, Cetvel 6A uyarinca, asagidaki maddelere gore belirlenmis bir se¢im

sistemine dayanarak liyelige secilen en az 350, en fazla 400 kadin ve erkekten olusur.
a) Ulusal mevzuat tarafindan diizenlenen;
b) Ulusal ortak se¢men kiitiiklerine dayali;
¢) Oy verme yasini en az 18 olarak taniyan;
d) Genel olarak nispi temsille sonuglanan.
2. Millet Meclisi iiye sayisinin belirlenmesine dair kural bir Kanunla diizenlenmelidir.

Boliim 5

Cumhurbaskani ve Ulusal Yiiriitme (Maddeler 83-102)

Madde 86. Cumhurbaskani Secimi

1. Millet Meclisi, se¢imlerden sonraki ilk oturumunda ve bosalan yeri doldurmak
gereken her zamanda, kendi iiyeleri arasindan bir kadin veya bir erkegi Cumhurbaskani

olarak se¢cmelidir.

[...]
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Boliim 6

Eyaletler (Maddeler 103-150)
Madde 105. Eyalet Meclislerinin Olusumu ve Se¢imi
1. Bir Eyalet Meclisi, Cetvel 6A uyarinca, asagidaki maddelere gore belirlenmis bir

secim sistemine dayanarak iiyelige se¢ilen kadin ve erkeklerden olusur:
a) Ulusal mevzuat tarafindan diizenlenen;
b) Ulusal ortak se¢men listelerinin o eyalet boliimiine dayanan,;
¢) Oy verme yasini en az 18 olarak taniyan;
d) Genel olarak nispi temsille sonuglanan.
[...]
Madde 128. Eyalet Bagbakanlarinin Secimi

1. Bir Eyalet Meclisi se¢imlerden sonraki ilk oturumunda ve bosalan yeri doldurmak
gereken her zamanda, kendi tiyeleri arasindan bir kadin veya bir erkegi Eyalet Basbakani

olarak se¢cmelidir.

Boliim 8

Mahkemeler ve Yargimin idaresi (Maddeler 165-180)

Madde 174. Yarg: Gorevlilerinin Atanmasi

1. Uygun niteliklere sahip, elverigli ve miinasip olan herhangi bir kadin veya erkek
yargl gorevlisi olarak atanabilir. Anayasa Mahkemesi'ne atanacak olan bir kisi, Giiney Afrika

vatandasi da olmalidir.

2. Yargi gorevlileri atanirken, yarginin Giiney Afrikanin ik ve toplumsal cinsiyet

kompozisyonunu biiyiik dl¢lide yansitma gerekliligi dikkate alinmalidir.

[..]
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Madde 175. Vekil Hakimler

1. Anayasa Mahkemesi’nde bir bosluk ya da bir hakimin yoklugu s6z konusu ise
Cumhurbagkan1 bir kadin veya bir erkegi vekil hakim olarak atayabilir. Atama yarginin

idaresinden sorumlu kabine iiyesi tavsiyesi iizerine Baghakimin muvafakati ile yapilmalidir.

[...]

Boliim 9

Anayasal Demokrasiyi Destekleyen Devlet Kurumlar: (Maddeler 181-194)
Madde 181. Kurulus ve idare Esaslar

1. Asagidaki devlet kurumlart Cumhuriyette anayasal demokrasiyi gii¢lendirirler:

a) Kamu Avukati,
b) Giiney Afrika Insan Haklar1 Komisyonu,

c) Kiiltiirel, Dini ve Dilsel Topluluklarin Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Komisyonu,
d) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu,
e) Genel Denetgi,
f) Secim Komisyonu.

2. Bu kurumlar bagimsizdir ve sadece Anayasa ve kanunlara tabidirler. S6z konusu
kurumlar tarafsiz olmali ve kendi yetkilerini ve gorevlerini korkusuzca, iltimas ve Onyargi

olmaksizin yerine getirmelidirler.

3. Devletin diger organlari, yasama ve diger Onlemler vasitasiyla, bagimsizlik,
tarafsizlik, sayginlik ve etkinliklerini saglamak i¢in bu kurumlara yardimci olmali ve bunlar

korumalidir.

4. Devletin hicbir organt veya higbir kimse bu kurumlarin isleyisine miidahale

edemez.

5. Bu kurumlar Millet Meclisine kars1 sorumludur ve Meclise en az yilda bir kez,

faaliyetleri ve gorev performanslarina dair rapor vermek zorundadirlar.
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Kiiltiirel, Dini ve Dilsel Topluluklarin Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Komisyonu (Maddeler 185-186)
Madde 186. Komisyonun Olusumu
[...]
2. Komisyonun Olugumu

a) Giiney Afrika'da baglica kiiltiirel, dini ve dilsel topluluklar1 genel olarak temsil

etmelidir.
b) Giiney Afrika’nin toplumsal cinsiyet kompozisyonunu genel olarak yansitmalidir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu
Madde 187. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun Gorevleri

1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu, toplumsal cinsiyet esitligine saygiy1 ve

toplumsal cinsiyet esitliginin korunmasini, gelistirilmesini ve erisilmesini tesvik etmelidir.

2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu, ulusal mevzuat tarafindan
ongorildiigiince, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin konularda izleme, inceleme, arastirma,
egitim, kulis, tavsiye ve rapor dahil olmak iizere goérevlerini yerine getirmek i¢in gerekli

yetkiye sahiptir.

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonunun ek gorev ve yetkileri ulusal mevzuat

tarafindan diizenlenir.
Genel Hiikiimler (Maddeler 193-194)
Madde 193. Atamalar

1.Kamu Avukat1 ve bu Boéliimde kurulan her Komisyonun tiiyeleri agagidaki kadin ya

da erkeklerden olmalidir.
a) Giiney Afrika vatandaslart;

b) belirli bir gorev i¢in elverisli ve uygun olanlar;
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c) ulusal mevzuat tarafindan dngoriilen diger sartlara uygun olanlar.

2. Uyeler atanirken, bu Béliimde kurulan bir Komisyon i¢in Giiney Afrika'nin irk ve

toplumsal cinsiyet kompozisyonunu genel olarak yansitmak gereksinimi dikkate alinmalidir.

3. Genel Denetgi, Giiney Afrika vatandasi olan ve bu gorevi yapmak tizere elverigli ve
uygun bir kadin veya bir erkek olmalidir. Genel Denet¢i atamasi denetim, devlet maliyesi ve

kamu ydnetiminde uzmanlik bilgisi veya deneyime dikkat edilerek yapilmalidir.

4. Cumhurbaskan1 Millet Meclisinin onerisi iizerine Kamu Avukatini, Genel Denetciyi

ve asagidakilerin iiyelerini atar:
a) Insan Haklar1 Komisyonu;
b) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu;
¢) Secim Komisyonu;

[...]

Boliim 10
Kamu Yonetimi (Maddeler 195-197)
Madde 196. Kamu Hizmeti Komisyonu

[...]

10. Bir komisyon iiyesi yalnizca bir kez ek donem i¢in yenilenebilir, beg yillik bir

donem i¢in atanir ve asagidaki ozelliklere sahip bir kadin ya da bir erkek olmalidir:
a) Giiney Afrika vatandasi ve

b) kamu hizmetlerinin yonetimi, isletilmesi veya saglanmasinda bilgisi ya da deneyimi

ile elverigli ve uygun.

[...]

Boliim 11

Giivenlik Hizmetleri (Maddeler 198-210)
Polis (Maddeler 205-208)

Madde 207. Polis Hizmetlerinin Kontrolii
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1. Yiriitmenin bas1 sifatiyla Cumhurbaskani, polis hizmetini kontrol etmek ve
yonetmek icin, polis hizmetinin Ulusal Komiseri olarak bir kadin veya bir erkek tayin

etmelidir.

[...]

3. Ulusal Komiser, eyalet yiiriitme makaminin onayi ile, bir kadin ya da bir erkegi
eyalet komiseri olarak tayin eder. Ancak Ulusal Komiser ile eyalet yliriitme makami, atama
tizerinde anlasamazlarsa polisten sorumlu Kabine {iyesinin taraflar arasinda arabuluculuk

yapmasi1 gerekir.

[...]
Istihbarat (Maddeler 209-210)
Madde 209 istihbarat Hizmetlerinin Kurulus ve Kontrolii

1. Savunma giicli veya polis hizmetinin herhangi bir istihbarat boliimii digindaki
herhangi bir istihbarat servisi, yiiriitmenin basi1 sifatiyla sadece Cumhurbagskani tarafindan ve

sadece ulusal mevzuata uygun olarak kurulabilir.

2. Yiriitmenin bas1 sifatiyla Cumhurbaskani, 1. fikra uyarinca kurulan her istihbarat
servisinin bagkani olarak bir kadin ya da bir erkek tayin etmeli, ya bu hizmetlerin kontrol ve
yonlendirilmesinin siyasi sorumlulugunu iistlenmeli ya da bu sorumlulugu iistlenmek {izere

bir Kabine iiyesini se¢melidir.

Boéliim 13

Finans (Maddeler 213-230)

Genel Finansal Konular (Maddeler 213-219)

Finansal ve Mali Komisyon (Maddeler 220-222)

Madde 221. Uyelerin Atanmasi ve Gorev Siireleri

1. Komisyon, yliriitmenin bagi sifattyla Cumhurbaskani tarafindan atanan asagidaki

kadin ve erkeklerden olusur.

[..]
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3.3. Kenya

Anayasa 2010 tarihli olup 264 maddeden® olusmaktadir. Kenya, BM 2011 insani
Gelisme Endeksi’nde 187 iilke arasinda 143., Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde 130.
sirada yer almaktadir ve yiizde 9.8°lik bir kadin parlamenter oranina sahipdir.”” Anayasada,
tiim kamu organlarinin olusumunda {iyelerin her cinsiyete en az ii¢te bir oraninda dagilim
olacak sekilde belirlenmesi zorunlulugu yer almakta, ayrica kamu kurumlarinin bagkan ve

yardimciliklar i¢in her iki cinsin temsili tegvik edilmektedir.
Anayasanin ilgili maddeleri asagida siralanmaktadir:

Onsoz
Kenya halki,
[...]

bireyin, ailenin, topluluklarin ve milletin refahin1 korumaya ve beslemeye

ADANMIS,

insan haklari, esitlik, 6zgiirliikk, demokrasi, sosyal adalet ve hukukun tstiinliigii temel

degerlerine dayali bir yonetim i¢in tiim Kenyalilarin 6zlemlerini TANIY ARAK,

[...]

Boliim Dort - Haklar Beyannamesi
Kisim 1. Haklar Beyannamesiyle Ilgili Genel Hiikiimler

Madde 21. Haklar ve temel ozgiirliiklerin uygulanmasi

[...]

3. Biitiin Devlet organlari ve tiim kamu gorevlilerinin, kadinlar, toplumun yash
tiyeleri, engelliler, ¢cocuklar, gengler, azinlik veya marjinal kilinmis topluluk {iyeleri ve belli
etnik, dinsel veya kiiltiirel topluluk {tiyeleri de dahil olmak {iizere, toplum igerisindeki

savunmasiz gruplarin ihtiyag¢larina hitap etme 6devi vardir.

24 Kenya Parlamentosu, ““ The Constitution of Kenya 20107, Erisim: 20.03.2012,
http://www.parliament.go.ke/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Itemid=79

% Insani Gelisme Raporlar1-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “Gender Inequality Index and related
indicators”, Erisim: 20.03.2012, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2011 _EN_Table4.pdf.
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Kisim 2. Haklar ve Temel Ozgiirliikler
Madde 27. Esitlik ve Ayrimciiga Ugramama Ozgiirliigii:

1. Herkes kanun Oniinde esittir, kanunun esit koruma hakkina ve kanundan esit

yararlanma hakkina sahiptir.
2. Esitlik tiim haklar ve temel 6zgiirliiklerden tam ve esit olarak yararlanmayi igerir.

3. Kadinlar ve erkekler, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda firsat esitligi

hakki dahil olmak iizere esit muamele hakkina sahiptir.

4. Devlet, herhangi bir kisiye kars1 dogrudan veya dolayli olarak irk, cinsiyet,
hamilelik, medeni durum, saglik durumu, etnik veya sosyal koken, renk, yas, engellilik, din,

vicdan, inang, kiiltiir, kiyafet, dil ya da dogum dahil herhangi bir temelde ayrimcilik yapmaz.

5. Higbir kisiye 4. fikrada belirtilen ve dngoriilen temellerden higbirisine dayali olarak

dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapilmaz.

6. Devlet, bu maddede giivence altina alinan haklarin hayata gegirilmesine tam olarak
etki etmek icin, ayrimcilik nedeniyle bireyler veya gruplarin gegmiste ugradigr herhangi bir
dezavantaji1 telafi i¢in tasarlanmis pozitif ayrimcilik/olumlu eylem programlari ve politikalari

dahil olmak iizere, yasal ve diger onlemleri alir.

7. 6. fikra uyarinca alman herhangi bir 6nlem gergek bir ihtiya¢ temelinde olan

herhangi bir yarar1 yeterli sekilde saglar.

8. Devlet, 6. fikrada ongoriilen onlemlere ek olarak, secim ya da atama yapilan
organlarin {yelerinin {iigte ikisinden fazlasinin ayni cinsiyetten olamayacagi ilkesini

uygulamak i¢in yasal ve diger dnlemleri alir.
Madde 29. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi
Herkesin asagidaki haklari i¢eren kisi 6zgiirligii ve glivenligine hakki vardir:

[...]

c¢) kamu ya da 6zel kaynaklardan siddetin hi¢bir bicimine maruz kalmama;
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[...]
Madde 43. Ekonomik ve Sosyal Haklar

Herkes asagida sayilan haklara sahiptir:

a) lireme saghg: hizmetlerini de igeren saglik hizmetleri hakki dahil olmak iizere en

yiiksek saglik standartlarina sahip olma hakki;
[...]
Madde 45. Aile

1. Aile, toplumun dogal ve temel birimi ve toplumsal diizenin gerekli temelidir ve

Devletin tanima ve korumasindan yararlanir.

2. Her yetiskin, taraflarin serbest iradelerine dayali olarak karsi cinsten bir kisiyle

evlenme hakkina sahiptir.

3. Bir evliligin taraflar1 evlenme esnasinda, evlilik siiresince ve evliligin sona

ermesinde esit haklara sahiptirler.

4. Parlamento, bu Anayasa ile uyumlu oldugu 6l¢iide, asagidaki evlilik veya sistemleri

tantyan kanunlar ¢ikarir:

(a) herhangi bir gelenek ya da dini, kisisel veya aile hukuku sistemi altinda akdedilen

evlilikler,

(b) herhangi bir gelenek altinda ya da belirli bir dine mensup kisiler tarafindan uyulan

herhangi bir kisisel ve aile hukuku sistemi.
Kisim 3. Haklarin Ozel Uygulamalar
Madde 53. Cocuklar

1. Her ¢ocugun asagida siralananlara hakki vardir:

[..]
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e) Birbirleriyle evli olsalar da olmasalar da, anne ve babanin ¢ocugun bakimini

saglamada esit sorumlulugunu icerecek sekilde ebeveyn bakimi ve korumasina,
[...]
Kisim 5. Kenya Ulusal insan Haklar ve Esitlik Komisyonu
Madde 59. Kenya Ulusal insan Haklan ve Esitlik Komisyonu
1.Kenya Ulusal Insan Haklar1 ve Esitlik Komisyonu kurulmustur.
2. Komisyonun gérevleri sunlardir:

a) Cumhuriyet icerisinde insan haklarina saygiy1 tesvik etmek ve insan haklari

kiiltiirtinii gelistirmek,

b) toplumsal cinsiyet esitligini ve genel olarak esitligi tesvik etmek ve ulusal

gelismede toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmay1 koordine etmek ve kolaylastirmak,

¢) kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlarda insan haklarinin korunmasi ve gozetilmesini

tesvik etmek,
[...]
Boliim Bes - Arazi ve Cevre
Kisim 1. Arazi
Madde 60. Arazi politikasinin ilkeleri

1. Kenya'da arazi asagidaki ilkelere uygun olarak adaletli, verimli, liretken ve

siirdiiriilebilir bir sekilde tutulur, kullanilir ve isletilir:

[...]

f) arazi ve arazi miilkiyeti ile ilgili alanlarda toplumsal cinsiyet ayrimciiginin

hukukta, geleneklerde ve uygulamalarda ortadan kaldirilmast;

[..]

Boliim Yedi — Halkin Temsili
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Kisim 1. Secim Sistemi ve Islemleri

Madde 81. Secim sistemi agagidaki ilkelere uygun olacaktir:

[...]

b) Secimle belirlenen kamu organlarinin {yelerinin tigte ikisinden fazlasi aym

cinsiyetten olamaz.

[...]

Kisim 2. Bagimsiz Se¢cim ve Simirlar Komisyonu ve Secim Birimlerinin

Simirlandirilmasi
Madde 90. Parti Listesi Koltuklarinin Dagilimi

1. Parlamentodaki koltuklar [...] ve eyalet meclisleri i¢in se¢imler [...] parti listeleri

kullanilarak nispi temsil temelinde yapilir.

2.[...]

b) Anayasanin 98/1-b maddesinde Ongoriilen koltuklar harig, her parti listesi uygun
sayida nitelikli adaylari ve listelendigi dncelikle erkek ve kadin adaylar arasinda alternatifleri

igerir.
[...]
Kisim 3. Siyasi Partiler
Madde 91. Siyasi Partiler Icin Temel Sartlar
1. Her siyasi parti,

[...]

f) insan haklar1 ve temel ozgiirliikler ile toplumsal cinsiyet esitligi ve hakkaniyete

sayg1 gosterip tesvik eder.

[...]

2. Higbir siyasi parti,
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a) dinsel, dilsel, irksal, etnik, toplumsal cinsiyet ya da bolgesel temelde kurulamaz

veya herhangi bir benzer temelde nefret savunuculugu yapmakla ugragamaz.

[...]

Boliim Sekiz — Yasama Orgam

Kisim 1. Parlamentonun Olusumu ve Rolii
Madde 97. Millet Meclisi Uyeligi

1. Millet Meclisi asagidakilerden olusur:

a) Her biri, tek tiyelik secim bolgelerinin kayitli se¢menlerince segilen ikiyiizdoksan

uye,

b) Her biri, tek tiyelik se¢im bolgesi olusturan her ilin kayitli se¢gmenleri tarafindan

secilen kirk yedi kadin {iye;

c) Parlamentodaki siyasi partiler tarafindan, 90. madde uyarinca, Meclisteki iiye
sayilarina orantili olarak gengler, engelliler ve isciler dahil olmak iizere 6zel ¢ikarlar1 temsil

etmek lizere aday gosterilen on iki iiye,
[...]
Madde 98.Senato Uyeligi
1. Senato asagidakilerden olusur:

a) Her biri, tek iiyelik secim bolgesi olusturan her ilin kayitli se¢gmenleri tarafindan

secilen kirk yedi iiye;

b) Senatodaki iiye oranlarina gore siyasi partiler tarafindan aday gosterilen ve

Anayasanin 90. maddesi (a) bendine gore secilen onalt1 kadin {iye;
c¢) Gengleri temsilen biri kadin biri erkek, iki iiye;
d) Engellileri temsilen biri kadin biri erkek, iki tiye.

[...]
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Madde 100. Marjinal Kilinmis Gruplarin Temsilinin Tesvik Edilmesi
Parlamento agagidaki gruplarin Parlamentoda temsilini tesvik edici kanun ¢ikarir:.
a) kadinlar;

b) engelliler;

c) gengler;

d) etnik ve diger azinliklar;

e) marjinal kilinmis topluluklar.

Kisim 6. Mubhtelif

Madde 127. Parlamento Hizmetleri Komisyonu

1. Parlamento Hizmetleri Komisyonu kurulmustur.

2. Komisyon asagidakilerden olusur:

a) Bagkan olarak Millet Meclisi Bagkani,

b) Komisyon tarafindan (c) bendi uyarinca atanan {yelerden secilen bagkan

yardimeist;
c) kendi iiyeleri arasindan Parlamento tarafindan atanan yedi {iyeden —

(1) Ulusal hiikiimeti kuran parti ya da koalisyon partileri tarafindan Parlamentonun her

iki kanadindan esit sekilde aday gosterilen, en az ikisi kadin dort iiye;

(i1) Ulusal hiikiimeti kuran partilerden olmayan partiler tarafindan aday gosterilen- en

az biri Parlamentonun iki kanadi tarafindan aday gosterilen ve en az biri kadin- g iiye;

d) Parlamento tarafindan kamu islerinde deneyimli kisiler arasindan atanan, ancak

Meclis iiyesi olmayan bir erkek ve bir kadin tiye.

[...]
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Boliim 10. Yarg:
Kisim 3. ikincil /Alt Mahkemeler
Madde 170. Kadi Mahkemeleri

[...]

5. Kadi mahkemelerinin yarg1 yetkisi, tiim taraflarm Islam dinine mensup oldugu ve
Kadi mahkemesinin yargisina sunulan kisisel statii, evlenme, bosanma veya miras ile ilgili

davalarda Islam hukuku sorularimin karara baglanmasiyla sinirhidir.
[..]
Kisim 4. Yargisal Hizmetler Komisyonunun Kurulusu
Madde 171. Yargisal Hizmetler Komisyonu
1. Yargisal Hizmetler Komisyonu kurulmustur.
2. Komisyon asagidakilerden olusur:
a) Komisyona bagkanlik edecek Bas Yargig;

b) Yiice Mahkeme (Supreme Court) yargiglari tarafindan secilen bir Yiice Mahkeme

yargici,

¢) Temyiz Mahkemesi( Court of Appeal) yargiglar1 tarafindan segilen bir Temyiz
Mahkemesi Yargici,

d) Yargiclar Birligi (association of judges and magistrates) tarafindan segilen biri

kadin ve biri erkek bir Yiiksek Mahkeme (High Court) yargici ve bir yargic (Magistrate);
e) Bagsavci;

f) Avukatlarin mesleki diizenlemelerinden sorumlu yasal organin iiyeleri tarafindan

secilen en az on bes yillik deneyime sahip biri kadin biri erkek, iki avukat,
g) Kamusal Hizmetler Komisyonu tarafindan aday gosterilen bir kisi,

h) Halki temsil etmek iizere Millet Meclisinin onay1 ile Cumhurbagkani tarafindan

atanan ve hukukcu olmayan bir kadin ve bir erkek.
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[...]

Madde 172. Yargisal Hizmetler Komisyonunun gorevleri:
1.[...]

2. Gorevlerinin icrasinda, Komisyona asagidakiler yol gosterecektir:

a) yargi gorevlilerinin ve diger yargi personelinin atanma siire¢lerinde seffaflik ve

rekabet edebilirlik,
b) toplumsal cinsiyet esitliginin tesviki.

Boliim Onbir-Yonetim Yetkisinin Devri
Kisim 1. Yonetim Yetkisi Devrinin Amaclar: ve ilkeleri
Madde 175. Yonetim yetkisinin devredilmesinin ilkeleri

Bu Anayasa uyarinca kurulan eyalet hiikiimetleri asagidaki ilkeleri yansitirlar:
[...]

c) Her bir eyalet hiikiimetinde temsil organlarinin {iyelerinin {igte ikisinden fazlasi ayni

cinsiyetten olamaz.
Kisim 2. Eyalet Yonetimleri
Madde 177. Eyalet Meclisi Uyeligi
1. Bir eyalet meclisi sunlardan olusur:
[...]

b) Meclis iiyeliginin tigte ikisinden fazlasinin ayni cinsiyetten olmamasini temin

etmek icin gerekli belli sayida 6zel koltuk tiyeleri.
Kisim 7. Genel
Madde 197. Eyalet Meclisi Toplumsal Cinsiyet Dengesi ve Cesitlilik

1. Herhangi bir eyalet meclisi ya da yliriitme komitesi/ hiikiimeti {iyelerinin {igte

ikisinden fazlasi ayn1 cinsiyetten olamaz.

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi 32



Yakin Dénem Anayasalarinda Toplumsal Cinsiyet Nisan 2012
ve Kadin-Erkek Esitligi ile 1lgili Diizenlemeler

Boliim Onii¢c — Kamu Hizmetleri
Kisim 1. Kamu Hizmetleri Degerleri ve ilkeleri
Madde 232. Kamu hizmetleri degerleri ve ilkeleri asagidakileri igerir:

[...]

1) Asagida sayilanlara, atanma, yetistirilme ve ilerlemede, kamu hizmetinin her

seviyesinde, yeterli ve esit firsatlar saglamak:
(1) kadinlar ve erkekler;
(i1) tiim etnik gruplarin liyeleri;
(ii1) engelliler.
3.4. Kolombiya

1991 tarihli Anayasa 380 maddeden olusmaktadir.”® Kolombiya, BM 2011 insani
Gelisme Endeksi’nde 187 iilke arasinda 87., Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde 91.
sirada yer almakta olup kadin parlamenter oram yiizde 13.8°dir.>’ Anayasada devletin,
esitligin gercek ve etkin olabilmesi i¢in gerekli kosullar tesvik edip ayrimeiliga ugramis veya
marjinal kilimmis gruplar lehine tedbirler almasi ve kadinlarin kamu y6netiminin karar alma

mevkilerine yeterli ve etkin katiliminin saglanmasi vurgulanmaktadir.
Anayasanin ilgili maddeleri asagida siralanmaktadir:

Madde 13. Tim bireyler, 6zgiir dogarlar ve yasalar Onilinde esittirler, yetkililer
tarafindan esit korunma ve muamele géorme haklar1 vardir ve toplumsal cinsiyet, 1k, ulusal
ya da aile kokeni, dil, din, siyasi goriis veya felsefe temelinde ayrim yapilmaksizin esit haklar,

ozgiirlikler ve firsatlardan yararlanirlar.

Devlet bu esitligin gergek ve etkin olabilmesi i¢in gerekli kosullar1 tesvik eder ve

%% Kolombiya Temsilciler Meclisi, “Political Constitution of Colombia”, Erisim:20.03.2012,
http://www.camara.gov.co/portal201 1/political-constitution-of-colombia ve Constitucién Politica de Colombia,
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file 1id=198962

*" Insani Gelisme Raporlar1-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “Gender Inequality Index and related
indicators”, Erisim: 20.03.2012, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2011 _EN_Table4.pdf.
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ayrimciliga ugramis veya marjinal kilinmis gruplar lehine tedbirler alir.

Devlet, 6zellikle ekonomik, fiziksel veya ruhsal durumu nedeniyle agik¢a savunmasiz
durumda olan bireyleri korur ve onlara karsi islenen herhangi bir taciz ya da kotii muameleye

yaptirim uygular.

Madde 40. Her yurttas, siyasi iktidarin kontrolii, kurulmasi ve yiiriitiilmesine katilma

hakkina sahiptir. Bu karari etkili kilmak i¢in bir yurttas:
1. Oy kullanabilir ve segilebilir.

2. Secimler, plebisitler, referandumlar, popiiler istisareler ve demokratik katilimin

diger bi¢imlerine katilabilir.

[..]

Yetkililer kadinlarin kamu yonetiminin karar alma mevkilerine yeterli ve etkin

katilimini garanti eder.

Madde 42. Aile, toplumun temel ¢ekirdegidir. Bir kadin ve erkegin evlilik s6zlesmesi
icin serbest karariyla veya buna uymaya mesuliyetli niyetleriyle, gercek veya tiizel baglar

temelinde olusur.

Devlet ve toplum ailenin gerekli korunmasini garanti eder. Yasa, devrolunamaz ve

elkonulamaz aile mirasi belirleyebilir. Ailenin onur, haysiyet ve mahremiyeti dokunulmazdir.

Aile iligkileri, ciftin haklar ve 6devlerde esitligine ve tiim iyelerinin karsilikli
saygisina dayanir. Aile i¢i siddetin herhangi bir bi¢gimi ailenin ahenk ve birligini yikici olarak

kabul edilir ve kanunlara gore cezalandirilir.

[...]

Ciftler, ¢ocuklarinin sayisina serbest ve sorumlu bir sekilde karar verme hakkina
sahiptir ve ¢ocuklarini resit olmadiklar1 veya kendi kendilerine bakamayacaklar1 donemde

desteklemek ve egitmek zorundadir.

Evlilik bigimleri, s6zlesme i¢in yas ve nitelikler, eslerin haklar1 ve 6devleri, ayriliklari

ve evlilik baglarimin feshi Medeni Kanun tarafindan belirlenir.
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Dini nikahlarin kanunla kurulmus sinirlar i¢inde medeni etkileri vardir.
Biitiin evliliklerin medeni etkileri, Medeni Kanun uyarinca bosanmayla belirlenir.

Ayrica, ilgili dinin otoriteleri tarafindan verilen dini nikdhin iptali kararlar1 kanunla

tespit edilen sinirlar dahilinde medeni etkilere sahiptir.

Bireylerin medeni durumlarina ve bu durumlara baglh haklar ve ddevlerine iligkin

hususlar yasayla belirlenir.

Madde 43. Kadinlar ve erkekler esit haklara ve firsatlara sahiptir. Kadinlar
ayrimciligin higbir tiirline tabi tutulamaz. Hamilelik ve dogum donemleri siiresince kadinlar
devletin 6zel yardim ve korumasindan yararlanirlar ve sonrasinda kendilerini issiz veya terk

edilmis bulmalar1 halinde devletten gida yardim alirlar.
Devlet, kadin hane reislerini 6zel bir sekilde destekler.

Madde 53. Kongre bir ¢alisma tiiziigii ¢ikarir. Ilgili kanun en azindan asagidaki asgari

temel ilkeleri dikkate alir:

Isciler i¢in firsat esitligi; esnek ve ig miktart ve kalitesi ile orantili asgari temel iicret;
istthdamda istikrar; ¢alisma diizenlemelerinde kurulan asgari teminatlarin geri alinamamasi;
[...]sosyal giivenlik, egitim, 0gretim ve yeterli dinlenme siiresi giivenceleri, kadinlar, anneler

ve kiiciik-yastaki iscilere 6zel koruma.

[...]
3.5. Paraguay

1992 tarihli Anayasa 291 maddeden olusmaktadir™. Paraguay, 2011 BM insani
Gelisme Endeksi’nde 187 iilke arasinda 107., Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde 87.
sirada yer almakta olup yiizde 13.6’lik bir kadin parlamenter oranina sahiptir. Anayasada
devlete, kadin-erkek esitligini gergek ve etkin kilmak i¢in esitligin gergeklesmesini onleyen
veya kisitlayan engelleri kaldirmanin yani sira kadinlarin millet hayatinin her sektoriinde

katilimlarin1 tesvik etmek suretiyle uygun kosullart ve mekanizmalar1 yaratma gorevi

¥ [CL-Paraguay, Constitution, “Paraguay- Constitution”, Erisim: 02.03.2012,
http://www.servat.unibe.ch/icl/pa00000 .html,
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yiikklenmektedir. Anayasa, calisma hayati ile ilgili hiikiimlerinde babalik izni sistemi

kurulmasini da 6ngérmektedir.
Anayasanin ilgili maddeleri asagida siralanmaktadir:

Kisim II. Haklar, Odevler ve Giivenceler
Boliim I1. Ozgiirliikler
Madde 27. Kitle iletisim Ara¢larimin Kullanim

[...]

5. Cocuklar, gencler, okuma-yazma bilmeyenler, tiiketiciler ve kadinlarin haklarini

korumak i¢in reklamlar yasa ile diizenlenir.
Boliim III Esitlik
Madde 46. Herkesin Esitligi

1. Cumhuriyetin tiim sakinleri onur ve haklar s6z konusu oldugunda esittirler. Higbir
ayrimcilia izin verilmez. Devlet, ayrimcilik saglayan veya destekleyen unsurlari 6nler ve tiim

engelleri ortadan kaldirir.

2. Haksiz esitsizlikleri dnlemeye yoOnelik giivenceler ayrimei degil, esitlikle ilgili

unsurlar addedilir.
Madde 47. Esitligin Giivenceleri
Devlet Cumhuriyetin her sakinine asagidakileri garanti eder:

1. Adalete erisimde esitlik, ki bu amacla bu esitligi onleyebilecek engelleri ortadan

kaldirir.
2. Kanun 6niinde esitlik;

3. Is igin ehil olmanin disinda herhangi bir gereklilik olmadan, secimle gelinmeyen

kamu gorevine esit erigim;

4. Dogadan yararlanmada, maddi varliklarda ve kiiltiirde firsat esitligi.
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Madde 48. Kadinlar ve Erkeklerin Esit Haklari

Kadinlar ve erkekler esit medeni, siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklara sahiptir. Devlet bu
esitligi gergek ve etkin kilmak icin esitligin gerceklesmesini 6nleyen veya kisitlayan engelleri
kaldirmanin yani sira kadinlarin millet hayatinin her sektoriinde katilimlarini tesvik etmek

suretiyle uygun kosullar1 ve mekanizmalar1 yaratir.
Boliim IV Aile Haklar

Madde 49. Ailenin Korunmasi

Aile, toplumun temelidir, kapsamli korunmasi tegvik edilir ve giivenceye alinir. Bir
erkek ve bir kadin, onlarin cocuklari, atalari veya onlarin soyundan gelenlerle olusan

toplulugun istikrarl birliginden olusur.
Madde 50. Aile Kurma Hakki

Herkes, bir erkek ve bir kadimin ayni haklar ve yiikiimliiliikklere sahip olacagi bir

olusum ve gelisim i¢inde bir aile kurmak hakkina sahiptir.
Madde 51. Yasal Evlilikler ve Evlilik Benzeri Ortakhklarin Etkileri

1. Bir erkek ve bir kadin arasindaki evlilikler i¢in yerine getirilecek formaliteler, akit
sartlari, ayrilma veya fesih nedenleri ve etkilerinin yani sira miilk idaresi hiikiimleri ile esler

arasindaki diger hak ve yiikiimliiliikler yasayla kurulur.

2. Bir erkek ve bir kadin arasindaki, evlenmeye hicbir yasal bir engeli bulunmayan,
siireklilik ve tekeslilik ile vasiflanan evlilik benzeri ortaklik, kanunla kurulan hiikiimlere

uygun olarak, yasal bir evlilige benzer bir etki olusturur.
Madde 52. Evlilik Birligi

Bir erkek ve kadimin evlilik birligi bir ailenin olusumunda temel faktorlerden biridir.
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Madde 53. Cocuklar

1. Her ebeveyn resit olmadiklari donemde kendi ¢ocuklarinin bakim, besleme, egitim
ve destekleme hak ve yiikiimliiliigline sahiptir. Kanunlar, ¢cocuklarina gida saglama 6devini

yerine getirmeyen ebeveynleri cezalandirir.
2. Resit olan ¢ocuklar gerektiginde ailelerine yardim etmelidir.

3. Kanun, genis ailelere ve aile reisi olan kadinlara verilmesi gereken yardimi

diizenler.
[...]
Madde 55. Annelik ve Babalik

Sorumlu annelik ve babalik Devlet tarafindan korunur. Devlet bu amagla gerekli

kurumlarin olusturulmasini tesvik eder.
Madde 60. Siddete Kars1 Koruma

Devlet, aile dayanigsmasini zayiflatan aile i¢i siddet ve diger nedenlerin énlenmesini

amaglayan politikalar1 tesvik eder.
Madde 61. Aile Planlamasi ve Anne-Cocuk Saghk Bakimi

1. Devlet, herkesin 6zgiirce ve sorumlu bir sekilde, sahip olmay1 planladigi ¢ocuk
say1s1 yanisira bir ¢ocuk ve digeri arasindaki zaman araligini belirleme hakkini tanir. Herkesin
uygun kuruluslar ile koordineli bir ¢caba vasitasiyla egitim, bilimsel rehberlik ve yeterli hizmet

alma hakki da vardir.

2. Diisiik gelir gruplarina iireme saghgi ve anne-cocuk sagligi temin etmek iizere 6zel

planlar uygulanir.
Boliim VIII Calisma Yasam
Madde 88. Ayrimcilik Yasagi

1. Calisanlara kars1 irk, cinsiyet, yas, din, sosyal statii ve siyasal ya da sendikal tercih

nedenleriyle ayrimcilik yapilmasina izin verilmez.
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2. Fiziksel veya zihinsel engelli bireylerin ¢aligmalarina 6zel koruma saglanir.
Madde 89. Kadin Isciler

1. Her iki cinsiyetten calisanlarin ayni is haklar1 ve yiikiimliiliikleri vardir, ancak
dogum/hamilelik 6zel korumaya tabidir ve saglik bakim hizmetleri ile 12 haftadan az
olmayacak sekilde yeterli izini de igerir. Bir kadin, hamilelik ya da dogum izni sirasinda

isinden ¢ikarilamaz.
2. Kanun babalik izni sistemini kurar.
Madde 92. Calisma Ucretleri

1. Bir is¢i, kendisine ve ailesine 0zgiir ve insanca yasamay1 temin edecek bir iicret

hakkina sahiptir.
2. [...] Esit is temel/esas olarak esit iicreti hak eder.

Boliim IX Ekonomik Haklar ve Tarim Reformu
Kisim II. Tarim Reformu
Madde 115. Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Esaslari

Tarim reformu ve kirsal kalkinmada asagidaki esaslar uygulanir:
[...]
9. Koylii kadinlari, 6zellikle de hane reisi olanlar1 desteklemek;

10. Tarim reformunu planlamada kdyli kadinlarin koylii erkeklerle esit sartlar altinda

katilima;
[..]
Boliim X. Siyasal Haklar ve Odevler
Madde 117. Siyasal Haklar

1. Her iki cinsiyetten yurttaglar, Anayasa ve yasa hiikiimlerine uygun olarak,

dogrudan veya temsilcileri araciligiyla, kamusal meselelere katilma hakkina sahiptir.

2. Kadinlarin kamusal gorevlere erisimi tesvik edilir.
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Boliim X1.0devler
Madde 129. Askerlik hizmeti

Uluslararas1 silahli bir catisma esnasinda gerekli olursa hastabakicilik disinda,

kadinlardan askerlik hizmeti sunmalari istenmez.
3.6. Ruanda

2003 tarihli Anayasa 203 maddeden olusmaktadir.”” Ruanda, 2011 BM Insani Gelisme
Endeksi’nde 187 iilke arasinda 166., Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde 82. sirada yer
almakta olup yiizde 50.9’luk bir kadin parlamenter oranina sahiptir. Anayasanin Onsdz’iinde
kadin-erkek esitligine vurgu yapilmakta, esitlik gozetim mekanizmasi olarak ‘Toplumsal

Cinsiyet Izleme Ofisi’ kurulmaktadir.
Anayasanin ilgili maddeleri asagida siralanmaktadir:
Onsoz
Ruanda;

[...]

(6) Temel insan haklarina saygiya, cogulcu demokrasi, adil gli¢ paylasimi, hosgorii ve

meselelerin diyalog yoluyla ¢6zlimiine dayali bir hukuk devleti insa etmeye kararli,

(10) Ulusal kalkinmada toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyetlerin birbirini
tamamlayicihig ilkelerine halel getirmeksizin, Ruandalilar arasinda ve kadinlar ile erkekler

arasinda esit haklar saglamaya adanmus,
[...]
Madde 8. Se¢me ve se¢ilme hakki tiim vatandaglar icin evrensel ve esittir.

Anayasa veya baska bir yasada aksi belirtilmedik¢e oy hakki, dogrudan ya da dolaylh

ve gizlidir.

* Ruanda Parlamentosu, Constitution, “Rwandan Constitution”, Erisim: 08.03.2012,
http://www.rwandaparliament.gov.rw/parliament/default.aspx
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Yasa ile Ongoriilen sartlar1 yerine getiren her iki cinsiyetten tiim Ruanda

vatandaslarinin segme ve se¢ilme hakki vardir.

[...]
Boliim II : Temel ilkeler

Madde 9. Ruanda Devleti asagidaki temel ilkelere uymayr ve bunlara saygi

gostermeyi ve uygulamayi tesvik etmeyi taahhiit eder:

[...]

3. Giiclin esit paylagimi;

4. Hukukun istiinligii ilkesiyle yonetilen bir devlet, ¢ogulcu demokratik bir
hiikiimet kurmak; kadinlara karar alma organlarindaki makamlarda en az yiizde otuz
oraninda yer verilmesinin saglanmasi ile yansitilan, tiim Ruandalilar arasinda ve
kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglamak;

5. Toplumsal refahin artirilmasina ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in uygun

mekanizmalar kurulmasina kararli bir devlet kurmak;
Madde 11. Tiim Ruandalilar 6zgiir dogar ve yasar, haklar ve gérevlerde esittirler.

Digerlerinin yan1 sira, etnik koken, asiret, kabile, renk, cinsiyet, bolge, sosyal koken,
din veya inang, fikir, ekonomik durum, kiiltiir, dil, sosyal statii, fiziksel veya zihinsel
engellilige dayali her tiir ayrimcilik ya da ayrimciligin herhangi bir bi¢cimi yasaktir ve kanunla

cezalandirilir.
Madde 26. Bir erkek ve bir kadin arasinda sadece medeni tekesli evlilik taninir.
Hig kimse kendi serbest rizasi olmadan evlendirilemez.

Bir evliligin taraflar1 evliligin baslangicinda, mevcudiyeti siliresince ve bosanma

esnasinda esit haklara ve yiikiimliiliklere sahiptir.
Evliligin kosullari, sekilleri ve etkileri kanunla belirlenir.

Madde 27. Ruanda toplumunun dogal temeli olan aile, devlet tarafindan korunur. Her

iki ebeveynin de ¢ocuklarini yetistirmek i¢in hak ve gorevleri vardir.
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Devlet ailenin gelismesini saglamak amaciyla, ailenin ve 6zellikle anne ile ¢gocugun

korunmasini saglamak i¢in gerekli yasalar ve kurumlar1 olusturmak zorundadir.
Madde 37. Herkesin isini serbest¢e segme hakki vardir.

Aym yetkinlik ve yetenegi olan kisilerin ayirim yapilmaksizin esit is icin esit iicret

hakki vardir.
Madde 52. [...]

Siyasi orgiitler, demokrasi ve se¢imlere dayali siyaset iizerine yurttaslarin egitimine
katilir ve kadinlar ve erkeklerin se¢imle gelinen gorevlere esit erisime sahip olmalarini

saglayacak sekilde galisir.

[..]

Madde 54. Siyasi orgiitlerin, kendilerini 1rk, etnik grup, kabile, asiret, bolge, cinsiyet,

din ya da ayrimciliga yol acabilecek baska bir ayirima dayandirmalari yasaktir.

Siyasi orgiitler iiyelerinin gorevlendirmesinde, yonetici organlara yerlestirilmesinde,
calisma ve faaliyetlerinde olsun, daimi olarak, Ruanda halkinin birligini, toplumsal cinsiyet

esitligini ve cinsiyetlerin birbirini tamamlayicihigim yansitmalidir.
Madde 76. Temsilciler Meclisi asagidaki 80 {iyeden olusur:
1. Bu Anayasanin 77. maddesi hiikiimlerine gore secilen 53 iiye;

2. Her il ve Kigali Sehrinden ikiger olmak lizere 24 kadin iiye. Bunlar, ilgili Bolge,
Belediye, Sehir veya Kigali Kent Konseylerinin iiyeleri ve il, Kigali sehri, Bolge, Belediyeler,
Sehirler ve Sektor diizeyinde kadin orgiitlerinin Yo6netim Kurullar liyelerinden olusan ortak

kurul tarafindan segilir.
3. Ulusal Genglik Konseyi tarafindan secilen 2 iiye;

4. Engelli Dernekleri Federasyonu tarafindan segilen 1 iiye.
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Madde 77. [...]

Liste, secimle gelinen gorevlerle ilgili konularda Anayasa'min 54. maddesinde
ongoriildigi sekilde toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine ve bu Anayasanin 9. ve 54.

maddelerinde 6ngoriilen ulusal birlik ilkesine tam saygiyla hazirlanir.

[..]

Madde 82. Senato sekiz yillik bir siire i¢in gorev yapacak olan ve en az yiizde otuzu

kadin, 26 iiyeden olusur. [...]
Bu 26 iiye sOyle segilir veya atanir:

1. Her eyalet ve Kigali Sehrini temsilen Sektorlerin Yonetim Kurullar1 ve her eyaletin
ve Kigali Sehrinin Bolge, Belediye, Sehir veya Kent Konseyleri iiyeleri tarafindan gizli

oylama ile secilecek 12 iiye;

2. Tarihsel olarak dislanmis topluluklarin temsil edilmesini saglayacak sekilde

Cumbhurbagkani tarafindan atanan 8 iiye;
3. Siyasi Orgiitler Forumu tarafindan belirlenen 4 iiye;

4. Kamu tuniversiteleri ya da yiliksek 6grenim kurumlarinin akademik ve arastirma

personeli tarafindan secilen en az Dogent diizeyinde 1 6gretim gorevlisi veya arastirmaci;

5. Ozel iiniversiteler ya da yiiksek 6grenim kurumlarmin akademik ve arastirma

personeli tarafindan secilen en az Dogent diizeyinde 1 6gretim gorevlisi veya arastirmaci;

Senatorlerin adayligindan sorumlu organlar ulusal birlik ve her iki cinsiyetin esit

olarak temsilini hesaba katarlar.

[..]
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Boliim 3: Kamu Yonetimi
Madde 126

Kamu gorevlileri vatandaslarin esitligi ilkesine uygun olarak ve her iki cinsiyetten
basvuranlarin yeterliligi, liyakat1 ve diiriistliigii temelinde nesnel, tarafsiz ve seffaf bir sistem

vasitastyla ise alinir, gorevlendirilir ve terfi ettirilir.

Devlet, devlet daireleri, Ruanda Savunma Kuvvetleri, Ulusal Polis ve Ulusal Giivenlik
Servisi yoneticilerinin tarafsizligini giivence altina alir. Hepsi, her zaman, tarafsizligi saglar

ve tiim vatandaslara ayrimcilik olmaksizin hizmet eder.
Boliim IX - Toplumsal Cinsiyet izleme Ofisi
Madde 185
Bir Toplumsal Cinsiyet Izleme Ofisi Kurulmustur.

Toplumsal Cinsiyet Izleme Ofisi asagidakilerden sorumlu olan bagimsiz bir kamu

kurumudur.

1. Sirdirilebilir kalkinma vizyonu baglaminda toplumsal cinsiyet esitliginin ve
cinsiyetlerin birbirini tamamlayiciiginin saglanmasi programinin cinsiyet gostergeleri ile
uyumunu siirekli olarak izlemek ve denetlemek, toplumsal cinsiyet esitligi ile firsat esitligi
ve adalet i¢in ayrimcilik yapmamakla ilgili konularda bir referans noktasi olarak hizmet

etmek;

2. Ulusal kalkinma icin toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyetlerin birbirini
tamamlayicihiginin tesvik edilmesi / tamitimi programu ile ilgili ¢esitli organlara Oneriler

sunmak.

Toplumsal Cinsiyet Izleme Ofisi her yil programini ve faaliyet raporunu Bakanlar
Kuruluna sunar ve bunlarin kopyalarini yasa ile belirlenmis diger Devlet organlarina teslim

eder.

Gorevleri, teskilat1 ve ¢alisma sekli kanunla belirlenir.
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Bashk IX

Ulusal Konseyler
Boliim 1. Ulusal Kadinlar Konseyi
Madde 187

Bir Ulusal Kadinlar Konseyi kurulmustur.

Teskilati, gorevleri, ¢alismasi ve diger Devlet organlart ile olan iligkileri kanunla

belirlenir.
3.7. Uganda

1995 tarihli Anayasa 288 maddeden olusmaktadir. Uganda, BM 2011 Insani Gelisme
Endeksi’nde 161., Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde 116. sirada yer almakta olup
yiizde 37.2’lik bir kadin parlamenter oranmna sahiptir.”® Diinya parlamentolar: arasinda kadin
milletvekili orani ile 19. sirada yer almaktadir.’’ Anayasa, genel hiikiimlerinde toplumsal
cinsiyete ve Ozel hiikiimlerinde kadin haklarina yer vermesinin yani sira 32. maddesinde

Parlamentoda bir firsat esitligi komisyonu kurulmasini sart kosmaktadir.
Anayasanin ilgili maddeleri asagida siralanmaktadir:
Ulusal Hedefler ve Devlet Politikasinin Esas ilkeleri
Temel ve diger insan haklar: ve ozgiirliiklerinin korunmast ve tesvik edilmesi.
VI. Toplumsal Cinsiyet Dengesi ve Marjinal Gruplarin Adil Temsili

Devlet, anayasal ve diger biitiin organlarda toplumsal cinsiyet dengesini ve marjinal

gruplarin adil temsilini saglar.
Sosyal ve Ekonomik Hedefler.

XV. Kadinlarin Toplumdaki Roliiniin Taninmasi.

3 [nsani Gelisme Raporlari-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “Gender Inequality Index and related
indicators”, Erisim: 20.03.2012, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2011 _EN_Table4.pdf.

3! Parlamentolararasi Birlik, “Women in National Parliaments, Situation as of 31 December 2011, Erigim:
30.03.2012, http://www.ipu.org/wmn-¢/classif.htm

32 Uganda Cumhuriyeti Washington Biiyiikelgiligi “Constitution of the Repuclic of Uganda, 1995”,
Erisim:30.03.2012, http://www.ugandaembassy.com/Constitution_of Uganda.pdf
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Devlet, kadinlarin toplumda oynadig1 6énemli rolii tanir.
XIX. Ailenin Korunmasi.

Aile, toplumun dogal ve temel birimidir ve toplum ve devlet tarafindan korunma

hakkina sahiptir.
Vatandagsin Odevleri
XXIX. Vatandasin Odevleri.

Haklar ve ozgiirliiklerin yararlanilma ve kullanilmalari 6dev ve yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesinden ayrilamaz ve dolayisiyla, asagidakiler her vatandasin 6devidir:

[...]

b) Kendisi, ailesi ve kamu yarar1 iyiligi i¢in kazangli bir iste ¢aligmak ve ulusal

kalkinmaya katkida bulunmak;

d) Sorumlu ebeveynligi desteklemek;

[...]

Boliim Dort

Temel ve Diger Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi ve Tesviki.

Genel

Madde 21. Esitlik ve Ayrimciiga Ugramama Ozgiirliigii.

1. Tiim kisiler, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin biitiin alanlarinda ve diger

her konuda kanun 6niinde ve hukuken esittir ve kanunun esit korumasindan yararlanir.

2. Bu maddenin (1) bendi sakli kalmak kaydiyla, bir kisiye cinsiyet, irk, renk, etnik
koken, kabile, dogum, inan¢ ya da din, sosyal ya da ekonomik durum, siyasi goriis ya da

engellilik zemininde ayrimeilik yapilamaz.

3. Bu maddenin amaglar1 bakimindan, "ayrimcilik", farkl kisilere sadece veya biiyiik
Olciide kisilerin kendi cinsiyet, irk, renk, etnik koken, kabile, dogum, inan¢ veya din, sosyal
ya da ekonomik mevki, politik goriis veya engellilik tiirlerine atfedilebilecek sekilde farkl

muamele etmek anlamina gelir.
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4. Bu maddenin hicbir hilkkmii Parlamentoyu asagidakiler icin gerekli yasalar

¢ikarmaktan alikoyamaz:

a) toplumdaki sosyal, ekonomik, egitimsel veya diger dengesizligin giderilmesini

amaglayan politikalar ve programlar1 uygulamak veya,

b) bu Anayasa uyarinca yapilmasi gereken veya yetki verilen diizenlemeleri yapmak

veya;

c) ozgilir ve demokratik bir toplumda kabul edilebilir ve haklilig1 kanitlanabilir

herhangi bir konuyu 6ngoérmek.

5. Bu Anayasanin herhangi bir hilkkmii kapsaminda yapilmasina olanak taninan higbir

sey bu maddeye aykir1 goriilemez.
31. Aile Haklan

1. On sekiz yas ve yukarisindaki erkekler ve kadinlar evlenmek ve aile kurmak
hakkina sahiptirler ve evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde esit haklara

sahiptirler.

2. Parlamento, dul kadin ve erkeklerin Olen eslerinin miilkiinii miras olarak alma ve

cocuklar1 lizerinde ebeveynlik haklarin1 kullanma haklarinin korunmasi i¢in uygun yasalar

yapar.
3. Evlilik, evlenmeye niyetlenen kadinin ve erkegin serbest rizastyla yapilir.
4. Cocuklari bakimi ve yetistirilmesi ebeveynlerin hakk: ve 6devidir.

5. Cocuklar, kanuna uygun durumlar haricinde, ailelerinin ya da onlar1 yetistirmek

hakkina sahip kisilerin iradesine aykir1 olarak, ailelerinden veya o kisilerden ayrilamaz.
32. Marjinal Kilinmis Gruplar Lehine Olumlu Eylem / Pozitif Ayrimcihik

1. Bu Anayasadaki herhangi bir hiikkme bakilmaksizin, Devlet, toplumsal cinsiyet,
yas, engellilik ya da tarih, gelenek veya adetle yaratilmis bagka herhangi bir nedenle marjinal
kilinmig gruplarin lehine, bunlara karsi mevcut dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, olumlu

eylem / pozitif ayrimcihik uygular.
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2. Parlamento, bu maddenin 1. bendine tam etkiyi vermek amaciyla, bir Firsat Esitligi

Komisyonu kurulmasi yasasi da dahil olmak tizere, ilgili kanunlari ¢ikarir.
33. Kadinlarin Haklar
1. Kadinlar erkeklerle tam ve esit sekilde, kisi onuruna sahiptir.

2. Devlet, potansiyellerini tam olarak gerceklestirmelerini ve gelismelerini miimkiin

kilmak tizere kadinlarin refahini artirmak i¢in gerekli olanaklari ve firsatlari saglar.

3. Devlet kendilerine 6zgii durumlarim1 ve toplumdaki dogal annelik fonksiyonlarini

dikkate alarak, kadinlar1 ve onlarin haklarimi korur.

4. Kadinlar erkekler ile esit muamele gorme hakkina sahiptir ve bu hak siyasi,

ekonomik ve sosyal etkinliklerde esit firsatlar1 igerir.

5. Bu Anayasanin 32. maddesine halel getirmeksizin, kadinlar tarih, gelenek veya
adetlerin yarattig1 dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, olumlu eylem / pozitif ayrimeihk

hakkina sahiptir.

6. Kadinlarin onuruna, refahina ya da menfaatlerine aykiri veya durumlarini

zayiflatan kanunlar, kiiltiirler, adetler veya gelenekler bu Anayasa ile yasaklanmistir.
40. Ekonomik haklar.
1. Parlamento asagida sayilanlara dair yasalar ¢ikarir:
a) kisilerin yeterli, givenli ve saglikli kosullar altinda ¢calisma hakkini saglamak i¢in;
b) ayirim yapilmaksizin esit is karsihginda esit iicret ddenmesini saglamak i¢in;

[...]

4. Her kadin is¢inin igvereni, hamilelik sirasinda ve dogumdan sonra ona, kanuna

uygun olarak, koruma tanir.

Boliim Bes - Halkin Temsili
Siyasal Sistemler

71. Cok Partili Siyasal Sistem.
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Cok partili siyasal sistem i¢inde bir siyasi parti su ilkelere uyar:
a) her siyasi parti ulusal bir karaktere sahip olur.

b) bir siyasi partinin iiyeligi cinsiyet, etnik koken, din veya diger bolgesel ayrimlara

dayal1 olamaz;
c) bir siyasi partinin i¢ orgiitlenmesi bu Anayasadaki demokratik ilkelere uygun olur.

d) bir siyasi partinin ulusal organlarinin iiyeleri, diizenli olarak, bu maddenin (a) ve (b)
fikralarina uygun olacak sekilde ve toplumsal cinsiyet dikkate alinarak Uganda

vatandaglarindan segilir.

Boliim 6 - Yasama Orgam
Parlamentonun Kurulusu, Olusumu ve Gorevleri
78. Parlamentonun Olusumu

1. Parlamento asagidakilerden olusur:
a) Se¢im bolgelerindeki segmenleri temsil etmek i¢in dogrudan segilen iiyeler;
b) Her bolge (District) i¢in bir kadin temsilci;

¢) Ordu, genglik, isciler, engelliler ve Parlamentonun karar verecegi diger gruplarin

belli sayida temsilcileri;

d) Baskan Yardimcisi ve Parlamentonun hali hazirda segilmis liyeleri degil iseler
Bakanlar, Meclis'te bir oylama gerektiren herhangi bir konuda oy hakki olmaksizin re’sen

Parlamento iiyesi olacaktir.

2. Bu Anayasanin yiiriirliige girmesinden itibaren on yillik bir siire sona erdiginde ve
daha sonra, her bes yilda bir Parlamento bu maddenin (1) (b) ve (c) bendlerindeki temsili,
boyle bir temsilin ya da buna bagli bagka herhangi bir meselenin muhafaza edilmesi,

artirtlmasi ya da ortadan kaldirilmasi amaciyla gézden gegirir

3. Bu maddenin 1. (a) bendinde belirtilen temsilciler genel oy esasina dayal1 olarak ve

gizli oyla segilir.

4. Parlamento, bu maddenin (1) (b) ve (c) bendlerinde belirtilen temsilcilerin se¢imleri

icin uygulanacak prosediirii kanunla diizenler.
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Boliim Onbir —Yerel Yonetimler
Yerel yonetim ilkeleri ve yapilar
180. Yerel Yonetim Konseyleri .

1. Yerel yonetimde kendi yetki alaninda en yiiksek siyasi otorite olan ve bu Anayasaya
uygun olarak icra edilmek {izere yliriitme ve yasama yetkilerine sahip olan bir Konsey esas

alinir.

2. Parlamento asagida sayilanlar disinda yerel yonetimlerin olusumu, iiyelerin

nitelikleri, fonksiyonlar1 ve se¢im usullerini kanunla diizenler.
[...]
b) her yerel yonetim konseyinin {i¢te bir oraninda tliyeligi kadinlara ayrilir.

¢) Bu madde uyarinca ¢ikarilan herhangi bir yasa, bu Anayasanin 32. maddesinde

belirtilen biitiin marjinal gruplar i¢in olumlu eylem /pozitif ayrimcilik saglar.

d) Bu maddenin (b) ve (c) fikralarina iliskin olarak Parlamento, bu Anayasanin 78/2

maddesinde belirtilen gdzden gecirmeye benzer yetkileri kullanir.

TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi 50



Yakin Dénem Anayasalarinda Toplumsal Cinsiyet Nisan 2012
ve Kadin-Erkek Esitligi ile 1lgili Diizenlemeler

4. SONUC

Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi’nin
(CEDAW) yiiriirliige girdigi 1981 yili 6ncesinde hazirlanmis olan anayasalar ile S6zlesme
sonrast, yakin donemde hazirlanmis anayasalar arasinda kadin-erkek esitligine dair
diizenlemeler acisindan bir kapsam farkliligi dikkat ¢ekmektedir. S6zlesme Oncesi donem
anayasalarinda kadin-erkek esitligine dair hiikiimlere kisaca deginilmekte, bu alan yasalar ve
idari uygulamalar ile diizenlenmekte iken CEDAW sonrasi donemde yapilan anayasalarda
Sozlesme’nin etkileri daha belirgin olarak gézlenmektedir. Yakin donem anayasalari insan
haklarina saygiya, kadin-erkek esitligine yaptiklar1 vurgularla, S6zlesme’nin yiikiimliiliiklerini

yerine getirmek yolunda kapsamli diizenlemeleriyle 6nemli 6rnekler olusturmaktadir.

Bu caligmada incelenen iilke anayasalarinda kadin-erkek esitligine dair temel

diizenlemeler asagidaki gibidir:

e Anayasalarda kapsamli ayrimcilik yasagina (Giiney Afrika, Kenya, Uganda), fiili
firsat esitligine (Arjantin, Kenya, Paraguay, Uganda) ve ge¢miste maruz kalinan ayrimcilik
nedeniyle ugranan zararlarin telafisi i¢in alinacak pozitif dnlemlere (Gliney Afrika, Kenya,

Paraguay, Uganda) deginilmektedir.

e Giiney Afrika, Kenya, Kolombiya, Ruanda ve Uganda anayasalarinda toplumsal
cinsiyet esitligi saglanmasi geregine ya da toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilik

yapilamayacagina vurgu yapilmaktadir.

e Kadinlarin siyasal yasama katilmalarini saglamaya yonelik kota (Ruanda) ya da

Parlamentoda belli sayida koltuk ayirma (Kenya, Uganda) uygulamalarina rastlanmaktadir.

e Kadnlarin karar alma mevkilerine / se¢cim ya da atamayla gelinen organlara
katilimini arttirmaya yonelik diizenlemelere daha sik rastlanmaktadir. Ruanda ve Kenya’da bu
alanda kota uygularken Giiney Afrika ve Uganda’da toplumsal cinsiyet dengesinin
gozetilmesi gereginden, Kolombiya’da bu katilmin giivence altina alinmasindan,

Paraguay’da kadinlarin kamusal gorevlere erisiminin tesvik edilmesinden s6z edilmektedir.

e Kenya, Giiney Afrika, Ruanda ve Uganda anayasalarinda Ulusal insan Haklar1 ve
Esitlik Komisyonu / Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu / “Firsat Esitligi Komisyonu /

Ombudsman gibi esitlik gozetim mekanizmalar1 6ngoriilmektedir.
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e Baz1 anayasalarda ekonomik haklar kapsaminda c¢alisma hayatina da
deginilmektedir. Arjantin ve Ruanda’da esit ise esit licret hakki; Paraguay’da, calisma
hayatinda ayrimcilik yasagi, hamilelik doneminde kadin iscilerin korunmasi ve babalik izni;
Uganda’da esit ise esit ticret hakki yani sira kadinlarin hamilelik ve dogum sonrasi

korunmalar1 anayasada diizenlenmektedir.

e Anayasalarda, ailede esler arasinda esit hak ve yikiimliliiklere, ailenin
korunmasina yonelik diizenlemeler yaninda kadinlar1 yakindan ilgilendiren, siddetten
korunma ile ilgili diizenlemelere de rastlanmaktadir. Paraguay ve Kolombiya anayasalarinda
aile i¢i siddetin dnlenmesine, Giiney Afrika Anayasasi’nda ‘kamu ve 6zel kaynaklardan gelen
her tirli siddetten arindirilmis olma hakki’na, Kenya Anayasasi’nda ‘kamu ya da oOzel
kaynaklardan siddetin hicbir bi¢cimine maruz kalmama hakki’na yapilan vurgu dikkat

¢cekmektedir.

o Uganda’da kadinlarin onuruna, refahina ya da menfaatlerine aykir1 veya
durumlarim1  zayiflatan kanunlar, kiiltiirler, adetler veya gelenekler anayasa ile

yasaklanmaktadir.

Sonug olarak iilkeler, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi baglaminda, kadin-erkek esitligini toplumsal yasamin her
alaninda hayata gecirebilmek yolunda kendi sosyal, siyasal, hukuki ve Kkiiltiirel siirecini

gergeklestirmektedir.
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